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RESUMO

PARREIRA, Vinicius Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, agosto, 2025.
Accountability em unidades de ensino, pesquisa e extensdo: o caso da Universidade Federal
de Vigosa. Orientadora: Simone Martins. Coorientadores: lvan Beck Ckagnazaroff e Taina
Rodrigues Gomide Souza Pinto.

Contexto: Ao longo dos anos, os governos buscaram reformar o setor publico para alcancar
maior eficiéncia, especialmente com a adocdo da Nova Gestdo Publica (NGP). Esse modelo
trouxe préticas do setor privado para a administragdo publica, com o intuito de promover
servigcos mais eficientes e responsivos, além de enfatizar a transparéncia e a legitimidade. Nesse
contexto, o conceito de accountability tornou-se central, abrangendo controle, transparéncia,
prestacdo de contas e responsabilizacdo. No caso das universidades publicas, embora
caracterizadas por sua autonomia e complexidade, estdo vinculadas a administracdo publica e
sujeitas as mudancas trazidas pela NGP. Combinando ensino, pesquisa e extensao, as
universidades demandam governanca eficaz, baseada em accountability, para equilibrar
autonomia e controle, garantindo eficiéncia na alocacdo de recursos, além de atender as
expectativas sociais.

Enquadramento tedrico: Para atingir o objetivo da pesquisa, foi abordado o conceito de
accountability na gestdo publica brasileira. A partir disso, foram delimitados quais seriam 0s
pilares da accountability segundo a literatura de forma a relaciona-los com a gestdo das UEPESs
da UFV.

Metodologia: Para o desenvolvimento deste estudo, fez-se a opcdo pela utilizacdo da
abordagem qualitativa. Quanto ao tipo, a presente pesquisa pode ser classificada segundo os
objetivos como descritiva e exploratoria. Foi realizada uma pesquisa documental como técnica
de coleta dos dados e, posteriormente, para a analise e interpretacdo dos dados, foi conduzida a
anélise de conteddo. Foram analisados os documentos referentes & 17 das atuais 36 UEPEs
vinculadas a Universidade Federal de Vigcosa, por meio de seus projetos institucionais de
criacdo e suas revisdes de planejamentos e prestacfes de contas anuais no periodo de 2020 a
2024, bem como os regramentos internos da UFV quanto as referidas Unidades, as paginas dos
sitios online dos Departamentos e Pro Reitoria de Planejamento e Orgamento da UFV
vinculados as UEPEs e, por fim, os documentos produzidos pelos 6rgédos fiscalizadores que
levaram a elaboracdo dos regramentos internos da UFV.

Objetivo da Pesquisa: O objetivo geral desta pesquisa € analisar o0 arranjo (processo e

estrutura) de accountability adotado na UFV em relacéo as UEPEs.



Resultados: A anélise conduzida neste estudo evidencia um panorama complexo e plural da
gestdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Vicosa,
revelando tanto avancos significativos quanto desafios persistentes no ambito do controle
administrativo, da promoc¢do da transparéncia, da responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos na gestdo das Unidades, alem da efetividade da prestacdo de contas financeira e ndo
financeira e do cumprimento de normativas institucionais.

Originalidade: A originalidade deste trabalho se da diante do modelo inovador de gestdo no
caso das Unidades de Ensino. Pesquisa e Extensdo da UFV no ambito da gestdo universitaria
e, consequentemente, a insipiéncia de estudos sobre esse objeto.

Contribuicdes praticas: Com este estudo espera-se gerar um produto técnico tecnoldgico no
formato de relatério técnico conclusivo com potencial para aprimorar a gestdo das UEPEs da
UFV com base nos pilares da accountability e possibilitar a replicacdo do modelo em outras

InstituicOes Federais de Ensino.

Palavras-chave: unidades de ensino, pesquisa e extensdo; accountability; universidades;

gestao.



ABSTRACT

PARREIRA, Vinicius Silva, M.Sc., Federal University of Vicosa, August 2025.
Accountability in teaching, research, and extension units: the case of the Federal
University of Vicosa. Advisor: Simone Martins. Co-advisors: Ivan Beck Ckagnazaroff and
Taina Rodrigues Gomide Souza Pinto.

Context: Over the years, governments have sought to reform the public sector to achieve
greater efficiency, particularly through the adoption of New Public Management (NPM). This
model introduced private-sector practices into public administration, aiming to provide more
efficient and responsive services, while also emphasizing transparency and legitimacy. In this
context, the concept of accountability has become central, encompassing control, transparency,
answerability, and responsibility. In the case of public universities, although characterized by
their autonomy and complexity, they are linked to public administration and subject to the
changes brought by NPM. Combining teaching, research, and extension, universities require
effective governance based on accountability to balance autonomy and control, ensure efficient
resource allocation, and meet societal expectations.

Theoretical Framework: To achieve the research objective, the concept of accountability in
Brazilian public management was addressed. Based on this, the pillars of accountability were
defined according to the literature, in order to relate them to the management of the UFV's
Teaching, Research, and Extension Units (UEPES).

Methodology: This study adopted a qualitative approach. In terms of purpose, the research is
classified as descriptive and exploratory. Documental research was used for data collection,
followed by content analysis for data analysis and interpretation. Documents related to 17 of
the current 36 UEPES linked to the Federal University of Vigosa were analyzed, including their
institutional creation projects, planning revisions, and annual accountability reports from 2020
to 2024. In addition, internal UFV regulations concerning these Units, website content from the
Departments and the Office of Planning and Budget associated with the UEPES, and documents
produced by oversight bodies that contributed to the development of UFV's internal regulations
were also analyzed.

Research Objective: The general objective of this study is to analyze the accountability
arrangement (process and structure) adopted at UFV in relation to the UEPEs.

Results: The analysis conducted in this study reveals a complex and multifaceted landscape in
the management of the Teaching, Research, and Extension Units at the Federal University of
Vicosa, highlighting both significant progress and ongoing challenges in administrative control,

promotion of transparency, responsibility of public agents involved in Unit management, as



well as the effectiveness of both financial and non-financial accountability and compliance with
institutional regulations.

Originality: The originality of this work lies in the pioneering case of UFV’s Teaching,
Research, and Extension Units and, consequently, the scarcity of studies on this subject.
Practical Contributions: This study aims to produce a technical-technological product in the
form of a conclusive technical report with the potential to improve the management of UFV’s
UEPEs based on the pillars of accountability and enable the replication of this model in other

Federal Institutions of Higher Education.

Keywords: teaching, research, and extension units; accountability; universities; management.
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1 INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, os governos em diferentes paises tém modernizado seus aparatos
administrativos para responder com maior eficiéncia as crescentes demandas sociais. No Brasil,
esse processo se intensificou a partir da década de 1990, quando a crise fiscal dos anos
anteriores e a percepc¢édo das limitacbes do modelo burocratico-weberiano impulsionaram uma
agenda de reformas orientadas pela chamada Nova Gestdo Publica (NGP). A proposta era
incorporar préaticas do setor privado, priorizando a eficiéncia, os resultados e a qualidade dos
servigos prestados ao cidadao. Nesse contexto, surgiram novas exigéncias de legitimidade e de
controle social, trazendo a accountability para o centro do debate sobre gestao publica.

A accountability, apesar de ndo possuir tradugéo precisa para o portugués, consolidou-
se como um conceito-chave para compreender a relacéo entre Estado e sociedade. Mais do que
a obrigacdo de prestar contas, ela abrange um processo dindmico em que gestores publicos sdo
permanentemente avaliados pelo uso do poder que lhes é delegado. Isso envolve a capacidade
de demonstrar transparéncia nas decisdes, responder por seus atos e assumir consequéncias em
caso de falhas ou desvios. Como ressaltam Pinho e Sacramento (2009), o conceito carrega uma
conotacdo mais ampla que a simples transparéncia, pois envolve a responsabilizacdo efetiva
dos agentes publicos e o controle social exercido de forma continua. Assim, a accountability
representa nao apenas uma ferramenta de gestdo, mas também um principio politico e ético de
fortalecimento da democracia e da confianga nas instituicdes.

A literatura especializada identifica quatro pilares fundamentais que estruturam o
conceito: controle, transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas. O controle abrange
0S mecanismos institucionais destinados a assegurar a legalidade, a legitimidade e a eficiéncia
da acdo governamental. Historicamente marcado por um viés burocratico e formalista, ele
evoluiu para incorporar instrumentos voltados a efetividade e a mensuracdo de resultados,
ajustando-se as demandas do modelo gerencial de administracdo. A transparéncia emerge como
condicdo indispensavel para o acompanhamento social e para a legitimidade do poder publico.
Na forma ativa, caracteriza-se pela divulgacdo proativa de informacdes; na forma passiva,
assegura o direito de acesso as informacbes quando solicitadas pelos cidaddos. Ambas
fortalecem a cidadania e criam condicdes para o exercicio do controle social.

A responsabilizagdo acrescenta uma dimensdo de sancdo as agfes de governo: oS
gestores ndo apenas respondem pelo que fazem, mas também se submetem as consequéncias
legais, administrativas e sociais de suas condutas. Trata-se de um elemento essencial para

prevenir abusos e garantir que os principios de legalidade, eficiéncia e ética sejam observados.
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Por fim, a prestagéo de contas amplia esse escopo ao englobar tanto aspectos financeiros quanto
ndo financeiros da gestdo. Se de um lado esté a necessidade de comprovar o uso adequado dos
recursos publicos, de outro estd o dever de demonstrar os resultados obtidos e justificar as acoes
tomadas ao longo de todo o processo de implementacdo de politicas e programas, e nao apenas
ao seu término. Nesse sentido, Neto et al. (2009) destacam que a publicidade e a transparéncia
séo condicOes fundamentais para que a prestacdo de contas se concretize de forma abrangente
e eficaz.

Esses quatro pilares se articulam para formar um referencial analitico, capaz de orientar
tanto a gestdo quanto a avaliacdo das institui¢des publicas. Ao mesmo tempo, eles evidenciam
a natureza multifacetada da accountability, que ndo se reduz a procedimentos formais, mas
envolve um processo continuo de interacdo entre gestores, 6rgaos de controle e sociedade.

Ao se transpor essa discussdo para O campo universitario, torna-se evidente a
complexidade particular das instituicdes de ensino superior publicas. Inseridas na administracdo
estatal, mas dotadas de especificidades préprias, as universidades lidam com mudltiplos
objetivos e publicos. Sua atuacdo esta ancorada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, o que lhes confere uma missdo social abrangente e diferenciada em relacdo a outros
6rgdos da administracdo. Esse carater multifuncional implica desafios de governanca que vao
além da simples gestdo de recursos, exigindo mecanismos capazes de articular interesses
académicos, sociais e institucionais.

A autonomia universitaria, assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, ¢ um
principio central nesse contexto. Ela garante as universidades liberdade didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ainda que dentro dos limites impostos pelo
Estado. Tal prerrogativa visa assegurar a producédo e a difusdo do conhecimento de forma
independente, mas a0 mesmo tempo demanda a adocdo de praticas de accountability que
demonstrem a legitimidade do uso de recursos publicos e a relevancia social das atividades
desenvolvidas. A tensdo entre autonomia e accountability, portanto, ndo deve ser vista como
um paradoxo, mas como uma oportunidade de construcdo de modelos de governanca que
combinem liberdade académica com responsabilidade publica.

Nesse cendrio, destaca-se 0 caso das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPES)
da Universidade Federal de Vicosa (UFV), até 0 momento sem similar entre as instituicbes de
ensino superior do pais. Criadas em resposta a questionamentos de 6rgéos fiscalizadores acerca
da operacionalizacdo de antigos setores de experimentacdo agropecuaria, as UEPEs foram
formalizadas como estruturas académicas responsaveis por atividades integradas de ensino,

pesquisa e extensdo. Além de seu papel pedagodgico e cientifico, essas unidades se distinguem
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por gerarem recursos financeiros a partir da comercializacdo de produtos derivados de suas
atividades, recursos estes que séo reinvestidos em seu proprio funcionamento.

A inovacdo do modelo reside justamente nessa capacidade de conjugar a missao
académica com a geracdo de recursos financeiros, conferindo as unidades maior margem de
autonomia administrativa e financeira. Contudo, esse carater hibrido traz novos desafios de
gestdo, uma vez que a geragdo de receitas exige mecanismos de controle rigorosos,
transparéncia na divulgacdo das informacdes, responsabilizacdo dos agentes envolvidos e
prestacdo de contas periodica as instancias internas e, possivelmente, externas.

Diante desse panorama, a analise das UEPEs da UFV sob a 6tica da accountability
administrativa se mostra pertinente e necessaria. A partir dos quatro pilares ja& mencionados,
torna-se possivel avaliar de que forma essas unidades conciliam a autonomia universitaria com
as exigéncias legais, institucionais e da administracdo publica. Entdo, para a realizacdo desse
trabalho foi desenvolvido um estudo sobre a accountability e seus pilares de acordo com a
literatura e, a partir disso, foram analisadas as suas relacbes com a administracdo de uma
Universidade Federal, mais especificamente no ambito de suas Unidades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo. De forma inovadora aplicam-se os pilares da accountability, obtidos na literatura,
no contexto das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, um caso pioneiro de gestdo, de uma
Universidade Federal. Isso por meio da analise dos documentos referentes aos processos de
criacdo e acompanhamento das UEPE’s da UFV, as resolugdes internas que normatizam a sua
gestdo, bem como as paginas do site da UFV e seus 6rgdos vinculados as UEPES e documentos
de orgaos fiscalizadores a fim de compreender, dentro das especificidades do caso, se a gestdo
das UEPE’s esta respaldada pelos procedimento da accountability.

Assim, com este estudo, busca-se responder a seguinte pergunta: como esta estruturado
0 arranjo de accountability na gestdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV?
De que forma os pilares da accountability fundamentam e orientam a gestdo das Unidades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV? De modo a responder a esse questionamento, o objetivo
geral desta pesquisa é analisar 0 arranjo (processo e estrutura) de accountability adotado na
UFV em relagdo as UEPEs.

Dessa forma, com o intuido de atingir o objetivo deste trabalho, foram propostos os
seguintes objetivos especificos para esta pesquisa:

e Descrever a trajetdria de constituicdo das UEPEs da UFV;
e Realizar uma anélise quanto as agdes administrativas documentadas na gestdo das

UEPEs da UFV;
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e Identificar problemas/limites de funcionamento nos processos de accountability em
relacdo as UEPEs.

e Elaborar um produto técnico tecnoldgico no formato de relatério técnico conclusivo
referente a gestdo das UEPE’s a luz dos pilares da accountability.

O presente trabalho esté estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo introduz o
conceito das UEPEs e seu contexto na gestdo publica, delimita o problema de pesquisa, e
apresenta os objetivos geral e especificos, além de justificar a relevancia do estudo. O segundo
capitulo oferece o referencial tedrico, abordando o conceito de accountability e seus pilares
segundo a literatura, bem como a os conceitos de autonomia universitaria e accountability no
contexto da gestdo universitaria. O terceiro capitulo detalha a metodologia adotada, onde serdo
abordados o tipo de pesquisa, 0 I6cus de estudo e unidade de analise, os procedimentos e
técnicas de coleta de dados e, por fim, a forma de andlise e interpretacdo dos dados. O quarto
capitulo apresenta os resultados obtidos por meio da analise documental referentes aos
processos de formalizacdo e acompanhamento das UEPES. Finalmente, o quinto capitulo expde
as consideracdes finais, destacando as contribui¢es do estudo, suas limitacbes e indicando

possibilidades para pesquisas futuras.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo serdo apresentados os conceitos que dardo embasamento tedrico para a
andlise dos dados desse estudo tendo como referéncia o objetivo desse estudo, que é analisar o
arranjo (processo e estrutura) de accountability adotado na UFV em relacéo as UEPEs.

2.1 Accountability

Reconhecidamente, 0s governos passaram por inumeras reformas e reorganizagdes ao
longo do século XX, em especial nas décadas de 1980 e 1990. Sob a perspectiva da
administracdo publica, tais reformas foram motivadas pela busca de maior eficiéncia do setor
publico, mas também pela tentativa de responder a incapacidade do Estado de lidar
adequadamente com as demandas sociais e de articular-se com outras organizacfes da
sociedade (Peters, 2005). Nesse contexto, ganhou forca a chamada Nova Gestdo Publica (NGP),
que difundiu praticas de gestdo inspiradas no setor privado, redefinindo o papel do governo
como prestador de servigos e aproximando o cidaddo da figura de cliente. O modelo,
amplamente adotado por governos de orientacdo neoliberal, buscava superar os limites da
burocracia tradicional, criticada pelo excesso de formalismo e pela auséncia de
responsabilizacdo efetiva dos burocratas perante o sistema politico e a sociedade (Sano;
Abrucio, 2008).

A disseminacdo da NGP, embora tenha trazido inovac@es relevantes, também gerou
debates sobre legitimidade e transparéncia. Como observa Bevir (2011), as reformas ndo podem
ser compreendidas apenas como estratégias para melhorar a eficiéncia estatal, mas também
como parte de uma reconfiguracdo mais ampla da governanca democratica, na qual os
mecanismos de responsabilizagdo (accountability) ganham papel central. Nesse sentido, a
accountability passou a ser vista como elemento indispensavel para assegurar ndo apenas
resultados administrativos, mas também a preservacao de valores democraticos fundamentais.

No plano conceitual, a literatura internacional consolidou a accountability como
categoria analitica a partir da obra de O’Donnell (1998), que a classificou em duas dimensdes
principais (Figura 1). A accountability vertical refere-se aos mecanismos pelos quais a
sociedade controla os governantes, sobretudo por meio das elei¢cdes, mas tambeém através de
formas de participacdo direta, como plebiscitos e a¢bes da sociedade civil e da midia. Ja a
accountability horizontal envolve instituicdes estatais autbnomas que exercem fiscalizag&o,
monitoramento e sanc¢ao sobre outros 0rgaos e autoridades, como tribunais, controladorias e
cortes de justica. Essa formulacdo tornou-se referéncia, mas ndo passou sem criticas.

Mainwaring (2003 apud Ceneviva, 2006), por exemplo, questiona a rigidez da separagao entre
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vertical e horizontal, sugerindo que existem formas hibridas e intraestatais de accountability,
baseadas em relagdes hierarquicas de “principal-agente”, no sistema juridico e em orgaos de
fiscalizacéo.

Figura 1 — Accountability vertical e horizontal
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Fonte: MPD — Movimento por Direitos Humanos. MP no Debate: “A construg¢do de mecanismos para o efetivo
controle social ou accountability vertical”, 2018.

O debate evoluiu e novas dimensdes foram agregadas. Colombo et al. (2023) apontam
para a necessidade de incluir a accountability societal, caracterizada pelo controle exercido por
associagfes, movimentos sociais e meios de comunicacdo sobre as acOes estatais. Essa
ampliacdo indica que o conceito é dinamico, adaptando-se as transformacg6es democraticas e
tecnoldgicas, sobretudo diante do avancgo das plataformas digitais e da crescente demanda por
transparéncia e participagéo cidada. Olsen (2018), por sua vez, destaca que 0s mecanismos de
accountability cumprem papel essencial na manutencdo da ordem democrética, ao garantir que
governantes e gestores atuem dentro dos limites estabelecidos por normas e valores, estando
sujeitos a san¢des quando descumprem suas obrigagoes.

No contexto latino-americano, o Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD, 2000) definiu accountability como a obrigacao dos funcionarios publicos
de prestar contas, seja a 6rgdos de controle, ao parlamento ou a propria sociedade. Essa
definicdo reforca a ideia de que accountability vai além da prestagdo formal de contas,

envolvendo também mecanismos de responsabilizacdo substantiva. Nesse ponto, estudos como
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os de Schedler (1999, apud Rocha, 2011) ressaltam que, apesar da relevancia crescente do
conceito, ainda existem dificuldades em delimita-lo, dada sua natureza multifacetada.

No Brasil, a discussao sobre accountability se intensificou a partir da redemocratizacéo
e da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu bases institucionais para ampliar a
transparéncia, descentralizacdo e controle social. Entretanto, como apontou Campos (1990), o
pais enfrentava ndo apenas dificuldades terminol6gicas para traduzir accountability, mas
também um déficit estrutural desse conceito, refletido na auséncia de praticas efetivas de
responsabilizacdo. Pinho e Sacramento (2009) retomaram esse debate, destacando que, embora
diferentes traducdes tenham sido propostas, ndo existe consenso sobre um termo em portugués
que capture integralmente o sentido de accountability. Essa dificuldade ndo € apenas linguistica,
mas revela uma lacuna histdrica nas praticas de responsabilizacdo da administracdo publica
brasileira.

As reformas gerenciais conduzidas por Luiz Carlos Bresser-Pereira nos anos 1990
buscavam superar essa lacuna, introduzindo uma administracdo voltada para resultados, com
maior descentralizacdo e mecanismos de responsabilizacdo (Bresser, 1998). Essas
transformacdes foram acompanhadas da consolidacdo de instituicbes de controle, como
tribunais de contas e controladorias, bem como de inovagbes legais, como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que reforgaram as exigéncias de transparéncia e responsabilidade no
uso dos recursos publicos (Abrucio; Loureiro, 2004, 2005). Para esses autores, a accountability
passou a ser entendida como um conjunto de mecanismos institucionais pelos quais governantes
sdo obrigados a responder continuamente por seus atos e omissdes perante 0s governados.

A literatura nacional também se esforcou para detalhar a accountability administrativa,
entendida como a dimenséo voltada ao funcionamento da burocracia estatal. Abrucio e Loureiro
(2005) ressaltam a importancia dos mecanismos administrativos e financeiros, tanto internos
guanto externos, como auditorias, comissdes de controle e tribunais de contas, para prevenir
praticas patrimonialistas e assegurar o uso adequado dos recursos publicos. Bevir (2011)
complementa esse entendimento ao argumentar que a accountability administrativa se
manifesta nas hierarquias burocraticas, estruturadas para definir fungdes e responsabilidades de
forma clara, permitindo identificar os responsaveis por cada decisdo e a¢do. Essa dimens&o foi
sendo progressivamente reforcada por ouvidorias e instrumentos judiciais que visam combater
a ma gestéo e a corrupcao.

E importante reconhecer, contudo, que muitos estudos recentes sobre accountability tém
se concentrado em apenas uma de suas dimensdes, principalmente a transparéncia, o que gera

um tratamento fragmentado do conceito. Essa limitagdo, como observam Buta, Teixeira e
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Schurgelies (2018), ignora a interdependéncia entre as diferentes dimensdes, que precisam ser
consideradas de forma integrada para que se estabeleca um controle efetivo. Dessa forma, a
accountability deve ser compreendida como um processo abrangente, que articula dimensdes
politicas, sociais e administrativas em torno de um mesmo objetivo: garantir que agentes
publicos ajam de acordo com normas, expectativas sociais e valores democraticos.

Neste estudo, adota-se como referéncia a accountability administrativa, entendida como
0 conjunto de mecanismos internos e externos de controle da burocracia estatal, organizados
para assegurar que gestores e servidores publicos atuem de forma transparente, eficiente e
responsavel perante a sociedade. No caso das universidades federais, isso se traduz em relagdes
de “principal-agente” estabelecidas na hierarquia institucional, em que os dirigentes tém o dever
de responder as instancias deliberativas por suas decisdes, em consonancia com a definicao de
accountability intraestatal discutida por Mainwaring (2003 apud Ceneviva, 2006) e com a
concepgdo de Bevir (2011) sobre a funcdo das hierarquias burocraticas.

Por fim, ao se delimitar o escopo da pesquisa, torna-se essencial destacar os quatro
pilares que fundamentam a accountability administrativa: o controle interno, a transparéncia, a
prestacdo de contas e a responsabilizacdo. Esses elementos serdo utilizados como lentes
analiticas para avaliar em que medida a gestdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensao
(UEPEs) de uma universidade federal encontra-se amparada por praticas consistentes de
accountability.

2.2 Pilares da Accountability

De maneira recorrente, a literatura sobre accountability associa o conceito aos
elementos de prestagcdo de contas, responsabilizacdo e transparéncia, frequentemente tratados
como sinbnimos. No entanto, sua complexidade tedrica permite compreender que outros
aspectos também integram seu escopo.

Como ja destacado, o termo accountability ndo possui traducdo precisa para 0
portugués. Apesar disso, Bernardes et al. (2015) ressaltam que ele é geralmente relacionado a
transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas, dimensfes essenciais a administragdo
publica, uma vez que contribuem para a efetiva implementacéo das politicas publicas e para a
manutencdo das fungdes estatais.

Complementando essa perspectiva, Pinho e Sacramento (2009) acrescentam o controle
como elemento constitutivo da accountability, entendendo-o como um processo que engloba
transparéncia, responsabilizacdo e prestacdo de contas dos gestores publicos. O conceito de
controle na administracdo publica é tradicionalmente compreendido como o conjunto de

mecanismos destinados a assegurar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
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administrativos (Meirelles, 2016). Bresser-Pereira (2004) acrescenta que, no ambito da
administragdo publica gerencial, o controle deve ir além da formalidade burocratica, assumindo
carater voltado para a eficiéncia e para os resultados, de forma a fortalecer a capacidade do
Estado em atender as demandas sociais com maior efetividade. Assim, o controle se apresenta
como elemento central ndo apenas para prevenir irregularidades, mas também para assegurar a
qualidade da gest&o publica.

A transparéncia, por sua vez, € frequentemente reconhecida como condicao
indispensavel para o fortalecimento democratico. Abrucio e Loureiro (2004) enfatizam que a
publicidade das acOes governamentais viabiliza o acompanhamento social, ampliando a
legitimidade das institui¢des estatais. Nessa mesma direcdo, Matias-Pereira (2010) argumenta
que a transparéncia aproxima Estado e sociedade, criando condi¢bes para o exercicio efetivo
do controle social e para o incremento da confianca cidadd nas instituicdes publicas.

Quanto a responsabilizacdo, Ceneviva (2006) destaca que a accountability envolve ndo
apenas o dever dos gestores de responder por suas acbes, mas também a possibilidade de
aplicacdo de sancdes pelos governados. De modo complementar, Arantes (2011) observa que a
responsabilizacdo se consolida como mecanismo fundamental de contencdo de abusos e de
garantia de que os agentes publicos atuem de acordo com os principios da legalidade e da
eficiéncia.

No que se refere a prestacdo de contas, Martins Janior (2008) define-a como a obrigacao
dos administradores publicos de expor, justificar e submeter seus atos a apreciacdo dos 6rgaos
de controle e da sociedade. Para Filgueiras (2011), a prestacdo de contas extrapola o aspecto
técnico e formal, assumindo também uma dimensao ética, indispensavel ao fortalecimento da
confianca entre Estado e sociedade.

Diante desse panorama, este estudo adota a caracterizacao da accountability baseada em
quatro pilares principais: controle, transparéncia, responsabilizacéo e prestacéo de contas. Esses
elementos estruturam a andlise da gestdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo
(UEPEs), para avaliar em que medida tais Unidades incorporam praticas que assegurem
legitimidade, eficiéncia e responsabilidade a sua gestao.

Assim, adota-se, neste estudo, a caracteriza¢do da accountability baseado nos pilares de

citados a fim de analisar a gestao das UEPE’s (Figura 2).
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Figura 2 — As UEPE’s e os pilares da accountability
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Fonte: elaborada pelo autor.

Considerando a centralidade dos pilares que sustentam o conceito de accountability,
torna-se pertinente aprofundar a analise de cada um deles de forma individualizada. As
subsecdes seguintes abordardo os elementos de controle, transparéncia, responsabilizacdo e
prestacdo de contas, 0s quais constituem dimensbes fundamentais para a consolidacdo de
praticas de gestdo publica democréticas e eficazes. Além de situar tais conceitos no debate
tedrico, a discussdo servira de base para a analise da gestdo das Unidades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (UEPEs), permitindo verificar em que medida tais instituicdes incorporam
mecanismos que assegurem legitimidade, eficiéncia e responsabilidade na conducdo de suas
atividades.

2.2.1 Controle

O controle é um dos principios fundamentais da administracdo publica e desempenha
papel central na conformidade legal, na eficiéncia da gestdo e na garantia de accountability. Em
sentido amplo, o controle pode ser compreendido como o0 conjunto de instrumentos e praticas
destinados a assegurar que a acdo estatal esteja alinhada ao interesse coletivo, evitando desvios
e promovendo a legitimidade dos atos administrativos (Castro, 2018). Nesse contexto, ndo se
trata apenas de uma atividade de fiscalizagdo burocrética, mas de um mecanismo essencial para
assegurar que politicas publicas, recursos e processos administrativos estejam voltados a
consecucdo de resultados.

Bresser-Pereira (1998) e Abrucio (1997) destacam que, com o avanco da Reforma do

Estado e a introducdo da Nova Gestdo Publica, os mecanismos de controle passaram a ser
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demandados ndo apenas sob a oOtica da legalidade, mas também como instrumentos de avaliagao
de resultados, eficiéncia e legitimidade. Sano e Abrucio (2008), ao analisarem as organizagoes
sociais de saude, reforcam que a ampliacdo da autonomia gerencial s6 se sustenta quando
acompanhada de mecanismos de monitoramento capazes de reduzir assimetrias de informacéo
e de assegurar a transparéncia das acgdes. Assim, o controle emerge como categoria
indissociavel da accountability, na medida em que promove a prestacdo de contas e a
responsabilizacdo dos gestores publicos.

No ambito da administracdo publica, o controle pode assumir mdltiplas dimensdes:
externo, interno e social. O controle externo é exercido por instituicdes como os Tribunais de
Contas e pelo Poder Legislativo, enquanto o controle social se manifesta na participacéao cidada,
em conselhos, audiéncias publicas e no acompanhamento das politicas estatais. Ja o controle
interno constitui-se como o conjunto de mecanismos desenvolvidos no interior da propria
administragdo, com fungOes preventivas e corretivas, buscando fortalecer a eficiéncia, a
legalidade e a transparéncia da gestao publica (Castro, 2018).

A Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016 reforca esse papel ao estabelecer
diretrizes para controles internos, gestdo de riscos e governanca, evidenciando a necessidade de
integrar processos e rotinas administrativas a légica da accountability. Ao enfatizar objetivos
como a eficiéncia das operagdes, o0 cumprimento de normas e a salvaguarda dos recursos
publicos, o normativo destaca a fungdo estratégica do controle interno, que deixa de ser apenas
um instrumento de conformidade legal para tornar-se mecanismo de governanga e
aprimoramento da administracdo publica.

Castro (2018) ressalta que o controle interno estd intrinsecamente relacionado a
administracdo e a fiscalizacdo, sendo parte inseparavel da gestdo publica contemporanea. Para
além da legalidade, ele deve garantir confiabilidade as informacdes, apoiar a tomada de decisédo
e fortalecer a governanca. Nesse sentido, o controle interno funciona como eixo central da
accountability administrativa, a0 mesmo tempo em que fortalece a capacidade do Estado de
responder as demandas sociais com eficiéncia e transparéncia (Matias-Pereira, 2010).

Sano (2003), em perspectiva complementar, argumenta que o controle no setor pablico
pode ser compreendido a partir de arranjos classicos que buscam limitar a concentragdo de
poder e assegurar o funcionamento democréatico do Estado. Dentre esses mecanismos, destaca-
se 0 controle administrativo, exercido no interior da burocracia publica, com vistas a garantir a
observancia das normas, rotinas e procedimentos legais. Esse tipo de controle, segundo o autor,

desempenha papel essencial na estruturacdo da gestdo publica ao assegurar previsibilidade e
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estabilidade, ainda que precise ser conciliado com préticas de inovagdo e orientagdo a
resultados.

A compreensdo do controle como principio estruturante da administracdo pablica, sua
expressao em mecanismos de controle interno e sua concretizacdo no controle administrativo
configuraram um processo de detalhamento conceitual. Neste estudo, o controle administrativo
sera considerado a subdimensdo especifica da categoria “controle”, servindo como foco da
coleta e da analise de dados.

2.2.2 Transparéncia

A transparéncia consolidou-se como um principio central da administragdo publica
democrética, conectando-se diretamente a accountability e ao dever de prestar contas a
sociedade. No ambito da gestdo publica, a transparéncia pode ser entendida como a
disponibilizacdo clara, precisa, acessivel e tempestiva de informacgdes sobre a atuacdo
governamental, permitindo que os cidaddos acompanhem, fiscalizem e avaliem a utilizagio dos
recursos publicos e a consecucdo das politicas publicas (Zuccolotto e Antdnio, 2019). Mais do
que cumprir uma exigéncia legal, a transparéncia atua como mecanismo de legitimidade,
fortalecendo a confianca da sociedade nas instituicdes publicas e promovendo a
responsabilizacdo dos gestores.

Nesse sentido, Sobreira e Janior (2017) destacam que, diante das preocupacgdes
recorrentes com fraudes e corrupcéo, a transparéncia e a accountability sdo essenciais para o
controle e monitoramento do setor publico pelos cidaddos. Quando articuladas a principios
como integridade, equidade e responsabilidade, essas praticas fortalecem a credibilidade
institucional, promovem a gestdo ética e incentivam os agentes publicos a agir de acordo com
valores morais e legais. Complementarmente, Queiroz e Fialho (2021) reforcam que a
construcdo de sociedades mais justas e inclusivas depende da adocdo de praticas de
transparéncia robustas, capazes de orientar a producdo, apresentacdo e disponibilizacdo de
informacdes publicas de forma clara e compreensivel.

Akutsu (2005) amplia a discussdo ao associar a transparéncia a accountability,
entendendo esta Gltima como a obrigacéo de divulgar atos pablicos e de permitir a participacéo
cidadd nos processos decisorios da administracdo. Essa perspectiva enfatiza que a transparéncia
ndo deve ser vista apenas como obrigacao legal, mas como préatica continua que possibilita o
controle social efetivo e o fortalecimento da democracia. Nesse mesmo sentido, o Instituto
Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2023) destaca que a transparéncia consiste em
fornecer informacBes precisas, consistentes, oportunas, claras e relevantes as partes

interessadas, abrangendo ndo apenas indicadores econdmico-financeiros, mas também aspectos
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sociais, ambientais e de governanca, promovendo um ambiente de confianca mitua entre
Estado, sociedade e demais stakeholders.

Sacramento e Pinho (2007) reforcam que a transparéncia ndo se limita a divulgacéo de
informacdes, mas envolve a disponibilizacdo de mecanismos que permitam a sociedade
analisar, interpretar e avaliar efetivamente as agdes dos gestores publicos. Assim, a
transparéncia se aproxima da accountability pratica, traduzindo-se em instrumentos que
viabilizam a participacéo social e 0 monitoramento continuo da gestdo publica.

Destarte, Zuccolotto e Anténio (2019) propéem uma distin¢do conceitual relevante ao
dividir a transparéncia em ativa e passiva, evidenciando nuances importantes entre essas
modalidades. A transparéncia ativa envolve a divulgagéo regular e organizada de informagoes
sobre a gestdo publica, podendo ocorrer por iniciativa voluntaria dos gestores ou em
cumprimento a obrigac6es legais. Ela garante que dados suficientes estejam disponiveis para
que a sociedade avalie de forma independente o desempenho governamental. Por outro lado, a
transparéncia passiva consiste no dever do Estado de fornecer acesso oportuno a documentos e
informacBes mediante solicitacdo do cidaddo. Diferentemente da transparéncia ativa, que se
antecipa as demandas sociais, a passiva € reativa, permitindo acesso apenas quando requerido,
e respeita restricoes legais, como sigilo para protecdo de seguranca nacional, investigacoes
publicas ou direitos de terceiros. Em geral, o principio norteador da transparéncia passiva é o
acesso livre, com a imposicédo de sigilo sendo a excecao.

Enquanto dimensdo abrangente, a transparéncia envolve tanto a observancia de
exigéncias legais de publicidade quanto a adocao de praticas de gestdo voltadas a abertura de
informacdes. No interior desse escopo, a transparéncia ativa sera tratada como subdimenséo,
constituindo o foco particular da coleta e da analise de dados, por trazer a divulgagéo
sistematica, proativa e organizada de informacdes publicas, reforcando a accountability nas
UEPEs.

2.2.3 Prestacdo de Contas

A prestacdo de contas constitui um dos pilares centrais da accountability na
administracdo publica, representando o mecanismo pelo qual os gestores publicos apresentam
a sociedade, 6rgdos de controle e instancias superiores a forma como recursos, competéncias e
poderes foram utilizados, bem como os resultados alcancados em suas ac¢Oes. Trata-se de um
processo continuo de comunicacao e responsabilizacdo, que envolve ndo apenas a apresentacao
de informac@es finais, mas também o acompanhamento sistematico das acles e decisGes
tomadas ao longo do processo de gestdo (Denhardt; Denhardt, 2003 apud Medeiros;

Crantschaninov; Silva, 2013). Assim, a prestacdo de contas vai aléem de mera formalidade
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administrativa, configurando-se como instrumento de transparéncia, controle e confianca social
na atuacao estatal.

Segundo Neto et al. (2009), a prestacdo de contas na administracdo publica brasileira
estd fortemente vinculada a publicidade e a transparéncia dos atos governamentais, devendo
englobar informacdes claras, precisas, consistentes e disponibilizadas em tempo héabil para que
a sociedade e os 0rgdos de controle possam exercer sua funcéo de fiscalizag&o e participagéo.
Nesse sentido, a prestacdo de contas contribui para fortalecer a credibilidade institucional e
reduzir riscos de praticas inadequadas ou desvios éticos.

Oliveira (2009), ao investigar entidades do terceiro setor, enfatiza que a prestacdo de
contas envolve ndo apenas aspectos financeiros, mas também a comunicacdo de resultados e
impactos das acOGes implementadas, promovendo maior responsabilidade e efetividade na
gestdo dos recursos publicos ou de terceiros. A autora destaca que, no contexto publico, a
prestacdo de contas deve abarcar o ciclo completo das politicas e programas, desde a execucdo
das atividades até os efeitos produzidos, permitindo uma avaliagdo integral da performance
administrativa.

A prestacdo de contas pode ser segmentada em duas categorias principais: prestacdo de
contas financeira e prestacdo de contas néo financeira. A prestacao de contas financeira refere-
se a documentacdo e comunicacdo sobre a aplicacdo dos recursos publicos, abrangendo
informacdes contabeis, orcamentarias e patrimoniais, possibilitando verificar a legalidade,
regularidade e eficiéncia do uso de verbas publicas (Neto et al., 2009). J& a prestacdo de contas
ndo financeira envolve a divulgacdo de informacbes sobre o desempenho das politicas,
programas e servigos prestados, incluindo resultados sociais, ambientais, educativos e de
governanca, de forma a oferecer um panorama mais amplo do impacto das acGes publicas
(Oliveira, 2009; IBGC, 2011).

Essa distin¢do evidencia que a prestacdo de contas ndo deve se limitar a conclusdo das
acOes ou ao fechamento do exercicio financeiro. Pelo contrario, deve ser um processo continuo,
permitindo que os gestores comuniquem e respondam sobre decisdes, recursos utilizados e
resultados parciais ao longo de toda a execucéo das atividades (Souza; Almeida, 2015). Dessa
forma, a accountability se materializa como um processo dindmico de controle social e
institucional, capaz de gerar ajustes e correcOes tempestivas, aumentando a efetividade da
gestéo publica e promovendo a confianca da sociedade nas instituicoes.

Dispositivos legais, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), a Lei da Transparéncia (Lei Complementar n°® 131/2009) e a Lei de Acesso a

Informacéo (Lei Complementar n°® 12.527/2011), reforcam a importancia de que as informagdes
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sobre a gestdo de recursos publicos sejam disponibilizadas de forma clara e acessivel,
contemplando tanto aspectos financeiros quanto ndo financeiros. Esses instrumentos legais
consolidam a obrigacao de prestacdo de contas e incentivam praticas de governanca alinhadas
a accountability, fortalecendo a participacéo social e o controle sobre a administracdo publica
(Neto et al., 2009; IBGC, 2011).

A prestacédo de contas, entendida em sentido amplo, desdobra-se em diferentes formas
de comunicacdo sobre a gestdo publica. Neste trabalho, a subdimensdo enfocada foram as
prestacOes de contas financeira e ndo financeira, consideradas nos processo de coleta e analise
de dados. Essa abordagem possibilita examinar como as UEPEs tornam publicos os recursos
empregados, os resultados atingidos e os impactos de suas atividades, tanto sob a oOtica
financeira quanto em termos de desempenho académico.

2.2.4 Responsabilizacdo

A responsabilizacdo na administracdo publica constitui um principio central da
accountability, consistindo em um conjunto de mecanismos que asseguram que gestores e
instituicGes publicas prestem contas sobre suas acdes e decisdes, bem como sobre os impactos
decorrentes de eventuais falhas ou desvios. Trata-se de um processo complexo, pois envolve
tanto a verificacdo de conformidade quanto a avaliagdo ética, legal e de eficiéncia das acGes
governamentais (Denhardt; Denhardt, 2003 apud Medeiros; Crantschaninov; Silva, 2013).
Segundo esses autores, a perspectiva tradicional da responsabilizacdo, centrada na
Administracdo Publica classica, estava limitada ao controle de despesas e a conformidade
normativa. Contudo, o cenario contemporaneo exige que a responsabilizacdo integre resultados,
ética e accountability, tornando o processo mais abrangente e conectado aos interesses da
sociedade.

A abordagem da responsabilizacdo também se conecta ao modelo de relacdo agente-
principal, descrito por Heidemann (2009), no qual os agentes publicos atuam em nome da
sociedade e devem ser responsabilizados pelo desempenho de suas func¢ées. Abrucio e Loureiro
(2004) complementam essa perspectiva ao enfatizar que a accountability envolve ndo apenas o
dever de prestar contas, mas também a necessidade de mecanismos corretivos e sancionatorios
quando os objetivos ndo sdo alcancados ou quando ha irregularidades. O'Donnell (1998) e
Mainwaring (2005) reforcam que a responsabilizagdo efetiva requer a combinagéo de sanc¢des
negativas (punicdes) e positivas (recompensas), garantindo a avaliagdo continua da atuagéo dos
agentes publicos e promovendo a eficiéncia institucional.

No ambito da gestdo publica federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020)
ressalta que a responsabilizacdo esta diretamente ligada a competéncia delegada as
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organizagOes para gerir recursos provenientes da sociedade. Para assegurar essa
responsabilizacdo, é necessario que os Orgdos implementem mecanismos que definam
claramente papéis e responsabilidades, possibilitem a identificacdo e investigacdo de
irregularidades, e prevejam a instauracao de procedimentos para apuracao de ilicitos e aplicacéo
de sangdes. Entre tais instrumentos, destacam-se sindicancias, processos administrativos
disciplinares, processos de responsabilizagcdo e tomadas de contas especiais, bem como o
encaminhamento dos resultados as instancias competentes, garantindo que desvios éticos e atos
lesivos a administracdo sejam tratados de forma padronizada e transparente.

Nesse contexto, Campos (1990) propde a distingdo entre responsabilidade subjetiva e
responsabilidade objetiva. A responsabilidade subjetiva remete a consciéncia individual do
agente publico, baseada na ética, na moralidade e na autocritica sobre suas préprias acfes. Ja a
responsabilidade objetiva envolve a obrigacdo de prestar contas a terceiros — sociedade, 6rgaos
de controle ou instituicdes (Campos, 1990; Rocha, 2011). Dessa forma, a accountability se
aproxima da responsabilidade objetiva ao exigir que organizacfes publicas e agentes
respondam pelo uso dos recursos e pelas consequéncias de suas decisoes.

Além disso, 0 IBGC (2023) reforca que os agentes publicos devem exercer suas funcées
com diligéncia e independéncia, priorizando a geracgdo de valor e assumindo integralmente a
responsabilidade por suas agdes e omissoes.

Rocha (2011) enfatiza que a efetividade da responsabilizacdo depende da atuagéo
coordenada de 6rgaos e agentes que detém competéncia legal e capacidade institucional para
aplicar sancOes e assegurar o cumprimento da lei. Essa integracdo fortalece a governanca
publica, garantindo que a accountability ndo seja apenas tedrica, mas concretamente
operacionalizada na gestdo de recursos, politicas e programas publicos.

No campo da responsabilizacdo, pode-se identificar a responsabilidade objetiva como
uma de suas subdimensdes. Neste estudo, ela serd abordada de maneira especifica na coleta e
analise de dados, permitindo compreender como a gestdo das UEPEs adota mecanismos de
responsabilizacdo, assegurando a identificacdo dos agente envolvidos, bem como a definicdo
de suas responsabilidades e o fortalecimento da accountability na instituicéo.

2.3 Autonomia e Accountability em Universidades Federais

A autonomia universitaria, no Brasil, constitui um dos pilares da organizagdo do ensino
superior publico e encontra-se juridicamente consolidada no artigo 207 da Constituicdo Federal
de 1988, que assegura as universidades autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial, em consonancia com o principio da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensao (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
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(Lei n®9.394/1996) reforca esse dispositivo ao reconhecer que as institui¢des de ensino superior
possuem liberdade para organizar seus programas e cursos, bem como gerir seus recursos, ainda
que submetidas aos marcos legais e orcamentarios da administracdo publica.

No ambito das instituicbes federais de ensino superior (IFES), entretanto, essa
autonomia assume contornos limitados. Como observa Ranieri (2018), embora o artigo 207 da
Constituicdo tenha assegurado prerrogativas de autogoverno, sua efetividade € restringida por
barreiras administrativas, burocraticas e financeiras impostas pelo regime de direito publico.
Nesse sentido, a autonomia nao significa independéncia absoluta, mas uma forma diferenciada
de gestdo que deve conciliar flexibilidade académica e institucional com os imperativos legais
e fiscais do Estado. A autora distingue, ainda, trés modelos de autonomia universitéaria no pais:
0 das universidades privadas, o das universidades estaduais paulistas e o das universidades
federais, sendo estas ultimas relacionadas a este estudo.

Araujo e Borges (1999) acrescentam que a autonomia universitaria implica ndo apenas
a capacidade de interpretar os ambientes interno e externo, mas também a necessidade de ajustar
a instituicdo a esse contexto para cumprir sua missao de forma eficaz. Tal analise envolve tanto
fatores politicos e econdbmicos, como a relacdo com o governo federal e as demandas sociais,
quanto aspectos internos, relacionados as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Para 0s
autores, a autonomia requer uma abordagem administrativa voltada para metas e resultados
previamente acordados, substituindo praticas puramente normativas que muitas vezes ndo
correspondem as necessidades das unidades académicas.

No plano normativo, Ranieri (2015) destaca que a LDB trouxe maior clareza as
prerrogativas da autonomia universitaria, ainda que esta permaneca tensionada pela necessidade
de estabelecer controles e limites. A questdo central ndo estd na abrangéncia formal da
autonomia, mas nos limites impostos, muitas vezes pouco definidos, quanto aos mecanismos
de controle e responsabilizacdo aplicaveis. Assim, defensores da autonomia — como docentes,
servidores e gestores universitarios — reconhecem os beneficios de maior liberdade
institucional, mas ndo ignoram a importancia de instrumentos de accountability para garantir
transparéncia e legitimidade.

As universidades federais, como organizacGes complexas, possuem caracteristicas
especificas que as diferenciam de outras instituicbes publicas. A diversidade de objetivos, 0
perfil dos profissionais e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo conferem-lhes
um estilo proprio de organizacgdo, o0 que impacta diretamente seus processos de governanca e
tomada de decisdo (Gesser et al., 2021; Colossi, 1999). Nesse sentido, Balbachevsky, Kerbauy

e Fabiano (2016) descrevem a governanca universitaria como um exercicio de coordenacéo que
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combina ldgicas hierarquicas e de acordos matuos, refletindo a coexisténcia de maltiplos
microambientes institucionais articulados por comunidades académicas de interesse comum.

Contudo, a governanca universitaria no Brasil ainda carece de aprofundamento
cientifico, sobretudo no cenério atual de escassez de recursos e de incertezas nas politicas
publicas para a educagio superior (Gesser et al., 2021). E nesse ponto que se estabelece a
transicdo natural entre governanga e accountability: enquanto a governanga organiza processos
e estruturas decisorias, a accountability garante que tais decisdes sejam legitimadas perante a
sociedade e os 6rgdos de controle.

Herek (2017) identifica trés arranjos de accountability no ensino superior pablico
brasileiro: (i) a Accountability Administrativa, Financeira e Patrimonial (AAFP), voltada para
a prestacdo de contas sobre gestdo administrativa e financeira; (ii) a Accountability de Ensino,
Pesquisa e Extensdo (AEPE), que preserva a indissociabilidade dessas atividades e estimula a
autonomia de gestores académicos; e (iii) a Dynamic Accountability (DA), associada a
governanca publica e ao planejamento estratégico de alocacdo de recursos. O autor observa,
entretanto, que a predominancia da AAFP tem restringido a autonomia promovida pela AEPE,
agravada pela limitacdo orcamentaria das universidades federais, resultando em fenémenos de
over-accountability, em que o excesso de controles burocraticos compromete a efetividade da
gestao.

A literatura também reforca que a accountability deve ser entendida em dimensdes
complementares. Schwartzman (2005) afirma que a autonomia académica s6 pode ser
sustentada em regimes democraticos mediante mecanismos de responsabilizacdo que garantam
transparéncia e legitimidade. Sguissardi e Amaral (2016) ressaltam que a accountability ndo
deve se restringir & perspectiva financeira, mas incluir a responsabilidade social e cientifica das
universidades. Nessa mesma dire¢do, Dourado (2019) enfatiza que autonomia e accountability
nas universidades publicas estdo intrinsecamente relacionadas ao papel social da instituicao,
devendo estar orientadas ndo apenas para a eficiéncia administrativa, mas também para a
promogcéo da equidade e da qualidade do ensino superior.

Dessa forma, a autonomia universitaria, sobretudo nas universidades federais, precisa
ser compreendida em articulagdo com a governanga e a accountability. Enquanto a autonomia
assegura liberdade institucional para definir agendas académicas e administrativas, a
governanca estrutura os processos internos de tomada de decisdo, e a accountability garante a
necessaria responsabilizagdo perante a sociedade e o Estado. Esse tripé — autonomia,

governanga e accountability — revela-se fundamental para o fortalecimento da universidade
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publica brasileira, em especial no contexto atual de restri¢fes fiscais e maior exigéncia social
por qualidade e transparéncia.

Neste estudo, a autonomia universitaria sera considerada na analise do historico do caso
nas Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV tendo em vista que este € um modelo de

gestdo impar no contexto das institui¢des publicas de ensino superior no Brasil.



29

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nessa secdo serdo apresentados o tipo de pesquisa; o locus de estudo e unidade de
andlise; os procedimentos e técnicas de coleta de dados, €; a analise e interpretacdo dos dados
definidos para a conducdo desse estudo.

3.1 Tipo de pesquisa

Como o0 objetivo desse estudo é analisar o arranjo (processo e estrutura) de
accountability adotado na UFV em relagdo as UEPEs, fez-se a opc¢do pela utilizacdo da
abordagem qualitativa neste estudo. Para Marconi e Lakatos (2011), um trabalho é considerado
qualitativo quando se propde a analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a
complexidade do comportamento humano e oferecendo andlises detalhadas sobre
investigacOes, atitudes e tendéncias de comportamento. Essa perspectiva é complementada por
Creswell (2007), que define a pesquisa qualitativa como um meio para explorar e entender o
significado que individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano. Ainda
segundo Creswell (2007), o processo de pesquisa envolve questbes e procedimentos
emergentes, coleta de dados no ambiente do participante, analise indutiva dos dados a partir de
particularidades até temas gerais, e interpretacGes feitas pelo pesquisador sobre o significado
desses dados.

Quanto ao tipo, a presente pesquisa pode ser classificada quanto aos objetivos como
descritiva e exploratoria. De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratorias tém como
objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito ou
permitindo a constituicdo de hipoteses. O principal objetivo dessas pesquisas é 0
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des. Gil (2008) ainda destaca que a pesquisa
exploratdria possibilita a consideracdo de diversos aspectos relacionados ao fato estudado.
Similarmente, Marconi e Lakatos (2011) argumentam que as pesquisas exploratdrias sdo
investigacGes empiricas cujo objetivo é formular questdes ou problemas, com a finalidade de
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fendmeno para futuras pesquisas mais precisas, e modificar e clarificar conceitos. Assim, 0
presente estudo é exploratério na medida em que busca explorar as especificidades do modelo
de gestéo criado para as Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV e questionar de que
forma ela se relaciona com os pilares da accountability, de forma a elucidar pontos relacionados
a gestdo dessas Unidades e contribuir para estudos futuros relacionados as mesmas.

Ja a pesquisa descritiva permite realizar um estudo mais detalhado, desempenhando um

papel central na coleta de dados e na divulgacdo dos resultados, o que possibilita compreender
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0 fendbmeno e sua complexidade, conforme destacado por Godoy (1995), Dessa forma, a
pesquisa descritiva aplica-se ao contexto da andlise detalhada dos documentos referentes a
gestdo das UEPEs. Adicionalmente, Marconi e Lakatos (2011) definem que a combinacéo de
estudos exploratorio-descritivos visa descrever um fendmeno, como no caso de estudos de
casos onde sdo realizadas anélises empiricas e teoricas.

Dessa forma, devido ao carater inovador do objeto em estudo, as Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, e a incipiéncia de estudos relacionados a implementacao dessas Unidades,
optou-se pelo desenvolvimento de um trabalho essencialmente qualitativo, descritivo e
exploratorio.

3.2 Locus de estudo e unidade de analise

O presente estudo tem como objeto as Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensao
(UEPES) que se encontram instituidas na Universidade Federal de Vicosa (UFV). Para melhor
compreensdo sobre o0 objeto de estudo, inicialmente serdo apresentadas algumas caracteristicas
da UFV e, posteriormente, das UEPE’s.

3.2.1 A Universidade Federal de Vicosa

Criada em 1926 sob o nome de Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (Esav),
vinculada ao estado de Minas Gerais, a Universidade Federal de Vigosa (UFV) adotou sua atual
denominagdo em 1969, quando se tornou uma autarquia federal ligada ao Ministério da
Educacdo (MEC). Desde entdo, a UFV tem como missdo “promover as ciéncias, letras e artes,
a cultura, a inovacdo e a formacéo de cidaddos, por meio de acOes éticas e integradas de ensino,
pesquisa e extensao, para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo da sociedade”

A governanca universitaria na UFV é marcada pela tomada de decisbes em formato
colegiado, seguindo uma estrutura funcional estabelecida por normas estatutarias e regimentais,
baseadas em resolucdes dos conselhos competentes. Essa estrutura é composta principalmente
pelo Conselho Universitéario (Consu) e pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE).
Além disso, a administracdo superior inclui a reitoria, pro-reitorias, centros de ciéncias, aos

quais estdo subordinados os departamentos, e campi, conforme Figura 3.
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Figura 3 — Organograma da Universidade Federal de Vicosa
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Fonte: sitio eletrénico oficial da Universidade Federal de Vigosa.

Quanto as boas préaticas na administracao publica, em um esfor¢o da administracao da
Universidade Federal de Vicosa, a instituicdo alcangou o primeiro lugar no ranking da
Controladoria Geral da Unido ao cumprir todos os 49 (quarente e nove) itens da lista de
Transparéncia Ativa do Orgdo. Além disso, mais recentemente a UFV obteve a segunda
colocacédo no indice ESG — iESGo — divulgado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O
indice foi elaborado com base nas praticas de aspectos ambientais, sociais e de governanca de
387 instituicdes publicas federais. Tais fatos demonstram o compromisso da UFV com as boas
praticas de governanga gestao.

Outrossim, no que tange a qualidade da instituicdo em ensino, pesquisa e extensao, a
UFV foi reconhecida como a 14% melhor Universidade do Brasil, segundo o Ranking
Universitario Folha (RUF) 2023, divulgado pelo jornal Folha de S&o Paulo. A instituicdo

também obteve nota maxima (5) no indice Geral de Cursos (IGC) publicado pelo MEC em
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marco de 2023, repetindo o excelente desempenho de 2020. Esses resultados reforgam o papel
da UFV como um importante centro de pesquisas, reconhecido pela sua exceléncia académica.
Assim como sinalizam a importancia das UEPEs, como locais de desenvolvimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao, predominantemente na area de ciéncias agrarias da
UFV.

Por fim, dentro dos esfor¢os empreendidos pela instituicao a fim de atingir bons indices
de governanca e accountability, conforme demostrado pelos indices alcangados pela UFV junto
aos orgaos fiscalizadores do governo, esta a implementacdo de uma politica de gestdo com o
objetivo de regularizar a comercializacdo dos excedentes de producgéo oriundos das atividades
desenvolvidas nas UEPE’s da UFV. Trata-se de um caso de pioneirismo da instituicdo, ndo
havendo relatos semelhantes na literatura nacional.

3.2.2 As UEPE’s da UFV

A triade ensino, pesquisa e extensdo é amplamente reconhecida como os pilares
fundamentais das instituicdes de ensino superior publicas, especialmente no contexto brasileiro.
No entanto, o termo "unidade de ensino, pesquisa e extensdo" parece ainda ndo ter se
consolidado na literatura académica no que tange a conceituacao dessas unidades. Em pesquisas
realizadas nas bases de dados de periddicos cientificos, o termo se mostrou incipiente no que
se refere ao estudo da gestdo ou criagdo dessas Unidades no ambito das IFES. Assim, faz-se
necessario descrever a que se refere a nomenclatura “Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensao”
no contexto da UFV.

No ambito da Universidade Federal de Vigosa, o termo “Unidades de Ensino, Pesquisa
e Extensao”, ¢ um termo novo cunhado para designar os antigos setores de experimentacao
agropecudrios da instituicdo apos questionamentos de 6rgaos fiscalizadores referentes as suas
operacionalizacfes e a geracao de recursos financeiros oriundos da comercializacéo de produtos
derivados de suas atividades. Tais questionamentos levaram a UFV ao estudo e proposicao de
regramentos internos que visavam normatizar a gestéo e a formalizacéo dos projetos de criacéo
das UEPEs, assim como regulamentar os tramites, nas instancias deliberativas, dos documentos
anuais de planejamentos e prestagdes de contas das Unidades e o estabelecimento de prazos e
a identificacdo de responsaveis por cada etapa de suas criagbes e operacionalizacdes. A
formalizacdo de um plano de trabalho, no qual séo determinados objetivos e metas para a gestéo
das Unidades, também passa a ser exigido.

Vale destacar que ainda que a formalizagdo dos processos de criagdo das Unidades se
da a partir de questionamentos dos 6rgdos de controle externo a UFV que buscaram entender a

relacdo da UFV/Fundacdo de Apoio no gerenciamento de recursos provenientes da alienacéo
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de excedentes de producdo gerados em suas atividades, a importancia das UEPEs reside nas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas nas Unidades. Atividades estas que
passam a ser incluidas nas prestacfes de contas das UEPEs como forma de justificar a sua
existéncia, e ndo simplesmente a geracédo de recursos.

Administrativamente, as UEPEs estdo subordinadas a Departamentos ou diretamente
aos Centros de Ciéncias, aos quais 0os Departamento também estdo subordinados na hierarquia
da instituicdo, isto considerando que na UFV 0s cursos e departamentos estdo distribuidos e
acolhidos em quatro Centros de Ciéncias. Assim, de forma resumida, apresenta-se abaixo

(Figura 4) o organograma situando-se as UEPE’s na estrutura administrativa da UFV.

Figura 4 — Enquadramento das UEPES no organograma.

Reitoria

Centro de
Ciéncias

Departamentos

Fonte: elaborada pelo autor

Atualmente a UFV possui 36 UEPE’s formalizadas e em atividade (Quadro 1). Para a
delimitagdo do nimero de UEPE’s a serem estudadas, foram estabelecidos os seguintes critérios
a serem cumpridos para inclusdo da Unidade no estudo: I. estar ativa desde o inicio do processo
de formalizac&o das unidades, fato que ocorreu ao final do més de agosto de 2020, e; 1. possuir
processo de formalizagdo com acesso publico no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) da
UFV, de forma a permitir o0 acesso a sua totalidade de documentos. Justifica-se que, para o
critério temporal, os processos de formalizacéo dos projetos tém duracdo de 5 anos, permitindo
uma analise quase completa dos projetos que se encerram em agosto de 2025. Ja para o critério
de acesso publico aos processos, justifica-se que somente dessa forma seria possivel o acesso

aos documentos de formalizagdo e acompanhamento de gestdo das Unidades em sua totalidade.
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Assim, aplicados os critérios descritos, restaram 17 Unidades a serem estudadas. Dentre as
UEPE’s filtradas, um total de 12 pertencem ao Departamento de Zootecnia do campus Vigosa
(CAV) e outras 5 unidades pertencem ao Departamento de Agronomia também do campus
Vicosa. As demais UEPEs (19) ndo cumpriram os critérios estabelecidos, tendo sido os seus
processos de formalizacgdo instruidos apos a data estabelecida como critério e/ou ndo possuirem
a totalidade de seus documentos nos processos de formalizacdo incluidos em caréter de acesso

publico no sistema SEI, comprometendo a analise total da UEPE.

Quadro 1 — Listagem das UEPE’s da UFV com indicagéo das unidades selecionadas.

criagdo

i

04/01/2023 ¢
19/12/2022 ¥

. Cepet
Cunicultura

Departamento de Zootecnia - CAV
Departamento de Zootecnia — CAV

Suinos e Aves
Bovinos de Leite

2.

Suinocultura Departamento de Zootecnia — CAV 25/08/2020 (V)
Produc&o e Nutricdo de Aves Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 @
Ovinocultura Departamento de Zootecnia — CAV 25/08/2020 (V]
_ Nutri¢do e Producéo de Ruminantes Departamento de Zootecnia — CAV 25/08/2020 @
Melhoramento de Suinos Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 (]
“ Bovinos de Leite Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 (V]
“ Caprinocultura Departamento de Zootechia — CAV 21/08/2020 @
Bovinos de Corte Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 (V]
Frigorifico escola Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 @
Aquicultura Departamento de Zootecnhia — CAV 21/08/2020 @
Equideocultura Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 @
Produgéo Animal a Pasto Departamento de Zootecnia — CAV 21/08/2020 (V)
Solos Centro de Ciéncias Agrérias - CAV 03/01/2023 ¢¢

Viveiro de Café Centro de Ciéncias Agrérias - CAV 16/05/2022 %

Ranicultura Centro de Ciéncias Biologicas — CAV ~ 17/08/2023 $§

Piscicultura Centro de Ciéncias Biolégicas — CAV ~ 17/12/2021 $§

Biotério Central Centro de Ciéncias Bioldgicas - CAV ~ 08/03/2021 ¢

Aeroporto Departamento de Agronomia - CAV 12/02/2021 $¢

Horta Nova Departamento de Agronomia — CAV 21/08/2020 @
Coimbra Departamento de Agronomia — CAV ~ 21/08/2020 $§

Floricultura Departamento de Agronomia — CAV 21/08/2020 @
Horta Velha Departamento de Agronomia — CAV 21/08/2020 @
Araponga Departamento de Agronomia — CAV ~ 21/08/2020 $¢

Oratdrios Departamento de Agronomia — CAV 21/08/2020 @
Pomares Departamento de Agronomia — CAV 21/08/2020 @
Café Plus Campus Rio Paranaiba 15/03/2022 %

Equideocultura Campus Florestal 19/04/2022 %

Piscicultura Campus Florestal 15/03/2022  $¢

4
 J

w| w
™| =

Campus Florestal
Campus Florestal

15/03/2022
15/03/2022
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Apicultura e Melipolicultura Campus Florestal 15/03/2022 ¥
. Fruticultura Campus Florestal 15/03/2022 ¥

. Bovinos de Corte Campus Florestal 15/03/2022 ¢

®

. Olericultura Campus Florestal 21/02/2022
Fonte: elaborada pelo autor.

3.3 Procedimentos e técnicas de coleta de dados

Neste estudo pretende-se realizar uma analise dos documentos das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UFV. Segundo Vergara (2005, p. 17), em uma pesquisa documental “os
dados podem ser coletados em relatorios, cartas ou outros documentos da organizagao”.

Assim, seré realizada uma pesquisa com levantamento de dados secundarios, ou seja,
apuracdo e andlise de fontes de informacdes ja disponiveis, por meio da consulta a bancos de
dados documentais da Universidade Federal de Vigcosa em seu Sistema Eletrénico de
Informagdes, sistema no qual séo gerenciados os diversos processos desta instituicao.

Foi delimitado um recorte temporal a partir do ano de 2020, quando as UEPES passam
pela criacdo de projetos institucionais validos por cinco anos com um acompanhamento anual
através de planejamentos e prestacoes de contas, até o final do ano de 2024 visando analisar 0s
dados para entender o contexto do objeto de estudo para, entdo, proceder a investigacdo quanto
ao seu relacionamento com os pilares da accountability.

De acordo com Godoy (1995), a pesquisa documental envolve a avaliacdo de materiais
variados que ainda ndo foram analisados ou que podem ser reanalisados, visando novas ou
complementares interpretagdes. Godoy (1995) menciona ainda que tais documentos s&o
considerados "secundarios" quando foram coletados por individuos que ndo estavam presentes
no momento de sua criacdo, definicdo na qual se enquadram os documentos analisados neste
estudo.

Em complemento, Vergara (2005) afirma que a pesquisa documental envolve a analise
de documentos mantidos em instituicdes publicas e privadas, bem como informacgdes obtidas
diretamente de individuos. Além disso, a selecdo dos documentos ndao ocorre de maneira
aleatdria; ela é orientada por propoésitos especificos, ideias ou hipoteses, conforme salientado
por Godoy (1995).

Dessa forma, a presente pesquisa tem o intuito de analisar os documentos referentes as
17 UEPE’s, vinculadas a Universidade Federal de Vigosa, segundo os critérios de selegao
estabelecidos anteriormente, por meio de seus projetos institucionais de cria¢éo, validos por um
periodo de cinco anos, propostos em 2020, bem como suas revisdes de planejamentos e
prestacOes de contas anuais no periodo de 2020 a 2024 disponibilizadas de forma publica no

Sistema Eletronico de Informacdes da instituicdo. Serdo analisadas também as resolucdes do
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Conselho Universitario da UFV, quais sejam a resolucdo 13/2019 e 03/2021, e a portaria
normativa 031/2023 da Reitoria da UFV, referentes ao objeto desse estudo, bem como as
paginas dos sitios online dos Departamentos, Centro de Ciéncia e Pro Reitoria de Planejamento
e Orcamento da UFV vinculados as UEPEs. Além disso, serdo analisados os documentos
produzidos pelos 6rgdos fiscalizadores que levaram a elaboracdo das referidas resolugdes. A
relacdo de documentos analisados consta no Apéndice B deste estudo.

3.4 Analise e interpretacdo dos dados

Ap0s a coleta dos dados, propdem-se realizar uma analise para organizar e sistematizar
as informacdes consideradas relevantes e esclarecedoras em relacdo as questdes propostas.

A técnica para analise e interpretacdo a ser utilizada para trabalhar os dados obtidos sera
a analise de contetdo. Nesse sentido, e de acordo com o tipo de estudo aqui proposto,
qualitativo, Vergara (2005) esclarece que a analise de contetdo pode ser utilizada tanto para
estudo qualitativos, quanto para estudos quantitativos. J& quanto a classificacdo por objetivo
desse estudo, qual seja, exploratério, Vergara (2005) defende que a andlise de conteudo é
adequada para estudos desse tipo.

Para Bardin (1977, p. 42), a analise de conteldo trata-se de um conjunto de abordagens
de anélise das comunicacBes que visa obter, “por meio de procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢fes de producdo/recepgdo
(variaveis inferidas) destas mensagens”.

Assim, Bardin (1977) propGe que a analise de conteddo, uma vez determinadas as
categorias de analise, pode ser realizada de trés diferentes formas, através das grades fechada,
aberta ou mista. Para este estudo propde-se a utilizacdo da grade fechada onde, para Vergara
(2005, p17) “sdo definidas preliminarmente as categorias pertinentes ao objetivo da pesquisa”.
Na sequéncia sdo identificados nos documentos selecionados “os elementos a serem integrados
nas categorias ja estabelecidas”.

Utilizando-se dessa técnica, os dados coletados serdo classificados e organizados
conforme as categorias e subcategorias definidas para o estudo. As informacdes obtidas por
meio de documentos e da analise de sitios eletronicos serdo organizadas e apresentadas em
categorias e subcategorias, facilitando sua anélise e posterior interpretacéo.

A definigdo preliminar das dimensdes, das categorias e subcategorias baseou-se na
literatura que fundamenta o esquema de analise descrito no referencial tedrico deste trabalho.

O Quadro 2 apresenta as dimensdes, categorias e subcategorias elaboradas:
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Quadro 2 — DimensGes e categorias

Controle Controle Administrativo
Transparéncia Transparéncia Ativa
Accountability Prestacdo de Contas financeira
Administrativa Prestacéo de Contas Prestacio de  contas  no
financeira
Responsabilidade Responsabilidade objetiva

Fonte: elaborado pelo autor

Assim, inicialmente serdo analisados documentos para resgatar o histérico das Unidades
de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV e, posteriormente, utilizando a anélise de contetdo,
sera analisada a Accountability Administrativa, para as quais foram delineadas as seguintes
dimensodes: “Controle”; “Transparéncia”, “Prestacdo de Contas” e “Responsabilizacao”, sendo
estes os pilares de accountability. Como categorias: (1) Controle Administrativo: exercido
pelos burocratas e busca assegurar o cumprimento das normas e procedimentos legais; (2)
Transparéncia Ativa: envolve a divulgacédo regular e organizada de informaces sobre a gestdo
publica. Podendo ocorrer por iniciativa voluntaria dos gestores publicos ou por forca de
obrigac@es legais; (3) Prestacdo de contas financeira e ndo financeira: prestacdo de contas
financeira se refere a forma, ao destino, a distribuicdo e ao uso dos recursos financeiros e a
prestacdo de contas ndo financeira tem seu foco nos resultados obtidos com a aplicacdo destes
recursos, e; (4) Responsabilidade objetiva: caracterizada pela obrigacdo de prestar contas a
outra pessoa ou entidade.

O Apéndice B deste estudo detalha 0 mapa de operacionalizacdo deste estudo quanto a
defini¢cdes, dimensdes e categorias.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando o objetivo geral deste estudo, qual seja analisar o arranjo (processo e
estrutura) de accountability adotado na UFV em relacdo as UEPEs, neste capitulo serdo
apresentados os resultados e a discussdo pertinentes aos documentos analisados referentes a
gestdo das UEPEs da UFV. Inicialmente sera apresentado o conceito das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo, seu historico e suas caracteristicas. Na sequéncia, serdo abordadas as
categorias de andlise delimitadas para este estudo no contexto das Unidades.

4.1 As Unidades de Ensino Pesquisa e Extensdo (UEPES)

As chamadas Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPES) da Universidade
Federal de Vigosa, até o ano de 2019, eram conhecidas apenas como “setores” vinculados aos
Departamentos ou Diretoria de Centro de Ciéncias da UFV nos quais ocorriam a producdo de
produtos agropecuarios, excedentes de atividades de ensino, pesquisa e extensao, que, por sua
vez, eram comercializados em uma antiga instalacdo da UFV, chamada Funarbinha. A Figura
5, demostra o organograma parcial da instituicdo abrangendo os Centro de Ciéncias Agrarias e
Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Salde, que academicamente encontram-se subordinados a
reitoria da UFV, bem como os departamentos vinculados a estes Centros. Destaca-se que as
UEPEs do campus Vicosa estdo vinculadas ao Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) — 2 UEPEs
vinculadas —, ao Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (CCB) — 3 UEPEs vinculadas — e
aos Departamentos de Zootecnia e Agronomia — respetivamente, 14 e 8 UEPEs vinculadas —,

estes departamentos vinculados ao CCA.



Figura 5 — Organograma académico parcial da UFV
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Ciéncias Agrarias Ciéncias Bioldgicas
e da Saude
Dep. de Economea Degp. de Buologa Dep. de Bwologia
Ruzad Asumal Geral
Dep. de Engenhana Dep. de Bwologia Dep. de Broquimica e
Agricola Vegeral Biologsa Molecular
de E 3 de
mel Dep. FE.W Dep. de Enomolioga
Dep. de Dep. de Medhicomna Dep. de
Fiopatologa e Enfesmagem Microbeologia
Dep. de Agronams Dﬂle&sw“ Dep. de Vesenndina
Dep. de Saio
Dep. de Zootecrsa

Fonte: sitio eletrdnico oficial da UFV.

No caso da UFV, instituicdo com destaque em sua atuacéo na area de ciéncias agrarias,
0s excedentes citados configuram-se em carnes de bovinos, suinos, frangos, caprinos e ovinos,
leite, ovos, frutas, flores e culturas diversas, a Figura 6 ilustra algumas das Unidades vinculadas
ao Departamento de Zootecnia.

Figura 6 — Unidades de Ensino, Pesquisa e Extenséo

P S e
"?’if'?*T/f::z&)th'

Fonte: sitio eletronico do departamento de Zootecnia, disponivel em: http://www.dzo.ufv.br
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No que diz respeito a gestdo, até o ano de 2019 a comercializacdo dos excedentes
produzidos pelas UEPES era gerida por uma comissao de producdo nomeada pela 0678/1999
da UFV, vinculada a Pro-reitoria de Administracdo da UFV, conforme explicitado pelo TCU,
por meio do OFICIO 0919/2020-TCU/SecexEducacéo de 12/11/2020. A partir do ano de 2019,
ap6s o questionamento por parte de 6rgdos fiscalizadores acerca da geracdo de recursos
financeiros pelas UEPEs, ¢ publicada a resolugdo 13/2019/Consu que aprova “a cria¢do da
Politica para Gestdo Integrada das Unidades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacdo da
Universidade Federal de Vigosa” (UFV, 2019) e define as UEPEs como sendo “as unidades de
ensino, pesquisa, extensdo universitaria e inova¢do que geram excedentes comercializaveis”

(UFV, 2019, art.3°, inciso I) e, por sua vez, define os excedentes como:

sdo 0s bens, produtos e subprodutos, resultantes do desenvolvimento de atividades e,
ou projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo que nao foram reaproveitados
pelas unidades geradoras, nem pelas demais unidades universitarias; N&o se
enquadram como excedentes os produtos que possam ser classificados como Criagdo,
ou seja, invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador,
topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada e
qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico, capital intelectual ou material biol6gico
que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores da UFV (UFV, 2019,
art.3°, inciso I1.)

A partir da publicacdo da resolucdo 13/2019/Consu e a exigéncia da formalizacdo de
projetos junto a uma fundacdo de apoio para a gestdo dos recursos financeiros oriundos da
comercializacdo dos excedentes de producdo pelas UEPEs na UFV, os Centros de Ciéncias e
0s Departamento passaram a realizar as formalizaces de planos de trabalhos e projetos de
cooperacdo técnica junto a fundacdo de apoio resultando em trinta e seis UEPEs ativas
atualmente.

A resolucdo 13/2019/CONSU vigorou até o ano de 2021, quando foi publicada a
resolucédo 03/2021/CONSU com o intuito de aprimorar a gestdo, a transparéncia e os controles
sobre o0s excedentes de producéo, conforme citado pelo ACORDAO N° 3005/2021 - TCU —
Plenario. Assim, a resolucao 03/2021 ¢ publicada para reestruturar a “Politica para Gestao
Integrada das Unidades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Inovacao da Universidade Federal de
Vicosa” e revogar “a Resolu¢ao Consu no 13, de 18 de outubro de 2019” (UFV, 2021). A
resolu¢éo em questao, entdo, tem por objetivo “normatizar o processo de alienagao dos produtos
ou subprodutos excedentes oriundos das atividades académicas, visando ao controle, a

transparéncia, a uniformizacao de procedimentos entre os campi € a garantia de reinvestimento
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dos recursos financeiros” (UFV, 2021, art.2°), mantendo-se a definicho de UEPE e
simplificando a definicdo de excedentes de producgéo para:

bens, produtos e subprodutos, resultantes do desenvolvimento de atividades e/ou
projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovagao que ndo foram reaproveitados pelas
unidades geradoras, nem pelas demais unidades universitarias, exceto aqueles que
possam ser classificados como Criagdo (UFV, 2021, art.4°, inciso I1).

Com a publicacdo da resolucdo 03/2021/Consu, destaca-se um ponto importante de
grande impacto na gestdo das UEPEs. Os recursos financeiros auferidos através da venda dos
excedentes passam a ser obrigatoriamente revertidos em sua totalidade para o reinvestimento
em sua Unidade geradora. Anteriormente, o recurso arrecadado era repartido em diversas
instancias da UFV, conforme regia a resolucéo 13/2019/Consu.

No ano de 2023 ¢ publicada a Portaria Normativa n® 0031/2023 que “estabelece
diretrizes centrais para atuacdo dos setores envolvidos na gestdo e controle das Unidades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo — UEPEs da UFV” (UFV, 2023). Esta portaria normativa define
responsaveis por diferentes atividades de controle, estabelece prazos, san¢des e vedagdes, bem
como traz a natureza da existéncia das UEPEs:

Art. 1° As Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPEs) da Universidade Federal
de Vigosa, em seus trés campi, se propordo a desenvolver atividades relacionadas ao
ensino, a pesquisa e/ou a extensao universitaria.
Art. 2° As UEPEs da UFV, devidamente formalizadas, produzirdo resultados
académicos conforme projecBes contidas no plano de trabalho, bem como em
documentos posteriores, de forma a justificarem a continuidade do projeto (UFV,
2023).

A fim de demonstrar a importancia das Unidade de Ensino Pesquisa e Extensédo, quanto
aos recursos gerados e reaplicados nas Unidade, séo listadas na Tabela 1 os valores arrecadados

nos anos de 2023 e 2024 agrupados de acordo com os 6rgédos de vinculacdo das UEPEs, de

acordo com dados disponibilizados pela PPO em seu site.

Tabela 1 — Panorama de arrecadacdo das UEPEs em 2023 e 2024

Orgao de Vinculagio da UEPE NUmero de Arrecadacéo
UEPEs 2023 20241

Centro de Ciéncias Agrarias R$ 212.804,65 R$ 161.166,63
Departamento de Agronomia 8 R$ 676.671,81 R$ 237.026,72
Departamento de Zootechia 14 R$2.711.019,85  R$3.047.482,95

Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saude 3 R$ 53.675,95 R$ 39.089,49

1 Né&o havia sido analisadas todas as prestacdes de contas até a data de consulta.

Arrecadacéo
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2Valor alcangado em 05/2025.
Fonte: Elaborada pelo autor

Assim, ainda que as justificativas para a existéncia das UEPES sejam baseadas em suas
entregas quanto as atividades académicas de ensino, pesquisa e extensdo desenvolvidas em cada
uma dessas Unidades, é notadvel que o montante financeiro gerado tem importancia na
manutencdo e melhoria das instalagcdes e recursos para o desenvolvimento de suas atividades.
Por fim, destaca-se que, embora gerem recursos financeiros, as Unidades de Ensino, Pesquisa
e Extensdo ndo sdo autossuficientes financeiramente, recebendo da Universidade uma série de
contrapartidas institucionais como despesas com méo de obra, gastos com insumos para racoes,
energia elétrica, dentre outros, conforme é detalhado pelos Coordenadores das Unidades na
ocasido da formulacdo dos planos de trabalhos que comp&em os processos de formalizacdes
das UEPEs.

Dito isso, a inovacdo do caso das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV e 0
desenvolvimento de alternativas ao longo dos anos para implementa-las, com a publicacdo de
normativas internas a fim de atender aos 6rgdos de controle externo, estd em conformidade com
0 conceito de autonomia universitaria que implica ndo apenas interpretar o ambiente interno e
externo, mas também ajustar a instituicdo a esse contexto para cumprir sua missdo de forma
eficaz (Araujo e Borges, 1999).

Assim, o caso das UEPEs esta de acordo com as ideias de Ranieri (2017) que afirma
que a autonomia universitaria envolve prerrogativas de autogoverno nas areas didatico-
cientifica, administrativa, e de gestdo financeira e patrimonial, permitindo que as universidades
desenvolvam melhor suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo comunitaria.

Dito isto, uma vez apresentado o histdrico das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensédo
da UFV, bem como o seu atual panorama, a partir deste ponto, serdo apresentados os resultados
do estudo, divididos em categorias de analise, quais sejam:

l. Controle administrativo;

. Transparéncia ativa,;

1. Responsabilizacdo objetiva, e;

IV.  Prestagdo de contas financeira e néo financeira.

Para cada uma das categorias de andlise, este estudo foi estruturado de forma a,
primeiramente, realizar uma descri¢do do cenério encontrado para, em seguida, realizar uma
andlise critica dos achados e estabelecer uma conversa com a literatura com base no referencial

teorico deste trabalho.
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4.2 Controle Administrativo

Assumindo que o Controle Administrativo busca assegurar o cumprimento das normas
e procedimentos legais, com esta categoria de analise, o que se busca € compreender de que
forma as UEPEs estdo cumprindo com as normas estabelecidas, bem como com os
regulamentos e procedimentos administrativos adotados na gestdo das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo da UFV.

De forma geral, a institucionalizacdo das UEPEs, até o0 momento de suas formalizacdes,
ocorreu com o respaldo de 6rgéos como a Procuradoria Juridica (PRJ) da UFV e da Pro-reitoria
de Planejamento e Orcamento (PPO) da instituigdo. No entanto, a PRJ, em seu parecer quanto
a formalizacdo do acordo de parceria (documento SEI 0273872) se exime da responsabilidade
de fiscaliza-las ao citar que “atendidas as recomendag¢des ou afastadas motivadamente, ndo cabe
a esta Procuradoria a verificacdo acerca do cumprimento integral das mesmas, conforme
orientacdo da Advocacia-Geral da Unido”, limitando-se a assessorar a criagdo da UEPE quanto
as legislacbes vigentes. Por outro lado, a PPO realiza o acompanhamento anual dos
planejamentos e prestacBes de contas das Unidades.

Ainda sobre os projetos que formalizaram a gestdo das UEPEs, inicialmente as
formalizagdes dos planos de trabalhos e do acordo de cooperacédo técnica com a fundagdo de
apoio, com validade de 5 anos, resultaram em processos que foram analisados pelos seguintes
orgdos: Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento; Diretoria de Governanca Institucional
(DGI), e; Procuradoria Juridica (PRJ). Tais processos foram, ainda, aprovados nas instancias
deliberativas da instituicdo, quais sejam: Colegiado do Departamento, Conselho Departamental
(vinculado ao Centro de Ciéncias) e Conselho Universitario (6rgdo méaximo de deliberacdo da
instituicdo). Na sequéncia, o controle do processo passa a ser realizado por meio das revisoes
de planejamentos e prestacbes de contas anuais, as quais devem ser apresentadas pelo
coordenador da unidade e aprovadas pelas mesmas instancias deliberativas do processo de
formalizacdo. Nesse caminho, a PPO realiza o controle por meio de recomendacdes de
adequacdes, quando necessarias, bem como a fiscaliza¢do quanto aos prazos estipulados para
apresentacdo dos documentos. Na sequéncia, o controle do processo passa a ser realizado por
meio das revisbes de planejamentos e prestacOes de contas anuais, as quais devem ser
apresentadas pelo coordenador da unidade e aprovadas pelas mesmas instancias deliberativas
do processo de formalizagcdo. Nesse caminho, a PPO realiza o controle por meio de
recomendacdes de adequages, quando necessarias, bem como a fiscalizagdo quanto aos prazos

estipulados para apresentacdo dos documentos.
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Quanto as resolucbes que amparam a gestdo das UEPES, em um primeiro momento, na
data de 14 de fevereiro de 2020, ocorreu a abertura do processo de formalizacdo das UEPEs
respaldada internamente pela resolucdo 13/2019 do Conselho Universitario (Consu) da UFV, a
qual, ainda que ndo conste inserida no processo, € citada pela PPO em despacho (0276141) a
Reitoria da UFV. Percebe-se, ao analisar os processos, que apos as formaliza¢6es dos acordos
de parcerias, a resolucdo interna adotada € alterada pela resolucéao 03/2021/Consu, novamente
citada pela PPO no documento 0419686, porém sem que a resolugdo conste no processo. Por
fim, em 2023, ¢ publicada a portaria normativa 31/2023/Reitoria que “estabelece diretrizes
centrais para atuagdo dos setores envolvidos na gestdo e controle das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo — UEPEs da UFV” definindo os responsaveis por diferentes atividades de
controle, estabelecendo prazos, sancdes e vedacdes.

A partir dos regulamentos internos que estabelecem diretrizes para a gestdo das UEPES
na UFV, resolugdes 13/2019/Consu e 03/2021/Consu, que substituiu a primeira, e a portaria
normativa 31/2023/Reitoria, buscou-se elencar procedimentos de controle estabelecidos para a
gestdo das Unidade de Ensino Pesquisa e Extensdo. Dito isto, com base na analise dos
regramentos internos da UFV identificou-se que o controle administrativo pode ser avaliado a
luz de 3 procedimentos distintos, séo eles:

l. Quanto ao cumprimento da exigéncia de apresentagdo de planejamentos e

prestacGes de contas anuais;

. Quanto ao cumprimento dos prazos estabelecidos, €;

1. Quanto a ocorréncia de tramitacdo dos processos anualmente em todas as

instancias deliberativas determinadas nas normativas internas da UFV.

Assim, o controle administrativo, foi dividido em 3 procedimentos e analisado a partir
dos seguintes critérios de desempenho: I. Satisfatério - UEPES que descumpriram no maximo
01 das exigéncias identificadas em algum momento dos 5 anos do projeto; Il. Requer Atencéo
- UEPEs que descumpriram até 02 exigéncias no periodo, e; Ill. Insatisfatorio — UEPEs que
descumpriram as 03 exigéncias em algum momento nos cinco anos do projeto. O Quadro 3
sintetiza o desempenho das UEPEs quanto ao Controle Administrativo como um todo com base

no desempenho das Unidades nos procedimentos (I, 11 e 111) descritos acima.

Quadro 3 — Verificacdo do desempenho das UEPEs quanto ao Controle Administrativo.

Controle Administrativo

Satisfatério? Requer Insatisfatério®
atencéo’
g

Producéo e Nutricdo de Aves @
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Quanto ao cumprimento da exigéncia de apresentacao de planejamentos e prestacdes
de contas anuais nota-se, de forma geral, que hd o cumprimento dessa exigéncia. Contudo deve-
se atentar para o que foi planejado no projeto inicial com 5 anos de vigéncia, no qual ha a
previsdo de metas e objetivos para o periodo, que devem ser relatadas anualmente, via
prestacGes de contas, acerca do cumprimento das metas estipuladas no planejamento. No
entanto, por mais que haja a preocupacdo com a forma como as metas e resultados sdo
apresentados, isto é, de forma quantificavel, permitindo assim a comparacao entre a previsao e

~ - sy - ~

o resultado, ndo ha uma analise critica, ao longo dos anos, quanto a dimensao do cumprimento

Cumprimento da apresentacdo de Planejamento e
Prestacédo de Contas anuais

g
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Fonte: elaborada pelo autor
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Para o primeiro ano de entregas, 2020/2021, percebe-se o descumprimento da exigéncia
de apresentacdo do planejamento e prestacdo de contas anuais por parte das UEPEs Aquicultura,
Horta Nova e Pomares. Ao analisar as ocorréncias, nota-se que os coordenadores das Unidades
apresentaram os documentos, porém nao realizaram as adequacdes propostas pela PPO e
mantiveram os documentos em desconformidade com as diretrizes estabelecidas pela Pro-
reitoria.

Nos demais exercicios, todas as Unidades passam a cumprir o procedimento, ainda que
com a necessidade de adequagdes. No ano 2021/2022, as Unidades que tiveram a necessidade
de realizar ao menos uma adequacao foram a grande maioria com 16 das 17 UEPEs analisadas.
Ja nos anos de 2022/2023 e 2023/2024 o desempenho se repete com 4 Unidades passando por
adequagdes em seus documentos, ainda que, dessas, apenas a UEPE Caprinocultura reincidiu.
Finalmente, no ultimo ano analisado, percebe-se novamente uma melhora com apenas uma
solicitacdo de adequacéo solicitada pela PPO.

Cabe aqui um destaque para a figura do revisor, instituido pela portaria normativa
031/2023 da Reitoria da UFV, com a fungdo de atuar na adequagdo dos documentos de
prestacdes de contas e planejamentos junto ao departamento de vinculagdo da UEPE. Apo6s a
criagdo deste ator, os documentos apresentados pelas coordenagfes passam a ser revisados sob
as diretrizes da PPO antes de serem submetidos as instancias deliberativas, permitindo uma
menor ocorréncia de solicitagdes de adequacdes por parte da PPO.

Por fim, ha o destaque de que embora tenha sido cumprida a exigéncia de entrega do
Planejamento e Prestacdo de Contas anuais, as UEPEs Horta Nova e Horta Velha, o fizeram em
formuléario diferente do modelo proposto pelo PPO, ainda que abordando os pontos sugeridos

pela Pro-reitoria.
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Diante disso, percebe-se, de forma positiva, a evolugcdo no desempenho das UEPEs,
especialmente a partir do segundo ano (2021/2022), evidenciando um processo de
amadurecimento institucional quanto a formalizacéo e a sistematizacdo dos procedimentos de
gestdo. Este avanco é corroborado pelo fato de que, no ultimo ano analisado (2024/2025),
apenas uma Unidade apresentou necessidade de adequacdo, o que representa uma melhora
significativa em relacdo aos anos anteriores. Por outro lado, apesar dos avangos mencionados,
existem pontos criticos que demandam atencdo. Primeiramente, o episddio de descumprimento
da exigéncia por parte das UEPEs Aquicultura, Horta Nova e Pomares no exercicio de
2020/2021, mesmo tendo sido constatada a apresentacdo de documentos em um primeiro
momento, aponta para uma fragilidade na internalizagéo das diretrizes institucionais por parte
de algumas coordenacdes. O nao cumprimento das adequacdes solicitadas pela PPO sugere que
ha deficiéncias quanto a uma possivel falta de clareza das orientacGes repassadas ou a falta de
comprometimento com o projeto. No entanto, tal andlise trata de suposicGes, visto que ela
esbarra na limitacdo da pesquisa documental, que, neste caso, ndo permite averiguar de fato
qual foi o motivo do descumprimento das solicitacdes. Outro aspecto relevante refere-se ao uso
de formularios distintos do modelo oficial por parte das UEPEs Horta Nova e Horta Velha,
ainda que os documentos contemplem os elementos exigidos. Tal pratica, embora néao
comprometa integralmente o contetdo, representa um risco a padronizacdo e dificulta a analise
comparativa.

Quanto a segunda perspectiva delimitada para este estudo, sendo ela a analise quanto ao
cumprimento dos prazos estabelecidos, tem-se que para o primeiro ano de operacionalizacédo
das UEPEs, consta nos projetos basicos de criacdo das unidades o prazo de 60 dias para
apresentacdo da prestacdo de contas. Assim, apesar de o documento ndo fazer mencao quanto
ao inicio de contagem do prazo, entende-se que 0 prazo se inicia no encerramento do ano de
exercicio. Contudo ndo ha nos processos de formalizacdes das unidades, de forma explicita, um
prazo para a apresentacao do planejamento para o0 ano subsequente.

Dessa forma, pdde-se perceber ao analisar os documentos que o més de fevereiro de
2021 foi dado como prazo para a entrega da primeira prestacdo de contas e do planejamento
para 0 ano seguinte, neste caso 2021. Em um primeiro momento, entende-se que o planejamento
para 0 ano de 2021 deveria ter sido apresentado antes do inicio do referido ano, porém nao
houve distin¢éo de datas para o cumprimento da exigéncia no primeiro ano. Ademais, constam
em todos os processos analisados o pedido de prorrogacdo de prazo para o dia 30 de abril de
2021, sugerindo que houve uma instrugdo externa ao processo quanto a prorrogacdo da data

limite solicitada. Ainda assim, os pedidos de prorrogacGes de datas foram incluidos nos
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processos apos a primeira data limite, qual seja fevereiro de 2021, de forma que o primeiro
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Quanto ao ano de 2021/2022, mantido o prazo estipulado para o ano anterior, nenhuma

Jé& para 0 ano de 2022/2023, percebe-se que as prestacdes de contas e 0s planejamentos
anuais passam a ser entregues em datas distintas. Neste ano, no que diz respeito ao documento
de prestacdo de contas, apenas a UEPE Oratorios cumpriu o prazo de 60 dias. No entanto, o
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prazo para a entrega dos planejamentos seguiu sem ser formalizado nos processos. Dessa forma,
ndo h& como avaliar o seu cumprimento, j& que houve a separa¢do das datas de entregas.

Ressalta-se que apenas em maio de 2023 é publicada pela Reitoria da instituicdo a
portaria normativa 031/2023, na qual sdo determinados 0s prazos para a entrega das prestacdes
de contas e planejamentos anuais, bem como os prazos para a realizacdo de adequacdes nos
documentos quando necessario dentre outras diretrizes. Vale ressaltar que a portaria normativa
em questdo ndo consta nos processos analisados.

No ano de 2023/2024, em vigor o prazo de 30 de novembro para entrega do
planejamento para o ano seguinte e 10 de margo para a entrega dos documentos de prestagdes
de contas académicas, de responsabilidade do coordenador da unidade, e financeira, de
responsabilidade da fundacdo de apoio, percebe-se que 11 das 17 UEPEs cumpriram
parcialmente os prazos e 6 0s descumpriram totalmente. No caso das 11 Unidades com entrega
parcialmente atendida, foi cumprido o prazo para entrega do planejamento e descumprido o
prazo para as prestacOes de contas.

Finalmente, no exercicio 2024/2025, ha uma reducédo para 3 UEPES que ndo atenderam
a nenhum dos prazos, mantem-se o nimero de 11 Unidades com atendimento parcial e 3
Unidades cumprem totalmente os prazos.

De modo geral, percebe-se uma dificuldade dos coordenadores das unidades no
cumprimento dos prazos. Pontua-se ainda que pode-se perceber uma melhora no cumprimento
dos prazos ap6s a publicacao da portaria normativa 031/2023, porém, ao analisar os documentos
de aprovacGes da primeira instancia deliberativa, ou seja, do Colegiado dos Departamentos,
nota-se que os coordenadores passam a incluir os documentos nos processos proximos as datas
destas reunides, instituindo-se um prazo interno, ja que, embora haja um prazo determinado
pela referida portaria normativa, os documentos nao sdo enviados a proxima instancia antes da
aprovacdo dos Colegiados de departamentos. Por fim, ha ainda a expectativa pela Gltima
prestacdo de contas do projeto de 5 anos, no entanto, devido ao prazo estipulado para sua
apresentacdo, qual seja o dia 10 de fevereiro de 2026, para fins deste estudo, ndo havera a
possibilidade de analise dos documentos.

H& que se destacar que ndo constam nas resolugdes, nos documentos inseridos nos
processos e nem tdo pouco na portaria normativa 031/2023 um prazo para que a fundacgéo de
apoio envie ao coordenador da respectiva UEPE a prestacdo de contas financeira da Unidade,
que passou a ser responsabilidade da fundagdo a partir de 2023. A inexisténcia de um

documento que determina um prazo & fundagdo de apoio pode, potencialmente, ocorrer em
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atrasos por parte dos coordenadores, sendo estes 0s responsaveis por incluirem os documentos
no sistema de processos.

A andlise da situacdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPES) no que se
refere ao cumprimento dos prazos estabelecidos para a entrega dos planejamentos e prestagdes
de contas revela um cendrio de avangos institucionais, mas também de fragilidades na gestdo
administrativa e na normatizagdo dos processos.

Destacam-se de forma negativa a auséncia inicial de prazos claros, sendo observada uma
indefinicdo normativa quanto aos prazos no primeiro ano de atividades, especialmente no que
se refere a apresentagdo dos planejamentos. A auséncia de datas formalmente estipuladas
resultou na entrega simultanea do planejamento para o ano corrente e da prestacao de contas do
ano anterior, fato que compromete a l6gica de um planejamento que deva ser realizado antes da
entrada no periodo a ser planejado de forma a orientar a execucdo das acbes com base em metas
previamente estabelecidas. Ha ainda, o descumprimento de prazos, principalmente durante o0s
primeiros ciclos, 2020/2021 e 2021/2022, quando houve o descumprimento sistematico dos
prazos estipulados, de forma a indicar uma fragilidade no planejamento interno das Unidades.
Soma-se a isto, que mesmo ap0os a normatizacao dos prazos, nota-se que os coordenadores das
UEPEs tendem a organizar a entrega dos documentos com base nas reunides dos Colegiados
Departamentais, criando um calendario interno que muitas vezes se sobrepde aos prazos oficiais
estabelecidos pela portaria normativa sugerindo a existéncia de uma dissonancia entre os fluxos
administrativos internos das UEPES e as exigéncias institucionais mais amplas. E, finalmente,
identificou-se a inexisténcia da determinacdo de um prazo para que a Fundacdo de Apoio,
responsavel pelas movimentagdes financeiras (tanto de recebimento de recursos quanto de
pagamento de notas fiscais) dos convénios das UEPES, envie, aos coordenadores das Unidades,
as prestacdes de contas financeiras. Sendo este, outro ponto critico para que haja o cumprimento
dos prazos estabelecidos aos coordenadores. Tal lacuna pode representar um entrave
significativo para o cumprimento das obrigacGes por parte das UEPES, uma vez que 0s
coordenadores sdo 0s responsaveis formais pela inser¢cdo dos documentos fornecidos pela
fundacdo de apoio nos sistemas administrativos, ainda que ndo detenham o controle direto sobre
o0 tempo de entrega por parte da fundacéo.

Em contraponto a estes destaques, podemos citar uma evolug¢ao normativa como um dos
pontos positivos analisados. Com a publicacdo da Portaria Normativa 031/2023 representando
um marco institucional, ao estabelecer prazos especificos para a entrega dos documentos de
planejamento e prestagdo de contas. Essa medida promoveu maior uniformidade nos

procedimentos, contribuindo para a melhoria do cumprimento dos prazos pelas UEPEs.
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Observa-se, a partir da vigéncia da normativa, uma tendéncia de melhoria progressiva, com
aumento no numero de unidades que passaram a cumprir ao menos parcialmente as exigéncias
temporais.

Outro ponto relevante para 0 cumprimento de prazos, conforme citado anteriormente, é
a introducdo da figura do revisor, nomeado pelo Departamento, no processo de controle, o que
impactou positivamente na qualidade dos documentos apresentados e na observancia dos
prazos. Com a atuacdo prévia desse ator, verifica-se uma reducdo nas rejeicdes por parte da
Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO), o que, por sua vez, contribui para a maior
celeridade nos tramites de documentos e cumprimento dos prazos processuais. Por fim, apesar
das dificuldades iniciais e da baixa adesdo aos prazos nos primeiros anos (2020/2021 e
2021/2022), a analise demonstra maior adesdo aos prazos por parte dos coordenadores das
UEPEs nos anos seguintes. No exercicio de 2024/2025, apenas 3 unidades descumpriram
totalmente os prazos, enquanto outras 3 os cumpriram integralmente, e a maioria (11) os
atendeu parcialmente. Entdo, com base nos processos e regramentos analisados, pode-se inferir
gue tanto a atuacdo do revisor quanto o estabelecimento de prazos claros impactaram
positivamente o cumprimento dos prazos, sugerindo uma adaptacdo progressiva das unidades
as exigéncias normativas e processuais.

Quanto a terceira perspectiva delimitada para este estudo, 0 Quadro 6 representa a
ocorréncia de tramitacdo dos processos referentes ao controle das UEPEs em todas as
instancias deliberativas instituidas pela resolu¢do 13/2019 do Conselho Universitéario e que
permaneceu inalterada com a publicacdo da resolu¢do 03/2021 do mesmo Conselho, quais
sejam 0 Colegiado do Departamento de vinculagcdo da UEPE, o Conselho Departamental do
Centro de Ciéncias e, por ultimo, o Conselho Universitéario da UFV.

Quadro 6 — Ocorréncia de tramitagcdo dos documentos anuais em todas as instancias deliberativas

Tramitacdo de documentos anuais em todas as
instancias
2021 | 21/22 | 22/23 | 23/24 | 24/25 |
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 Jjalalag Jala
RAEREAA
RRAERAA
RRAERAA
RRAEREA

Primeiramente, antes de proceder a analise documental, a fim de ilustrar e esclarecer o
processo tramitacdo dos documentos anuais das UEPES, € proposta o fluxograma que trata deste
processo (Figura 7), onde é demonstrado o inicio do processo com o envio da prestacdo de
contas financeira pela fundacéo de apoio ao coordenador da UEPE até o seu encerramento com
a aprovacao na ultima instancia deliberativa, o0 CONSU. Vale ressaltar que o planejamento
anual para o ano subsequente acontece ao final do ano e antes do processo ilustrado, da seguinte
forma: o planejamento é elaborado pelas coordenac¢des das Unidades, apreciado pelo Colegiado
Departamental e, em seguida validado pela PPO e retornado ao Departamento para aguardar a
sua tramitacdo juntamente com as prestacdes de contas (0 que ocorre no inicio do ano) nas

instancias deliberativas.

Figura 7: Processo de tramitagdo dos documentos anuais das UEPES
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Fonte: elaborada pelo autor.

Em um olhar mais amplo sobre o desempenho das Unidades, todas elas obtiveram a

aprovacdo das 2 primeiras instancias deliberativas, Colegiado do Departamento e Conselho
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Departamental (vinculado ao Centro de Ciéncias), em todos os anos analisados, ainda que em
alguns casos as aprovacdes tenham ocorrido pela chefia do departamento, ad referendum ao
seu Colegiado, com posterior homologacao pelo 6rgao. No entanto, no primeiro ano de vigéncia
dos projetos, foi identificada a ndo apreciacdo de prestacdes de contas e planejamentos anuais,
pelo Conselho Universitério (Gltima instancia deliberativa), para 6 UEPEs. Foi percebido nesses
casos que as necessidades de adequac6es nos documentos solicitados pela PPO e a demora em
seu atendimento fizeram com que a apreciacdo dos mesmos fosse adiada para que ocorressem
juntamente com a documentacdo apresentada no segundo ano de projeto, o que nédo ocorreu.
Este fato demonstra uma possivel falta de controle em casos especificos que deveriam ser
reavaliados ap6s um longo periodo de tempo entre um evento e outro.

Quanto aos Departamentos de vinculacdo das UEPEs analisadas, foi percebido que o
Departamento de Agronomia (DAA), responsavel pelas UEPEs Horta Nova, Floricultura, Horta
Velha, Oratorios e Pomares, adota a aprovacao ad referendum do Colegiado do Departamento
como padréo para a apreciacdo dos documentos apresentados. Isto poderia ser um indicativo da
preocupacdo do Departamento com o cumprimento dos prazos estabelecidos, conforme
analisado anteriormente. No entanto, as resolucdes 13/2019/Consu e 03/2021/Consu, que
substitui a primeira, ainda que ndo proibam o procedimento, citam a necessidade de aprovagéo
do 6rgdo colegiado do departamento. J& 0 Departamento de Zootecnia (DZO), tem por padrao
a apreciacdo dos documentos em seu Colegiado Departamental, havendo, no entanto, a
aprovacao ad referendum de seu colegiado dos planejamentos de todas as UEPEs referentes ao
ano de 2023, com posterior homologagdo em seu Colegiado.

A anélise do processo de tramitacdo dos planejamentos e prestacfes de contas das
Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPES), conforme as diretrizes estabelecidas pelas
Resolucdes 13/2019 e, posteriormente, pela resolugcdo 03/2021 do Conselho Universitario da
UFV, revela avancos institucionais na consolidacdo de rotinas administrativas, mas também
evidencia lacunas no que diz respeito a uniformidade e a efetividade dos procedimentos
deliberativos.

Inicialmente, quanto aos avangos percebidos, aponta-se a regularidade na apreciagao
das documentacGes nas primeiras instancias deliberativas ao observar que, de maneira geral,
todas as UEPEs apresentaram consisténcia no cumprimento das etapas deliberativas iniciais —
a saber, o Colegiado do Departamento de vinculagdo e o Conselho Departamental do respectivo
Centro. A aprovacdo sistematica nas duas primeiras instancias em todos os anos analisados
demonstra um grau satisfatorio de institucionalizacdo dos procedimentos internos e de

adequacao formal dos documentos apresentados na maioria dos casos. Porém, de forma
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negativa, em poucos casos, percebe-se um afrouxamento na avaliagdo das documentagdes
apresentadas gerando a solicitacao de adequagdes por parte da PPO posteriormente. Além disso,
foi observada a adocdo de aprovacOes ad referendum dos Colegiados departamentais como
estratégia de celeridade aos tramites dos processos no Departamento de Agronomia (DAA) e,
pontualmente, no de Zootecnia (DZO), como forma de garantir o andamento dos processos
dentro dos prazos. Essa pratica pode ser interpretada como uma estratégia institucional de
agilidade e resposta as exigéncias de prazos, especialmente em contextos em que os calendarios
administrativos se mostram restritivos. Verifica-se ainda a preocupacdo com a posterior
homologagdo desses documentos nos drgdos colegiados, o que demonstra uma tentativa de
conciliacdo entre a celeridade dos tramites e a legitimidade procedimental, conforme as
normativas institucionais vigentes.

Ja quanto as lacunas identificadas, o dado mais sensivel identificado refere-se a auséncia
de apreciacdo, pelo Conselho Universitéario, de documentos de seis UEPES no primeiro ano de
vigéncia dos projetos. Tal omisséo indica falhas de controle nos fluxos institucionais, conforme
analisado, possivelmente decorrentes de atrasos nas adequacdes solicitadas pela PPO e da falta
de monitoramento continuo sobre as aprovacfes de documentagbes pendentes. A nao
deliberacdo por parte da instdncia maxima da universidade compromete a legitimidade e a
completude dos procedimentos administrativos das unidades envolvidas.

Por fim, conforme destacado anteriormente, apesar de ndo haver proibicdo formal
guanto ao uso do mecanismo ad referendum, as resolucBes 13/2019 e 03/2021 destacam
explicitamente a necessidade de deliberacdo pelo 6rgdo colegiado. A adocdo rotineira de
procedimentos ad referendum pode, portanto, ser interpretada como um desvio da
intencionalidade normativa das resolugdes. A institucionalizacdo informal dessa pratica, deve
ser reavaliada, a fim de garantir maior aderéncia aos principios da colegialidade e da
governanca universitaria.

Diante da analise apresentada quanto as trés perspectivas de Controle Administrativo
delimitadas nessa pesquisa com base nos regramentos internos da UFV, a instituicdo demonstra
um entendimento da importancia do Controle Administrativo corroborando com a ideia de
Chiavenato que defende que “o controle representa o acompanhamento, monitoracdo a
avaliacdo do desempenho organizacional para verificar se as coisas estdo acontecendo de
acordo com o que foi planejado, organizado e dirigido” (Chiavenato,1999, p.16). A evolucgéo
no desempenho das Unidades nas perspectivas apresentadas ao longo dos quase 5 anos dos
projetos explicita o refinamento do Controle Administrativo por parte da instituicdo em um

processo pioneiro ainda em amadurecimento — formalizacdo e acompanhamento das UEPES —
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. Para além desta ideia generalista de Controle, e de acordo com o Referencial Tedrico deste
trabalho, Sano (2003) cita que o Controle Administrativo busca assegurar o cumprimento das
normas e procedimentos legais. Neste caso, configurados pelas resolucdes e portarias
publicadas pela UFV no intento de promover tal Controle.

Ao se notar a evolugdo do desempenho das UEPES nesta categoria, percebe-se que ha
um alinhamento da UFV com o que prega o TCU (2011) no tocante ao atendimento que define
que o controle na gestéo publica deriva do principio de que a principal finalidade do Estado —
e, nesse contexto, da propria instituicdo — é servir ao interesse publico, estando esse proposito
diretamente relacionado a observéncia das normas legais.

Por outro lado, as falhas detectadas quanto ao descumprimentos de prazos, a ndo
realizacdo de adequacdes em documentos — nesse caso, solicitado pelo setor responsavel — e
falta de aprovacdo de documentos pela Ultima instancia da instituicdo denotam a necessidade
de aprimoramento da comunicacdo organizacional e conscientizacdo da importancia desses
processos Assim, é responsabilidade das entidades publicas identificar e adotar instrumentos
que contribuam para a complementacdo ou melhoria da qualificacdo profissional desse gestor,
considerando o papel educativo que os controles internos passaram a exercer nos Ultimos anos.(
Alencar e Fonseca, 2016)

Por fim, é importante que a instituicdo esteja atenta as adequac6es necessarias a fim de
que sejam cumpridas todas as obrigacOes legais, assim como estabelecido na Instrugéo
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016, que destacou a importancia deste tema para a
administracdo publica. Ferrari (2009), reforca ainda que o controle interno no setor publico
pode ser entendido como uma ferramenta de apoio ao gestor, pois possibilita 0 monitoramento
de sua atuacéo e a adogdo de medidas corretivas diante de acGes que estejam em desacordo com
a legislacéo vigente, evitando, assim, futuras san¢6es decorrentes da fiscalizacdo externa. Neste
ponto, percebe-se que a UFV demonstra o entendimento quanto a importancia desta ferramenta
de apoio ao gestor ao tentar instituir, por meio de regramentos internos, rotinas e procedimentos
para acompanhamento e controle das UEPEs.

4.3 Transparéncia Ativa

Transparéncia ativa refere-se a divulgacéo regular e organizada de dados relacionados
a administracdo publica. Essa pratica pode decorrer tanto da iniciativa dos proprios gestores
publicos quanto do cumprimento de normas legais que exigem dos 0rgaos estatais a publicacao
de informac@es essenciais, permitindo a populagdo acompanhar e avaliar as agdes do governo
(Zuccolotto e Antdnio, 2019).
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Isto posto, analisou-se a Transparéncia Ativa quanto a disponibilidade e
compreensibilidade de informagdes referentes as UEPES nos sitios eletronicos da instituicéo e
processos de acompanhamento publicos via SEI.

Inicialmente, vale destacar que neste estudo um dos critérios de selecdo das UEPES para
andlise foi a disponibilizacdo de seus documentos em carater publico no sistema SEI, de forma
a permitir o cumprimento dos objetivos propostos neste trabalho. No entanto, ha que se observar
gue em um universo de trinta e seis Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo ativas na UFV,
existe um total de quatorze UEPES com seus processos de formalizacGes e acompanhamentos
anuais em carater restrito no citado sistema, de forma que ndo é permitida a visualizacdo
completa dos contetdos dos processos em uma consulta publica ao sistema SEI.

Quanto aos sitios eletrénicos vinculados a Universidade Federal de Vicosa, buscou-se
analisar as paginas referentes aos Departamentos de Zootecnia e Agronomia, aos quais o total
de UEPEs analisadas neste estudo estao relacionadas; Diretoria do Centro de Ciéncias Agrarias,
ao qual estdo ligados os departamentos citados, e; Pro-reitoria de Planejamento e Orgcamento
(PPO), responsavel pela politica de gestdo das Unidades.

Assim, o Quadro 7 sintetiza a qualificacdo das UEPEs quanto a perspectiva de
Transparéncia Ativa quanto aos desempenhos “satisfatorio”, “requer atencdo” ou
“insatisfatorio”.

Quadro 7 — Verificacdo da disponibilidade e compreensibilidade de informagdes referentes as UEPEs.

Transparéncia Ativa

atengao?

QRRAARANARARNER
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O

! satisfatério - UEPEs que disponibilizaram as informacdes com facil acesso, de forma clara e facilmente
elucidativa;

2 requer atencgdo - UEPES que possuem enderecos eletronicos para a disponibilizacdo de informacGes ou tem sus
informagdes divulgadas por outros 6rgdos da Instituigdo, no entanto o fazem de forma bésica e com falta de
informacdes;

% insatisfatdrio — UEPES que ndo cumprem nenhum dos requisitos anteriores.

Fonte: elaborado pelo autor.

De maneira geral, ao se analisar os regramentos internos produzidos pela Universidade
Federal de Vicosa, percebe-se que na resolucdo que rege o funcionamento nas UEPEs,
atualmente, apenas um artigo faz mencéo a transparéncia de informacgdes dentre os trinta e trés
artigos elencados pelo documento. O referido artigo, que consta na resolugdo 13/2019/Consu e
foi mantido na resolu¢do 03/2021/Consu, que revogou a primeira, cita que “A PPO sera
responsavel pela elaboracdo do relatério anual de atividades das unidades de ensino, pesquisa,
extensdo e inovacdo da UFV, que devera ser publicado no sitio oficial da institui¢do.”
(Consu/UFV, 2021).

Figura 8 — P4gina inicial da Pro-reitoria de Planejamento e Or¢amento

&3 srasi Swphncut|| Comnica an il eartemn | acsse s insecmncas M egkiccsa IF cansts ﬂ

PPO

Pré6-Reitoria de Planejamento e Orcamento

Conhegaa PPO + Planejamento + Orgamento Servicos + Demonstragdes Contabeis

V

Avaliagdo Institucional

Estrutura
Organizacional

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL L)

2024-2029

Sistema Eletronico de
Informagbes (SEI)

Concessao de Diarias &
Passagens Aéreas

Acesso rapido

A ESY

Formularios Portal de Dados Relatérios Institucionais Covernanca

Fontesmoweletrc”)nlco da pro-reitoria de planejamento e orgamento/UFV

A partir do exposto, buscou-se 0 acesso ao sitio eletronico da PPO, Figura 8, a fim de
averiguar o que se pede no artigo citado. Ainda que conste em sua pagina inicial o botdo que
encaminhe a uma pagina dedicada as UEPESs, o que se encontrou nesta ultima, Figura 9, foram
informagdes gerais e documentos modelos referentes as formalizagdes e encerramentos de
unidades, revisdes de planejamento e prestagdes de contas, regulamentacgdes, perguntas
frequentes e, finalmente transparéncia. No entanto, na pagina dedicada a transparéncia consta

apenas uma planilha na qual séo listados dados como: link do processo, nome da UEPE,
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coordenador responsavel, despesa operacional destinada a fundacdo de apoio, vigéncia do
projeto, departamento vinculado, campus da instituigdo e o valor arrecadado em 2023. Percebe-
se entdo a falta de informacdes detalhadas quanto a arrecadacéo e destinacdo dos recursos,
projetos desenvolvidos e as atividades relacionadas ao ensino, pesquisa e extensao realizadas
nas unidades, sendo estas Ultimas a razdo da existéncia das UEPEs. Ha ainda um breve resumo
quanto a Prestacdo de Contas 2024 onde constam as seguintes informac@es: total de UEPEs
aptas a prestar contas do exercicio 2024; UEPEs com prestacdo de contas aprovadas pela PPO;
total arrecadado em 2024, e; Planejamento anual 2025 onde constam as seguintes informacdes:
total de UEPEs aptas a desenvolver o planejamento; UEPEs com planejamento valido; previsdo

orcamentaria.

Figura 9 — Pagina da Prd-reitoria de Planejamento e Orgamento destinada as UEPES

PPO

Pro-Reitoria de Plancjamento e Orgamento

Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensao

Atualizagoes: 11/03/2025

Prestagio de Contas 2024:
Total de Uepe's aptas a prestar contas do exercicio 2024° 36
Uepe’s com prestacdo de contas aprovadas pela PPO: 0
Total arrecadado em 2024° R$ 0,00

Planejamento anual 2025:
Total de Uepe's aplas a desenvolver o planejamento. 36
Uepe's com planejamento valido: 36
Previs3o orcamentaria: R$ 5.809.329,25 B

por n
politica para gestdo das Uepe's est contida na Resolug3o 03/2021 do Conselno Universitario e é gerida pela Pr6.

a finalidade.

Reitoria de Planejamento e Orcamento. Abaixo seguem as principais orientagdes e modelos para

Formalizacéo de Unidade Encerramento de Unidade
Revisdo do Planejamento Prestacéo de Contas

Fonte: sitio eletrdnico da pro-reitoria de planejamento e orgcamento/UFV

Para além da resolucdo 03/2021/Consu, consta nos planos de trabalhos — documento de
formalizacdo das Unidades — um item que diz respeito a transparéncia, no qual é definido que
a Diretoria de Governanga Institucional (DGI) da UFV sera encarregada de disponibilizar, em
sua pagina eletronica, os relatorios referentes a todos os projetos firmados entre as UEPESs e as
FundacGes de Apoio que incluam a previséo de comercializacdo de excedentes. Ainda segundo
o documento, tais informacdes, visando garantir transparéncia, também deverdo ser publicadas
no site da respectiva UEPE, integrado ao portal institucional do departamento ao qual a UEPE
estd vinculada. Em seguida sédo listados os dados a serem divulgados: a) Titulo do projeto e
nome do coordenador; b) Nome da UEPE vinculada; ¢) Montante total, com detalhamento das

fontes de financiamento; d) Descrigdo do objeto dos projetos; €) Periodo de vigéncia.
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Inicialmente, quanto ao endereco eletronico da Diretoria de Governanca Institucional,
encontra-se facilmente as informacdes quanto aos contratos firmados pela Universidade com a
funcionalidade de filtros de pesquisa que facilitam a pesquisa. Porém, deve-se destacar que, no
ambito das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, ndo é possivel realizar a filtragem, o que,
no que tange especificamente as Unidades e o item de referéncia no plano de trabalho,
compromete a obtencdo de informacdes claras sobre o desenvolvimento de pesquisa que
possuam a previsdo de comercializacdo de excedentes das atividades.

Conforme o item citado acima, procedeu-se a analise dos sites dos departamentos de
Zootecnia e Agronomia, onde foram constatadas inconsisténcias nas informagdes de todas as
UEPEs. Inicialmente, em relacdo ao Departamento de Agronomia, sua pagina inicial permite o

acesso a uma pagina especifica para as UEPES, conforme Figura 10.

Figura 10 — Pagina inicial do Departamento de Agronomia

BRASIL Simplifique! Comunica BR Participe Acesso & informagdo Legislagdo Canais n 2
Departamento de Universidade Federal
Agronomia UFV __deVigosa

Inicio  Departamento  EstruturaFisica Graduacdo Pos-Graduagdo Docentes Eventos Contato  Webmail

0K

Informativo

Conhecimento que transforma o campo!

28 de abri de 2025

DAA recebe doag3o de maquindrio

19 de abril de 2025

5° Dia de Campo da UEPE Aeroporto
= s

https://daa.ufv. Agronomia mais uma vez: Conceito méximo! v

Fonte:béuicﬁo eletrﬁnicgsdo a(cepartamento de agronomia/UFV

No entanto, a pagina dedicada as UEPEs elenca apenas informac@es bésicas acerca de
cada uma delas, desconsiderando o item citado no plano de trabalho que define a
disponibilizagdo de uma lista detalhada com cada um dos projetos desenvolvidos com potencial
para a geragédo de excedentes de pesquisa comercializaveis. Conforme a Figura 11, os dados
disponibilizados dizem respeito ao nome da UEPE, do coordenador e do técnico responsavel,
bem como quais as disciplinas préaticas sdo lecionadas no local, além de citar alguns projetos

desenvolvidos.
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Figura 11 — P4ginas dedica as UEPEs do Departamento de Agronomia

BB smase Simpiiquel  Comunca®h  Parclpe  Acessodioformache  teguischo  conas ([ -
Departamento de Universidade Federal
Agronomia UF doVkoss

Inicio  Departamento  Estruturafisica Graduagdo Pés-Graduagdo Docenles Eveatos Contalo Webmail

téenicas-operacionais de Enseo, Pesq 3o (UEPES)

UEPE - Grandes Culturas e Bioenergia (GCBD)

de Canade-Agicar d3 UFV-

T e
= e IS ¥

Fonte: sitio eletrdnico do departamento de agronomia/UFV

No que tange ao Departamento de Zootecnia, sua pagina inicial, assim como o
Departamento de Agronomia, disponibiliza o acesso a uma pagina especifica com informacdes

das UEPEs de forma clara, conforme Figura 12.

Figura 12 — P4gina inicial do Departamento de Zootecnia

&3 srasi simpiifiquel  ComunicaBR  Participe  Acessodinformagio  Legislagio  Canais

Noticias BUSCA

— SRR T RUF 2024505 orom
Fonte: sitio eletronico do departamento de zootecnia/UFV

J& na pagina dedicada as UEPESs do Departamento de Zootecnia, inicialmente encontra-
se uma pagina na qual sdo listadas as Unidades vinculadas ao 6rgao com os links que levam a
paginas especificas de cada uma das unidades, conforme Figura 13. Apesar disso, as

informagdes disponibilizadas se mostram basicas, ndo atendendo ao item constante no plano de
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trabalho das UEPEs. Dentre os dados disponibilizados estdo o nome da Unidade e do professor
responsavel, as linhas de pesquisas de interesse, bem como o corpo técnico permanente e 0s
contatos telefénico e de e-mail. Nao ha, no entanto, informacgdes sobre atividades que
caracterizam a criacdo das unidades, como projetos de pesquisa e/ou extensdo desenvolvidos
ou aulas préaticas ministradas. Além disso, ndo foram identificadas informac@es ou links que
remetam aos planejamentos e prestacdes de contas das UEPEs.

Figura 13 — Paginas dedicada as UEPEs do Departamento de Zootecnia

BRASIL artici Acessoa informagdo  Legislagio

O Departamento | Pés-Graduagio

Noticias BUSCH

= PERLTTSS M RUF20241500S wworom
Fonte: sitio eletrdnico do departamento de zootecnia/UFV

widzo.ufv.br/inde>

A anélise da transparéncia e da disponibilidade de informacdes das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extenséo (UEPES) da Universidade Federal de Vigosa (UFV), a luz do levantamento
realizado, evidencia um quadro ambiguo no que tange a gestéo da informagé&o e ao cumprimento
das normativas institucionais vigentes.

Apesar da existéncia de dispositivos que preveem a publicizacdo de dados, como as
Resolugdes 13/2019 e 03/2021 do Conselho Universitario (CONSU), bem como os planos de
trabalho das proprias unidades, observa-se um descompasso entre 0 que € normativamente
estipulado e o que efetivamente se encontra disponibilizado ao publico. Primeiramente, quanto
as resolucdes, percebe-se uma insuficiéncia normativa em relacdo a transparéncia, devido a
existéncia de apenas um artigo entre os trinta e trés da resolucdo 03/2021/CONSU, no qual, se
I& no artigo 20° que “A PPO seré responsavel pela elaboracgéo do relatério anual de atividades
das unidades de ensino, pesquisa, extensdo e inovacdo da UFV, que devera ser publicado no

sitio oficial da instituicdo™, indicando uma fragilidade na priorizagdo institucional da
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publicidade no contexto das UEPEs, demonstrando ainda que a resolu¢do normativa carece de
maior robustez quanto a transparéncia ativa.

Outro ponto que carece de atencdo diz respeito ao baixo nivel de detalhamento das
informacdes publicas, uma vez que a planilha disponibilizada pela PPO no sitio oficial desta
Pro-reitoria, embora represente um esforgo inicial de transparéncia, € limitada em escopo. Os
dados ali elencados — como nome da UEPE, coordenador, vigéncia do projeto e valor
arrecadado — ndo contemplam elementos fundamentais como os objetivos, impactos e
desdobramentos das atividades desenvolvidas, tdo pouco detalham a destinacdo dos recursos
financeiros. Tal limitagdo compromete o controle social, por parte da comunidade académica e
ainda cidaddo externo a instituicdo, e a accountability institucional no contexto das proprias
Unidades. Quanto aos sitios eletrénicos dos Departamentos, constata-se a insuficiéncia de
informacBes que evidenciam a importancia das Unidades academicamente. Em ambos 0s
Departamentos analisados, as informagdes disponibilizadas ndo comunicam com clareza o
papel essencial das UEPESs na articulacéo do ensino, da pesquisa e da extenséo ao omitir dados
sobre aulas praticas ministradas, projetos de extensdo e pesquisa desenvolvidos e resultados
obtidos, o que compromete a visibilidade da funcéo social e académica das Unidades.

Finalmente, verifica-se uma desconformidade entre os planos de trabalho e a pratica,
uma vez que ainda que os planos de trabalho das UEPEs prevejam a divulgacéo, tanto no site
da Diretoria de Governanga Institucional (DGI) quanto nos sites departamentais, de dados
especificos sobre o0s projetos com potencial de comercializacdo de excedentes, essa
determinacéo ndo € plenamente observada. A dificuldade de filtragem por UEPES na plataforma
da Diretoria de Governanga Institucional, bem como a auséncia de informagdes detalhadas nos
sites dos departamentos de Agronomia e Zootecnia, demonstram a falta de padronizacéo e de
efetiva implementacao do que é formalmente exigido.

Por fim, quanto aos processos de formalizacdes referentes as UEPES selecionadas
para este estudo, de forma geral, conforme ja mencionado como critério de selecdo para anélise,
tais processos apresentam-se em carater publico no Sistema Eletrénico de Informagdes (SEI)
da UFV, permitindo a qualquer cidad&o a sua consulta e acompanhamento, ainda que as
informagdes, apresentadas como estdo, sem que haja sintese das informaces e apresentacao de
forma a ndo permitir sua comparabilidade, ndo se fazem facilmente compreensiveis para 0S
interessados externos a instituicdo. Assim, a qualidade das informagdes é discutivel, uma vez
que, para pessoas sem familiaridade com o SEI e as normativas das UEPEsS, as informagdes ndo

sdo facilmente comparadas a fim de elucidar os resultados demonstrados nos documentos.
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Em uma anélise critica da situagdo das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo,
considerando o acesso as informagdes de formalizacdo disponibilizadas no Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI), demonstra uma tensao entre os principios da transparéncia e a efetiva
acessibilidade e compreensibilidade das informaces para o puablico externo. A possibilidade
de acesso publico aos processos de formalizagdo das UEPEs, via SEI, caracteriza uma
transparéncia de carater formal. No entanto, a auséncia de instrumentos de sintese,
padronizacéo e organizacao dos dados compromete a transparéncia como ferramenta de efetivo
entendimento, controle e avaliacdo por parte da sociedade civil e da comunidade académica.
Assim, a organizagdo documental voltada exclusivamente a ldgica interna de tramitagdo
burocratica, sem considerar principios de usabilidade e transparéncia ativa, reflete uma
concepcao limitada da funcéo social da informacdo publica. O simples acesso ndo garante a
inteligibilidade das informacdes.

Ha de se considerar ainda, de forma positiva, que a existéncia de registros documentais
digitalizados e publicamente acessiveis representa uma infraestrutura bésica ja consolidada, a
partir da qual é possivel desenvolver sistemas complementares de apresentacdo de dados em
formato mais amigavel, como painéis gerenciais, relatorios analiticos ou sistemas de
visualizagdo de indicadores.

Diante do exposto e de acordo com o que apresentado no Referencial Tedrico deste
estudo, entende-se que a gestdo das UEPEs encontra-se em desconformidade com o que
defendem Zuccolotto e Antonio (2019), quando os autores afirmam que a transparéncia ativa
envolve a divulgacao regular e organizada de informac6es sobre a gestdo publica, ocorrendo de
forma voluntaria dos gestores publicos ou por forca de obrigagdes legais, garantindo que sejam
disponibilizados dados suficientes para permitir que a sociedade avalie 0 desempenho da
instituicdo. As falhas detectadas na disponibilizacdo de informag6es foram as seguintes: a)
informacBes desatualizadas, imprecisas e insuficientes quanto a projetos de pesquisa,
disciplinas oferecidas, projetos de extensdo desenvolvidos; b) auséncia de informacdes nas
paginas das UEPEs e da instituicdo quanto aos projetos de pesquisa que envolvem outras
instituicdes, e; ¢) dados financeiros referentes a comercializagdo de excedentes de producéo.
Tais falhas comprometem o desempenho das UEPEs e da propria instituicdo no que tange a
transparéncia.

Para além da disponibilizacdo de informagdes nos sites da UFV, quanto aos processos
no Sistema SEI, embora constem de forma publica no sistema as informacdes referentes a
planejamentos e prestagdes de contas anuais, tais informagfes encontram-se em

desconformidade com as ideias de Sacramento e Pinho (2007), que defendem que transparéncia
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na administracdo publica ndo se limita a simples divulgacdo de informacgdes sobre a gestdo, de
forma que é fundamental disponibilizar mecanismos que permitam & sociedade analisar e
avaliar as acdes dos gestores publicos de forma efetiva.

Nesse ponto, destaca-se ainda que mesmo que no universo de 17 UEPEs deste estudo,
as Unidades possuam processos em carater publico no sistema SEI, outras 14 Unidades ndo
disponibilizam seus processos publicamente em sua integridade. Esse fato destoa da Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) que em seu artigo 8° define que os 6rgdos publicos devem
disponibilizar informacdes sobre processos publicos administrativos para consulta
independente de requerimento.

Assim a UFV, falha ao ndo garantir as partes interessadas — neste caso, a sociedade — 0
acesso a informacdes precisas, oportunas, consistentes, claras e relevantes, conforme destaca o
IBGC (2023) acerca de suas Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensao.

4.4 Responsabilidade Objetiva

Campos (1990), em seu trabalho, cita o autor Frederich Mosher que, em busca do
entendimento do conceito de accountabiility faz mencédo de que a Responsabilidade Objetiva é
caracterizada por envolver a necessidade de as organizacdes publicas ou agentes publicos de
prestarem contas de suas a¢Ges a sociedade, assim a responsabilizacdo objetiva vem de “fora
para dentro” (Campos, 1990, p. 91) ou seja, de uma pessoa para outra.

Com esta categoria de analise, o que se busca é verificar as atribuicbes de
responsabilidades aos agentes envolvidos na gestdo das UEPES, bem como a verificagdo de atos
declaratdrios formais propondo as aprovacdes ou rejeicdes de relatdrios apresentados.

Primeiramente cabe analisar 0 que 0s regramentos internos da instituicdo dizem a
respeito da responsabilizacdo de seus agentes. O Quadro 8 traz uma sintese das

responsabilidades atribuidas a cada agente, bem como seu artigo e resolucao/portaria.

Quadro 8 — Sintese de responsabilidades segundo o0s regramentos internos da instituicéo.

Agente Atribuicao Artigo  Resolucao/
Portaria
Gerir a Politica para Gestdo Integrada das Art.24  03/2021
Unidades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e

Inovacédo da Universidade.

Compete & PPO definir procedimentos Art.25  03/2021

referentes a constituicdo e formalizacdo das
UEPEs, bem como estabelecer pardmetros
para prestacdo de contas e outras definicOes
relacionadas.

Pro-reitoria de Paréagrafo Unico. Fica a cargo da PPO avaliar
Planejamento e solicitacbes de alteragdo de Planos de
Trabalho fora do periodo definido para



Orcgamento

Coordenador da UEPE

Fundacéao de Apoio

Revisor

Fonte: elaborado pelo autor.

atualizacdo de metas e resultados académicos
planejados.

Emitird a validagdo dos documentos (revisdo
do planejamento), conforme definigdes
internas.

Responsaveis pelas informagdes necessarias
ao processo de alienagédo, devendo zelar pela
legalidade, impessoalidade, moralidade,
transparéncia e eficiéncia.

Gerenciamento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e inovagdo, controle
patrimonial, apresentacdo de relatérios e
prestacdo de contas, além de todas as
atividades relacionadas a execucdo técnica e
ordenamento de despesas no ambito da UEPE.

A prestacéo anual de contas das UEPEs....

8 1° A fundacdo de apoio sera responsavel
pela elaboracdo do relatério financeiro de
prestacéo de contas e o coordenador da UEPE
pela elaboragdo do relatério académico.

Suporte operacional, administrativo,
financeiro e contabil e o cumprimento das
obrigacdes fiscais e tributarias pertinentes, no
ambito do convénio firmado com a UFV,
devendo prestar contas semestralmente a PPO.

A prestacéo anual de contas das UEPEs....

§ 1° A fundacdo de apoio sera responsavel
pela elaboracdo do relatério financeiro de
prestacéo de contas e o coordenador da UEPE
pela elaboragdo do relatério académico.

Cumprimento das obrigagdes junto aos 6rgdos
de controle.

Suporte as coordenagdes, promovendo a
revisdo dos documentos, orientacdo aos
coordenadores, controle do encaminhamento
dos relatérios e dos prazos relacionados aos
projetos.

Art, 12

Art. 23

Art. 26

Art. 14

Art, 27

Art. 14

Art. 28

Art. 6

31/2023

03/2021

03/2021

31/2023

03/2021

31/2023

03/2021

31/2023
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Para além das responsabilidades listadas no Quadro 8, é importante destacar outros

dispositivos que constam nos regramentos internos que norteiam a gestdo das UEPEs da UFV

quanto a responsabilizacdo. O art. 5° da resolucdo 03/2021/Consu determina que 0s

Departamentos, Institutos, Diretorias e demais 6rgdos que tenham interesse em criar UEPES

deverdo submeter projetos de formalizacdo das UEPEs, indicando o Coordenador da Unidade.

Ainda, em complemento ao artigo 5° da resolugcdo 03/2021/Consu, o artigo 3° da portaria

normativa 31/2023/Reitoria determina que tal Coordenador da Unidade devera ser um docente,
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devidamente nomeado pela chefia da unidade (departamento, diretorias etc.) por meio de ato
interno.

Por fim, por se tratar do ato de responsabilizacdo de agentes publicos, a portaria
normativa 31/2023/Reitoria, em seu paragrafo 2° do artigo 7°, define que o 6rgdo responsavel
pela apuracdo no caso de descumprimento do caput do referido artigo, que faz referéncia as
movimentacOes financeiras originadas nas UEPEs, sera a Unidade Seccional de Correigcdo
(USC-UFV). Tal artigo define que:

Art. 7° Os centros de custo (contas/convénios) administrados pela fundagéo de apoio
se destinam exclusivamente & movimentagdo dos recursos advindos da alienacao dos
excedentes das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, sendo vedada a
movimentagdo de recursos de outras origens.

§ 2° Nos casos em que houver descumprimento da determinagdo contida no caput, a
responsabilidade serd apurada pela Unidade Seccional de Correigdo (USC-UFV)
(URV, 2023).

Além disso, a citada portaria normativa em seu artigo 22, define a san¢do para o
descumprimento de prazos, procedimento e/ou orienta¢fes com a solicitacao, por parte da PPO,
de bloqueio da movimentacao financeira do centro de custo da UEPE por parte da fundacgéo de
apoio.

Diante do exposto, percebe-se que as atuais normas que direcionam a gestdo da
Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo do UFV abrangem a responsabilizacdo de todos os
atores envolvidos no processo de gestdo definindo as atribuigdes para cada um deles, além de
explicitar uma possivel sancéo e definir o 6rgao responsavel pela apuragéo de irregularidades
quanto a comercializagio de excedentes de producéo.

Assim, com base nos regramentos internos, referentes a Responsabilidade Objetiva na

gestdo das UEPEs, as Unidades foram qualificadas quanto aos desempenhos “satisfatorio”,

“requer aten¢do” ou “insatisfatério”, conforme o Quadro 9.

Quadro 9 — Verificagdo atribuicdo de responsabilidades aos agentes envolvidos na gestdo das UEPEs.

Responsabilidade Objetiva

Satisfatorio* Requer Insatisfatério®
atengéo?
Producéo e Nutricdo de Aves

Nutrigédo e Producdo de Ruminantes
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Frigorifico Escola ™~
Aquicultura
Equideocultura
Producao Animal a Pasto
Horta Nova

Floricultura [Z
Horta Velha [2]
Oratérios

Pomares @

! satisfatorio - UEPES que ndo deixaram de incluir o ato de nomeagéo de coordenador(a) quando houve trocas de
coordenacao;

2 requer atencdo - UEPEs UEPESs que ndo tenham nomeado, por meio de ato da chefia, o coordenador da Unidade
no inicio do processo, porém ao menos uma vez quando houve troca de coordenag&o;

% insatisfatdrio — UEPE’s que que nunca registraram em processo o ato de nomeagdo do coordenador da Unidade.
Fonte: elaborada pelo autor.

U
0%
0%
O

@

De forma geral, tanto os planos de trabalhos constantes de formalizacdo da UEPE para
um projeto de 5 anos, quanto as revisdes anuais de planejamentos e prestacdes de contas
possuem um campo para preenchimento com o nome e contato da coordenacdo da Unidade,
havendo ainda a possibilidade de assinalar se houve troca no periodo. Apesar disso, conforme
prevé o artigo 5° da resolucdo 03/2021/Consu, complementado pelo artigo 3° da portaria
normativa 31/2023/Reitoria, 0 coordenador da UEPE deve ser um docente nomeado por ato
interno do 6rgdo ao qual a unidade esta vinculada. Isto posto, buscou-se verificar a inclusdo
destes atos internos nos processos de acompanhamento das UEPEs.

Foi constatado que as UEPEs em Suinocultura, Producéo e Nutricdo de Aves, Nutri¢do
e Producdo de Ruminantes, Aquicultura, Producdo Animal a Pasto e Oratérios embora nao
tenham passado por trocas na coordenacdo e constar o responsavel a cada documento inserido
(revisdes de planejamento e prestacdes de contas) no processo, em momento algum foi inserido
no processo de formalizacdo e acompanhamento o ato formal no qual a coordenacéo é nomeada
pela chefia do 6rgdo vinculado.

Ja no caso das UEPEs em Melhoramento de Suinos, Gado de Leite, Gado de Corte,
Caprinocultura, Frigorifico Escola e Floricultura foram constatadas trocas na coordenacgdo ao
analisar os documentos referentes a cada ano, porém em momento algum, inclusive junto no
plano de trabalho, ha um ato de nomeagdo de coordenador da Unidade. Neste caso, a
responsabilizacdo fica comprometida, uma vez que ndo se sabe ao certo em que momento
durante o periodo entre a inser¢do de documentos houve a troca de coordenacao.

Nos casos das UEPEs em Ovinocultura, Equideocultura e Horta Nova, ndo houve o ato
de nomeacéo junto ao plano de trabalho, além disso houve duas trocas de coordenacdo no

periodo analisado para cada uma das Unidades, no entanto em apenas uma vez para cada
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unidade a troca foi formalizada como se instrui nos regramentos. Percebeu-se ainda que a UEPE
Horta Nova em seus primeiros relatorios apresentados trouxe a figura do “Cogestor”, para a
qual ndo ha previsao nos regramentos internos.

Por fim, as UEPEs em Pomares e Horta Velha, embora, assim como as demais UEPEs,
ndo possuam o ato de nomeag&o junto ao seu plano de trabalho, foram as Unidades que, ao
realizar a troca de coordenacdo, registraram a movimentacdo como determinado pelos
documentos reguladores.

A analise da formalizacdo e acompanhamento das coordenacbes das Unidades de
Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPEs) de forma a permitir a responsabilizacdo dos agentes
envolvidos nos processos, conforme o levantamento realizado sobre os documentos de
planejamento, prestacdo de contas e nomeac6es formais, revela um panorama institucional
critico quanto ao cumprimento dos normativos internos estabelecidos pela Resolucdo
03/2021/Consu e pela Portaria Normativa 31/2023/Reitoria. Em um universo de 17 UEPEs
analisadas, observa-se uma fragilidade nos processos de nomeacgdo e registro formal das
coordenacdes, 0 que compromete tanto a transparéncia quanto a responsabilizacdo pela gestao
das unidades.

Inicialmente foi constatada que a maioria das UEPESs ndo apresenta, nos processos de
formalizagdo e acompanhamento, os atos administrativos que nomeiam formalmente os
coordenadores, como previsto nos normativos institucionais. Mesmo nos casos em que nédo
ocorreram trocas de coordenacéo, caso das UEPESs Suinocultura, Producao e Nutricdo de Aves,
Nutricdo e Producdo de Ruminantes, Aquicultura, Produ¢do Animal a Pasto e Oratdrios, a
auséncia desse documento, ainda que ndo configure um descumprimento formal das exigéncias
institucionais, indica um ponto de atengdo quanto a responsabilizacdo objetiva. Soma-se a isto
a inconsisténcia no registro de trocas de coordenacéo, onde, para as UEPES que passaram por
mudancas de coordenacdo (Melhoramento de Suinos, Gado de Leite, Gado de Corte,
Caprinocultura, Frigorifico Escola e Floricultura), foi observada ndo s6 a auséncia de um
primeiro ato de nomeacédo, bem como ndo ha o registro da troca de coordenacgédo por meio de
ato formal datado, comprometendo a clareza temporal sobre quando se deram as substitui¢oes
dificultando a identificagdo de responsaveis por decisdes e agdes executadas.

Apesar da auséncia de atos formais de nomeacéo/substituicbes, as UEPEs, de forma
geral, mantém a identificacdo dos responsaveis nos documentos de planejamento e prestacao
de contas, o que a0 menos preserva um traco de rastreabilidade funcional. Este fato denota um
esforco, ainda que incompleto, de manter a identificacdo de quem ocupa a funcdo de

coordenacdo. Por ultimo, destaca-se o uso de figuras ndo regulamentadas com a introducdo da
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figura do "Cogestor" na UEPE Horta Nova, a qual ndo possui respaldo nos regulamentos
vigentes, evidenciando interpretacGes livres ou incompletas dos regramentos internos, o que
pode levar a inconsisténcias no exercicio da autoridade administrativa e gerencial das unidades.

No ambito da PPO, em sua atribuicdo de emitir validacGes para os documentos
apresentados, foram emitidas 17 concessdes de dilagdo de prazo, um para cada uma das UEPEs
analisadas. Além disso, quanto aos atos declaratorios propondo as validagdes, adequacdes ou
reprovacdes de documentos apresentados pelas coordenacdes das UEPES foi elaborada a Tabela

2 a fim de sintetizar estas informacGes.

Tabela 2 — Sintese dos atos declaratérios formais emitidos pela PPO.

Atos Declaratdrios Formais Emitidos pela PPO
9 -

9
10
8
-
139 3 2

Fonte: elaborada pelo autor.
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Dessa forma, em relagcdo aos atos declaratorios emitidos pela PPO, conforme a Tabela

2, constata-se que a referida Pré-reitoria, assim como determinado no artigo 12 da Portaria

Os dados denotam um acompanhamento sistematico e atuacdo institucional ativa por
parte da PPO com a emissdo de 139 validacdes pela Pro-reitoria demonstrando um processo
continuo e criterioso de monitoramento das UEPES, em consonancia com o artigo 12° da
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Portaria Normativa 31/2023. Este quantitativo de validac@es, distribuido ao longo dos anos de
vigéncia do projeto das UEPEs, indica o compromisso institucional com a analise documental
e 0 zelo pelo cumprimento das obrigacfes normativas. Para além das validacdes, percebe-se a
busca por conformidade nos documentos apresentados, com a constatacdo de terem sido
realizadas 35 solicitacOes de adequagOes aos documentos apresentados, apontando para uma
atuacdo propositiva da Pro-Reitoria, no sentido de orientar as coordenagfes das UEPES para o
aprimoramento de suas praticas administrativas. Por fim, a baixa quantidade de reprovacdes,
quando contraposta ao alto volume de documentos analisados, pode ser interpretada como um
indicativo de uma atuagdo colaborativa e de incentivo a melhoria, antes de se recorrer a medidas
punitivas que, por outro lado, € um indicativo de fragilidade no sistema de responsabilizacéo.
Ainda que o0 nimero de reprovacdes seja pequeno, a ndo observancia de consequéncias previstas
em normativos pode comprometer a credibilidade dos processos avaliativos e gerar um
ambiente de permissividade institucional. A san¢do, em seu aspecto pedagdgico, deve ser
compreendida como instrumento de correcao e prevencao de recorréncias.

Diante disso, e de acordo com o TCU (2020) que define que para assegurar a
responsabilizacdo, € fundamental que as organizacGes implementem mecanismos que definam
claramente papéis e responsabilidades, além de permitir a identificacdo, investigacdo e
apuracdo de irregularidades, percebe-se um esforgo da UFV por meio dos regramentos internos
de atribuir responsabilidades aos atores envolvidos. No entanto, a pratica na gestdo dos
processos e divulgacdo das informacg6es referentes a responsabilizacdo dos atores ndo ocorre
como esperado, conforme analisado. Tal fato, estd em desacordo com o que defende Campos
(1990), que cita que se aceita como natural e espera-se que 0 servico publico seja responsavel
perante os cidaddos. A autora cita ainda que a propria accountability pode ser entendida como
sindnimo de responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo, dai a importancia
de se atribuir a responsabilizacdo na gestdo publica. Assim, a ndo observancia do conceito de
responsabilizacdo, e nesse caso, a responsabilizacdo objetiva, compromete a identificacdo do
agente publico que deve exercer suas funcdes com diligéncia e independéncia, priorizando a
geracao de valor e assumindo a responsabilidade por suas agoes e omissoes.

Por fim, conforme citado no Referencial Tedrico deste estudo, a accountability pode ser
entendida como um processo de avaliacao e responsabilizacdo permanente dos agentes publicos
pelo uso do poder que lhes é concedido pela sociedade, desde que esta responsabilizacdo se dé
mediante algum tipo de sangdo, seja negativa, através de punicdes, ou positiva, por meio da
premiacdo, e tenha ela natureza legal ou moral (O’Donnell, 1998; Abruacio e Loureiro, 2004;

Mainwaring, 2005). Assim, ainda que se identifique a reprovacdo de documentos por parte da
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PPO, a ndo aplicacdo de sangfes previstas nos regulamentos interno da UFV, também
observada na analise, estd em desacordo com o que pregam os autores. Em complemento a esta
ideia, Campos (1990) defende que a responsabilizacdo devera ser compelida pela possibilidade
da atribuicdo de prémios e castigos agquele que se reconhece como responsavel.

4.5 Analise das prestacdes de contas financeira e ndo financeira.

A Prestacdo de Contas Financeira, para fins desta secéo, se refere a forma, ao destino, a
distribuicdo e ao uso dos recursos financeiros; e a Prestacdo de Contas N&do Financeira tem seu
foco nos resultados obtidos com a aplicacdo destes recursos (Oliveira, 2009). Com esta
categoria de andlise, 0 que se busca é analisar de que forma se d& o cumprimento da exigéncia
de prestacdo de contas anuais de acordo com portarias e resolugdes vigentes.

Quanto as resolucdes publicadas pela Instituicdo, no que tange a normatizacdo das
prestacOes de contas para as UEPES, percebe-se que houve mudancas da primeira resolucdo
publicada, 13/2019/Consu, para a segunda, 03/2021/Consu, conforme comparativo apresentado
no Quadro 10.

Quadro 10 — Comparativo entre as resoluces referentes a gestédo das UEPEs

Comparativo entre as Resolucoes referentes a Gestao das UEPEs

Resolucdo 13/2019/CONSU Resolucdo 03/2021/CONSU
Art. 13. As UEPEs deverdo submeter, Art. 16. As UEPEs deverdo submeter,

anualmente, relatério de prestacdo de contas e
estimativa de producdo/alienacdo de seus
respectivos produtos no ano subsequente.

Art. 14. O relatério de prestacdo de contas, bem
como a estimativa de producdo/alienacdo devera
ser submetido a:

I Aprovacao do
Departamento/Instituto;
1. Apreciacdo do Conselho Departamental do
Centro de Ciéncias/Conselho
Académico-Administrativo;

I11. Pr6-Reitoria de Planejamento e Orgamento;
IV. Apreciacdo do Conselho Universitario.

Art. 15. A prestacdo de contas devera conter:

I. Totalidade de insumos utilizados para a
producdo do bem com a discriminacdo da fonte
de financiamento;

Il. Inventario da producdo no periodo (controle
de safra/rebanho);

I1l. Relacdo de bens alienados e valores
arrecadados contendo os indicadores de mercado
gue determinaram o valor do produto e a relagédo

Colegiado do

anualmente, relatorio de prestacdo de contas do
exercicio e avaliacdo do atingimento das metas e
resultados académicos alcancados, conforme
definido no projeto béasico. Ainda, devera ser
estimada a producéo/alienagdo dos excedentes no
exercicio subsequente, bem como realizada a
atualizacdo das metas e resultados académicos a
serem obtidos.

Art. 17. A prestacdo de contas devera conter:

I - relagho de bens alienados e valores
arrecadados, com os indicadores de mercado que
determinaram o valor do produto e a relacdo dos
compradores/recebedores; e
Il - listagem com
compradores/recolhedores.

informacGes  dos

Art. 18. O relatério de prestagdo de contas, bem
como os demais itens previstos no art. 16, devera
ser submetido as insténcias listadas no art. 5°
desta Resolucéo.

I.  Aprovagdo do
Departamento/Instituto;
Il. Apreciacdo do Conselho Departamental do
Centro de Ciéncias/Conselho
Académico-Administrativo;

Colegiado  do
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dos compradores/recebedores; I11. Pr6-Reitoria de Planejamento e Orgamento;

IV. Lista contendo nome/razdo social e IV. Apreciacdo do Conselho Universitario.

CPF/CNPJ dos compradores/recolhedores;

V. Ndmero de atividades de ensino e de alunos

gue foram atendidos, em caso de atividade de

ensino;

V1. Numero de projetos de pesquisa e resultados

alcancados, em caso de atividade de pesquisa;

VII. Nimero de familias, cidaddos, associacdes,

comunidades ou demais coletividades que foram

atendidas, em caso de atividade de extenséo.

Art. 16. A Fundacdo de Apoio deverd enviar, Art. 19. A Fundacdo de Apoio devera enviar,

semestralmente, relatério gerencial a PPO. semestralmente, relatério gerencial a PPO.
Fonte: elaborado pelo autor com base nas resolucdes 13/2019/Consu e 03/2021/Consu.

O primeiro artigo em cada uma das resolugbes determina a obrigatoriedade do
procedimento de prestacdo de contas anuais e cita ainda procedimentos relativos ao
Planejamento anual, o qual, nesse momento, ndo parece adequado por se tratar de um capitulo
destinado a prestacdo de contas. Ademais, a resolugdo 03/2021/Consu acrescenta em relagdo a
anterior, a necessidade da “avaliagdo do atingimento das metas e resultados académicos
alcangados” configurando a exigéncia da prestacao de contas ndo financeira, além da prestagdao
de contas financeira.

As instancias as quais as prestacfes de contas deverdo ser submetidas sdo listadas no
art. 14 da resolucdo 13/2019/Consu e mencionadas na resolucdo seguinte em seu art. 18 ndo
havendo qualquer altera¢do quanto as instancias deliberativas, porém novamente em ambas as
resolucdes é feita mencdo ao Planejamento anual, para o qual sugere-se que seja criado um
capitulo para que seja tratado individualmente.

Ja o art. 15 da resolucdo 13/2019/Consu lista os itens que devem compor a prestacéo de
contas, sendo que 0s quatro primeiros itens dizem respeito a Prestacdo de Contas Financeira e
0s trés ultimos a Prestacdo de Contas Nao Financeira. Complementando a analise, a resolucéo
03/2021 traz uma simplificacdo da exigéncia na Prestacdo de Contas Financeira, além disso 0s
itens que diziam respeito a Prestacdo de Contas N&o Financeira na primeira publicacdo ndo se
repetem na segunda, ndo havendo, assim, qualquer exigéncia quanto aos resultados académicos
atingidos. Tal fato vai em sentido oposto as motivagdes de criacdo das Unidades, quais sejam
as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Por fim, no ultimo artigo que trata da prestagdo de contas em cada uma das resolucdes,
é feita a mencéo ao dever da fundacgéo de apoio de enviar semestralmente um relatorio gerencial
a Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento. Quanto a este dispositivo ndo ha, nos processos

de acompanhamento das Unidades qualquer mencédo ao relatério citado. Ndo obstante, ndo é
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possivel a constatacdo do descumprimento da normativa uma vez que nao é determinada de que
forma deve ocorrer o envio do referido relatorio.

Cabe ainda destacar que a publicacdo da portaria normativa 31/2023/Reitoria trouxe
uma importante normatizacdo referente as prestacdes de contas. Em seu a Art. 14, § 1° a
portaria normativa estabelece que “a fundagdo de apoio serd responsavel pela elaboracdo do
relatério financeiro de prestacdo de contas e o coordenador da UEPE pela elaboracdo do
relatorio académico”. Dessa forma, com base nos conceitos desse estudo, entende-se que a
partir do exercicio de 2023 passa a ser responsabilidade da fundacéo de apoio a Prestacao de
Contas Financeira e do coordenador da Unidade a Prestacdo de Contas N&o Financeira. Diante
da normativa citada, percebe-se maior clareza e objetividade em cada uma das prestacdes de
contas analisadas, uma vez que a propria fundacdo de apoio € a responsavel pela execucédo de
pagamentos e recebimentos que ocorrem no ambito do convénio da Unidade; ja o coordenador
da Unidade, responsavel pelo ambito académico das atividades desenvolvidas, detém os dados
referentes aos aspetos nao financeiros.

Diante do exposto, a fim de elucidar os dados apresentados, parte-se para uma analise
mais detalhada dos dados tendo como objetivo o entendimento das semelhancas entre as
resolugdes, bem como suas diferencas, destacando, neste caso, 0S avangos e retrocessos
percebidos.

Semelhancas:

e Ambas as resolucdes exigem relatdrios anuais de prestacdo de contas.
e Ambas as resolucdes exigem a submissao de relatérios a instancias especificas (listadas

no Artigo 14 da resolucdo 13/2019 e mencionadas no Artigo 18 da resolugdo 03/2021).

e Ambas as resolu¢cbes mencionam a necessidade de a fundagdo de apoio enviar um
relatdrio gerencial a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgcamento semestralmente.

Diferencas, avangos e retrocessos:

e Expanséo do escopo (resolucdo 03/2021): A Resolucdo 03/2021 adiciona o requisito de

"avalia¢do do atingimento de metas e resultados académicos”, exigindo explicitamente

a prestacdo de contas ndo financeira, além da prestacdo de contas financeira, o que

representa um avanco.

e Simplificagdo e regressdo (resolucdo 03/2021): Embora a Resolugdo 03/2021
inicialmente expanda o escopo ao incluir resultados académicos, ela subsequentemente
remove 0s requisitos especificos para relatorios nao financeiros que estavam presentes

na Resolucdo 13/2019. Entende-se que este fato € um retrocesso, pois contradiz as



74

motivacdes iniciais para a criacdo das UEPEs (atividades de ensino, pesquisa e
extensdo) o que pode sugerir um enfraquecimento desse compromisso. A simplificagcdo
dos requisitos de relatorios financeiros também é observada.

e Falta de clareza (em ambas as resolugfes): Ambas as resolu¢cbes mencionam o
planejamento anual no capitulo reservado a prestacao de contas. Além disso, ndo ha
uma especificacdo de que forma a fundacdo de apoio devera enviar os relatdrios
gerenciais semestrais a Pro-reitoria de Planejamento e Orcamento.

Em suma, a evolucgéo das resolugdes revela um cenario complexo de prestacao de contas
para as UEPEs. Embora existam avancos em algumas areas, como por exemplo a inclusao
inicial de resultados académicos, na Resolucdo 03/2021, e a padronizacdo das responsabilidades
pela preparacdo de relatdrios, com a Portaria Normativa, também existem retrocessos,
particularmente a remocdo, pela Resolugdo 03/2021, de requisitos especificos a serem
cumpridos nos relatorios ndo financeiros.

A partir da analise dos regramentos internos, delimitou-se os quadros que seguem neste
capitulo como os pontos de avali¢do quanto as prestacdes de contas, sao eles:

I Cumprimento da apresentacdo da Prestacdo de Contas anual com aprovacao do

CONSU;

. Apresentacdo de comprovagdes na Prestacdo de Contas Financeira, €;

I1l.  Apresentacdo de comprovacOes na Prestagdo de Contas N&o Financeira.

Por fim, com base nas andlises classificou-se as Unidades de Ensino, Pesquisa e
Extensdo analisadas quanto aos seus desempenhos como “satisfatorio”, “requer atencdo” e

“insatisfatorio” conforme o Quadro 11.

Quadro 11 — Desempenho das UEPEs quanto as prestacfes de contas.

Prestacdo de Contas Financeira e Nao Financeira

atencéo?
g
@
o
o

QEa «

o
O
S
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Equideocultura
Producao Animal a Pasto
Horta Nova

Floricultura
Horta Velha
Oratorios

Pomares

! satisfatorio - UEPEs que descumpriram no maximo 01 das exigéncias identificadas em algum momento dos 5
anos do projeto;

2 requer atengdo - UEPEs que descumpriram até 02 exigéncias no periodo;

% insatisfatério — UEPE’s que descumpriram as 03 exigéncias em algum momento nos cinco anos do projeto
Fonte: elaborado pelo autor.

QRARNEX

Posteriormente a andlise dos regramentos relativos as prestacdes de contas, em uma
segunda andlise, procedeu-se a avalicdo quanto ao cumprimento da obrigatoriedade da
prestacdo de contas anual com aprovacdo do CONSU de cada uma das Unidades. Para isto,
a efetivacdo do procedimento foi analisada quanto a sua aprovacdo na ultima instancia
deliberativa da UFV, qual seja 0 Conselho Universitario. Dessa forma, os dados extraidos dos

processos de formalizacdo e acompanhamento das Unidades foram sintetizados no Quadro 12.
Quadro 12 — Cumprimento da apresentacdo da prestacdo de contas anuais com aprovacdo do CONSU

Cumprimento da apresentacédo da Prestacdo de
Contas anual com aprovagdo do CONSU

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Fonte: elaborado pelo autor
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Percebe-se que apenas nas prestacdes de contas referentes ao primeiro ano de atividades

das Unidades foram detectados problemas relacionados com o procedimento de prestar contas.
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Dentre os problemas constatados estdo a falta de adequacdo dos documentos as solicitacdes
manifestadas pela PPO, caso das UEPEs Horta Nova, Pomares e Aquicultura, além de falha de
comunicacdo processual, onde houve a validacdo, por parte da PPO, dos documentos
apresentados pela coordenacdo da Unidade constando a observacdo de que o documento
referente & 2020 fosse apreciado juntamente ao documento de 2021 pelo Conselho
Universitério, porém o que ocorreu foi a aprovacao apenas da documentacéo referente ao ultimo
ano apresentado. O Gltimo caso, diz respeito as UEPEs Nutricdo e Producdo de Ruminantes,
Bovinos de Leite e Caprinocultura.

Quanto ao intervalo entre os anos de 2021 e 2023, ndo foram constatadas ocorréncias
de ndo apreciacao/aprovacdo dos documentos apresentados pelas coordenacdes pelo Consu. Por
fim, no ano de 2024, até o momento em que foram realizadas as analises, as PrestacOes de
Contas Financeiras e Ndo Financeiras seguiam em tramitacdo com excecao de duas Unidades
que ja haviam obtido a aprovacdo do Consu (Suinocultura e Equideocultura). No caso das
demais Unidades, trés delas foram aprovadas nas demais instancias e receberam o
encaminhamento com documento declaratorio formal da PPO propondo a aprovagdo ao Consu
(Nutricdo e Producdo de Ruminantes, Frigorifico Escola e Oratorios), além de outras doze que
obtiveram aprovacdes nas duas primeiras instancias e aguardavam o encaminhamento a ser
realizado pela PPO.

Diante disso, constatou-se que no primeiro ano de atividades das UEPEs, houve falhas
no processo de prestacdo de contas. A auséncia de conformidade documental com as exigéncias
da Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO), como observado nas Unidades Horta
Nova, Pomares e Aquicultura, evidencia uma lacuna inicial de orientag&o institucional e/ou de
capacitacdo das coordenacdes. O que pode indicar deficiéncias na comunicacao institucional,
bem como na consolidacdo de rotinas administrativas padronizadas. Além disso, um problema
recorrente identificado refere-se a falha na comunicacdo processual entre a PPO, as
coordenacdes das UEPEs e o Conselho Universitario (Consu). O caso em que se validou a
apreciacdo conjunta dos documentos de 2020 e 2021, mas apenas os de 2021 foram
efetivamente aprovados pelo Consu, evidencia a existéncia de descompassos formais e
operacionais. Essa falha compromete a rastreabilidade e a seguranca juridica do processo de
prestacdo de contas. Por outro lado, positivamente, destaca-se o fato de que, entre os anos de
2021 e 2023, ndo houve registro de inadimplemento no que diz respeito a apreciacdo ou
aprovacao das prestacdes de contas pelo Consu. O que demonstra uma evolucéo e consolidagéo
dos procedimentos internos, além de indicar um processo de amadurecimento institucional das

UEPEs no cumprimento de suas obrigacdes formais. Soma-se a isto a atuacdo da PPO no
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sentido de emitir documentos declaratorios formais e de encaminhar os processos ao Consu
demonstra uma tentativa de institucionalizar o processo de prestagcéo de contas, oferecendo
maior seguranca administrativa. Isso pode ser interpretado como uma acao mitigadora frente
aos desafios burocraticos ainda existentes.

A partir da andlise referente ao cumprimento da exigéncia da prestacéo de contas anual,
procedeu-se a andlise quanto aos meios como foram realizados os procedimentos de Prestaces
de Contas Financeira e, posteriormente, a N&o Financeira, onde foram avaliadas as
apresentacdes de comprovacdes quanto ao que foi declarado pela coordenacédo das Unidades no
formulario proposto pela PPO, conforme sintetizado nos Quadros 13 (Financeira) e 14 (N&o
Financeira). Para além dessa analise, de forma geral, conforme constam nas resolucGes que
regulamentam a gestdo das UEPEs, foi analisado se houve a contemplacdo de todos os itens

exigidos para a composicao da Prestacdo de Contas Financeira.

Quadro 13 — Apresentacdo de comprovacgdes na Prestacdo de Contas Financeira

UEPE/Vinculagéo Apresentacado de Comprovacdes na Prestacdo de
Contas Financeira

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ]
*®

Fonte: elaborado pelo autor.
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De forma geral, faz-se um adendo de que nas prestacfes de contas de 2023 e 2024,
conforme informado anteriormente, a Prestacdo de Contas Financeira ficou a cargo da fundacao
de apoio, a qual realiza o procedimento detalhando as arrecadacdes e aplicacfes de recursos.
Por isso, a totalidade de UEPEs foram avaliadas positivamente no referido periodo.
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Quanto ao periodo de 2020 a 2022, no qual a Prestagdo de Contas de Financeira fez
parte das atribui¢cOes dos coordenadores das UEPES, percebe-se que as Unidades vinculadas ao
Departamento de Zootecnia (DZO) ndo apresentaram quaisquer documentos comprobatdrios
referentes as movimentacgdes financeiras das Unidades, no entanto em nenhum desses casos
ocorreu um questionamento ou o pedido de adequacdo para a inclusdo de documentos que
referendassem as informac@es constantes no formulario proposto pela PPO. Dessa forma,
constata-se que o procedimento fica comprometido nas Unidades vinculadas ao DZO, pois ha
a declaracéo, por parte do coordenador, do que foi vendido e/ou adquirido, mas por ndo constar
um relatorio analitico da fundacéo de apoio ndo had comprovacgéo do que foi declarado. Quanto
as Unidades vinculadas ao Departamento de Agronomia, foram apresentadas em suas
prestacOes de contas um relatério analitico emitido pela fundagdo de apoio que corrobora com
as declaracdes de arrecadacOes e gastos realizadas pelos coordenadores em onze oportunidades
das quinze possiveis. O destaque positivo sdo as UEPEs Horta Nova e Pomares que
apresentaram a documentacdo comprobatdria em todas as oportunidades. Ja a UEPE
Floricultura o fez em apenas uma oportunidade no periodo de 2020 a 2022. A despeito dos fatos
relatados, em todos esses casos, as prestacdes de contas foram aprovadas em todas as instancias
sem que a falta do documento fosse questionada.

Por fim, quanto a contemplacdo de todos os itens exigidos para a composicdo da
Prestacdo de Contas Financeira, faz-se um recorte em dois periodos, 2020 a 2021 e 2022 a 2024,
sendo primeiro periodo regido pela resolucdo 13/2019/Consu e o segundo pela resolucao
03/2021/Consu devido as diferentes exigéncias para o procedimento de prestar contas. Assim,
de maneira geral, constatou-se que no primeiro periodo os requisitos para a Prestacdo de Contas
Financeira foram: I. Totalidade de insumos utilizados para a producdo do bem com a
discriminacdo da fonte de financiamento; Il. Inventario da producdo no periodo (controle de
safra/rebanho); 1ll. Relacdo de bens alienados e valores arrecadados contendo os indicadores
de mercado que determinaram o valor do produto e a relagdo dos compradores/recebedores, €;
IV. Lista contendo nome/razéo social e CPF/CNPJ dos compradores/recolhedores. Assim, com
base nos itens listados, foi constatado que apenas os itens | e 1l foram plenamente comtemplados
nos documentos. Quanto ao item III, ndo foram identificados “os indicadores de mercado que
determinaram o valor do produto” e “a relacao dos compradores/recebedores”. Por fim, nao foi
identificado o item IV “lista contendo nome/razao social e CPF/CNPJ dos
compradores/recolhedores”.

J& no periodo de 2022 a 2024, h4a uma reducdo de 4 para apenas 2 itens exigidos na

prestacdo de contas financeira, séo elas: | - relacdo de bens alienados e valores arrecadados,
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com os indicadores de mercado que determinaram o valor do produto e a relagdo dos
compradores/recebedores, e; Il - listagem com informac6es dos compradores/recolhedores.
Diante das exigéncias apresentadas, constatou-se que o item | ndo foi plenamente atendido ao
nao contemplar “os indicadores de mercado que determinaram o valor do produto e a relagao
dos compradores/recebedores”, adicionalmente, quanto ao item Il, ndo constam informacoes
referentes aos compradores e/ou recolhedores.

Diante dos dados, percebe-se que os procedimentos relacionados a Prestacdo de Contas
Financeira das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo (UEPES), revelam importantes
avancos, mas também evidencia fragilidades que comprometem a plena efetividade da gestéo
das UEPEs. A seguir, sdo destacados os principais pontos criticos e favoraveis.

No periodo de 2020 a 2022, as UEPEs ligadas ao DZO apresentaram deficiéncia na
comprovacao das movimentacOes financeiras, ao ndo incluir em seus processos os relatorios
disponibilizados pela fundagdo de apoio. A auséncia de relatorios analiticos emitidos pela
fundacdo deixa de conferir veracidade e rastreabilidade as informac6es prestadas. Agrava-se o
fato de que tais inconsisténcias ndo foram objeto de questionamento por parte das instancias
superiores, evidenciando uma lacuna na fiscalizacdo e validacdo institucional. Além disso,
foram percebidas inconsisténcias no atendimento aos itens exigidos pelas Resolugdes 13/2019
e 03/2021 do Consu. Dentre os problemas encontrados destacam-se a auséncia de indicadores
de mercado para precificacio dos produtos; a falta de identificacdo dos
compradores/recolhedores (nome, CPF/CNPJ), e; a inexisténcia da relacdo dos compradores e
dos critérios utilizados para alienacdo dos bens. As lacunas apontadas comprometem a
publicidade dos dados e dificultam o controle social e institucional sobre a gestéo dos recursos
gerados.

No entanto, aponta-se como pontos favoraveis que a partir de 2023, com a centralizacdo
da elaboracdo das prestaces de contas financeiras pela fundacdo de apoio, observou-se um
avanco na qualidade e uniformidade da documentagdo apresentada. Essa medida resultou em
avaliages positivas para a totalidade das UEPEs. Destacam-se ainda as resolugdes 13/2019 e
03/2021/Consu que constituem instrumentos importantes de normatizacéo e detalhamento dos
requisitos para a prestacdo de contas, estabelecendo parametros objetivos para avaliacdo. Ainda
que haja lacunas no cumprimento dos itens previstos, a existéncia de tais marcos normativos
oferece uma base sélida para ajustes e aprimoramentos futuros.

Finalmente, quanto & Prestacdo de Contas N&o Financeira que, conforme Oliveira
(2009), tem seu foco nos resultados gerados a partir da aplicacdo de recursos financeiros. Tais

resultados sdo entendidos neste estudo como as atividades de ensino, pesquisa e extensao
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desenvolvidas nas UEPEs. Assim, diferentemente da Prestacdo de Contas Financeira, onde ha
o relatério analitico disponibilizado pela fundacdo de apoio, no caso da Prestacdo de Contas
N&o Financeira, as comprovacgfes quanto as atividades desenvolvidas ficam a cargo apenas da
declaracdo do coordenador da Unidade no formulario proposto pela PPO.

Constata-se na analise dos formularios de prestacGes de contas que nestes constam 0s
seguintes parametros para a Avaliacdo dos Resultados Académicos Alcangados: Disciplinas
atendidas pela UEPE; Alunos de graduacdo contemplados por disciplinas praticas; Estagiarios
recebidos; Trabalhos de conclusdo de curso; Dissertagdes ou teses concluidas ou em
andamento; Projetos de pesquisa desenvolvidos; Bolsistas de Iniciacdo Cientifica, e; Artigos
cientificos publicados oriundos de pesquisas. A partir desses parametros foi avaliado se ha a
apresentacdo de comprovacfes quanto ao atingimento dos resultados declarados. O Quadro 5
sintetiza os dados obtidos a partir da andlise das PrestacGes de Contas Ndo Financeiras no
periodo de 2020 a 2024.

Quadro 14 — Apresentacdo de comprovacgOes na Prestacdo de Contas Nao Financeira

UEPE/Vinculagao Apresentacdo de Comprovacgoes na Prestacéo de
Contas Nao Financeira

L2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Bovinos de Corte

Frigorifico Escola
Aquicultura

Equideocultura
Producéo Animal a Pasto

Floricultura

Horta Velha

Fonte: elaborado pelo autor.
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No Quadro 14, foram avaliadas com o icone verde as UEPEs que além de informar o
numero de atividades realizadas para cada um dos parametros listados, apresentaram também
dados que corroboram com o0s numeros apresentados ao listar o nome das disciplinas,
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referenciar os artigos publicados, informar os cddigos gerados pelas sistema da UFV para
cursos de extensdo, projetos de pesquisa dentre outros. J& as UEPES que ndo apresentaram 0s
dados complementares, foram atribuidos os icones vermelhos. Dessa forma, ainda que as
resolucdes ndo exijam a complementacdo dos dados com comprovagdes, percebe-se que poucas
Unidades tiveram essa preocupagao, sendo que dentre as dezessete UEPEs, apenas as UEPES
Suinocultura, Ovinocultura, Melhoramento de Suinos e Bovinos de Corte apresentaram dados
complementares em todos os anos analisados. Por outro lado, as UEPEs Aquicultura e
Floricultura destacam-se negativamente ao ndo informar tais dados em nenhum dos anos do
periodo. Diante do exposto, recomenda-se a revisao da atual resolugdo, 03/2021/Consu, para a
inclusdo da obrigatoriedade de comprovagédo das atividades académicas desenvolvidas nas
Unidades, visto que sdo essas as atividades que justificam a existéncia das Unidades de Ensino,
Pesquisa e Extensdo.

Isto posto, percebe-se um baixo indice de comprovacao das atividades académicas, um
dos aspectos mais preocupantes da analise é a constatacdo de que apenas quatro das dezessete
UEPEs (Suinocultura, Ovinocultura, Melhoramento de Suinos e Bovinos de Corte)
apresentaram dados complementares que conferem respaldo as informacdes declaradas nos
formulérios institucionais. A falta de acdo das demais unidades quanto a apresentacdo de
evidéncias concretas — como nomes de disciplinas, codigos de projetos, artigos publicados e
registros em sistemas institucionais — compromete a qualidade das informac6es prestadas e
enfraquece a funcdo pedagdgica, cientifica e extensionista das UEPES. A auséncia de exigéncia
regulatdria para a comprovacdo das atividades contribui para o cenario. Embora a Resolugéo
03/2021/Consu regule a Prestacdo de Contas N&o Financeira, o fato de ela ndo prever a
obrigatoriedade da comprovacdo documental das atividades académicas gera um vacuo
normativo que dificulta a fiscalizacdo objetiva e padronizada entre as unidades. Essa lacuna
regulatdria contribui para a perpetuacéo de préaticas declarativas subjetivas

Se por um lado foi identificado uma possivel lacuna nos regramentos internos como
exposto acima, ha entdo um potencial de aprimoramento das normas vigentes, pois a
constatacdo da auséncia de exigéncia normativa para a comprovagdo documental das atividades
académicas cria uma oportunidade de revisdo da Resolucdo 03/2021/Consu. A recomendacao
de sua atualizacao para incluir a obrigatoriedade da comprovacéo € pertinente e coerente com
o0s principios de accountability e eficiéncia da gestdo publica universitaria, além de contribuir
para a padronizagdo e comparabilidade entre as diferentes unidades. Outro aspecto favoravel é
o fato de que os instrumentos necessarios & comprovacao das atividades j& existem no &mbito

da UFV, como os sistemas de registros de projetos de extensdo e pesquisa, 0s codigos de
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disciplinas, e os repositorios institucionais de publicacGes. Isso indica que a viabilidade técnica
para atender as exigéncias de comprovacdo é factivel, cabendo apenas a incorporacdo dessa
exigéncia na normatizacdo e a capacitacao dos coordenadores.

Finalmente, quanto a analise geral das prestacdes de contas, vale ressaltar que, de acordo
com o horizonte temporal para o cumprimento dos cinco anos de projeto e a presente data de
andlise dos documentos, ndo foi possivel a avaliacdo das prestacBes de contas referentes aos
ultimos meses dos projetos das Unidades no ano de 2025.

Sobre a exigéncia de apresentacdo de prestacdes de contas na gestdo publica, a CF/88
em seu artigo 70, prega que devera prestar constas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda. Nesse sentido, a UFV e os atores responsaveis pelas
UEPEs da instituicdo veem atendendo a esta obrigacdo conforme observado no estudo.

Em complemento, a Instru¢cdo Normativa TCU n° 84/2020, que representa um marco
regulatorio fundamental para a sistematizagdo dos procedimentos de prestagdo de contas na
administracdo publica federal, estabelece que os responsaveis pela gestdo de recursos publicos
federais estdo obrigados a apresentar prestacdo de contas anual, contendo elementos que
permitam avaliar a legalidade, legitimidade, economicidade e efetividade da gestdo (Brasil,
2020). Assim, a ndo comprovacao de resultados, fato detectado nas analises documentais,
enfraquece a consisténcia da documentacdo regularmente apresentada pelas coordenacgdes das
UEPEs. Ainda de acordo com a normativa citada, mais especificamente no contexto das
universidades federais, a normativa assume papel estratégico, uma vez que orienta ndo apenas
a comprovacao da execucdo orcamentaria e financeira, mas também a apresentacdo dos
resultados institucionais relacionados ao ensino, pesquisa e extensdo. Assim, a prestacdo de
contas deve abranger tanto aspectos financeiros quanto ndo financeiros, evidenciando os
impactos sociais e académicos decorrentes das atividades da instituicdo (Lopes e Silva, 2021).
Nesse sentido, Oliveira (2009) argumenta que ha dois tipos principais de prestacdo de contas:
a financeira, a qual abrange a forma como os recursos foram destinados, distribuidos e
utilizados; e a ndo financeira, que se concentra nos resultados alcangados em relagdo a misséo
e aos objetivos da organizagdo. Destaca-se, entdo, que foram observadas ambos os tipos de
prestacOes de contas na documentacdo analisada. Inicialmente, de 2020 a 2022, realizadas de
forma conjunta, com dados financeiros e ndo financeiros, em um Unico documento, e,
posteriormente, de 2023 em diante, realizada de forma separada permitindo maior clareza no

entendimento das prestacdes de contas. Esse fato vai ao encontro do que defende Tal abordagem
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contribui para o fortalecimento da accountability publica, promovendo transparéncia, eficiéncia
e legitimidade na gestdo universitéaria (Pimenta e Cunha, 2019).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o arranjo (processo e estrutura) de
accountability adotado na UFV em relagdo as UEPEs.

A anélise conduzida neste estudo mostrou um panorama complexo e diverso da gestdo
das Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Vigosa, revelando
tanto avangos quanto desafios no ambito do controle administrativo, da promocgéo da
transparéncia, da responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos na gestdo das Unidades,
além da efetividade da prestacdo de contas financeira e ndo financeira e do cumprimento de
normativas institucionais.

A apresentacdo do histérico de criacdo e o conceito das UEPEs pdde demonstrar a sua
relevancia tanto no aspecto académico quanto na geracdo de recursos, estes notoriamente
importantes para que as Unidades possam desenvolver as suas atividades de natureza
académica. A capacidade de adequacdo da UFV dentro das possibilidades da autonomia
universitaria, diante da acdo de 6rgdos de controle externo, nos leva a introducao de um case de
gestéo pioneiro no &mbito das IFES com a criagdo das UEPEs.

Quanto aos pilares da accountability, inicialmente, destaca-se o esfor¢o institucional da
UFV na implementacdo de diretrizes normativas como a Resolugdo 03/2021/Consu e a Portaria
Normativa 31/2023/Reitoria, que buscam consolidar os principios da accountability e eficiéncia
na gestdo das UEPES. Soma-se a isto a atuagdo continua da Pré-Reitoria de Planejamento e
Orcamento, evidenciada pela analise sistematica e pela emissdo de orientacdes e validacGes
documentais, que representa um importante passo na institucionalizacdo de praticas de controle
e monitoramento em um esforco de adaptacdo a um modelo novo de gestéo.

Observa-se ainda, de forma positiva, a evolucdo progressiva das UEPES no que tange a
formalizacdo dos processos e ao cumprimento dos prazos estabelecidos, especialmente a partir
da publicacdo da Portaria Normativa 031/2023. A implementacdo de medidas como a definicédo
clara de prazos e a introducdo da figura do revisor contribuiram decisivamente para o
amadurecimento institucional, refletindo um maior alinhamento com os principios da
administracdo publica e com o0 modelo de controle defendido por autores como Chiavenato e
Sano.

Por outro lado, de forma estrutural, embora entenda-se o esforco da UFV para
normatizar a gestdo das UEPEs, a analise comparativa entre as resolucdes 13/2019/Consu e
03/2021/Consu — que substitui a primeira — revelou contradi¢des relevantes: enquanto a mais

recente ampliou o escopo ao incluir a avaliagdo de metas académicas, simultaneamente
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simplificou os requisitos para a comprovacao nao financeira, gerando um enfraquecimento na
fiscalizacdo das Unidades e demonstrando fragilidades estruturais.

Outro fato relevante percebido na pesquisa foram as fragilidades operacionais, na
execucdo propriamente dos regramentos, que comprometem a efetividade do controle
administrativo. Dentre essas fragilidades, destacam-se o descumprimento de prazos e,
principalmente, as deficiéncias no cumprimento das exigéncias relacionadas a transparéncia
ativa. A analise da transparéncia ativa demonstrou uma dissociacéo entre o que é formalmente
exigido e 0 que, de fato, é disponibilizado ao publico, evidenciando um modelo de transparéncia
ainda muito centrado na Idgica burocréatica interna, e pouco eficaz enquanto instrumento de
accountability institucional. Além disso, os resultados também evidenciam falhas estruturais,
ou regimentais, e operacionais, na execucdo das normas, que limitam a efetividade das acGes
de responsabilizacdo e de avaliacdo de resultados das prestacGes de contas. A auséncia de atos
formais de nomeacdo de coordenadores, a inexisténcia de comprovacfes documentais das
atividades académicas, a baixa rastreabilidade das agOes gerenciais e a fragilidade na
comunicacdo entre as instancias envolvidas apontam para a necessidade urgente de revisao de
processos internos, estruturais, e reforco na capacitacdo dos gestores das UEPES.

Diante dos achados da pesquisa, recomenda-se 0 aprimoramento da comunicagao
organizacional e de a¢fes formativas voltadas a qualificacdo dos gestores das UEPES no que
tange a compreensdo do papel pedagdgico e estratégico dos controles internos. Além disso,
reforca-se a importancia de medidas institucionais que assegurem a execucao da transparéncia
ativa por meio de mecanismos que favorecam a compreensdo, 0 monitoramento e a avaliacao
das acdes das unidades por parte da sociedade.

Por fim, destaca-se que os instrumentos para o aperfeicoamento dos processos de
responsabilizacdo e prestacdo de contas ja existem no ambito da UFV. O desafio, portanto,
reside na efetiva aplicacdo dos normativos existentes, na qualificacdo continua dos agentes
envolvidos, conforme ja mencionado, e na revisao das resolugdes para que contemplem de
forma mais objetiva e completa tanto os aspectos financeiros quanto os ndo financeiros da
gestdo das UEPEs.

Dentre as limitacOes deste estudo, observa-se a incipiéncia de estudos sobre o objeto
desta pesquisa, as Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, por se tratar de um caso inovador
no contexto das universidades federais. Aponta-se também o reduzido horizonte temporal da
pesquisa, delimitado pela execugéo dos projetos de formalizagdes das Unidades, iniciados em
agosto de 2020, com prazo de 5 anos, ainda ndo completados. De forma, que néo foi possivel a

analise da ultima prestagdo de contas anual do projeto. Ainda quanto ao horizonte temporal,
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entende-se que uma analise mais ampla poderia proporcionar outras oportunidades de estudos
como sera abordado nas sugestfes de pesquisas futuras. Por fim, por se tratar de um estudo
focado na andlise documental entende-se que esse tipo de analise ndo permite avaliar a
percepcao dos atores envolvidos na gestdo das unidades quanto as singularidades deste caso.

Por fim, ressalta-se a contribuigdo desta pesquisa para a possivel replicacdo do caso das
Unidades de Ensino, Pesquisa e Extensdo da UFV nas demais Instituigdes Federais de Ensino
do Brasil, estas subordinadas as mesmas legislacdes as quais esta a UFV. Isto pode permitir que
estas instituicdes possam contar com os recursos oriundos da comercializacéo de excedentes de
producdo para o reinvestimento em suas dependéncias académicas a fim de proporcionar uma
melhor estrutura para o desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo nas
instituicoes.

Sugere-se para pesquisas futuras um aprofundamento na tematica por meio de
entrevistas que permitam avaliar junto aos atores envolvidos na gestdo das UEPES os ganhos,
dificuldades e desafios ao se implementar este modelo de gestdo universitaria. Além disso,
sugere-se que o0 estudo sobre as Unidades possa ser realizado em um maior periodo de tempo
podendo, dessa forma, ser analisado o impacto do reinvestimento dos recursos auferidos nas
UEPEs para as estruturas e desenvolvimento de atividades das Unidades. Finalmente, sugere-
se, a partir da replicacdo do caso das UEPEs em outras instituicdes de ensino, um estudo
comparativo a fim de enriquecer o conhecimento sobre o tema através das experiéncias de

execucdo deste projeto em diferentes instituicdes.
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7 APENDICES

APENDICE A - LISTA DE DOCUMENTOS ANALISADOS

Quadro 15 — Lista de documentos analisados
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TIPO DE DESCRIGCAO DOS DOCUMENTOS UEPE/ORGAO NUMEROS NO SISTEMA SEI QUANTIDADE
DOCUMENTO
Suinocultura, Producéo e Nutri¢do 0265248, 0265216, 0265195, 0265069, 0265059, | 17
de Aves, Ovinocultura, Nutricéo e 0265051, 0265041, 0265270, 0251671, 0251684,
) o ) . Produgdo de Ruminantes, 0251678, 0251676, 0256454, 0255905, 0255896,
Projetos de criacdo das Unidades de Ensino, i )
) i Melhoramento de Suinos, Bovinos | 0255433, 0255215.
) ) Pesquisa e Extensdo constando titulo, objeto do ) ) :
Projetos de criacdo . . L . de Leite, Caprinocultura, Bovinos
projeto, justificativa, objetivos, metas e agdes, o
das UEPEs . . . . .| de Corte, Frigorifico Escola,
dentre outras informacfes fisicas pertinentes a ) i
3 . Aquicultura Equideocultura,
execucéo do projeto. B )
Producéo Animal a Pasto, Horta
Nova, Floricultura, Horta Velha,
Oratdrios, Pomares.
Suinocultura 0438074, 0585646, 0917867, 1225041, 1503946. 5
Producéo e Nutrigdo de Aves 0431674, 0499370, 0585642, 0622108, 0917870, | 7
1225052, 1502896.
Ovinocultura 0438118, 0585625, 0917863, 0947565, 1226585, | 6
Planejamento anuais referentes aos projetos das 1567555.
Planejamentos UEPEs, bem como suas adequagdes solicitadas em | Nutri¢do e Producéo de Ruminantes | 0438108, 0584999, 0918775, 0947560, 1225159, | 6
anuais processo. Os planejamentos tratam de revisdes 1502893.
anuais de objetivos e metas do projeto. Melhoramento de Suinos 0438093, 0585611, 0941150, 1225092, 1408482, | 6
1504032.
Bovinos de Leite 0437581, 0547570, 0584974, 0918725, 1226574, | 7
1269890, 1502886.
Caprinocultura 0438042, 0584995, 0961257, 1228894, 1269355, | 6
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1567559.

Bovinos de Corte

0438111, 0585590, 0917873, 1225527, 1504004.

Frigorifico Escola

0438079, 0585564, 0627211, 0944538, 1225111,
1504005.

Aquicultura

0438086, 0585011, 0658116, 0672538, 0707501,
0851131, 0961259, 1226689, 1502881.

Equideocultura

0434922, 0585582, 0920884, 1225373, 1505596.

Produgdo Animal a Pasto

0438067, 0585574, 0920830, 1225511, 1503945.

Horta Nova 0438143, 0585151, 0782162, 0915260, 1221764,
1501863.

Floricultura 0438296, 0585165, 0929447, 0929436, 1225385,
1503582, 1518675.

Horta Velha 0437692, 0583976, 0865006, 0915601, 0918642,
0953574, 1224335, 1288144, 1503656.

Oratorios 0581858, 0646724, 0915034, 0943480, 1222080,
1503434, 1569999.

Pomares 0444463, 0582237, 0921382, 0921499, 0948273,

0948273, 1226306, 1503947.

Prestacdes

contas anuais

de

Prestacdes de contas financeiras e ndo financeiras
(académicas) apresentadas anualmente tendo como
referéncia os objetivos e metas tracados nos
planejamentos anuais de acordo com o ano de

execucdo das atividades.

Suinocultura

0438073, 0650823, 0702619, 0983648, 1307604,
1309801, 1582681, 1582713.

Producdo e Nutri¢do de Aves

0431673, 0499368, 0648670, 0983835, 1307602,
1308798, 1582680, 1582696.

Ovinocultura

0438116, 0650822, 0766287, 0984219, 1307612,
1311211, 1582678, 1582715.

Nutricéo e Produgdo de Ruminantes

0438106, 0559257, 0729309, 0984553, 1307607,
1307609, 1582677, 1582695.

Melhoramento de Suinos

0438090, 0650820, 0705355, 0983844, 1308755,
1308759, 1313605, 1582676, 1582694.
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Bovinos de Leite

0437578, 0547566, 0663045, 0702598, 0983768,
1307600, 1308799, 1582675, 1582693.

Caprinocultura

0438040, 0559313, 0676000, 0737672, 0913719,
0983750, 1308353, 1308364, 1582674, 1582717.

10

Bovinos de Corte

0438110, 0663049, 0719345, 0983520, 1307611,

1308793, 1582479, 1582692.

Frigorifico Escola

0438078, 0663046, 0693985, 0985797, 1308788,

1308790, 1582682, 1582697.

Aquicultura

0438085, 0672535, 0707512, 0851133, 0915846,
0983839, 1308813, 1308814, 1582672, 1582691.

10

Equideocultura

0434904, 0663044, 0698126, 0868304, 0993772,
1309509, 1316413, 1582670, 1582690.

Producéo Animal a Pasto

0438065, 0650817, 0741377,

0985714,

1309667, 1332364, 1582413, 1582689.

1308773,

Horta Nova

0438139, 0449313, 0545376,
0782165, 0972102, 0972103,
1578065, 1581584.

0648662,
1312077,

0648663,
1312081,

12

Floricultura

0438197, 0438200, 0977621,
1312386, 1575645, 1582214.

0978409,

1312385,

Horta Velha

0437689, 0437697, 0648721,
0918638, 0974557, 0981324,
1573297, 1573301.

0648723,
1312765,

08650009,
1312771,

12

Oratorios

0434290, 0434295, 0434299,
0966338, 1309674, 1309675,
1577269.

0698472,
1574920,

0770956,
1577267,

11

Pomares

0437654, 0444470, 0648451,
0857639, 0979550, 0982532,
1572887, 1572890.

0648452,
1313054,

0850611,
1313061,

12
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Manifestacdes
PPO

da

Documentos declaratérios emitidos pela Pro-reitoria
de Planejamento e Orgamente validando, solicitando
adequacbes efou rejeitando os documentos de
controle apresentados, quais sejam: prestagfes de

contas, planejamentos, prorrogacdes de prazos, etc.

Suinocultura

0276141, 0419686, 0477210, 0619703, 0663919,
0825064, 0929460, 1060165, 1263761, 1350930,
1511881, 1589986.

12

Produgdo e Nutricdo de Aves

0272992, 0419685, 0452583, 0620162, 0624066,
0663244, 0826138, 0929473, 1059853, 1263811,
1350969, 1512576, 1589985.

13

Ovinocultura

0276267, 0419684, 0473137, 0620208, 0663873,
0812806, 0923748, 0949099, 1066017, 1262276,
1354910, 1385576, 1555673, 1567978, 1589984.

15

Nutricdo e Produgdo de Ruminantes

0276305, 0419683, 0472502, 0620337, 0815246,
0929487, 0948363, 1065964, 1262853, 1355544,
1512981, 1589983.

12

Melhoramento de Suinos

0273096, 0419682, 0468287, 0622031, 0663614,
0789901, 0850715, 0954142, 1065403, 1263914,
1359416, 1410993, 1512398, 1589982.

14

Bovinos de Leite

0272976, 0419681, 0475650, 0560263, 0622073,
0694610, 0811477, 0929508, 1054623, 1262097,
1273568, 1351626, 1512597, 1589981.

14

Caprinocultura

0273014, 0419680, 0473280, 0622190, 0689311,
0807819, 0921999, 0966537, 1059741, 1261500,
1273633, 1351794, 1555671, 1567991, 1589980.

15

Bovinos de Corte

0267674, 0419679, 0472506, 0622260, 0678029,
0814917, 0929426, 1054320, 1262303, 1351499,
1512552, 1589942.

12

Frigorifico Escola

0267682, 0419687, 0463434, 0624097, 0627745,
0690139, 0825817, 0954164, 1056452, 1261792,
1340581, 1529971, 1589987.

13

Aquicultura

0269678, 0419690, 0470370, 0623327, 0666471,

15
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0705170, 0796281, 0880346, 0936773,

0967149,

1059388, 1261868, 1355381, 1513056, 1589990.

Equideocultura

0269692, 0419689, 0477198, 0623407,
0790543, 0895163, 0937807, 1058310,
1355577, 1512341, 1589989.

0693298,
1262451,

13

Producéo Animal a Pasto

0269644, 0419688, 0452663, 0624168,
0820512, 0937513, 1058019, 1263055,
1511800, 1589988.

0663471,
1350882,

12

Horta Nova

0269618, 0418938, 0514259, 0549807,
0682282, 0805061, 0850761, 0923744,
1273523, 1360622, 1518089, 1589371.

0592831,
1050533,

14

Floricultura

0269659, 0418940, 0514330, 0592315,
0953348, 1053354, 1264597, 1361081,
1529493, 1589374.

0937928,
1513847,

12

Horta Velha

0269599, 0418939, 0443546, 0504077,
0888120, 0922190, 0959187, 1053295,
1289582, 1361097, 1513896, 1589373.

0592711,
1265894,

14

Oratorios

0269424, 0418943, 0443551, 0506402,
0681944, 0733477, 0798461, 0923641,
1022924, 1270980, 1360953, 1529449,
1589376.

0590139,
0952527,
1571745,

16

Pomares

0269586, 0418942, 0506430, 0592618,
0867160, 0929412, 0948338, 1046140,
1361068, 1529517, 1589375.

0797694,
1264099,

13

Aprovagdes
Instancias

Deliberativas

em

AprovacOes obtidas em o6rgdos colegiados da
Universidade responsaveis pela apreciacdo dos
documentos de controle das UEPEs. Sdo elas:

Colegiado Departamental, Conselho Departamental

Suinocultura

0265247, 0265249, 0265261, 0284873,
0301143, 0438075, 0438298, 0457287,
0585647, 0650825, 0675968, 0702622,
0853560, 0985657, 1002055, 1030735,

0295265,
0517060,
0792277,
1070225,

25
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do Centro de Ciéncias e Conselho Universitario.

1317961, 1331850, 1361043, 1583563, 1585675.

Producdo e Nutri¢do de Aves

0265213, 0265217, 0265226, 0282437, 0295257,
0301131, 0438061, 0438311, 0457284, 0517098,
0585643, 0650845, 0675944, 0702605, 0792231,
0853588, 0985615, 1004041, 1030737, 1070224,
1317955, 1331853, 1365436, 1583577, 1585679,

25

Ovinocultura

0265194, 0265196, 0265208, 0284880, 0295264,
0301142, 0438119, 0438212, 0457301, 0517089,
0585627, 0650826, 0766734, 0792336, 0828567,
0985532, 1004043, 1030744, 1070231, 1318077,
1331856, 1406204, 1583586, 1585603,

24

Nutricdo e Produgdo de Ruminantes

0265068, 0265070, 0265075, 0284883, 0295260,
0301134, 0438109, 0438235, 0457298, 0585000,
0751396, 0792300, 0828572, 0985803, 1004046,
1030727, 1070230, 1317990, 1331863, 1361053,
1583595, 1585670.

22

Melhoramento de Suinos

0265058, 0265060, 0265065, 0282453, 0295252,
0301127, 0438095, 0438247, 0457276, 0517058,
0585615, 0650828, 0705364, 0846362, 0887158,
0985601, 1004054, 1030738, 1070229, 1317949,
1331866, 1406197, 1583603, 1585656.

24

Bovinos de Leite

0265050, 0265052, 0265057, 0282465, 0295249,
0301125, 0438049, 0438186, 0457308, 0584975,
0663055, 0702599, 0792373, 0828564, 0985617,
1004062, 1030736, 1070207, 1317931, 1331872,
1361049, 1583430, 1585677.

23

Caprinocultura

0265039, 0265042, 0265048, 0282402, 0295258,
0301133, 0438046, 0438203, 0457305, 0584997,

24




98

0751387, 0913979, 0948633, 0955961,
0985541, 1004076, 1030741, 1070223,
1331876, 1361051, 1583588, 1585553.

0984046,
1317942,

Bovinos de Corte

0265266, 0265271, 0265278, 0282494,
0301093, 0438112, 0438225, 0457300,
0585591, 0663052, 0751400, 0792320,
0985692, 1004087, 1030732, 1070206,
1331879, 1361046, 1583612, 1585621.

0295221,
0517088,
0828570,
1318001,

24

Frigorifico Escola

0251672, 0252536, 0257380, 0282536,
0301101, 0438081, 0438273, 0457294,
0585566, 0663054, 0702617, 0792208,
0985798, 1004157, 1030730, 1070209,
1331908, 1343920, 1583592, 1585673,

0295226,
0517094,
0853584,
1318023,

24

Aquicultura

0251685, 0252533, 0257387, 0282575,
0301146, 0438087, 0438257, 0457296,
0766749, 0851988, 0871181, 0915853,
0955975, 0984039, 0985538, 1004150,
1070220, 1318061, 1331894, 1361054,
1585678.

0295269,
0585013,
0948648,
1030743,
1583569,

26

Equideocultura

0251680, 0252538, 0257382, 0282499,
0301092, 0438059, 0438138, 0457261,
0585583, 0663056, 0702536, 0871136,
0899434, 0914802, 0993773, 1004153,
1070219, 1317984, 1331899, 1361052,
1585674.

0295218,
0517100,
0880627,
1030745,
1583617,

26

Produgdo Animal a Pasto

0251677, 0252528, 0257384, 0282622,
0301104, 0438069, 0438307, 0457291,
0585575, 0650841, 0751374, 0792287,

0295227,
0517056,
0828578,

24
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0985708, 1004155, 1030731, 1070217,
1343466, 1361042, 1583621, 1585666.

1317972,

Horta Nova

0256557, 0256700, 0257557, 0282618,
0301108, 0456414, 0483508, 0488517,
0846378, 0887157, 0973375, 0978448,
1070205, 1312083, 1340908, 1358976,
1584986, 1585587.

0295231,
0819577,
0980614,
1406191,

22

Floricultura

0256556, 0256683, 0257554, 0282558,
0301096, 0456345, 0483473, 0488504,
0978415, 0983361, 1004094, 1070239,

0295222,
0535647,
1312918,

1331882, 1337505, 1406175, 1584942, 1585612.

20

Horta Velha

0256555, 0256703, 0282612, 0295239,
0456361, 0483469, 0488541, 0535646,
0870395, 0974564, 0980748, 0981322,
1023850, 1070238, 1312773, 1331884,
1406163, 1584931, 1585626.

0301112,
0865012,
1004112,
1358983,

23

Oratorios

0256552, 0256709, 0282595, 0295228,
0456297, 0483505, 0488538, 0517103,
0902579, 0904134, 0914809, 0973400,
0980694, 1035168, 1312052, 1331888,
1406186, 1584833, 1585643.

0301107,
0898983,
0978773,
1337495,

23

Pomares

0256551, 0256695, 0282606, 0295233,
0456399, 0483445, 0488473, 0882085,
0900047, 0902560, 0904144, 0914806,
1004139, 1023840, 1070202, 1313538,
1337514, 1406179, 1584488, 1585648.

0301111,
0899444,
0982533,
1331913,

24

Atos de Nomeacdo

de Agentes.

Ato formal de designacdo do responsavel

(coordenador(a)) da Unidade de Ensino, Pesquisa e

Ovinocultura

1226586

Equideocultura

1225374
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Extensao. Horta Nova 1130172 1
Horta Velha 1501274. 1
Pomares 1120005. 1
Paginas de sitios | Péaginas dos sites dos departamentos de vinculagdo | Departamento de Zootecnia http://www.dzo.ufv.br/ 2
eletrénicos. das UEPEs, da Pro-reitoria de Planejamento e http://www.dzo.ufv.br/index.php/unidades-de-ensino-
Orcamento e da Diretoria de Governanca pesquisa-e-extensao/
Institucional a fim de averiguar a disponibilidade de | Departamento de Agronomia https://daa.ufv.br/ 2
informacoes referentes as UEPEs. https://daa.ufv.br/uepes/
Pro-reitoria de Planejamento e | https:/ppo.ufv.br/ 2
Orgamento https://ppo.ufv.br/utilidades/formularios-uepes/
Diretoria de Governanga | https://www.ufv.br/transparencia-e-prestacao-de- 1
Institucional contas/
Documentos Tribunal de Contas da Unido OFICIO 0919/2020-TCU/SecexEducagio 2
emitidos por OFICIO 1325/2021-TCU/SecexEducagio
orgaos

fiscalizadores.

Fonte: Elaborado pelo autor




APENDICE B - QUADRO DE OPERACIONALIZACAO DO ESTUDO

Quadro 16 — Mapa de operacionaliza¢do do estudo.
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Accountability
Administrativa.
(Bevir, 2011).
Manifesta nas
hierarquias
burocréticas,
que sdo
estruturadas
para definir
claramente uma
divisdo
especializada e
funcional do

trabalho.

Administrativo

busca assegurar 0
cumprimento das normas e

procedimentos legais.

cumprimento das normas,
regulamentos e
procedimentos

administrativos.

Dimenséo Categorias Definicéo Autores Definicdo dos Fontes de dados
Andlise de (conceitos-chave) indicadores (unidades
Conteudo de significagéo)
Controle Controle Exercido pelos burocratas e | Sano (2003) | Verificacdo do | Processos institucionais

formalizados no sistema de
processos — SEI - compostos
por pareceres, despachos,
projetos institucionais,

prestagdes de contas anuais,

planejamentos anuais para
cada uma das UEPE’s.
Resolugdes e portarias

publicadas pela UFV sobre o

objeto.

Transparéncia

Transparéncia
Ativa

Envolve a divulgagéo regular
e organizada de informagdes
sobre a gestdo publica.
Podendo

iniciativa

ocorrer por
voluntdria  dos
gestores publicos ou por

forca de obrigac6es legais.

Zuccolotto e
Antbnio
(2019)

Verificacdo da
disponibilidade e
compreensibilidade  de
informagdes referentes as
UEPE’s nos sitios
eletrénicos da instituicdo
e processos de
acompanhamento

publicos, via SEI.

Paginas de sitios eletronicos de
Departamentos, Centros de
Ciéncias e Prd-reitoria de
Planejamento e Orgcamento,
além do sistema de processos —

SEI.
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pessoa ou entidade.

responsabilidades aos
agentes envolvidos na
gestao das UEPE’s.

Prestacdo de Contas Prestacéo de | Prestacdo de contas | Oliveira Verificagio do | Documentos de prestacdes de
contas financeirae | financeira se refere a forma, | (2009) cumprimento da | contas anuais constantes no
ndo financeira. ao destino, a distribuicdo e ao exigéncia de prestacdo de | sistema de processos — SEI —

uso dos recursos financeiros contas anuais de acordo | para cada uma das UEPE’s.
e a prestagdo de contas ndo com portarias e

financeira tem seu foco nos resoluces vigentes.

resultados obtidos com a

aplicacdo destes recursos

Responsabilidade Responsabilidade | Caracterizada pela obrigacdo | Campos Verificagao de | Resolucgdes e portarias
objetiva de prestar contas a outra | (1990) atribuicbes de | publicadas pela UFV sobre o

objeto.
Sistema de processos — SEI —

para cada uma das UEPE’s.

Verificagdo de  ato
declaratério formal
propondo a aprovagdo ou
rejeicdo de relatdrios

apresentados.

Resolugdes e portarias
publicadas pela UFV sobre o
objeto.

Sistema de processos — SEI —

para cada uma das UEPE’s.

Fonte: Elaborado pelo autor




