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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os obstaculos enfrentados pelos terreiros de
religides afro-brasileiras do municipio de Camacari-BA para o exercicio pleno da
imunidade tributéria prevista no art. 150 da Constitui¢do Federal de 1988, considerando
os aspectos juridicos, sociais e culturais que condicionam sua efetivagdo. A problematica
central decorre da constatagdo de que, embora a imunidade tributiria seja garantia
constitucional para templos de qualquer culto, sua aplicagdo ocorre de forma desigual,
com barreiras burocraticas, auséncia de politicas publicas e discriminagdo institucional
que comprometem o acesso das religides de matriz africana a esse direito. Trata-se de um
cenario em que o racismo estrutural e o legado eurocéntrico do ordenamento juridico
brasileiro produzem impactos concretos na sustentabilidade e na preservacao desses
espacos sagrados. Metodologia. A pesquisa adotou abordagem qualitativa ¢ método
dedutivo, com base em revisdo bibliografica, anédlise documental, levantamento e exame
da legislacao federal e municipal, além da coleta de dados sobre a realidade de Camagari-
BA. Os resultados evidenciam que a imunidade tributiria ndo vem sendo aplicada de
forma equitativa, sendo exigidos dos terreiros requisitos como escritura publica e
formalizagdo institucional que nao condizem com suas especificidades historicas e
culturais. Constatou-se auséncia de protocolos claros para solicitagdo da imunidade, baixa
taxa de reconhecimento juridico desses espagos e desigualdade na atuagao estatal quando
comparada ao tratamento concedido a templos cristaos. Como proposta de intervencio,
apresenta-se um conjunto de diretrizes para o municipio de Camagari e para as
comunidades de terreiro, contemplando: flexibilizagdo de exigéncias documentais,
criacdo de programas especificos de regularizacdo fundiaria e juridica, capacitacdo de
servidores publicos para atendimento isondmico, elaboragdo de cartilha educativa e
estabelecimento de canais permanentes de didlogo entre poder publico e povos de terreiro.
As contribuicdes praticas da pesquisa incluem o fortalecimento do principio da
igualdade e da liberdade religiosa, o estimulo a formula¢do de politicas publicas
inclusivas e o apoio a preservagao do patrimonio cultural afro-brasileiro. Espera-se que a
aplicacdo das medidas propostas amplie o reconhecimento institucional das religides de
matriz africana, reduza barreiras de acesso a direitos constitucionais € promova maior
justica tributaria e social.

Palavras-chave: Estado Laico. Imunidade Tributaria. Liberdade de Crenga. Racismo
Estrutural. Religides Afro-brasileiras.



ABSTRACT

This research aims to analyze the obstacles faced by the terreiros of Afro-Brazilian
religions in the municipality of Camacari-BA for the full exercise of the tax immunity
provided for in article 150 of the Federal Constitution of 1988, considering the legal,
social and cultural aspects that condition its effectiveness. The central problem stems
from the observation that, although tax immunity is a constitutional guarantee for temples
of any cult, its application occurs unequally, with bureaucratic barriers, absence of public
policies and institutional discrimination that compromise the access of African-based
religions to this right. It is a scenario in which structural racism and the Eurocentric legacy
of the Brazilian legal system produce concrete impacts on the sustainability and
preservation of these sacred spaces. Methodology. The research adopted a qualitative
approach and deductive method, based on bibliographic review, documentary analysis,
survey and examination of federal and municipal legislation, in addition to the collection
of data on the reality of Camacari-BA. The results show that tax immunity has not been
applied equitably, and requirements such as public deed and institutional formalization
are required from terreiros that do not match their historical and cultural specificities. It
was found that there is a lack of clear protocols for requesting immunity, a low rate of
legal recognition of these spaces, and inequality in state action when compared to the
treatment granted to Christian temples. As an intervention proposal, a set of guidelines is
presented for the municipality of Camacari and for the terreiro communities, including:
relaxation of documentary requirements, creation of specific programs for land and legal
regularization, training of public servants for isonomic service, preparation of an
educational booklet and establishment of permanent channels of dialogue between public
authorities and terreiro peoples. The practical contributions of the research include
strengthening the principle of equality and religious freedom, stimulating the formulation
of inclusive public policies, and supporting the preservation of Afro-Brazilian cultural
heritage. It is expected that the application of the proposed measures will expand the
institutional recognition of African-based religions, reduce barriers to access to
constitutional rights, and promote greater tax and social justice.

Keywords: Secular State. Tax Immunity. Freedom of Belief. Structural Racism. Afro-

Brazilian Religions.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 1°, que o Estado brasileiro se
constitui como um Estado Democratico de Direito, o que significa dizer que vai atuar
para assegurar a efetividade dos direitos tanto a dignidade da pessoa humana como a
cidadania. Também no art. 5°, estabelece que somos todos iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, seja raga, credo, gé€nero, garantindo a todos a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade
(Brasil, 1988).

Nesse cendrio, ¢ fundamental observar como essas garantias constitucionais se
manifestam, ou deixam de se manifestar nas esferas locais. A auséncia de dados
sistematizados sobre a concessao de imunidade tributaria as religides afro-brasileiras nos
Orgdos municipais, como a Secretaria da Fazenda, evidencia um apagamento institucional
dessas comunidades. Como observa Almeida (2019), o racismo estrutural se revela
também na omissdo estatal em produzir politicas e informagdes voltadas a grupos
historicamente marginalizados, dificultando o acesso a direitos fundamentais. Em um
Estado Democratico de Direito, ¢ dever do ente publico garantir o tratamento isondmico
entre todos os cidaddos e respeitar a diversidade religiosa por meio da efetivacdo das
garantias constitucionais, como prevé o artigo 5°, inciso VI, da Constitui¢do Federal de
1988.

Essa garantia constitucional ndo se limita a um aspecto formal ou abstrato do
ordenamento juridico, mas deve ser compreendida em sua dimensdo substancial e
aplicada concretamente as diversas expressdes de fé presentes na sociedade. E nesse
sentido que se insere a conceituacao de Sarlet (2019), ao afirmar que a liberdade de crenca
¢ a “garantia juridica que assegura ao individuo o direito de escolher, professar e praticar
livremente uma religido ou convic¢ao, sendo igualmente protegido o direito de ndo seguir
qualquer religido, sem sofrer coagdes ou discriminagdes por isso”. Trata-se, portanto, de
um dos pilares fundamentais das democracias constitucionais, especialmente por sua
relacdo com a dignidade da pessoa humana e o pluralismo cultural.

Ao mesmo tempo que a Constitui¢do Federal de 1988 assegura o exercicio livre de
uma crenga religiosa, por meio do artigo 5°, inciso VI, o seu art. 19 reforga esse principio
ao proibir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelegam cultos

religiosos oficiais, subvencionem igrejas ou mantenham relacdes de aliangca ou
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dependéncia com confissdes religiosas. Essa vedagdo existe justamente para garantir a
neutralidade do Estado nas questdes religiosas, impedindo que qualquer crenca seja
favorecida ou discriminada em detrimento de outras. Trata-se de uma salvaguarda
essencial ao principio da laicidade do Estado, cuja fungdo ¢ assegurar que a liberdade
religiosa se concretize de forma equitativa para todos os credos, protegendo a diversidade
religiosa e evitando que a estrutura estatal se torne instrumento de dominagdo simbolica
ou exclusdo de minorias religiosas.

No entanto, nada obstante a clareza do texto constitucional, a realidade brasileira
revela que nem todos sdo iguais perante a lei, e que a discriminacdo e a desigualdade
persistem em diversos aspectos da sociedade, tais como ética, classe social, género,
religido. A intolerancia pode assumir formas sutis e fazer parte do cotidiano, o que
caracteriza tanto discriminagdo quanto crime, mesmo quando ndo ha violéncia fisica
envolvida (Puff, 2016).

Essa realidade pode ser melhor compreendida a partir da distingdo entre
discriminacdo direta e indireta, conforme conceituada por Moreira (2019). A
discriminacao direta ocorre quando h4 uma distingdo explicita baseada em raca, religiao
ou outros marcadores sociais, enquanto a indireta se manifesta por meio de normas ou
praticas aparentemente neutras, mas que produzem efeitos desproporcionalmente
negativos sobre determinados grupos.

No caso das religides afro-brasileiras, essa discriminagdo indireta ¢ evidenciada
pela aplicacdo burocrética e desigual de regras formais, como as exigéncias documentais
para concessdo de imunidade tributaria, que, embora universais em sua formulacdo,
afetam de maneira mais dura os terreiros, historicamente excluidos do reconhecimento
institucional. Assim, praticas que a primeira vista parecem neutras reproduzem
desigualdades estruturais e aprofundam a marginalizacdo dessas comunidades de fé
(Moreira 2019).

No ambito religioso, a garantia da liberdade de crenca e o exercicio do culto
representam direitos protegidos constitucionalmente. A Constituicdo Federal, em seu
artigo 150, consagra a imunidade tributéria para institui¢des religiosas, com o proposito
de salvaguardar a liberdade destas instituigdes e preservar o patrimdnio cultural e
espiritual das comunidades que representam (Brasil, 1988).

Segundo Chaves (2019), a imunidade tributaria, embora garantida formalmente,
ndo se efetiva de maneira concreta para as religides afro-brasileiras, sendo essa omissao

um reflexo do racismo estrutural e da marginalizacao historica dessas religides no campo
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juridico e institucional. Essa desigualdade na efetivagdo da imunidade tributaria para os
templos de religides afro-brasileiras evidencia uma seletividade institucional por parte do
Estado na aplicacdo de um direito constitucionalmente assegurado.

Essa imunidade tributaria aplica-se ao imoével destinado ao uso como templo
religioso, desde que utilizado para a atividade principal ao culto. Ou seja, caso os valores
obtidos com eventuais aluguéis sejam direcionados as atividades essenciais do templo, os
imdveis correspondentes gozardo da protecdo imunizante. Esse principio é consolidado
na Stmula Vinculante n® 52 do Supremo Tribunal Federal, que assegura tal privilégio.

Conforme estabelece essa Simula, mesmo que o imdvel seja alugado a terceiros,
ele mantém sua imunidade ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), desde que
pertenca a uma das entidades mencionadas no artigo 150, inciso VI, alinea ¢, da
Constitui¢ao Federal. No entanto, tal imunidade ¢ aplicavel apenas quando os valores de
locagdo sdo destinados as atividades que constituem a finalidade dessas entidades (Brasil,
2015).

Em ambito internacional, entidades como as Nagdes Unidas tem se empenhado em
defender os direitos humanos e a liberdade religiosa como pilares fundamentais de uma
sociedade justa e inclusiva. Instrumentos normativos de destaque, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
estabelecem salvaguardas e diretrizes universais para a liberdade religiosa e a igualdade
de todos perante a lei, independentemente de convicgdes religiosas ou crengas (Brasil,
1992; ONU, 2023).

No livro Politica Multicultural: Racismo, etnia e mulcumanos na Gra-Bretanha, o
professor Tarig Modood explora a relevancia da igualdade e da diversidade religiosa no
contexto das sociedades democraticas. Modood sublinha a importancia de garantir
direitos equitativos para todos os grupos religiosos, enfatizando a necessidade de
promover a igualdade de tratamento e o respeito pela pluralidade de crengas e praticas
religiosas. Esse enfoque amplia o entendimento de justica social ao abarcar a
complexidade e a riqueza da diversidade religiosa, essenciais para o fortalecimento de
uma sociedade verdadeiramente inclusiva e democratica (Modood, 2005).

A interacgdo entre religido e direitos humanos ressalta a relevancia da prote¢do da
liberdade religiosa e da igualdade perante a lei como elementos centrais para a edificagao
de uma sociedade justa e pluralista. Nessa perspectiva, argumenta-se que o respeito pela
diversidade religiosa e a garantia dos direitos individuais sdo pilares essenciais para

promover a harmonia e o entendimento mutuo entre diferentes grupos religiosos,
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consolidando os principios democraticos de igualdade e liberdade. Tal abordagem visa
ndo apenas o avanco dos direitos humanos, mas também a constru¢do de um ambiente
inclusivo, onde todos podem exercer sua fé livremente e participar da sociedade, sem
sofrer discriminagao (Witte, 2012).

A Teoria de Max Weber ¢ central para a compreensao das relagdes entre Estado e
sociedade, especialmente no que tange a garantia de direitos. Em sua obra classica, Weber
(1981) desenvolve o conceito de dominagdo legitima, que se manifesta, entre outras
formas, pela autoridade racional-legal, caracteristica dos Estados modernos. Essa forma
de dominagdo baseia-se na cren¢a na legalidade de normas estabelecidas e no direito dos
governantes de emitir ordens conforme essas normas. Assim, o Estado ¢ legitimado a
exercer poder quando o faz por meio de leis reconhecidas como legitimas pelos cidadaos.

No contexto deste estudo, essa teoria ¢ relevante pois fundamenta a obrigacao do
Estado em garantir tratamento isondmico a todos os individuos, independentemente de
suas convicgdes religiosas ou origem étnica. A autoridade racional-legal deve assegurar
que direitos constitucionais, como a imunidade tributaria dos templos e a liberdade de
crenga, sejam aplicados de forma equitativa, o que inclui os templos de religides afro-
brasileiras que historicamente foram marginalizados pelo aparato juridico e institucional.
Dessa forma, a teoria weberiana oferece base para compreender que a seletividade na
aplicagdo desses direitos configura um desvio das fungdes legitimas do Estado

democratico.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

As religides afro-brasileiras, como o Candomblé e a Umbanda, possuem uma rica
heranga cultural e um papel fundamental na formag¢ao da identidade brasileira, carregando
consigo uma ligacdo profunda com a ancestralidade africana expressa em seus rituais,
canticos, dangas e tradigdes. No entanto, esses cultos enfrentam frequentemente
discriminacao e tratamento desigual, especialmente no que tange a questdo da imunidade
tributéria, sendo relegados a um status inferior em relagdo a outras tradig¢des religiosas no
pais (Capouillez, 2022).

A auséncia de imunidade tributéria para os templos de religides afro-brasileiras
acarreta um Onus financeiro significativo para essas comunidades, afetando diretamente
sua capacidade de sustento, de promoc¢ao de atividades sociais e de preservacao de seu

rico patriménio cultural. Essa desigualdade ndo apenas compromete a liberdade religiosa
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garantida constitucionalmente, mas também perpetua um contexto de marginalizacdo e
discriminagdo contra tradigdes religiosas que sdo elementos fundadores da cultura e da
identidade do povo brasileiro (Ribeiro, 2018).

Isto posto, busca-se respostas ao seguinte questionamento: Quais sao os obstaculos
enfrentados pelos terreiros de religides afro-brasileiras do municipio de Camacari-BA,
para o exercicio pleno da imunidade tributiria prevista na Constitui¢do Federal,

considerando os aspectos juridicos, sociais e culturais?

1.2 OBIJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

Esta pesquisa propde-se a compreender os obstaculos enfrentados pelos terreiros
de religides afro-brasileiras do municipio de Camacari-BA, no exercicio pleno da
imunidade tributaria prevista na Constitui¢ao Federal, considerando os aspectos juridicos,

sociais e culturais que dificultam sua efetiva aplicagao.
Como objetivos especificos pretende-se:

I.  Averiguar os fundamentos constitucionais e legais da imunidade tributaria

aplicada aos templos religiosos no Brasil,

II.  Compreender os fatores sociais, culturais e burocraticos que impedem ou

limitam o acesso dos terreiros de matriz africana a esse direito;

III.  Verificar de que forma o racismo religioso, o eurocentrismo € o
colonialismo juridico influenciam na seletividade do reconhecimento legal

desses espagos no municipio de Camagari.

IV.  Propor diretrizes para orientar ao municipio de Camacari e aos terreiros de
religides afro-brasileiras de forma a promover o acesso facilitado a

solicitagdo de imunidade tributaria.
1.3 JUSTIFICATIVA

De acordo com o Censo Demografico de 2010, conduzido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 92% da populagao brasileira declarava seguir
alguma religido, evidenciando a forte presenca e influéncia das praticas religiosas na
sociedade brasileira (IBGE, 2010). Essa realidade, no entanto, tem passado por
transformagoes significativas ao longo dos anos, conforme indicam os dados do Censo

Demografico de 2022. Nesse novo levantamento, observou-se uma redu¢do no numero



16

de catolicos, que passaram de 65,1% da populagdo em 2010 para 56,7% em 2022. Em
contrapartida, os evangélicos apresentaram crescimento expressivo, saltando de 21,6%
para 26,9% no mesmo periodo.

Regionalmente, o catolicismo segue predominante no Nordeste e no Sul, enquanto
os evangélicos concentram-se em maior numero nas regides Norte e Centro-Oeste. Esses
dados revelam uma reconfiguragdo do campo religioso brasileiro, marcada por maior
pluralidade e mudangas na distribui¢do regional das crengas, o que reforca a importancia
de estudos que considerem a diversidade religiosa no planejamento e na formulagdo de
politicas publicas (IBGE, 2022).

Além das mudangas nas principais tradi¢des religiosas do pais, o Censo
Demografico de 2022 também revelou um crescimento significativo de grupos religiosos
historicamente marginalizados ou subrepresentados nas estatisticas nacionais. As
religides de matriz africana, como a Umbanda e o Candomblé, apresentaram um aumento
proporcional, passando de 0,3% em 2010 para 1,0% em 2022. As demais praticas
incluidas na categoria “outras religiosidades”, que abrangem crengas orientais,
espiritualistas e sincréticas, também registraram crescimento, passando de 2,7% para
4,0% da populacao. Por sua vez, as religides de tradi¢cao indigena representaram 0,1% das
declaragdes. Em contrapartida, a religido espirita apresentou uma ligeira reducdo, caindo
de 2,2% para 1,8%. Tais dados demonstram a ampliagdo do pluralismo religioso
brasileiro, com o fortalecimento de identidades religiosas antes invisibilizadas, o que
refor¢a a necessidade de reconhecimento institucional e de politicas publicas que
respeitem e valorizem a diversidade de expressdes de fé presentes no pais (“Censo 2022:
numero de catolicos cai, enquanto evanggélicos avangam”, 2025).

Esses dados ressaltam a diversidade religiosa presente no Brasil, mas também uma
predominancia do cristianismo, refletindo a pluralidade de crengas e convic¢des dos
brasileiros. Vale ressaltar que essas porcentagens sdo baseadas nos dados do censo
realizado em 2010 e podem ter sofrido variagcdes nos anos subsequentes.

Uma pesquisa mais recente para analisar o cendrio religioso atual no Brasil foi
conduzida pelo Instituto Datafolha publicada em 2020. Na qual foram entrevistadas 2.948
pessoas com 16 anos ou mais, abrangendo 176 municipios do pais, com o objetivo de
tracar uma linha do tempo e compreender as mudangas ocorridas na segunda década dos
anos 2000 (Datafolha, 2020).

Embora todos os indices tenham uma margem de erro de 2%, ¢ perceptivel uma

diferenca significativa na propor¢do de catolicos. Em 2010, eles representavam 64% da
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populagdo, enquanto em 2020 esse nimero diminuiu para 50%, com uma variagdo entre
48% e 52%. Além disso, observou-se um aumento consideravel no numero de
evangélicos, que passaram de 22% para 31% (com variacao entre 29% e 33%) da
populacgdo. No caso dos sem religido, houve um aumento de 8% para 10%, porém, dentro
da margem de erro, ndo sendo possivel afirmar um crescimento real desse grupo. O
mesmo ocorre com as religides de matriz africana, que apresentaram um grande aumento
de 0,31% para 2%, mas ainda dentro da margem de erro (Pestana, 2021).

No Estado Laico Democratico de Direito, fundamentado nos pilares da igualdade,
justica e respeito as liberdades fundamentais, ¢ essencial que todos os individuos sejam
tratados de forma justa e que suas manifestagdes religiosas sejam protegidas e valorizadas
sem qualquer tipo de distingdo ou discriminagdo. A Constituicdo Federal do Brasil, em
seu arcabougo normativo, assegura o direito a liberdade religiosa e a garantia de que todas
as religides sejam tratadas de forma igualitaria perante a lei. No entanto, observa-se que
os templos das religides Afro-Brasileiras sdo privados desse direito fundamental de
imunidade tributaria, ao contrario de outras instituicdes religiosas que desfrutam desse
beneficio constitucional (Brasil, 1988).

Assim, ¢ importante que sejam empreendidos estudos para identificar as raizes
dessa desigualdade, compreender os fundamentos culturais que a perpetuam e apontar
caminhos para sua superacdo. Ademais, a falta de imunidade tributaria em templos de
religides Afro-Brasileiras ndo apenas viola principios constitucionais basilares, mas
também acarreta implicacdes sociais e culturais significativas. A auséncia desse
reconhecimento financeiro pode comprometer a preservagao dessas tradi¢des religiosas,
a sua continuidade historica e a promog¢ao da pluralidade cultural, elementos essenciais
para a construcdo de uma sociedade verdadeiramente inclusiva e respeitadora da
diversidade.

Camagari, estado da Bahia ¢ uma cidade de 300.372 habitantes (IBGE, 2022), com
81,32% da populacio autodeclarada negra, sendo 49,68% homens e 50,32% mulheres,
com 41,5% da populagdo com renda per capita de até %2 salario minimo e IDHM de 0,694.
Segundo o IBGE 2010, 64,6% se declaram catdlicos, 22,2% evangélicos, 2,0% Espiritas,
0,3% professam ser de religides de matriz africana e 8% sem religido. Em Camacari, ndo
ha um nimero preciso de templos religiosos de matriz africana, porém, um estudo
realizado pelo antropologo Jocélio Teles, estima a existéncia de cerca de 4.000 templos

de culto afro na Bahia.
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Desta maneira, a pesquisa se justifica pela necessidade e relevancia identificar as
causas e consequéncias da auséncia de politicas publicas voltadas para as religides Afro-
brasileiras no municipio de Camacari no dmbito da imunidade de tributos.

Justifica-se ainda por meio desse estudo, a oportunidade de contribuir para o
aprimoramento e a garantia da igualdade perante a lei, bem como fortalecer o principio
da liberdade religiosa. Esses elementos sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa, plural e equitativa, na qual todos os individuos possam desfrutar

plenamente de seus direitos e contribuir para o bem-estar coletivo.
1.4 VINCULACAO A LINHA DE PESQUISA

A presente pesquisa estd inserida na Linha de Pesquisa em Politicas Publicas do
Programa de P6s Graduagao Profissional em Administracdo - PROFIAP da Universidade
Federal de Sergipe - UFS. Seu proposito ¢ identificar lacunas nas acdes estatais
direcionadas as religides de matriz africana e propor alternativas que contribuam para a
superacao dessas deficiéncias. O estudo analisa os efeitos das intervengdes, ou da omissao
do Estado em relacdo a essas comunidades, com énfase na preservacdo cultural e na
promocao da igualdade social. O estudo sera realizado no municipio de Camagari, regiao

metropolitana de Salvador - BA.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A imunidade tributaria dos templos religiosos ¢ uma garantia constitucional que
visa assegurar o livre exercicio da fé e evitar interferéncias do Estado sobre as atividades
religiosas. No entanto, as religides de matriz africana, como o Candomblé e a Umbanda,
enfrentam desafios significativos para que essa garantia seja efetivamente reconhecida e
aplicada a seus espacos de culto. A marginalizagdo histérica dessas tradicdes e a
burocracia estatal dificultam o acesso a imunidade tributaria, reforcando desigualdades
estruturais que perpetuam a discriminagao contra essas religioes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 150, inciso VI, alinea "b",
estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo podem instituir
impostos sobre templos de qualquer culto, garantindo a imunidade tributaria das
institui¢des religiosas. Contudo, apesar da garantia constitucional, os terreiros de
Candomblé e Umbanda enfrentam dificuldades para acessar a imunidade tributéria devido
a exigéncias burocraticas que desconsideram suas especificidades. Segundo Adilson José
Moreira, isso configura discriminagdo indireta, pois normas aparentemente neutras
produzem efeitos desiguais. Tal cenario revela racismo institucional e reforca a
necessidade de politicas publicas que promovam a equidade no acesso aos direitos
religiosos.

Para embasar essa discussdo, este referencial tedrico apresenta conceitos
fundamentais sobre imunidade tributaria, liberdade religiosa e desigualdade racial,
explorando a literatura académica que trata desses temas. Além disso, serdo analisadas as
dificuldades enfrentadas pelos terreiros afro-brasileiros na obtencdo da imunidade
tributaria e as implicagdes desse problema para a preservagao da cultura e da identidade

dessas comunidades.

2.1 A IMUNIDADE TRIBUTARIA NO CONTEXTO DO ESTADO LAICO

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu o Brasil como um Estado Laico,
garantindo a separagdo entre religido e governo. Esse principio assegura a liberdade de
crencga e protege templos religiosos contra interferéncias estatais indevidas (Brasil, 1988).
A imunidade tributdria dos templos religiosos, prevista no artigo 150, inciso VI, alinea
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"b", € um reflexo desse compromisso constitucional, impedindo que a Unido, os Estados
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e 0s Municipios instituam impostos sobre patrimdnio, renda e servigos diretamente
relacionados as suas finalidades essenciais.

Nesse sentido, ¢ importante destacar que a imunidade tributdria ¢ uma limitagao
constitucional ao poder de tributar, estabelecida com a finalidade de proteger direitos
fundamentais. Conforme Torres (2009) e Alexandre (2016), essa imunidade incide sobre
o patrimoénio, a renda e os servigos vinculados as finalidades essenciais dos templos,
abrangendo tanto bens moveis quanto imoveis, desde que estejam diretamente
relacionados as atividades do culto. Trata-se, portanto, de uma salvaguarda juridica
destinada a impedir que a tributagdo se torne um obstaculo ao livre exercicio da fé.

Outro ponto a se destacar ¢ que a imunidade prevista no artigo 150, VI, refere-se
exclusivamente aos impostos, ndo se estendendo as taxas. Essa distingdo ¢ fundamental
para a compreensdo dos limites da protegdo constitucional conferida aos templos
religiosos. Enquanto os impostos ndo exigem contraprestacao direta do Estado, as taxas
estdo associadas a prestacdo de servigos publicos especificos. Assim, mesmo estando
imunes ao IPTU, os templos ainda podem ser legalmente cobrados por taxas como as de
iluminagao publica, coleta de lixo ou fiscalizacao (Sabbag, 2018).

Essa imunidade, no entanto, deve ser compreendida ndo apenas como uma medida
de desoneragdo fiscal, mas como um verdadeiro mecanismo de protecdo aos direitos
fundamentais, conforme destaca Torres (2009). A analise critica da aplicagdo desse
dispositivo revela desigualdades significativas: enquanto as religides cristas
institucionalmente reconhecidas se beneficiam amplamente dessa garantia, os terreiros de
religides afro-brasileiras enfrentam entraves burocraticos e sociais que comprometem o
pleno exercicio de sua liberdade religiosa.

Serrano (2020) ressalta que a laicidade estatal deve ser entendida ndo como
afastamento da religido da esfera publica, mas como garantia de neutralidade do Estado
frente as diferentes expressdes religiosas. Essa neutralidade, contudo, ndo se concretiza
de forma equanime, ja que, conforme observa Lopes (2022), os beneficios legais da
imunidade tributaria sdo aplicados de maneira assimétrica, favorecendo as tradi¢oes
religiosas hegemonicas e marginalizando os templos afro-brasileiros.

Além disso, como aponta Costa e Lima (2021) a imunidade tributdria ndo
representa privilégio, mas uma salvaguarda necessaria para que instituigdes religiosas
possam cumprir sua fungdo social sem o risco de inviabilizagdo econdmica. Godoy, Paes
e Santana (2016) reforcam essa perspectiva ao relacionarem a tributagdo como

instrumento de exclusdo religiosa, sobretudo quando direcionada a grupos historicamente
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oprimidos, como os povos de terreiro, cujas praticas culturais e espirituais desafiam a
logica burocratica ocidental.

De forma complementar, Barroso (2015) defende que a neutralidade do Estado
implica em tratamento isondmico entre todas as religides. No entanto, como advertem
Sabbag (2018) e Souza (2009), a auséncia de politicas ptblicas especificas e a exigéncia
de requisitos como regularizacdo fundidria, visto que muitos terreiros se encontram em
areas de ocupagdo informal, e reconhecimento formal das entidades religiosas acabam
por excluir os terreiros do acesso a imunidade, reproduzindo desigualdades historicas e
estruturais.

Essa assimetria se agrava diante do fato de que, enquanto igrejas cristds contam
com reconhecimento institucional consolidado, os terreiros de Candomblé e Umbanda
enfrentam a burocratizacdo e a marginalizagdo, dificultando sua inser¢cao no sistema de
garantias legais. Nascimento (2005) evidencia esse processo ao analisar o historico de
perseguicdo as religides afro-brasileiras, enquanto Schoueri (2021) aponta a
informalidade da ocupacao dos espagos religiosos como fator de exclusdo juridica.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel reconhecer a imunidade tributéria
ndo apenas como norma constitucional, mas como ferramenta de promogao da equidade
religiosa. Modood (2005) sustenta que o tratamento diferenciado entre tradigdes
religiosas evidencia a urgéncia de politicas publicas inclusivas, capazes de garantir que
todas as manifestacdes religiosas, inclusive as de matriz africana, tenham acesso
igualitario aos direitos constitucionais.

Uma analise recente publicada no (CONJUR, 2025) corrobora essa leitura, ao
demonstrar que o principio da laicidade tem sido interpretado nas decisdes judiciais de
forma que favorece implicitamente as religides dominantes, enquanto reforca a exclusao
das religides afro-brasileiras. Essa leitura distorcida da laicidade perpetua desigualdades
e ignora as especificidades culturais das tradi¢des afro-brasileiras.

Ainda que a imunidade tributaria seja uma garantia constitucional, sua efetivagdo
encontra obstaculos concretos para os terreiros de Candomblé e Umbanda. Godoy, Paes
e Santana (2016) argumentam que a burocracia envolvida no processo de reconhecimento
inviabiliza, na pratica, o acesso ao direito, especialmente para os terreiros que nao
dispdem de estrutura administrativa formalizada. Essa situagdo é agravada, segundo
Barbosa ef al. (2023), pela informalidade na ocupagao dos espagos sagrados, fator que os
mantém a margem do sistema legal e os impede de exercer plenamente suas garantias

constitucionais.
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2.2 EUROCENTRISMO, COLONIALISMO E DESIGUALDADE JURIDICA

O eurocentrismo, como matriz de pensamento dominante no Ocidente, constitui
uma das principais bases da desigualdade juridica em contextos pds-coloniais. Conforme
argumenta Santos (2018). Essa imposi¢ao de uma epistemologia hegemonica, centrada
nos padrdes eurocéntricos de conhecimento, produz o chamado epistemicidio, ou seja, o
apagamento ¢ a desvalorizagdo sistemdtica dos saberes produzidos por populacdes
negras, indigenas e demais grupos subalternizados no Brasil, comprometendo a
pluralidade epistémica e a justica cognitiva no campo educacional, cientifico e
institucional (Carneiro, 2005).

No campo juridico, essa logica eurocéntrica se manifesta na imposicdo de
sistemas normativos que desconsideram as cosmologias, epistemologias ¢ formas
organizacionais oriundas de culturas ndo europeias, como as das religides de matriz
africana. Tal imposicdo resulta na negacdo da legitimidade dessas praticas religiosas
enquanto expressoes validas de fé, cultura e direito (Vaz; Ramos, 2021).

Vaz ¢ Ramos (2021) destacam ainda que essa exclusdo nao ocorre de forma
neutra, mas se insere em um projeto historico de colonialidade do poder e do saber, que
marginaliza os sujeitos negros e suas formas de organizagdo social e simbolica. Para as
autoras, o sistema de justi¢a brasileiro reproduz padrdes racistas ao desconsiderar os
marcos civilizatorios africanos e afro-brasileiros, promovendo um verdadeiro
epistemicidio juridico. Nesse contexto, a laicidade estatal e os principios da isonomia s6
poderdo ser efetivados se incorporarem a pluralidade cultural e espiritual da sociedade
brasileira.

Esse modelo eurocéntrico se consolidou historicamente durante o periodo
colonial, quando o sistema juridico portugués foi imposto sobre os povos indigenas e
africanos que habitavam o Brasil, desconsiderando suas tradigdes normativas. De acordo
com Quijano (2005), o colonialismo reconfigurou o racismo ao vincular diferengas
culturais a inferioridade bioldgica, instaurando uma estrutura de poder que se perpetua
nas instituicdes juridicas e politicas até os dias atuais. Esse modelo excluiu formas
juridicas ancestrais, comunitarias e orais, favorecendo uma concepcao de direito baseada
na racionalidade europeia.

No Brasil contemporaneo, esse legado colonial ainda estd presente. Como aponta
Gonzalez (1988), o racismo institucional opera de maneira sutil e naturalizada,

especialmente no que se refere ao tratamento juridico das populacdes negras e de suas
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expressoes culturais e religiosas. Os terreiros de Candomblé e Umbanda, por exemplo,
enfrentam obstaculos para serem reconhecidos como templos religiosos, em razao de seus
modos proprios de organizacdo e territorialidade, que ndo se encaixam nos padrdes
legalistas herdados do modelo europeu.

Nessa perspectiva, estudos como os de Velame (2021), destacam que os terreiros
de Candomblé e Umbanda enfrentam entraves significativos para serem reconhecidos
formalmente como templos religiosos, sobretudo por adotarem formas de organizagdo
territorial que ndo se ajustam aos parametros legalistas eurocentrados.

A territorialidade sagrada dos povos de axé ¢ marcada por uma logica ancestral,
coletiva e simbolica, que difere profundamente do modelo patrimonial individual e
documental exigido pelo Estado. Tal incompatibilidade revela um descompasso entre o
direito estatal e as formas tradicionais de ocupagdo, uso e prote¢do do espago sagrado
(Velame, 2021).

O aparato juridico-institucional brasileiro tende a invisibilizar os modos de
existéncia dos povos de terreiro, a0 ndo reconhecer os seus territorios como espagos de
fé, cultura e resisténcia, perpetuando praticas de exclusdo e racismo institucional. Assim,
os critérios formais de reconhecimento impostos pelo poder publico operam como
barreiras que inviabilizam o pleno exercicio da liberdade religiosa dessas comunidades
(Velame, 2021).

Segundo Moreira (2019), essa forma de discriminacdo opera por meio de regras
aparentemente neutras, que resultam em efeitos desiguais sobre grupos historicamente
marginalizados. A seletividade na aplicagdo da imunidade ¢ um indicativo claro da
permanéncia de desigualdades estruturais na esfera administrativa. Desta maneira,
identificou-se que ndo ha orientagdo formal sobre como requerer a imunidade tributaria,
e que a exigéncia de escritura publica ¢ uma barreira importante para a maioria dos
terreiros.

Essa estrutura de exclusdo ¢ reforgada pelo conceito de “colonialidade do poder”,
desenvolvido por Quijano (2005), que explica como os mecanismos coloniais continuam
a operar por meio das instituicoes modernas. A colonialidade estabelece uma hierarquia
racial no trabalho e na cidadania, marginalizando sujeitos negros e indigenas e
desvalorizando suas praticas culturais e religiosas. No campo juridico, isso se reflete em
seletividade penal, barreiras ao acesso a justica e negligéncia as normativas culturais ndo

ocidentais.
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Nesse cendrio, a interpretagdo da Constituicdo a luz dos direitos humanos e da
justica social, conforme propde Torres (2005), torna-se fundamental. Para o autor, ¢
imprescindivel assegurar as religides de matriz africana o mesmo grau de protegdo
juridica conferido as tradigdes religiosas historicamente privilegiadas, a fim de garantir a
efetivacdo do principio da igualdade e a liberdade de crenga em sua dimensao plena.

Moreira (2019) enfatiza que a negativa da imunidade tributaria aos terreiros de
religides afro-brasileiras, fundamentada em exigéncias burocraticas como a regularizacao
fundiaria ou a formalizagao institucional, configura uma forma de discriminagao indireta.
Que embora essas normas aparentem neutralidade e universalidade, seus efeitos incidem
de maneira desproporcional sobre comunidades que, historicamente, foram excluidas dos
processos formais de reconhecimento estatal.

Ao ndo considerar as particularidades historicas, culturais e organizacionais
dessas tradicdes religiosas, o Estado perpetua obstaculos que limitam o acesso a direitos
constitucionalmente assegurados, evidenciando a urgéncia de instrumentos normativos
sensiveis a diversidade e capazes de promover equidade material no campo da liberdade
religiosa (Moreira, 2019).

Essa exclusao institucional também ¢ abordada por Mbembe (2018), que destaca
como o colonialismo ndo apenas redefiniu os territorios, mas também os modos de
subjetivacdo e pertencimento. Nesse sentido, as ex-colonias herdaram estruturas juridicas
moldadas para administrar populagdes racializadas a partir da negagao de sua humanidade
e da tentativa de enquadramento a norma ocidental. Essa l6gica permanece operante na
contemporaneidade por meio da forma como o Estado brasileiro lida com os espacos
sagrados afro-brasileiros, especialmente os terreiros. Ao nao reconhecer plenamente esses
espagos como legitimos templos religiosos, o aparato juridico-institucional reitera
praticas de exclusdo e silenciamento, atualizando a necropolitica colonial sob novas
roupagens legais.

A racializacdo dos corpos negros entendida aqui ndo como exclusividade, mas
como forma de sujei¢dao revela que tais corpos foram marcados historicamente para o
controle, enquanto os corpos brancos foram posicionados como padrdo neutro de
cidadania e religiosidade. Assim, o direito, ao invés de assegurar igualdade, reproduz
desigualdades estruturais, operando seletivamente sobre os modos de vida que desafiam
a hegemonia cultural ocidental (Mbembe, 2018).

Além disso, o eurocentrismo também influenciou os critérios de reconhecimento

do patriménio cultural. Andrade (2020), ao analisar o tombamento do Terreiro 1€ Axé
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Opd Afonja, evidencia as tensoes entre a racionalidade juridica ocidental e a cosmovisdo
dos povos de terreiro. As exigéncias burocraticas e documentais, impostas pelos 6rgaos
estatais, muitas vezes sdo incompativeis com as formas orais e rituais de organizagdo
dessas tradi¢des, o que resulta em processos de exclusdo institucional.

Como observa Santos (2018), o direito estatal moderno funciona como um
“monocultivo do saber juridico”, que ignora a pluralidade de expressdes normativas
existentes nas sociedades. No Brasil, esse fendmeno se manifesta na dificuldade do
aparato legal em dialogar com saberes ancestrais, o que compromete a efetividade de
direitos constitucionais garantidos. Assim, a critica pds-colonial torna-se indispensavel
para repensar os marcos juridicos atuais e sua adequacao a diversidade cultural e religiosa
do pais.

Essa abordagem questiona as permanéncias do colonialismo nas institui¢des
contemporaneas, especialmente no sistema juridico, que ainda opera a partir de uma
logica eurocéntrica. Tal logica tende a desconsiderar ou marginalizar saberes, praticas e
formas de organizacdo social que ndo se alinham ao modelo ocidental, dificultando o
reconhecimento de expressoes religiosas e culturais historicamente excluidas, como as de
matriz africana (Santos, 2018).

Autores como Nascimento (2005) e Almeida (2019) reforcam que o racismo
institucional ¢ inseparavel do projeto colonial moderno. Ao se debrucarem sobre a
legislacdao tributdria brasileira, evidenciam como ela foi construida para favorecer
instituicdes cristds consolidadas, em detrimento das tradi¢des negras. Essa hierarquizagao
de religiosidades agride frontalmente os principios constitucionais da liberdade religiosa
e da isonomia.

Diante disso, enfrentar a desigualdade juridica exige mais do que reformas legais
pontuais; demanda uma revisdo critica das bases epistemologicas do direito brasileiro.
Como propde Santos (2007) ¢ necessario adotar uma “ecologia de saberes”, capaz de
integrar e valorizar racionalidades diversas e alternativas, inclusive aquelas oriundas da
resisténcia e espiritualidade negra. A efetiva protecao juridica dos terreiros e das religioes
afro-brasileiras depende, assim, da supera¢ao do eurocentrismo e¢ do avango rumo a

descolonizacgdo do direito.
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2.3 DESAFIOS JURIDICOS PARA A EFETIVACAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA DOS TERREIROS

Embora a Constitui¢do Federal de 1988 assegure a imunidade tributaria aos
templos de qualquer culto, a efetivacdo desse direito para as religides afro-brasileiras,
como o Candomblé ¢ a Umbanda, ainda enfrenta uma séric de obstaculos de ordem
juridica e administrativa. Para usufruir desse beneficio constitucional, € necessario que as
instituicdes religiosas atendam a exigéncias burocraticas, como a regularizagdo
documental e o reconhecimento formal de sua natureza religiosa (BRASIL, 1988). No
entanto, tais critérios acabam por excluir inuimeras comunidades de matriz africana que
ndo conseguem comprovar a posse ou a titularidade dos terrenos onde seus templos estdo
localizados.

Entre os principais desafios enfrentados pelos terreiros esta a informalidade da
ocupagao territorial, que historicamente se deu de forma coletiva e tradicional, sem a
emissdo de documentos de propriedade formalizados. Como aponta Schoueri (2021), essa
informalidade compromete o reconhecimento oficial das edificacdes como templos
religiosos, dificultando o acesso a imunidade tributaria. Tal realidade decorre de um
contexto histérico de marginalizacdo, desde a Lei de Terras em 1850, no qual essas
religides foram alvo de perseguicdes e ndo contaram com o mesmo amparo juridico e
institucional conferido a outras confissoes (Carvalho, 2003).

A exigéncia de matricula do imével como condicdo para a concessdo da
imunidade tributdria impde, assim, uma barreira burocratica significativa. Segundo
Alexandre (2016), esse requisito, embora previsto na legislacdo, desconsidera as
especificidades das praticas religiosas afro-brasileiras e, na pratica, perpetua
desigualdades historicas.

A principal razao da inefetividade da imunidade tributaria para os templos de
religides afro-brasileiras estd associada a burocracia documental e a auséncia de
reconhecimento institucional dessas comunidades como entidades religiosas formais. A
exigéncia de regularizacdo fundidria e a auséncia de politicas publicas que favorecam a
formalizag¢do juridica dos terreiros refletem um viés estrutural que desconsidera as
especificidades culturais e historicas das religides de matriz africana (Santos, 2010;
Alexandre, 2016; Almeida, 2019).

Enquanto as igrejas cristds majoritarias contam com estruturas institucionais

consolidadas e apoio estatal para regularizacdo fundiaria, os terreiros, por sua vez,
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enfrentam a auséncia de politicas publicas eficazes que viabilizem sua legalizacdo e
inclusdo no sistema de protecao juridica (Santos, 2007).

Para além da burocracia fundidria, existe um entrave ainda mais profundo
relacionado ao reconhecimento simbolico e institucional dos terreiros como templos
religiosos. De acordo com Nascimento (2005), a visdo eurocéntrica que fundamenta a
concepcao ocidental de templo religioso geralmente associada a arquitetura das igrejas
cristds ignora as formas singulares de organizagao dos espacos sagrados das religides de
matriz africana, que frequentemente sao mais abertos, dindmicos e conectados a natureza.
Essa incompreensdo estrutural reflete-se na legislacdo tributaria, que passa a exigir
modelos institucionais que ndo correspondem a realidade dos terreiros.

Outro obstaculo relevante € a atuagdo dos proprios 6rgaos publicos encarregados
da concessdao da imunidade tributaria. H4 uma tendéncia de interpretacao restritiva por
parte de servidores, que frequentemente negam o direito aos terreiros com base em
formalismos que ndo sdo exigidos de outras denominacgdes religiosas. Agentes publicos,
por exemplo, costumam exigir documentacdo como escritura do imével ou CNPJ
regularizado, requisitos que nao sdo cobrados com o mesmo rigor de igrejas cristas ou
outras tradicdes religiosas institucionalizadas. Isso revela um tratamento desigual e
institucionalmente excludente. Como ressalta Sabbag (2018), essa conduta revela uma
seletividade institucional. Além disso, a auséncia de um protocolo padronizado para a
solicitagdo da imunidade contribui para interpretacdes divergentes, o que, conforme
observa Silva (2020), resulta na exclusdo sistematica das religides afro-brasileiras do
acesso a esse direito fundamental.

A falta de politicas publicas voltadas a efetivagdao da imunidade tributaria para os
terreiros também evidencia uma omissao do Estado na promogao da igualdade religiosa.
Barroso (2015) adverte que o principio da laicidade ndo deve ser interpretado como um
afastamento do Estado em relagdo as religides, mas como um compromisso ativo com a
neutralidade e a justiga entre as diferentes crencas. Entretanto, como destaca Modood
(2005), quando o Estado ndo atua para corrigir desigualdades histéricas, ele acaba por
reforgar as assimetrias existentes, dificultando ainda mais o acesso equitativo aos direitos
constitucionais pelas religides de matriz africana.

Diante desses desafios, ¢ importante a adog¢do de medidas legislativas e
administrativas que assegurem a justi¢a tributéria e o reconhecimento pleno dos terreiros
como templos religiosos legitimos. A flexibilizagdo dos critérios documentais, a criagdo

de programas de regularizacdo fundidria especificos e a formagdo continuada dos
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servidores publicos que atuam nos processos de concessdo de imunidade sdo caminhos
possiveis. Para Souza (2009), garantir o acesso dos terreiros a esse direito ndo se restringe
ao campo tributario, mas representa um passo essencial na constru¢do de uma sociedade

mais justa, plural e comprometida com a promoc¢do da igualdade religiosa.

2.4 DIREITOS FUNDAMENTALIS E A LIBERDADE RELIGIOSA NO BRASIL

A liberdade religiosa ¢ um dos pilares do Estado Democratico de Direito e um
direito fundamental assegurado pela Constitui¢ao Federal de 1988. No Brasil, esse direito
nao se limita apenas a escolha individual da fé, mas também inclui a prote¢ao dos templos
religiosos contra interferéncias estatais, garantindo que suas atividades sejam exercidas
sem entraves financeiros indevidos (Brasil, 1988). Nesse sentido, o artigo 150, inciso VI,
alinea “b”, da Carta Magna, estabelece a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, resguardando-lhes o patriménio, a renda e os servigos vinculados as suas
finalidades essenciais.

Tal garantia reflete a intencdo do legislador de impedir que a tributacdo seja
utilizada como instrumento de controle ou limitacdo da liberdade de culto. Conforme
observa Witte (2012), a liberdade religiosa deve ser compreendida de forma ampla,
incluindo ndo apenas a manifestacdo individual da fé, mas também a protecdo dos espacgos
sagrados e das praticas rituais. Assim, a imunidade tributaria ndo deve ser entendida como
um privilégio concedido a determinadas confissdes, mas como uma salvaguarda
necessaria a preservag¢do da diversidade religiosa e ao respeito as diferentes expressoes
de espiritualidade presentes na sociedade brasileira.

Contudo, apesar da previsdo constitucional, a efetivacao desse direito ndo ocorre
de maneira uniforme para todas as religides no Brasil. Enquanto as igrejas cristas
especialmente as catdlicas e evangélicas usufruem amplamente da imunidade tributaria
e contam com apoio institucional para regularizar seus imoveis e garantir esse beneficio,
os terreiros de religides afro-brasileiras enfrentam dificuldades atravessadas para acessar
essa garantia constitucional. Essas dificuldades decorrem de fatores historicos, sociais e
burocraticos que resultaram na marginalizacao dessas religides no campo juridico (Souza,
2009).

A marginalizacdo das religides afro-brasileiras esta diretamente ligada ao racismo
religioso e a falta de reconhecimento institucional desses espagos como templos

religiosos legitimos. Segundo Santos (2018) ha uma tendéncia estrutural de
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deslegitimagdo das religides de matriz africana, reflexo de um histdrico de perseguigdes.
Além disso, conforme argumenta Barroso (2015), a laicidade do Estado brasileiro nao
deve ser interpretada apenas como a separagdo entre Igreja e Estado, mas sim como a
garantia de que todas as religioes serdo reservadas de forma igualitaria. Entretanto, o que
se observa na pratica ¢ que a estrutura estatal muitas vezes reforca desigualdades,
dificultando a regulariza¢do fundidria dos terreiros e impondo barreiras para que esses
espacos tenham acesso a direitos garantidos pela Constituicao.

Entre os entraves mais relevantes estd a burocracia fundiaria. Alexandre (2016)
salienta que a exigéncia de documentacdo formal para a concessdo da imunidade
tributéria inviabiliza o acesso ao beneficio por comunidades religiosas que ndo dispdem
de registros formais de propriedade. Nascimento (2005) complementa ao destacar que
essa vulnerabilidade ¢ agravada pela auséncia de politicas publicas voltadas a
regularizacdo fundidria de espagos religiosos afro-brasileiros, perpetuando um ciclo de
exclusdo que atravessa geracoes.

Nesse contexto, assegurar a imunidade tributaria de forma equitativa demanda
uma revisdo das politicas publicas estatais, com foco na flexibilizagdo das exigéncias
documentais e na criagdo de mecanismos especificos para a regularizagdo dos terreiros.
Além disso, ¢ indispensavel um reconhecimento institucional efetivo das religides afro-
brasileiras como parte do patrimdnio cultural e espiritual da nagdo. Conforme argumenta
Sabbag (2018), somente por meio de agdes afirmativas e de uma administragao publica
sensivel a diversidade religiosa sera possivel romper com a ldgica discriminatoria ainda
presente na concessao de direitos, promovendo a justiga tributéria e a liberdade religiosa

plena para todas as expressodes de fé no Brasil.

2.5 DISCRIMINACAO INSTITUCIONAL E POLITICA PUBLICAS PARA
RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS

De acordo com Alexandre (2016), a imunidade tributaria pode ser classificada a
partir de diferentes critérios: parametro de concessao, origem, alcance, forma de previsao
e necessidade de regulamentacdao. Quanto ao parametro de concessao, a imunidade pode
ser subjetiva, quando beneficia sujeitos especificos, como os entes publicos; objetiva,
quando protege objetos, como livros, jornais e templos; ou mista, como no caso do ITR
aplicado a pequenas glebas rurais. No que diz respeito a origem, as imunidades podem

ser ontoldgicas, quando baseadas em principios constitucionais, como a isonomia
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geralmente aplicaveis a institui¢des de ensino e assisténcia social, ou politicas, oriundas
de escolhas do legislador, como ¢é o caso das imunidades concedidas a templos religiosos.

Quanto ao alcance, classificam-se em gerais, quando aplicaveis a todos os entes ¢
tributos (como disposto no art. 150, VI, da Constituicdo Federal), e especificas, quando
limitadas a determinados tributos, como o IPI e o ICMS nas exportagdes. Pela forma de
previsdo, dividem-se em explicitas, aquelas expressamente previstas na Constituicao
como a imunidade reciproca e a cultural, e implicitas, que decorrem de principios
constitucionais, ainda que sejam menos frequentes. Por fim, classificam-se também em
incondicionadas, que independem de regulamentacdo para sua aplicagdo, como as
imunidades culturais, e condicionadas, cuja efetivacdo depende de requisitos especificos,
como no caso das instituigdes sem fins lucrativos (Alexandre, 2016).

Complementando essa analise, Seixas (1989) observa que, embora as imunidades
sejam amplamente reconhecidas como limitagcdes constitucionais ao poder de tributar,
essa leitura muitas vezes se apresenta de forma reducionista, ancorada apenas em uma
dimensdo sintatica do texto constitucional. Tal perspectiva negligencia a complexidade
conceitual envolvida nas imunidades tributarias, que, além de limitar o poder de
tributagdo, exigem uma leitura sistemdtica e teleoldgica, articulada com os principios
constitucionais, conforme os critérios elencados por Alexandre (2016).

Ademais, a Constitui¢ao buscou garantir que os direitos ¢ garantias individuais
fossem respeitados como fundamentos norteadores da tributacdo exercida pelo Estado.
Nesse sentido, Costa (2019) enfatizou que a tributagdo deve ser conduzida dentro dos
limites constitucionais, garantindo a edicdo de leis tributdrias alinhadas aos principios
pertinentes, a conduta ética no exercicio da fiscalizagdo, a lisura nos procedimentos
administrativos e a atuagdo normativa do fisco nos estritos limites legais. Ainda,
ressaltando que o tributo impacta diretamente os direitos fundamentais do homem, o
direito a propriedade e o direito a liberdade, destacando a necessidade de equilibrio entre
a arrecadagdo estatal e a protecao.

No tocante a interface entre imunidade tributaria e direitos fundamentais, Caetano
(2020) sustenta que as imunidades devem ser compreendidas como verdadeiros direitos
fundamentais. Para o autor, tais garantias possuem natureza juridica que as aproxima das
chamadas clausulas pétreas da Constituicao, sendo, portanto, de aplicabilidade imediata.
Nessa perspectiva, as imunidades tributarias inserem-se no conjunto dos direitos
fundamentais de primeira geracao, voltados a salvaguarda das liberdades individuais. Sua

principal fun¢do ¢ limitar o poder tributario do Estado sobre determinadas pessoas, bens
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ou atividades, de modo a assegurar que o exercicio da tributagdo ndo se converta em
obstaculo ao pleno gozo de direitos essenciais, como a liberdade religiosa, a educagdo e

0 acesso a cultura.

2.6 O IMPACTO DO RACISMO ESTRUTURAL NA TRIBUTACAO DAS
RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS

O racismo estrutural no Brasil influencia diretamente a aplicagdo da legislacao
tributaria, resultando em barreiras institucionais que dificultam o acesso dos terreiros de
religides afro-brasileiras a imunidade tributaria garantida constitucionalmente. Segundo
Azevedo (2020), a estruturacdo do Estado brasileiro reflete uma logica de exclusao que
impacta grupos historicamente marginalizados, incluindo as comunidades religiosas de
matriz africana. A seletividade na concessdo da imunidade tributdria expde a
desigualdade no reconhecimento dessas institui¢des pelo poder publico, refor¢ando a
invisibilizagdo dessas praticas religiosas.

Essa desigualdade, entretanto, ndo se restringe ao contexto brasileiro. Modood
(2005) observa que, em muitas democracias com legado colonial e eurocéntrico, a
liberdade religiosa ¢ aplicada de forma assimétrica. Nessas sociedades, as tradi¢des
religiosas cristds costumam ser favorecidas, enquanto outras religides, especialmente as
nao hegemonicas, enfrentam dificuldades para obter reconhecimento e protecao legal. No
Brasil, isso se manifesta na burocracia enfrentada pelos terreiros para formalizar sua
existéncia juridica, agravando sua vulnerabilidade frente a tributag¢do indevida.

Em estudo comparativo sobre fiscalizagdo tributaria, Veleci (2017) aponta que os
terreiros afro-brasileiros sdo frequentemente alvos de fiscalizagdo mais rigorosa em
comparagdo as igrejas cristds, revelando uma visdo radicalizada da atuacdo das
autoridades fiscais. Segundo o autor, a desconfianga institucional em relagdao aos povos
de terreiro se traduz em praticas discriminatdrias, como a exigéncia desproporcional de
comprovagdo documental e dificuldades para a regularizacdo fundiaria, elementos
fundamentais para que os templos usufruam da imunidade tributaria prevista na
Constitui¢ao.

Essa seletividade estatal na aplicacdo de direitos pode ser compreendida a luz do
conceito de racismo institucional, discutido por Almeida (2019). O autor defende que o
racismo estrutural ndo se manifesta apenas por meio de atitudes individuais, mas esta

entranhado nas engrenagens institucionais do Estado. No caso das religides afro-
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brasileiras, essa estrutura estatal reproduz privilégios para determinados segmentos
religiosos e impde obstaculos sistematicos a outros, como os terreiros.

A exclusdo se intensifica com a ascensdo do fundamentalismo religioso. Mariano
(1999) destaca que o fortalecimento politico de grupos neopentecostais contribuiu para o
direcionamento de politicas publicas que atendem majoritariamente aos seus proprios
interesses. Ao mesmo tempo, tais politicas impdem entraves burocraticos as religides de
matriz africana, ampliando ainda mais a desigualdade ja existente no acesso aos direitos
tributarios.

A relacdo entre tributacdo e desigualdade racial no Brasil também ¢ abordada por
Souza (2009), que argumenta que a carga tributdria no pais ndo ¢ neutra, mas reflete as
hierarquias sociais construidas historicamente.

Complementando essa perspectiva, Almeida (2019) destaca que o racismo
estrutural impacta diretamente a forma como as institui¢cdes reconhecem ou negligenciam
os direitos de grupos historicamente oprimidos. Nesse sentido, a auséncia de imunidade
tributdria pode representar um Onus significativo para os terreiros, comprometendo sua
sustentabilidade financeira e dificultando a manuten¢do de suas atividades religiosas e
sociais, especialmente em contextos marcados por vulnerabilidade e auséncia de politicas
publicas. Esse quadro evidencia que a seletividade institucional ndo ¢ acidental, mas
produto de estruturas historicas que reproduzem a exclusao-

Além dos entraves legais e institucionais, Prandi (1991) aponta que a
informalidade na posse de terras e na estrutura administrativa dos terreiros ¢ um obstaculo
recorrente ao reconhecimento da imunidade tributaria. Diferentemente das igrejas cristas,
que contam com apoio juridico e infraestrutura formalizada, os terreiros muitas vezes nao
possuem registros documentais compativeis com os critérios exigidos pelo Estado, o que
os coloca em posicao de desvantagem juridica e tributaria.

Almeida (2019) reforca que o racismo estrutural se manifesta também nas esferas
tributaria e administrativa, dificultando o reconhecimento dos direitos das religides afro-
brasileiras. O autor defende que ¢ urgente a implementagdo de politicas publicas que
promovam a equidade no reconhecimento juridico e tributdrio dos terreiros. A
regulariza¢do fundidria dessas comunidades deve ser tratada como prioridade, pois a
auséncia de documentagdo formal impede o acesso a imunidade constitucional. Além
disso, propde que politicas de incentivo a formalizacao das instituigdes religiosas afro-
brasileiras sdo fundamentais para reduzir a desigualdade no acesso a direitos

fundamentais e para fortalecer a pluralidade religiosa no Brasil.
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Complementarmente, Souza (2009) aprofunda essa perspectiva ao discutir a
marginalizacdo das camadas populares, grupo ao qual pertencem grande parte dos
praticantes das religides afro-brasileiras. Tal marginalizagdo intensifica as barreiras
institucionais, impedindo o pleno exercicio da liberdade religiosa dessas comunidades.

A resisténcia dos povos de terreiro diante desses desafios se manifesta na luta por
reconhecimento e na reivindicagdo do direito a liberdade religiosa plena, conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988. Para Santos (2014), a defesa da laicidade estatal
e da igualdade religiosa exige acdes concretas que corrijam desigualdades historicas. Isso
inclui a ado¢do de medidas que garantam a todas as tradigdes religiosas 0 mesmo acesso
as protecdes e direitos juridicos. A auséncia da aplicagdo efetiva da imunidade tributaria
para os terreiros, portanto, nao se configura como um fato isolado, mas como o reflexo
de uma estrutura social que ainda marginaliza as expressdes culturais e religiosas de

origem africana.

2.7 TERRITORIALIDADE SAGRADA E PROTECAO PATRIMONIAL DOS
TERREIROS

Ribeiro (2000) contribui para a reflexdo metodologica acerca do papel do
pesquisador diante das religides afro-brasileiras, ao destacar a importancia de uma postura
fundamentada na escuta atenta e na empatia cultural ao investigar espacos sagrados como
os terreiros de Candomblé. Para o autor, é essencial respeitar os codigos simbolicos
proprios dessas comunidades, sobretudo considerando os desafios metodologicos de
legitimar, cientificamente, praticas religiosas sustentadas na oralidade e na
ancestralidade.

Nesse contexto, os terreiros de Candomblé e Umbanda desempenham um papel
central na preservagao da cultura e da identidade afro-brasileira, indo além de espacos de
culto. Conforme argumenta Birman (1983), essas comunidades funcionam como centros
sociais, culturais e espirituais que transmitem saberes ancestrais € resistem aos processos
historicos de apagamento e marginalizacdo. A nog¢do de territorialidade sagrada que
caracteriza essas religides exige, portanto, politicas publicas que garantam ndo apenas a
sua existéncia, mas também a sua preservagao.

A protegdo juridica e patrimonial desses espacos passa necessariamente pelo
reconhecimento da territorialidade sagrada dos terreiros como parte integrante do
patrimdnio cultural brasileiro. Para Silva (2007), ¢ fundamental ampliar a concepgao de

templo religioso para incluir os terreiros como espacos legitimos de expressdo da fé, de
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forma a assegurar os direitos previstos no artigo 150, inciso VI, alinea “b”, da
Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988). No entanto, a burocracia estatal e a auséncia
de reconhecimento formal dificultam o acesso a esse direito, como observa Silva (2005),
resultando em entraves institucionais que comprometem a protecao desses territorios.

Além da tributagcdo indevida, os terreiros enfrentam ameacas constantes, como
remocodes forgadas e especulagdo imobiliaria. De acordo com Nascimento (2005), muitas
dessas comunidades ocupam territérios historicamente vulneraveis, sendo
frequentemente alvo de desapropriacdes ou perseguicdes institucionais que dificultam sua
permanéncia. A auséncia de regularizagdo fundidria impede o reconhecimento formal dos
terreiros como bens protegidos pelo direito a propriedade e a identidade cultural. Essa
situacdo ¢ reforcada por Prandi (1991), que aponta a fragilidade juridica como um fator
agravante da marginaliza¢ao dos povos de terreiro, tornando urgente a adogao de politicas
publicas eficazes.

A auséncia de politicas publicas voltadas a preservacdo dos terreiros evidencia um
viés discriminatério na aplicagdo das leis. Segundo Prandi (1991), as religides afro-
brasileiras enfrentam simultaneamente a intolerancia religiosa e a caréncia de
mecanismos institucionais que garantam sua continuidade.

Nesse sentido, Mariz (1994) defende que a prote¢do dos terreiros deve ser
entendida como uma questdo de justi¢a social e ndo apenas como um direito religioso.
Esses espacos desempenham um papel crucial na resisténcia cultural € na manutenc¢ado das
identidades afro-brasileiras. O Estado deve refletir e garantir politicas publicas efetivas
que assegurem a permanéncia e a dignidade desses territorios sagrados, incluindo
medidas como a regulariza¢dao fundiaria, o acesso a imunidade tributaria e a prote¢ao
contra a intolerancia religiosa. Conforme ressalta Mariz (1994), a auséncia de
reconhecimento institucional dos terreiros reforca as desigualdades raciais e perpetua a
marginalizacdo historica das religides de matriz africana, demonstrando a necessidade de
uma atuac¢ao governamental mais equitativa e inclusiva.

A patrimonializacdo dos terreiros representa um instrumento importante para a
preservacao dessas tradi¢des religiosas. O tombamento desses espacos como patrimonio
cultural contribui para o fortalecimento de sua visibilidade e prote¢do juridica. Um
exemplo emblematico ¢ o 1€ Ax¢é Iya Nassd Oka, também conhecido como Casa Branca
do Engenho Velho, situado em Salvador, Bahia, que se tornou, em 1984, o primeiro
terreiro de Candomblé a ser tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico

Nacional (IPHAN) (Serra, 2008). Fundado por africanos nagos, esse terreiro ¢
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reconhecido como a casa-mae de importantes templos religiosos, como o 1€ Axé Opd
Afonjad e o Terreiro do Gantois. Pesquisadores como Lima (2013) e Santos (1986)
destacam sua relevancia histdrica e cultural como um marco da resisténcia negra ¢ da
continuidade das préaticas religiosas afro-brasileiras, além de ser um espago de
transmissao de saberes e de fortalecimento da identidade dos povos de axé.

Outro avango importante na valoriza¢ao institucional dessas tradi¢des ocorreu em
2020, quando dez terreiros do Reconcavo Baiano pertencentes as nagdes Angola, Jeje e
Nagbd se organizaram formalmente para defender seus direitos e salvaguardar seus
conhecimentos. Entre os participantes da iniciativa estdo o Terreiro Ogodo Dey e o I1é
Ax¢é Ogunja, contemplados pelo edital “Salvaguarda Patrimdnio Imaterial”, promovido
pelo Instituto do Patrimoénio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC). Essa agdo coletiva se
reveste de grande relevancia, pois corrige uma lacuna historica da producao etnografica,
que por muito tempo privilegiou os terreiros de nacdo Ketu situados na capital baiana. A
articulagdo desses terreiros do interior da Bahia viabilizou a produgdo de documentérios,
portais virtuais e materiais impressos, ampliando o reconhecimento das tradi¢des afro-
brasileiras e fortalecendo a memoria coletiva (IPAC, 2020).

Por fim, a inclusdo dos terreiros na Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), em 2007, representou um
marco importante no reconhecimento dessas comunidades como povos tradicionais. Essa
politica garante direitos especificos e promove acdes de sustentabilidade e preservacao
cultural, fortalecendo a territorialidade sagrada dos terreiros e assegurando sua

continuidade (Brasil, 2007).
2.8 LIBERDADE DE CRENCA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O eurocentrismo, como matriz de pensamento dominante no Ocidente, constitui
uma das principais bases da desigualdade juridica em contextos pos-coloniais. De acordo
com Santos (2007), o eurocentrismo impds uma epistemologia hegemoénica que
deslegitima outras formas de conhecimento, especialmente os saberes produzidos por
povos origindrios e afrodescendentes. No campo juridico, essa logica se materializa na
imposicdo de sistemas normativos que ignoram as cosmologias e estruturas

organizacionais das culturas ndo europeias, inclusive nas religides de matriz africana.

Esse padrao eurocéntrico se consolidou durante o periodo colonial, quando o
sistema juridico portugués no Brasil se sobrepds violentamente as normas e praticas dos

povos africanos e indigenas. Segundo Quijano (2005), o colonialismo modernizou o
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racismo ao associar diferengas culturais a inferioridade bioldgica, criando uma estrutura
de poder que perdura nas institui¢des juridicas e politicas até os dias atuais. A imposi¢cao
de um modelo de Estado e de direito baseado na racionalidade europeia excluiu tradi¢des

juridicas comunitarias, orais e ancestrais.

No Brasil contemporaneo, a estrutura legal continua refletindo esse legado
colonial. Como afirma Gonzalez (1988), o racismo institucional opera de forma sutil e
naturalizada, especialmente no tratamento juridico dispensado as populacdes negras e
suas expressdes culturais e religiosas. Os terreiros de candomblé e umbanda, por
exemplo, enfrentam dificuldades em serem reconhecidos como templos religiosos,
justamente porque seus modos de organizagdo e ocupacado territorial ndo se enquadram

nos parametros legalistas herdados do modelo europeu.

O conceito de “colonialidade do poder”, desenvolvido por Quijano (2005), ajuda
a compreender como os dispositivos coloniais continuam operando por meio de
instituigdes juridicas modernas. Segundo o autor, a colonialidade perpetua uma divisao
racial do trabalho e da cidadania, em que os sujeitos negros, indigenas e suas praticas
culturais sdo sistematicamente desvalorizados e inferiorizados. No campo juridico, isso
se expressa na seletividade penal, na dificuldade de acesso a justica e na desconsideragdo

das praticas religiosas e culturais ndo ocidentais.

Nessa perspectiva, Torres (2005) defende que a Constituicdo deve ser interpretada
a luz dos direitos humanos e da justica social. Para o autor, reconhecer as religides de
matriz africana como merecedoras das mesmas garantias atribuidas as religides
hegemonicas ¢ fundamental. A imunidade tributéria, por exemplo, ndo deve ser negada
com base em exigéncias burocraticas que desconsideram a realidade historica e cultural
dessas comunidades, pois isso configura uma aplicacao desigual do direito, enraizada em

logicas coloniais e excludentes.

Mbembe (2018) complementa esse argumento ao afirmar que o colonialismo
reconfigurou ndo apenas territorios, mas também modos de subjetivacao e pertencimento.
A legalidade imposta nas ex-colonias foi elaborada para controlar corpos e territorios
racializados, e essa logica ainda persiste na forma como o Estado se relaciona com os
espagos dos terreiros de matriz africana. A deslegitimagdo desses espagos €, portanto,
uma continuac¢do do que o autor denomina “necropolitica”, que visa silenciar formas de

vida que escapam a norma ocidental.
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A influéncia eurocéntrica também se evidencia nos critérios utilizados para definir
0 que ¢ considerado patrimdnio cultural, como pode ser visto no estudo de Mossab
(2016), que retrata que apenas 1% dos tombamentos existentes & proveniente de
construgdes afrobrasileiras. De acordo com Amaral (1991), o processo de tombamento
do Terreiro 11€ Axé Opd Afonja ilustra as tensdes entre as categorias juridicas do [IPHAN
e a cosmovisdo dos povos de terreiro. As exigéncias documentais e burocraticas, tipicas
da racionalidade ocidental, frequentemente ndo se aplicam a realidade oral, comunitaria

e ritualistica dessas tradi¢des, o que resulta em exclusao institucional.

Como observa Santos (2018), o direito estatal moderno funciona como um

« . NPT . .. .
monocultivo do saber juridico”, que ignora ou deslegitima outras formas normativas
presentes em sociedades plurais. Essa monocultura se expressa, no Brasil, na dificuldade
do aparato legal em dialogar com os saberes ancestrais, afetando diretamente a efetividade
dos direitos garantidos constitucionalmente. Diante disso, a critica pds-colonial torna-se
essencial para repensar os marcos juridicos vigentes e sua adequacdo a diversidade

cultural.

Autores como Nascimento (2005) e Almeida (2019) reforcam que o racismo
institucional ¢ inseparéavel do projeto colonial moderno. Ao analisar a legislagdo tributaria
brasileira, observa-se que ela foi construida com base em critérios que favorecem
instituicdes cristds consolidadas, em detrimento de praticas religiosas negras. Essa
disparidade evidencia ndo apenas desigualdade juridica, mas uma hierarquizagdo de
religiosidades, o que fere frontalmente os principios da liberdade religiosa e da isonomia

constitucional.

Portanto, o enfrentamento da desigualdade juridica no Brasil exige mais do que
reformas legislativas pontuais. E necessaria uma revisdo critica e profunda dos
fundamentos epistemologicos que sustentam o direito. Como propde Santos (2010), isso
implica adotar uma “ecologia de saberes”, capaz de reconhecer e valorizar outras
racionalidades, inclusive aquelas oriundas da resisténcia e da espiritualidade negra. O
reconhecimento juridico pleno dos terreiros e das religides afro-brasileiras, nesse sentido,

passa necessariamente pela superagao do eurocentrismo e pela descolonizacgao do direito.
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2.9 COMPARACAO ENTRE O RECONHECIMENTO JURIDICO DOS
TERREIROS E DAS IGREJAS CRISTAS

A imunidade tributaria dos templos religiosos, prevista no artigo 150, inciso VI,
alinea “b” da Constituicdo Federal de 1988, busca garantir a liberdade religiosa e evitar
que a tributagdo inviabilize o funcionamento das institui¢des religiosas. No entanto, essa
garantia ndo ¢ aplicada de forma igualitiria a todas as tradi¢des religiosas. Segundo
Carrazza (2015), a interpretacdo normativa desse dispositivo muitas vezes privilegia as
igrejas cristds, que possuem maior estrutura administrativa e de reconhecimento estatal,
em detrimento dos terreiros de matriz africana, que frequentemente enfrentam
dificuldades burocraticas para o usufruto desse direito.

A desigualdade no reconhecimento juridico entre igrejas cristds e terreiros de
religides afro-brasileiras possui raizes historicas profundas. De acordo com Almeida
(2019), o racismo estrutural influencia diretamente a forma como o Estado legitima e
regulamenta certas manifestacdes religiosas em detrimento de outras. Enquanto as igrejas
cristds foram historicamente beneficiadas pelo apoio institucional, os terreiros, por sua
vez, foram associados a praticas marginalizadas, sendo forgados a operar em contextos
de informalidade para garantir sua sobrevivéncia. Essa disparidade se expressa tanto na
dificuldade de acesso a imunidade tributdria quanto na criminalizagdo historica das
religides de matriz africana.

As barreiras burocraticas para o reconhecimento juridico dos templos religiosos
reforcam ainda mais esse cenario excludente. Conforme aponta Paulsen (2017), as igrejas
catdlicas e evangélicas dispoem de estrutura juridica consolidada, o que facilita o registro
legal e a solicitacdo da imunidade tributdria. Em contraste, os terreiros de Candomblé e
Umbanda enfrentam obstaculos como a exigéncia de documentagao fundidria, elaboracao
de estatutos e registros formais, elementos que ndo condizem com a tradi¢do oral e
comunitaria dessas religides. Assim, o Estado adota um modelo burocratico baseado em
paradigmas cristdos, o que dificulta o acesso dos terreiros aos mesmos direitos.

Além dessas dificuldades, também ha desigualdade no acesso a incentivos e
beneficios governamentais. Barroso (2015) observa que, embora o principio da laicidade
devesse assegurar um tratamento igualitario entre todas as religides, na pratica hd uma
clara preferéncia as igrejas cristas. Isso se manifesta na concessdo de terrenos publicos,

na aplicacdo automatica de isencgdes tributarias e em incentivos estatais voltados quase
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exclusivamente a essas denominagdes. Os terreiros, por outro lado, sdo frequentemente
excluidos dessas politicas ou enfrentam obstaculos institucionais para acessa-las.

Outro fator agravante diz respeito a perseguicao religiosa, que compromete a
igualdade no reconhecimento juridico das religides afro-brasileiras. Os terreiros de
religides afro-brasileiras continuam sendo frequentemente alvos de intolerancia religiosa,
sofrendo com praticas como fechamento arbitrario, depredacdo de seus espacos e
imposi¢des administrativas promovidas pelo proprio poder publico. Enquanto igrejas
cristas dispoem de representatividade institucional consolidada e acesso a meios juridicos
e politicos para a defesa de seus interesses, os terreiros enfrentam a necessidade de
recorrer 2 mobilizagdo comunitéria e a iniciativas isoladas para assegurar seus direitos.
Tal cendrio evidencia, conforme aponta Nogueira (2015), que a intolerancia religiosa no
Brasil ¢ atravessada por uma ldgica racista e colonial, na qual as religides de matriz
africana sdo deslegitimadas e tratadas como ameaca a ordem moral dominante, sendo
sistematicamente marginalizadas tanto social quanto institucionalmente.

No campo legislativo, a representatividade politica das religides cristas contribui
para a manuten¢do desse cenario desigual. Mariano (1999) analisa o crescimento da
bancada evangélica no Congresso Nacional e sua opinido na formulagdo de politicas
publicas que favorecem as igrejas cristas. Essa manifestacdo reflete diretamente na forma
como o Estado regula e confirma as tradigdes religiosas, criando um ambiente onde as
igrejas cristds possuem maior legitimidade juridica e poder de articulagcdo politica,
enquanto os terreiros continuam sendo marginalizados.

Para mitigar essa desigualdade, ¢ essencial revisar as politicas publicas voltadas a
aplicag¢do da imunidade tributaria. Como salienta Serrano (2020), o principio da laicidade
deve ser fortalecido de modo a garantir que todas as tradi¢des religiosas tenham acesso
equitativo aos beneficios juridicos e fiscais previstos pelo Estado. E necessério, ainda,
promover um esfor¢o conjunto entre a sociedade civil, a academia e os legisladores para
modificar os critérios burocraticos que dificultam o reconhecimento dos terreiros,
incentivando politicas de regularizacdo fundiaria e enfrentamento a intolerancia religiosa.

Por fim, Mariz (1994) contribui para essa discussao ao demonstrar como as
instituicdes cristds possuem um arcabouco historico de organizagdo e reconhecimento
institucional que facilita seu acesso a direitos e politicas publicas. Em contraste, as
religides de matriz africana sdo tratadas como “nao legitimas” pelo sistema juridico, o
que reforca a exclusdo e a marginalizacdo desses espacos religiosos. Nesse sentido, o

enfrentamento da desigualdade exige ndo apenas mudangas legais, mas também o
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reconhecimento do pluralismo religioso como parte fundamental de uma sociedade

democratica.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria, com
delineamento descritivo e interpretativo. Parte-se do método dedutivo, ancorado em marcos
tedricos sobre imunidade tributaria, racismo estrutural e diversidade religiosa, a fim de
compreender os obstidculos enfrentados pelos terreiros de religides afro-brasileiras do
municipio de Camacari-BA. Conforme ressalta Richardson (2012), a investigacdo qualitativa ¢
particularmente eficaz para compreender significados sociais, culturais e historicos associados
a fenomenos complexos. Diante disso, o estudo busca identificar e interpretar os fatores que
comprometem a efetividade da imunidade tributéria aos terreiros de religides afro-brasileiras,
analisando elementos estruturais, legais e simbolicos que contribuem para essa desigualdade.

A escolha por um método qualitativo justifica-se pelo proprio objeto da pesquisa,
religido de matriz africana, que exige sensibilidade interpretativa. Tais expressoes culturais e
religiosas frequentemente escapam as categorias normativas eurocentradas do direito e da
administracdo publica. De acordo com Merriam (2009), a pesquisa qualitativa estd voltada a
compreensdo da complexidade dos comportamentos humanos em seus contextos naturais,
sendo adequada para decodificar significados e relagdes sociais.

O estudo sera conduzido por meio de um estudo de caso tnico e holistico, conforme
proposto por Yin (2015), dada a especificidade do contexto e a complexidade do objeto
investigado. Reconhece-se que a auséncia de coleta de dados primarios, como entrevistas e
observagdo participante, pode limitar a apreensdo de percepcdes subjetivas e experiéncias
vividas pelas comunidades de terreiro. Essa op¢do metodoldgica decorre do foco na andlise
documental e de marcos normativos, buscando compreender o fendomeno a partir de sua
estrutura legal e institucional. Contudo, tais limitagdes ndo comprometem a validade da anélise,
dado que a triangulagdo com literatura critica ¢ documentos oficiais permite identificar padrdes

e lacunas de efetivacdo de direitos.
3.2 O CASO SELECIONADO

O caso selecionado ¢ o municipio de Camagari, no Estado da Bahia, caracterizado por
uma significativa presenca de populagdo negra e histérica concentracao de terreiros de religides

de matriz africana. A escolha se justifica pelo contraste entre a forte presenca de comunidades
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tradicionais de terreiro e a auséncia de efetivacdo de politicas publicas voltadas a garantia da

imunidade tributaria.

3.3 UNIDADES DE ANALISE E SUJEITOS DA PESQUISA

A unidade de andlise compreende o fenomeno da ndo efetivagdo da imunidade
tributdria para os templos de religides afro-brasileiras em Camagari. Os sujeitos da pesquisa
incluem lideres religiosos e responsdveis por terreiros selecionados, gestores e servidores
publicos da Secretaria Municipal da Fazenda e do setor juridico responsavel pela arrecadagao
e isencao tributdria, além de representantes de conselhos ou 6rgaos de promocao da igualdade

racial.

3.4 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa sera conduzida majoritariamente por meio de fontes secundarias, com base
na andlise de documentos legais (como a Constitui¢do Federal, o Coédigo Tributario Nacional e
decisdes judiciais), cartilhas institucionais, pareceres juridicos, manuais administrativos,
relatorios, decretos, requerimentos e eventuais registros cartoriais ou fundidrios relacionados
aos templos de matriz africana no municipio e literatura académica.

Richardson (2012) define a analise documental como um procedimento sistematico de
interpretagdo de textos com o objetivo de identificar padrdes, rupturas e significados relevantes
ao objeto investigado. A selecdo dos documentos considerou os seguintes critérios: (i)
pertinéncia tematica, incluindo apenas materiais que abordem direta ou indiretamente a
imunidade tributaria, regularizagdo juridica e direitos das religides de matriz africana; (ii)
relevancia institucional, priorizando documentos emitidos por 6rgaos oficiais, entidades de
representacdo social e produgcdo académica reconhecida; (iii) abrangéncia temporal,
contemplando publicacdes de 2020 até 2025, de modo a incorporar o contexto constitucional
vigente; e (iv) confiabilidade da fonte, evitando contetido ndo verificados ou de procedéncia

duvidosa, o que pode ser observado no Quadro 1.
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Quadro 1- Procedimentos metodologicos

OBJETIVO ESPECIFICO FONTE DE EVIDENCIAS ANALISE DE DADOS

Averiguar 0s fundamentos | Constituicdo  Federal, Cddigo | Analise documental e revisdo
constitucionais e legais da | Tributario Nacional, jurisprudéncias, | bibliografica.

imunidade tributaria aplicada aos | literatura juridica e administrativa.
templos religiosos no Brasil.

Compreender os fatores sociais, | Pareceres técnicos, diagnoésticos | Analise de contetido e
culturais e burocraticos que | institucionais, cartilhas publicas, | categorizacdo tematica.

impedem ou limitam o acesso dos | publicagdes cientificas.
terreiros de matriz africana a esse
direito.

Verificar de que forma o racismo | Referencial teodrico critico (Santos, | Analise hermenéutica e critica de
religioso, o eurocentrismo e o | Almeida, Quijano, etc.), literatura | documentos e autores.
colonialismo juridico influenciam | afrocentrada.
na seletividade do reconhecimento
legal desses espacos.

Propor solugdes e recomendagdes | Literatura técnico-juridica e | Sintese critica e recomendagdes
para garantir a igualdade perante a | institucional; experiéncias de boas | baseadas em dados analisados.

lei e a imunidade tributaria | praticas.
adequada as religides Afro-
Brasileiras, considerando a
diversidade religiosa e o respeito a
liberdade de crenga.

Fonte: elaborado pela autora com base em Gil (2008)

3.5 METODO DE TRATAMENTO DOS DADOS

A sistematizacdo e interpretacdo dos dados seguirdo os critérios da andlise de
contetido, conforme sugerido por Bardin (2016), o que envolve a categorizagdo tematica e o
agrupamento de contetidos com base em similaridades e significados. Serdo utilizados quadros
e figuras para apresentar visualmente os dados interpretados, favorecendo a compreensdo dos
padrdes identificados nas fontes analisadas.

Complementarmente, serd adotada a triangulacdo entre a base legal, os referenciais
teoricos e os dados coletados, como estratégia metodoldgica para aumentar a validade e a
confiabilidade da pesquisa. Desta maneira, a triangulagdo ocorrera a partir do cruzamento entre:
(1) os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam da imunidade tributaria,
especialmente os artigos 5°, 19 e 150 da Constitui¢do Federal; (ii) a literatura critica sobre
racismo religioso, colonialismo juridico e desigualdade normativa; e (iii) os dados extraidos de

documentos institucionais, pareceres publicos, cartilhas, jurisprudéncias e publicagdes
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académicas que evidenciam a seletividade no reconhecimento da imunidade para os templos de
religides afro-brasileiras.

Essa articulacdo entre normativas, teoria e evidéncias documentais permitird uma
analise mais coerente do fenomeno investigado. Para mitigar possiveis vieses decorrentes do
uso exclusivo de documentos, adotar-se-4 a verificagdo cruzada entre multiplas fontes,
conferindo prioridade as informacgdes provenientes de 6rgaos publicos, instituigdes académicas
e entidades representativas das comunidades de terreiro. Esse procedimento, aliado a revisdao
critica por pares e a utilizagdo de diferentes perspectivas teoricas, fortalece a confiabilidade dos
achados e reduz o risco de interpretagdes unilaterais. Conforme defende Richardson (2012), a
coeréncia interna, a fundamentacao tedrica solida e a clareza na defini¢do do problema sao
essenciais para assegurar a qualidade e a consisténcia em pesquisas qualitativas.

Nao se pretende, portanto, esgotar o debate sobre a imunidade tributaria dos templos,
tampouco generalizar as conclusdes para todo o territdrio nacional. A proposta ¢ contribuir com
uma analise aprofundada da seletividade no reconhecimento desse direito as religides de matriz
africana, a luz de teorias juridicas e socioldgicas. Como afirma Yin (2016), a delimitagdo clara
do escopo da pesquisa ¢ essencial para garantir coeréncia analitica e rigor na interpretacao dos
dados.

Apesar de se tratar de uma pesquisa documental, s3o observados os principios éticos
da producao académica, especialmente no que se refere a correta citacdo e atribuigdo das fontes
utilizadas. Segundo Gil (2008), toda pesquisa, mesmo nao envolvendo diretamente seres
humanos, deve respeitar a integridade intelectual das obras analisadas e a veracidade das
informacgdes interpretadas.

A construgdo analitica buscara integrar diferentes niveis de abstragdo a partir da
organizacdo dos dados em categorias tedricas emergentes. Conforme observa Creswell (2010),
a pesquisa qualitativa permite ao pesquisador criar categorias analiticas proprias,
desenvolvendo interpretacdes progressivamente mais abrangentes a partir dos dados brutos.

A relevancia social deste estudo esta diretamente associada a promocgao da equidade
no acesso aos direitos constitucionais. Ao discutir a seletividade na efetivagao da imunidade
tributdria para os terreiros afro-brasileiros, a pesquisa dialoga com o principio da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, III) e da liberdade de crenca (CF, art. 5°, VI), denunciando a
persisténcia de barreiras institucionais fundadas no racismo estrutural. Autores como Almeida
(2019) e Santos (2010) argumentam que a exclusao juridica de determinadas comunidades
religiosas € reflexo da reproducdo de desigualdades histdricas e da colonialidade do saber, que

estrutura o direito a partir de paradigmas eurocéntricos.
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Por fim, esta investiga¢do se compromete ndo apenas com a descri¢do do fendmeno,
mas com uma analise critica das estruturas juridicas e sociais que reproduzem desigualdades
no acesso a imunidade tributaria pelas religides de matriz africana. Tal compromisso encontra
respaldo em Richardson (2012), para quem a pesquisa social deve contribuir para a
transformagdo das estruturas injustas e dar visibilidade as formas de exclusdo historicamente

naturalizadas.

3.6 PROTOCOLO DO ESTUDO DE CASO

Seguindo a orientagdo de Yin (2015), o protocolo do estudo de caso contempla:
unidade de estudo, objetivos, questdes de pesquisa, procedimentos de coleta, critérios de

selecdo e plano analitico.

3.7 CRITERIOS DE VALIDADE E CONFIABILIDADE

Serdo utilizados critérios de validade interna (triangulacao de fontes), validade externa
(didlogo com a literatura) e confiabilidade (uso de protocolo, banco de dados de pesquisa e

descrigdo sistematica dos procedimentos).

3.8 MODELO TEORICO-EMPIRICO DA PESQUISA

Com o objetivo de garantir o rigor metodoldgico, assegurando o planejamento
adequado da investigacdo, a pesquisa esta caracterizada como um estudo de caso Unico e
holistico, cuja unidade de analise esta inserida no contexto do municipio de Camagari, no estado
da Bahia Yin (2015). Destaca-se, ainda, que o estudo de caso adotado sera do tipo intrinseco,
uma vez que, conforme Stake (2005), o pesquisador busca compreender em profundidade o
fenomeno especifico, neste caso, os fatores que envolvem a nao efetivagdo da imunidade
tributaria para os templos de religides afro-brasileiras em Camagari-BA.

O modelo articula trés dimensdes: normativa (liberdade de crenca e imunidade
tributaria); institucional (praticas administrativas municipais € auséncia de politicas publicas);
e sociocultural (racismo estrutural e eurocentrismo juridico). Essas dimensdes contribuem para
compreender a desigualdade de acesso a imunidade tributaria dos terreiros de religides afro-

brasileiras.
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Neste capitulo sd3o abordados os topicos que responderam aos objetivos especificos.
Dessa forma, no primeiro momento, tem-se a averigua¢ao dos fundamentos constitucionais e
legais da imunidade tributaria aplicada aos templos religiosos no Brasil. Em seguida foi
realizada a busca pela compreensao dos fatores sociais, culturais e burocraticos que impedem
ou limitam o acesso dos terreiros de matriz africana a esse direito. Posteriormente verificou-se
de que forma o racismo religioso, o eurocentrismo € o colonialismo juridico influenciam na
seletividade do reconhecimento legal desses espagos no municipio de Camagcari. Por fim,
apresenta-se no ultimo topico a proposta de solugdes e recomendagdes para garantir a igualdade
perante a lei e a imunidade tributaria adequada as religides Afro-Brasileiras, considerando a

diversidade religiosa e o respeito a liberdade de crenca.

4.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
APLICADA AOS TEMPLOS RELIGIOSOS NO BRASIL

Nesta secdo, sdo retomados os principais fundamentos legais e constitucionais,
conforme analise documental realizada. Destaca-se a aplicagdo do artigo 150, inciso VI, alinea
"b" da CF/1988 ¢ sua interpretacdo nos documentos para o contexto do municipio de Camagari.

A analise dos dados do Censo Demografico de 2022, divulgados pelo IBGE, revela uma
presenca significativa, embora minoritaria, das religides de matriz africana no municipio de
Camagari - BA. Conforme informagdes extraidas da categoria “Umbanda e Candomblé”, 3.555
pessoas declararam seguir uma dessas religides, o que representa cerca de 1,6% da populagao
total recenseada com religido declarada no municipio (IBGE, 2022).

Apesar de numericamente inferior as religides catdlica e evangélica, a presenca das
religides afro-brasileiras no municipio se destaca pela vinculagdo étnico-racial e cultural. Dados
do Censo Demografico 2022 indicam que a maioria dos adeptos de Umbanda ¢ Candomblé se
identifica como pessoas de raca/cor preta ou parda (IBGE,2022), compondo o recorte mais
diretamente afetado pelo racismo religioso e pelas barreiras institucionais de acesso a direitos,
como a imunidade tributaria dos templos (Santos, 2014).

Além disso, conforme dados do Censo 2022, o municipio contabiliza 37 localidades
quilombolas, essas comunidades possuem vinculos histéricos e territoriais com praticas
religiosas tradicionais afrodescendentes, o que reforga a necessidade de politicas publicas que
considerem a interse¢do entre territorio, etnia e religido na formulagdo de medidas de prote¢ao

e reconhecimento institucional.
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Do ponto de vista educacional, verifica-se que significativa parcela dos adeptos de
religides de matriz africana apresenta niveis variados de alfabetizagdo, com destaque para a
elevada propor¢ao de pessoas com baixa escolaridade formal. Essa realidade, resultado de um
histérico de exclusdo social e racial, limita ndo apenas o acesso, mas também a permanéncia e
a plena participagdo em politicas publicas voltadas a essas comunidades (Santos, 2014; Souza,
2009). Tal cenario reflete os efeitos do racismo estrutural, que impacta de forma interseccional
a escolarizagdo, o mercado de trabalho e a garantia de direitos.

Em relagdo ao perfil de género, os dados indicam uma predominéincia de mulheres entre
as pessoas que se declaram praticantes de Umbanda e Candomblé, reforcando o protagonismo
feminino na manutencdo e transmissdo dos saberes religiosos afro-brasileiros. Esse dado
dialoga com a configura¢ao tradicional dos terreiros, onde figuras como maes de santo exercem
autoridade religiosa e social. O Grafico 1 a seguir demonstra os resultados encontrados no

Censo 2022.

Grafico 1 - Populagdo por grandes grupos religiosos em Camagari - BA

Populacao por Grandes Grupos Religiosos - Camacari (BA) - Censo 2022
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Fonte: IBGE, 2022.

O levantamento demografico revela que, embora quantitativamente menores em
nimero, os praticantes de religides afro-brasileiras em Camagari constituem um grupo
expressivo do ponto de vista cultural, étnico e politico, demandando aten¢ao do poder publico

em termos de reconhecimento institucional, acesso a direitos tributarios e protecdo contra
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formas de discriminagdo indireta. A invisibilizagdo numérica ndo pode justificar a exclusao
dessas comunidades das politicas tributarias e administrativas que reconhecem templos
religiosos, sob pena de se perpetuar desigualdades estruturais historicamente consolidadas
(Ribeiro, 2018; Santos, 2014).

Trazendo essa discussdo para a seara dos fundamentos constitucionais e legais para a
imunidade tributaria concedida a templos de qualquer culto, conforme o artigo 150, inciso VI,
alinea “b”, da Constituicao Federal de 1988, representa um importante mecanismo de protecao
a liberdade religiosa e a nao intervencao estatal nas praticas de fé. Monteiro (2020), destaca a
evidéncia de que se busca preservar a liberdade religiosa, estd como preceito protegido
constitucionalmente, pois busca-se a garantia do livre exercicio de determinada religido a
protecao aos locais onde sdo realizados os cultos. O autor ainda destaca que essa busca pela
liberdade religiosa tem de ser distinta do embarago estatal, ou seja, o estado deve assegurar a
qualquer que seja a religido, o culto de qualquer espécie, levando em conta a laicidade do pais.

A andlise documental da legislacdo federal e municipal evidenciou uma lacuna
significativa entre os dispositivos constitucionais e sua efetiva aplicacdo no contexto local.
Embora a Constituicdo assegure tratamento isonomico a todas as manifestacdes religiosas, a
pratica revela um cenario de desigualdade sistémica que incide de forma mais intensa sobre as
religides de matriz afro-brasileira. Conforme observa Carrazza (2015), esse descompasso entre
norma e realidade ¢ agravado por mecanismos de racismo institucional, muitas vezes operando
de forma velada, que acabam por restringir o acesso dessas comunidades a direitos
constitucionais, como a imunidade tributaria.

De acordo com o artigo 150, da Constitui¢ao Federal de 1988, os templos de qualquer
culto, incluindo os de matriz afro-brasileira, t€ém direito a imunidade sobre o IPTU, desde que
preencham os requisitos legais. No caso do objeto deste estudo, os terreiros precisam realizar a
solicitagdo junto a Secretaria da Fazenda do Municipio de Camacari, apresentando a
documentacdo exigida para a regularizacdo e abertura do processo de solicitacdo da isengdo
tributaria. Destaca-se que a imunidade tributdria no municipio de Camagari aplica-se aos
impostos, como o IPTU, porém nao se estende automaticamente a taxas, como especificado no
Decreto n°® 7.042/2019, essa concessao ocorre por decisdo especifica.

No municipio de Camagari-BA, o Codigo Tributario instituido pela Lei n® 1.039/2009
regulamenta que a Secretaria da Fazenda € responsavel pelo reconhecimento da imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, por meio de ato administrativo. A partir da alteragao
promovida pela Lei n° 1.570/2018, foi incluido o §4° ao artigo 21, reconhecendo a necessidade

de adequacdo do procedimento as especificidades dos templos de matriz afro-brasileira,
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permitindo que, na auséncia de mapeamento oficial, o parecer seja emitido pela Secretaria de
Desenvolvimento Social. No entanto, conforme reconhece Velame (2021) aparato juridico-
institucional brasileiro tende a invisibilizar os modos de existéncia dos povos de terreiro, ao
ndo reconhecer os seus territorios como espacos de fé, cultura e resisténcia, perpetuando
praticas de exclusdo e racismo institucional, isso fica demonstrado nos decretos municipais que
formalizam esse reconhecimento tém contemplado, em sua maioria, apenas institui¢des cristas,
por se constituirem de forma mais regulamentada, desta maneira, os terreiros possuem inimeras
dificuldades em atendimento aos pleitos requeridos haja vista que ndo possuem, em sua maioria,
da documentacdo obrigatoria.

Essa mudanga legal reflete, ainda que parcialmente, a mobilizacdo institucional
impulsionada pela Defensoria Publica do Estado da Bahia, que ajuizou Mandado de Seguranca
Coletivo contra o municipio, evidenciando o carater discriminatério das exigéncias
administrativas impostas aos terreiros. Tais requisitos, como a constitui¢do formal de pessoa
juridica e a apresentacdo de fotografias internas dos espacos sagrados, ndo apenas destoam das
praticas das religides afro-brasileiras, estas, marcadas pela oralidade, ancestralidade e reserva
espiritual, bem como perpetuam a exclusdo historica dessas tradicdes no campo juridico-
tributario (Forum Justica, [s.d.]).

A andlise juridica e sociopolitica do caso de Camagari, evidencia que o direito a
imunidade tributaria, embora garantido no plano normativo, exige efetiva reconfiguracao dos
mecanismos de reconhecimento, de modo a romper com estruturas coloniais e assimétricas que
ainda persistem na administragdo publica. Conforme aponta Quijano (2005), tais estruturas
derivam da “colonialidade do poder”, que mantém padrdes excludentes sob aparéncia de
neutralidade juridica.

No caso especifico, a legislagdo municipal continua a exigir, para o reconhecimento da
imunidade, a inscricdo imobilidria regularizada e a formalizacdo do templo segundo moldes
aplicados aos demais contribuintes. Essa exigéncia, como observa Santos (2014), configura
racismo institucional ao impor critérios incompativeis com a realidade sociocultural das
religides afro-brasileiras, criando barreiras legais muitas vezes intransponiveis. Velame (2021)
reforca que a auséncia de escritura e de estrutura juridica formalizada decorre ndo apenas de
limitagdes econdmicas, mas também do carater tradicional, comunitario e coletivo dos terreiros,
o que exige do poder publico politicas diferenciadas e culturalmente sensiveis.

A luta pela efetivagdo do direito a imunidade tributaria, como demonstrado, nao se
esgota no campo juridico, mas se articula com as disputas por dignidade, identidade e

reconhecimento dos povos de religido de matriz africana. Conforme pontua Almeida (2019), o
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racismo institucional manifesta-se justamente na manuten¢do de praticas administrativas e
burocraticas que, sob a aparéncia de neutralidade, reproduzem desigualdades historicas e
estruturais. Nesse sentido, Santos (2014) identifica que, no caso das religides afro-brasileiras,
tais mecanismos reforcam processos de exclusao, negando-lhes igualdade material no acesso a
direitos constitucionalmente assegurados. Ribeiro (2018) acrescenta que, quando aplicadas ao
campo tributario, essas praticas configuram o que se pode denominar “racismo institucional
tributario”, ocultando critérios excludentes sob procedimentos formais que, na pratica,
inviabilizam o exercicio pleno da protecdo constitucional.

Demonstra-se que, o municipio carece de registros oficiais sobre a quantidade e a
localizagao dos terreiros em funcionamento, informagao que corrobora com o estudo realizado
pelo antropologo Jocélio Teles, o qual estima que no estado da Bahia existam cerca de 4.000
templos de culto afro na Bahia, porém em Camagari ndo ha um numero preciso de templos
religiosos de matriz africana (Santos, 2014). Essa invisibilidade institucional tende a revelar um
apagamento historico dessas expressoes religiosas, o que pode comprometer o reconhecimento
formal dos direitos constitucionalmente assegurados as religides de matriz africana, como a
imunidade tributaria.

O levantamento demografico revela que, embora os adeptos das religides de matriz
africana sejam numericamente inferiores as demais tradi¢des religiosas, eles constituem um
grupo cultural, étnico e politicamente relevante cuja vitalidade demanda um reconhecimento
institucional efetivo. A auséncia de registros oficiais sobre a quantidade e localizagao dos
terreiros em Camacari reafirma essa invisibilidade estrutural, em contraste com estimativas
realizadas em anos anteriores que apontam para a existéncia de cerca de 4.000 templos de culto
afro na Bahia (estimativa da Federacdo do Culto Afro, citada por Jocélio Teles dos Santos).
Essa caréncia de dados oficiais expde um apagamento histérico que compromete o
reconhecimento formal de direitos constitucionais, como a imunidade tributaria, e evidencia a
persisténcia de desigualdades institucionais voltadas contra essas expressoes religiosas (Forum
Justica, [s.d.]; Municipio De Camagari, 2014).

O Quadro 2 a seguir, traz um resumo com observagdes acerca dos requisitos ou
exigéncias encontradas na legislagdo quanto ao tema da regularizagdo para a solicitagdo de

imunidade tributaria.
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Quadro 2 - Regularizacao Fundiaria e Reconhecimento de Terreiros

Tema Requisitos/Exigéncias Observacoes
Preenchimento dos requisitos da CF/88 +|Aplicavel apenas aos impostos; taxas
1PTv art. 21 da Lei 1.039/2009 requerem isengdo especifica
Cadastro de imovel |Inscri¢do imobiliaria valida Exige documentacdo formal do imdvel

o o Dificulta acesso de terreiros  ndo
Cadastro da entidade |[CNPJ e inscri¢do mobiliaria

formalizados
Regularizacio Nao mencionada  diretamente, mas|Auséncia de matricula pode inviabilizar
fundidria pressuposta reconhecimento
. Mapeamento em banco de dados municipal o )
Reconhecimento ) Reconhece especificidades culturais e
ou parecer da Secretaria del o o
especifico de terreiros historicas das religides afro-brasileiras

Desenvolvimento Social

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa, 2025.

A andlise juridica e sociopolitica do caso de Camagari revela que o direito a imunidade
tributaria embora garantido formalmente depende da efetiva reformulagdo dos procedimentos
administrativos locais para romper com padrdes coloniais e excludentes. A legislacao
municipal, que exige inscri¢do imobiliaria regularizada e formalizacdo da entidade religiosa,
impde obstaculos estruturais as comunidades de matriz africana, compilando exclusao
institucional através de critérios burocraticos definidos a partir da légica dominante. Essa
situacdo, conforme demonstrado em decisdes da Bahia (2016), s6 se reverte com politicas
publicas que personalizem o reconhecimento juridico dessas praticas religiosas e incluam
medidas como o mapeamento de terreiros e projetos de regularizacao tributdria e fundidria,
elementos essenciais para viabilizar o acesso desses grupos aos direitos que a Constitui¢ao lhes

asscgura.

4.2 FATORES BUROCRATICOS, CULTURAIS E SOCIAIS QUE AFETAM O ACESSO
AOS DIREITOS A IMUNIDADE TRIBUTARIA

A partir do exame de documentos institucionais, pareceres técnicos, materiais
informativos e estudos académicos produzidos entre 2020 e 2025, foram identificados
obstaculos recorrentes a efetivagao da imunidade tributaria em Camagari. No caso dos terreiros
de religides de matriz africana, as dificuldades vao desde exigéncias formais incompativeis com
suas especificidades até procedimentos administrativos que retardam ou inviabilizam o

reconhecimento do beneficio. Embora a legislagdo constitucional brasileira determine
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tratamento isento de impostos a todos os templos religiosos, a operacionaliza¢do dessa garantia,
no ambito local, ainda ¢ marcada por seletividade, excesso de burocracia e praticas que

reproduzem desigualdades historicas.

4.2.1 Documentacio exigida para regularizacao

O levantamento realizado junto a Secretaria da Fazenda do municipio de Camagari,
identificou-se um conjunto de exigéncias documentais para a formalizacdo do pedido da
imunidade tributaria. Conforme os dados coletados, a solicitagdo deve ser protocolada na
propria secretaria e acompanhada de documentagdo obrigatdria, que inclui: Documento de
Identificagdao com Foto, Balancete, Demonstrativo de Resultados do Exercicio - DRE, Estatuto
Social, Peticdo / Requerimento, Ata Da Assembleia da Eleicao da ltima Diretoria. Em carater
complementar, ainda que sem imposi¢cdo legal a Secretaria da fazenda também indica a
apresentagdo de outros registros, como Alvara De Funcionamento, Documento Identificagao
Com Foto do Procurador, Procuracao (Sefaz, 2025).

Embora, a primeira vista, tais exigéncias se alinhem as praticas administrativas de
controle e comprovagao documental adotadas para diferentes entidades, sua aplicagdao uniforme
desconsidera as especificidades historicas, culturais e organizacionais dos terreiros de religides
de matriz africana. A apresentacdo de balancetes e demonstrativos financeiros, por exemplo,
pressupoe a existéncia de contabilidade formalizada e de registro juridico sob a forma de pessoa
juridica, requisitos que muitas dessas comunidades ndo possuem em razao de sua estrutura
tradicional, oral e coletiva.

Essa discrepancia entre a burocracia estabelecida e a realidade sociocultural dos
terreiros tende a transformar o processo de imunidade tributdria em um obstaculo quase
intransponivel, perpetuando desigualdades historicas e configurando, na pratica, uma exclusao
tributéria institucionalizada, ja identificada por autores como Carrazza (2015) e Santos (2018)
ao analisarem a distancia entre o direito formal e a sua efetividade no campo das liberdades
religiosas.

Essa imposi¢do de formalidades comumente incompativeis com a estrutura comunitaria
dos terreiros acaba por institucionalizar uma forma de exclusdo tributdria. A exigéncia de
documentacdo oriunda do modelo tradicional associa-se a barreiras que os terreiros nao
conseguem transpor com facilidade, configurando um viés seletivo no acesso a direitos
constitucionais. Além disso, a auséncia de uma politica municipal que considerem a dinamica

comunitaria e cultural como parte legitima dos processos administrativos torna esse protocolo
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ainda mais restritivo, contribuindo para o carater simbolico e material da invisibilidade dessas
comunidades perante o Estado.

Como referéncia de praticas publicas mais inclusivas, destaca-se o Projeto
(Re)Conhecendo Povos Tradicionais, em Sao Cristévao (SE), que foi estruturado para mapear
os terreiros, espagos indigenas, parteiras e benzedeiras, promovendo um cadastro que valoriza
a comunidade como elemento legitimo de existéncia no espaco publico (Sao Cristovao, 2023).
Essa iniciativa ndo apenas facilita o acesso a imunidade tributéria, liberando os terreiros das
exigéncias formais incompativeis com sua organizagdo, como também fortalece o
reconhecimento institucional e o direito a igualdade material, o que representa um modelo
exemplar para a construc¢ao de politicas publicas realmente sensiveis a diversidade religiosa e

cultural (Mangue Jornalismo, 2024).

4.2.2 Auséncia de CNPJ e escritura formal do imoével

A informalidade na posse dos imoveis dos terreiros figura como uma das barreiras mais
impactantes ao acesso a imunidade tributdria, uma vez que impede a apresentacdo de
documentacdo requerida pela administragdo publica. Aliado a isso, muitos lideres religiosos
ndo tém conhecimento desse direito fundamental, o que evidencia a auséncia de politicas
publicas de orientacao e comunicagdo voltadas as religides de matriz africana. Outro obstaculo
significativo ¢ a exigéncia de CNPJ e estatuto social: formas de organizagao que destoam da
cultura institucional dos terreiros, dificultando sua adaptacdo aos padrdes exigidos. Como
consequéncia, muitos pedidos sequer sdo apresentados ou acabam sendo indeferidos,
perpetuando um ciclo de invisibilidade institucional e inseguranga juridica cenario confirmado
por estudos como o de Araujo (2024), que registra casos similares vividos pelo povo de santo
na luta pela efetivacdo da imunidade tributaria.

A partir da andlise dos dados publicos disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do
municipio de Camagari, identificou-se, no periodo de 2020 a 2025, um total de 62 processos
protocolados com o objetivo de regularizar templos religiosos no que se refere a imunidade
tributaria. Desse conjunto, apenas dois requerimentos foram apresentados por organizagdes
vinculadas a religides de matriz africana, ambos registrados no ano de 2021 (Sefaz, 2025).

A sistematizagdo dessas informagdes, no contexto juridico e administrativo local,
evidencia uma contradicao estrutural significativa: apesar do compromisso formal com a
pluralidade religiosa e com o principio do tratamento isondmico, o modelo procedimental

adotado para o reconhecimento da imunidade tributdria permanece desajustado as realidades
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dos povos de terreiro. A auséncia de atos homologatorios semelhantes dirigidos explicitamente
a templos de religides afro-brasileiras revela uma lacuna institucional que restringe o acesso ao
direito constitucionalmente assegurado, reforcando a invisibilidade dessas comunidades diante
do Estado realidade também descrita por Aratjo (2018) como expressao de mecanismos de
negacdo juridica religiosa. Conforme destaca Santos (2014), essa invisibilizacdo institucional &
um reflexo do racismo estrutural e das praticas historicas de marginalizagdo que, no Brasil,
afetam diretamente as religides de matriz africana.

Até 2025, os unicos templos de matriz africana a obter formalmente o reconhecimento
da imunidade tributaria em Camagcari foram o Unz6 Tatéto Lemba, conforme Portaria n°
085/2021, e a Organizagdo Religiosa Filhos de N’Goro, conforme Portaria n® 105/2021. A
norma que ampara tais concessoes garante a isen¢ao do pagamento de impostos como IPTU,
ITBI e ISS, além de taxas municipais, com fundamento tanto na legislacao local (arts. 159 e
189 da Lei n°® 1.039/2009) quanto na Constituicdo Federal. Ademais, o Decreto n°® 6.393/2016,
que homologa o tombamento do Unz6 Tatéto Lembd como patrimonio cultural, reforca o
reconhecimento de sua relevancia historica, religiosa e social (Sefaz, 2025). Nesse sentido,
Serra (2008) enfatiza que o tombamento de terreiros vai além de uma medida patrimonial,
constituindo-se como instrumento de resisténcia e afirmacdo identitaria frente as praticas
discriminatorias.

A inexisténcia de outros terreiros entre os beneficiarios desse direito evidencia um
sistema de reconhecimento permeado por critérios que, embora formalmente universais, nao
contemplam as especificidades culturais, organizacionais e documentais das comunidades de
matriz africana. Prandi (1991) observa que a estrutura organizacional dos terreiros, marcada
pela oralidade, pela ancestralidade e pela dindmica comunitaria, difere substancialmente do
modelo hierarquico e institucionalizado das igrejas cristas, o que dificulta sua adequacao as
exigéncias burocraticas do Estado. Esse cenario reflete o que Almeida (2019) define como
manifesta¢do de racismo institucional no campo tributério: praticas burocraticas aparentemente
neutras que, na realidade, operam de forma desigual e excludente, perpetuando a
marginalizacao histdrica dessas tradi¢des religiosas.

Do ponto de vista burocratico, os procedimentos para a obtencdo da imunidade
tributaria em Camagari, exigem documentagdo formal como CNPJ, estatuto social, matricula
do imdvel e inscricao no cadastro mobiliario. Para igrejas cristas, que geralmente dispdem de
estrutura juridica consolidada, esses critérios sao facilmente atendidos. Ja os templos de religido
afro-brasileira, que sdo marcados por uma organizagdo comunitaria, tradicional e baseada na

oralidade, encontram na exigéncia documental um obstaculo que pode ser intransponivel. Como
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observa Prandi (1991), a estrutura organizacional das religides afro-brasileiras ndo segue o
modelo hierarquico e burocratico das igrejas cristas, o que as coloca em desvantagem diante
das exigéncias administrativas.

Esse descompasso revela, conforme aponta Almeida (2019), a atuacao de praticas de
racismo institucional, nas quais regras aparentemente neutras acabam por favorecer
determinadas confissdes religiosas, enquanto marginaliza outras. Tal achado corrobora com o
estudo de Sousa e Caetano (2024) quando argumentam que a burocracia envolvida no processo
de reconhecimento da imunidade tributdria inviabiliza, na pratica, o acesso ao direito,
especialmente para os terreiros que ndo dispdem de estrutura administrativa formalizada.

No ambito cultural, a dificuldade de reconhecimento das religides de matriz africana
como templos legitimos resulta da reproducao de um modelo eurocéntrico de templo religioso.
Nessa logica, o conceito de templo ¢ moldado a partir da arquitetura e organizagao institucional
de igrejas cristas, desconsiderando formas proprias de sacralidade. Os terreiros, cujas praticas
se estruturam em rituais ancestrais, oralidade e vinculos simbolicos com o territorio, acabam
sendo invisibilizados por normas que niao reconhecem sua singularidade. Santos (2014) e
Amaral (1991) ressaltam que essa desconsideracao institucional ndo ¢ apenas um problema
administrativo, mas um reflexo de processos historicos de colonialidade, que classificam e
hierarquizam praticas religiosas segundo parametros culturais hegemonicos.

Barbosa ef al. (2023) destaca que ainda que a imunidade tributaria seja uma garantia
constitucional, sua efetivagao encontra obstaculos concretos para os terreiros de Candomblé e
Umbanda, haja vista que, o agravante maior ¢ pela informalidade na ocupagdo dos espagos
sagrados, e este ¢ fator que os mantém a margem do sistema legal e os impede de exercer
plenamente suas garantias constitucionais.

Por fim, no campo social, deve-se considerar o contexto de racismo institucional e
religioso enfrentado pelos povos de terreiro, haja vista que a auséncia de campanhas publicas
de orientacdo, a falta de servidores capacitados e o distanciamento historico entre essas
comunidades e o poder publico dificultam o exercicio de direitos, inclusive no campo tributario,
como destacado nos estudos de Gonzalez (1988) e Velame (2021) que destacam que o racismo
institucional opera de maneira sutil e naturalizada, especialmente no que se refere ao tratamento
juridico das populagdes negras e de suas expressdes culturais e religiosas, onde os terreiros de
Candomblé e Umbanda enfrentam entraves significativos para serem reconhecidos
formalmente como templos religiosos, sobretudo por adotarem formas de organizacao

territorial que ndo se ajustam aos parametros legalistas eurocentrados.
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Reforga-se que em Camagari, os dados do Censo 2022 indicam que 3.555 pessoas se
declararam adeptas de Umbanda ou Candomblé, além da presenca de 37 localidades
quilombolas, muitas com vinculos historicos com as praticas religiosas afro-brasileiras.
Entretanto, essa expressividade cultural ndo vem se refletindo nas politicas tributérias
municipais. A seguir, o Quadro 3 traz um comparativo que resume os achados sobre as isengdes
concedidas aos templos religiosos no periodo analisado, entre 2020 e agosto de 2025.

Quadro 3 - Isen¢des concedidas aos templos religiosos no periodo entre 2020 e agosto de 2025

- Total de Templos |Templos de religides afro- Centros espiritas Templos cristios
Reconhecidos brasileiras predominantes

2020 13 0 0 Sim

2021 11 2 0 Sim

2022 6 0 0 Sim

2023 3 0 0 Sim

2024 20 0 1 Sim

2025 8 0 1 Sim

Total 62 2 2 Predominio Constante

Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa, 2025.

Entre 2020 e 2025, os registros da Secretaria da Fazenda de Camagcari revelam um
padrao de concessao de imunidade tributaria que privilegia, de forma marcante, templos
cristdos. Tal descompasso, como observa Santos (2018), materializa formas de racismo
institucional, em que procedimentos administrativos aparentemente neutros acabam por
reproduzir desigualdades histéricas e limitar o acesso de comunidades tradicionalmente
marginalizadas a direitos constitucionais.

Esse cenario também dialoga com o conceito de colonialidade do poder proposto por
Quijano (2005), na medida em que o Estado reconhece e legitima prioritariamente modelos de
templo inspirados em referéncias eurocéntricas, que privilegiam estruturas arquitetonicas,
organizacionais € documentais proprias das tradi¢des cristds. Como refor¢a Carrazza (2015), a
imposi¢do de requisitos uniformes como CNPJ, estatuto social e matricula do imovel
desconsidera as formas proprias de organizagdo dos terreiros, cuja legitimidade se ancora em
praticas comunitarias, orais e territoriais.

O Gréfico 1 a seguir sintetiza a distribui¢do anual desses reconhecimentos por segmento

religioso, evidenciando a manutencdo de um modelo procedimental que ndo dialoga com a
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diversidade de expressdes religiosas no Brasil e que, na pratica, compromete a plena efetividade
da imunidade prevista para templos de qualquer culto.

Grafico 2 - — Templos reconhecidos com Imunidade Tributaria em Camagari (2020-2025)

Templos Reconhecidos com Imunidade Tributaria em Camacari (2020-2025)

20.0p
mm Templos Cristaos
mm Centros Espiritas
17.5 =mm Religides Afro-Brasileiras

Quantidade de Templos
=
(=]

5.0p

2.5

0.0

Ano
Fonte: elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa, 2025.

Diante disso, constata-se que a efetivacdo da imunidade tributaria para os terreiros de
Camagari exige mais do que a previsao legal: requer o enfrentamento de entraves
administrativos, a valorizacdo da diversidade religiosa e a adog¢do de politicas publicas
especificas voltadas ao suporte técnico, juridico e institucional dessas comunidades. A
permanéncia de uma estrutura administrativa indiferente as diferencas culturais consolida, na
pratica, um regime de desigualdade tributaria que deve ser rompido por meio de agdes proativas,

intersetoriais e antirracistas.

4.3 Racismo Religioso, Eurocentrismo e Colonialismo Juridico na Politica Tributaria

Municipal

Retoma-se aqui, a busca do embasamento teérico abordado nesta pesquisa, a fim de
evidenciar que a aplicag¢do desigual da imunidade tributaria decorre de um padrao histérico de
exclusdo racial e religiosa. A organizagao institucional do Estado, como destaca Weber (1981),
deveria assegurar a isonomia por meio de normas legalmente reconhecidas. No entanto, no caso

dos templos de religido de matriz africana, a legalidade ¢ instrumentalizada de forma

excludente.
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Autores como Santos (2010) e Quijano (2005) destacam que o sistema juridico
brasileiro estd assentado sobre bases eurocéntricas, ignorando as formas tradicionais de
ocupagdo e organizag¢dao dos povos afrodescendentes. A territorialidade sagrada dos terreiros
nao se enquadra nos moldes ocidentais de templo, o que compromete o reconhecimento legal
desses espagos. Essa assimetria institucional ¢ reforcada pela auséncia de politicas publicas
voltadas a regularizacdo fundidria, a desburocratizacdo de processos ¢ ao reconhecimento da
diversidade religiosa.

A anélise critica dos dados a luz do referencial tedrico revela que a dificuldade dos
terreiros em acessar seus direitos tributarios ndo ¢ meramente burocratica. Trata-se de uma
manifestagdo do racismo religioso e do colonialismo juridico, conforme discutido por autores
como Santos (2010), Almeida (2019) e Mbembe (2018). A exigéncia de modelos
organizacionais baseados em padrdes eurocéntricos de templo religioso desconsidera a
cosmovisdo e a tradi¢do oral dos povos de terreiro. Tal descompasso entre o aparato legal e a
realidade cultural das religioes afro-brasileiras configura uma forma de discriminagdo indireta,
em que normas aparentemente neutras geram efeitos desiguais.

A auséncia de protocolos especificos e a interpretagado restritiva por parte de servidores
publicos sdo também indicios de seletividade institucional, como ressalta Sabbag (2018), pois
enquanto as igrejas cristds encontram facilidade no reconhecimento, os terreiros precisam
adaptar-se a regras que nao contemplem suas especificidades, resultando em marginalizagdo
juridica. Além disso, Silva (2020), destaca que a auséncia de um protocolo padronizado para a
solicitagdo da imunidade contribui para interpretacdes divergentes, o que, pode resultar na
exclusdo das religides afro-brasileiras ao acesso ao direito a imunidade tributaria.

Desta maneira, ressalta-se que € necessario que sejam implantadas politicas publicas
voltadas a efetivagdo da imunidade tributaria para os terreiros, para que nao ocorra omissao na
promocao da igualdade religiosa, como abordado por Modood (2005) e advertido por Barroso
(2015), sobre o principio da laicidade, que nao deve ser interpretado como um afastamento do
Estado em relacdao as religides, € sim como um compromisso com a neutralidade entre as
diferentes crencgas, haja vista que se o Estado ndo atuar para corrigir as desigualdades, pode
reforgar as diferencas existentes, o que pode dificultar ainda mais o acesso equitativo aos
direitos constitucionais pelas religides de matriz africana. A seguir, apresenta-se 0 com 0

Quadro 4 comparativo que resume as principais disparidades identificadas.
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Quadro 4 — Comparativo das disparidades identificadas para solicitagdo da imunidade tributéria

Critério / Aspecto

Igrejas Cristas

Terreiros Afro-
Brasileiro

Impacto Identificado

Escritura do imovel

Geralmente apresentada
sem dificuldades, pois a
maioria possui registro
formal do terreno e
edificagdo.

Exigéncia de
apresentacdo da
escritura, o que se torna
um desafio devido a
forma tradicional de
posse e ocupacao.

Barreiras documentais
que desconsideram a
territorialidade sagrada e
a informalidade
fundiaria.

Reconhecimento como
Templo

Geralmente célere,
favorecido pela
apresentagdo prévia de
CNPJ, estatuto e
documentacdo formal.

Submetido a analise e
validagdo institucional,
com possibilidade de
indeferimento

Processo de
reconhecimento que
favorece modelos
documentais e
arquitetonicos alinhados
ao padrao cristdo.

Estrutura Juridica

Formalizada, com
suporte contabil e
juridico especializado.

Estrutura comunitaria e
informal, baseada na
oralidade e tradigdo.

Dificuldade em atender
aos requisitos
burocraticos exigidos
pela administragdo
tributaria.

Taxa de deferimento de
pedidos

Alta, com tramitagao
relativamente rapida.

Nula ou extremamente
baixa, com processos
demorados ou

Morosidade e
seletividade no
reconhecimento do

indeferidos. direito a imunidade
tributéria.
Apoio juridico e politico Amplo, com redes de Ausente ou muito Falta de

suporte institucional e
lobby politico.

restrito.

representatividade e
auséncia de canais
institucionais eficazes
para defesa e promogdo
dos direitos.

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2025.

Desta maneira, a exclusdo dos terreiros reflete uma logica institucional discriminatoria
e eurocentrada, haja vista que a auséncia de reconhecimento formal dos espagos de terreiro
enquanto templos legitimos reflete ndo apenas uma lacuna legal, mas a reproducdo de uma
logica juridica que privilegia modelos cristdos de organizacdo, conforme ja denunciado por

autores como Nascimento (2005) e Santos (2018).

4.4 Propostas e Recomendacées para a Efetivacio da Igualdade Juridico-

Tributaria

Apos a realizagdo da analise dos dados encontrados nesta pesquisa, a fim de buscar uma

conformidade para que os templos religiosos de matriz africana possam dispor de um
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instrumento que facilite a compreensdo e promova a orientacdo de como devem estar
formalizados e obter a imunidade tributéria, esse estudo traz como resultado, proposta um
conjunto de recomendacdes praticas para orientar tanto ao povo de terreiros como a
administracao publica municipal de Camagari, e para que haja praticidade na orientagdao por
meio de uma proposta de intervencgdo, ¢ necessario que as acdes sejam divididas por eixos
estratégicos com agdes diretas, metas, responsaveis e indicadores de resultado, possibilitando

implementa¢do imediata pelo municipio.
Eixo 1 — Adequagao Normativa e Procedimental

Objetivo: Reformar a legislagdo e os procedimentos administrativos para incorporar as
especificidades culturais e documentais dos terreiros.

Quadro 5 - Fixo 1 — Adequacdo Normativa e Procedimental

Acio Responsavel Meta Indicador
Revisar o Codigo Tributario | PGM + SEFAZ e | Lei revisada em até | Publicagdo no DOM
Municipal para reconhecer Camara de 12 meses
especificidades  fundidrias e Vereadores
organizacionais dos povos de
terreiro
Criar formulario simplificado de SEFAZ Implementar em até | Disponibilizagdo online e
solicitagdo de imunidade 6 meses fisica
Instituir protocolo administrativo SEFAZ Implantar em até 6 | Numero de processos
especifico para terreiros meses protocolados com novo

modelo

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Eixo 2 — Reconhecimento e Inclusao

Objetivo: Garantir visibilidade e mapeamento oficial dos terreiros para fins de planejamento e
prote¢ao patrimonial.

Quadro 6 - Eixo 2 — Reconhecimento e Inclusao

Acdo Responsavel Meta Indicador

Criar cadastro municipal de | SEHAB E SEDES | Implantar em até 8 | Nimero de terreiros
terreiros meses cadastrados

Langar programa de regularizacio SEHAB E Implantar em até 12 | Quantidade de  imoveis
fundiaria para terreiros SEDUR meses regularizados
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Promover tombamento cultural de
terreiros historicos

SEDES E
SECULT

2 por ano

Numero de

tombamentos

realizados

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

Eixo 3 — Formagao e Comunicagao

Objetivo: Capacitar servidores e liderangas e garantir a ampla divulgagdo dos direitos.

Quadro 7- Eixo 3 — Formag¢ao e Comunicagao

Acio Responsavel Meta Indicador
Treinar servidores sobre liberdade PMC Capacitar 100% dos | Numero de servidores
religiosa e equidade tributaria analistas da SEFAZ até 2026 | capacitados
Produzir e distribuir a cartilha “Axé PMC Langar em até 4 meses Numero de cartilhas

Legal” distribuidas
Realizar campanhas educativas em | Comunicagdo | 2 campanhas anuais Alcance das
radios, TV e redes sociais Social publicagdes

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

RESULTADOS ESPERADOS

e Aumento significativo da efetividade do direito constitucional: elevacio do
percentual de deferimentos de imunidade tributaria para no minimo 70% dos pedidos
apresentados por terreiros, até o segundo ano de implantacdo, garantindo que o indice
seja mantido ou ampliado nos anos subsequentes.

e Celeridade administrativa: redugdo de pelo menos 40% no tempo médio de tramitagao
dos processos, com simplificagdo de exigéncias documentais ¢ implementacao de
protocolo administrativo especifico para povos de terreiro.

e Base de dados oficial e integrada: criagdo e manutencdo de um Cadastro Municipal
Georreferenciado de Terreiros, com atualizagdo anual e integragdo com os sistemas da
SEFAZ, SECULT, SEDES e Conselho Municipal de Igualdade Racial, garantindo
informacdes confidveis para formulagdo de politicas publicas.

e Fortalecimento institucional e cultural: reconhecimento formal e valorizagao dos
terreiros como espacos de culto, patriménio cultural e territorialidade sagrada, com

ampliacao do nimero de tombamentos e regularizagdes fundidrias.

e Enfrentamento efetivo ao racismo institucional: ado¢do de praticas administrativas
inclusivas e formativas, refletindo em melhoria nos indicadores de percep¢ao positiva
das comunidades de axé sobre a atuagao do poder publico.
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Indicadores Meta Prazo Monitoramento Justificativa
N° de terreiros 30 12 meses | Relatorios internos | Mede alcance da politica e
atendidos pelo nucleo Sefaz capilaridade do atendimento.
Taxa de deferimento 70% 24 meses | Processos Verifica efetividade do programa
dos pedidos administrativos na concretizagdo do direito.
SEFAZ
N° de servidores 200 12 meses | Cadastro Base de dados € pré-condicao para
capacitados municipal politicas publicas direcionadas.
integrado
Tempo médio de| Reduzirem 24 meses | Sistema de | Impacta diretamente no acesso
tramitagdo 40% controle célere ao direito.
processual SEFAZ

Fonte: elaborado pela autora, 2025.

VIABILIDADE

e Legal: Fundamentacdo na CF/88 (art. 150, VI, “b”), no Estatuto da Igualdade Racial

(Lei n® 12.288/2010), na Lei Municipal n°® 1.039/2009 (art. 21, §4°), e no Decreto n°
7.042/2019, que regulamenta a imunidade tributaria no municipio. O programa se alinha
ainda a Convenc¢do n°® 169 da OIT, que obriga o Estado a respeitar e proteger a
organizagao e os direitos coletivos de povos tradicionais.

Técnica: O municipio ja dispde de estrutura administrativa e recursos humanos nas
secretarias envolvidas (SEFAZ, SEDES, SEDUR, SECULT, SEHAB, PGM),
possibilitando implantagdo imediata com ajustes procedimentais € normativos.
Ferramentas digitais e fluxos intersetoriais podem ser adaptados com baixo custo.
Financeira: Execu¢do com recursos ordinarios do orgamento da SEFAZ e dotacgdes
especificas da politica de igualdade racial, complementados por editais € convénios
estaduais e federais (FAPESB, SECTI, Ministério da Igualdade Racial, FUNARTE,
IPHAN), possibilitando sustentabilidade sem onerar excessivamente o tesouro
municipal.

Politica: Alinhamento com agendas do Governo Federal e Estadual de combate ao

racismo e promocao da diversidade religiosa, fortalecendo a imagem institucional de
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Camacari como municipio comprometido com a equidade, a justiga social e o

patrimonio cultural.

ANALISE

O levantamento realizado identificou os seguintes fatores criticos:

e Exigéncias documentais desproporcionais: a solicitacio de CNPJ, estatuto social,
matricula do imovel e inscricdo no cadastro mobiliario € incompativel com a realidade
de muitos terreiros, cuja estrutura ¢ comunitaria, tradicional e oral;

e Auséncia de reconhecimento das especificidades culturais: a legislacdo e os
procedimentos administrativos utilizam parametros eurocéntricos de templo, ndo
contemplando a territorialidade sagrada e as praticas proprias das religioes afro-
brasileiras;

e Falta de suporte juridico e institucional: inexisténcia de programas de assisténcia
juridica gratuita voltados a regularizacdo documental e fundidria dos terreiros;

e Desconhecimento do direito: parte das liderangas de terreiros ndao tem informagdes
claras sobre como solicitar a imunidade tributaria;

e Predominancia de deferimentos para templos cristdos: resultado de maior capacidade

documental e de redes de apoio juridico e politico ja consolidadas.

CONCLUSAO

A implantagdo do Programa Municipal de Apoio a Imunidade Tributéaria dos Terreiros
constitui ndo apenas uma medida de carater fiscal, mas uma acdo estratégica de reparagao
histérica e promogao da equidade social e cultural, com impactos diretos sobre a efetivacao de
direitos fundamentais.

Reconhecer e assegurar, de forma plena e efetiva, a imunidade tributaria aos terreiros
de religides de matriz africana significa romper com um ciclo de marginalizagdo institucional,
que por décadas submeteu essas comunidades a barreiras juridicas e administrativas
incompativeis com suas formas proprias de organizagdo, sua territorialidade sagrada e suas
expressoes culturais e espirituais.

A proposta esta amparada em principios constitucionais — como a liberdade de crenga
(art. 5° VI), a vedagao de institui¢ao de impostos sobre templos de qualquer culto (art. 150, VI,
“b”), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a igualdade (art. 5°, caput) — e se alinha a

marcos normativos relevantes, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) ¢ a
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Convengao n° 169 da OIT, que impde o respeito as especificidades culturais e organizacionais
dos povos e comunidades tradicionais.
Mais do que garantir o cumprimento da legislacdo, trata-se de uma politica publica

estruturante que:

e Assegura a aplicagdo efetiva da Constitui¢do e dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil, fortalecendo a seguranga juridica e o controle social
das politicas publicas;

e Reforga a governanga inclusiva e a gestdo participativa, garantindo a presenca das
comunidades de terreiro nos espagos de formulacdo, monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas;

e Valoriza e protege a diversidade religiosa e cultural como patrimoénio imaterial do
municipio, reconhecendo os terreiros como espagos de preservacdo de saberes
ancestrais e de transmissdo de identidade coletiva;

e Enfrenta o racismo institucional de forma pratica, mensuravel e continua, por meio de
metas objetivas, indicadores de avaliagdo e capacitacdo permanente de servidores;

e Cria mecanismos permanentes de inclusdo e protecdo, como cadastros municipais,
fluxos simplificados e suporte juridico especializado, que reduzam desigualdades no

acesso a imunidade tributaria.

Ao adotar essa iniciativa, Camagari se posicionara como referéncia nacional na formulagao
e execucdo de politicas publicas voltadas a liberdade de crenga, a protecdo do patriménio
cultural afro-brasileiro e a justiga fiscal. Essa postura institucional contribuira para a construgao
de um municipio mais justo, plural, democratico e comprometido com a reparacdo das

desigualdades histéricas que ainda impactam os povos de axé.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo teve como objetivo geral analisar a aplicagdo da imunidade tributéria prevista
no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Constitui¢ao Federal de 1988, com foco na sua
efetividade para os templos de religides de matriz africana no municipio de Camagari, Estado
da Bahia. Partindo dessa diretriz, buscou-se compreender de que forma os instrumentos
normativos e a pratica administrativa municipal dialogam com o direito constitucionalmente
assegurado e quais barreiras se impdem ao seu exercicio.

A partir da analise documental, do levantamento de dados oficiais e do estudo de casos,
verificou-se que o objetivo geral foi alcancado, na medida em que se identificaram tanto as
bases constitucionais e legais da imunidade tributaria quanto os elementos que dificultam sua
efetivacdo no contexto local. Os objetivos especificos também foram atendidos, onde foi
possivel levantar e analisar a legislacdo federal e municipal aplicavel; mapear o quantitativo de
isencdes concedidas nos ultimos cinco anos; identificar a presenga ou auséncia de terreiros entre
os beneficiarios; e compreender os fatores burocraticos, culturais e sociais que impactam o
acesso ao direito.

O tultimo objetivo, voltado a proposi¢do de melhorias, resultou na elaboracdo de um
produto técnico tecnologico, em formato de cartilha, que visa orientar tanto o municipio de
Camagari, como os terreiros de religidoes de matriz afro-brasileiras, no tocante a facilitacao do
acesso a regularizagdo. A producao técnica sugere medidas concretas importantes para ampliar
o0 acesso dos povos de terreiro ao beneficio tributario.

Os resultados revelam, entretanto, lacunas persistentes. A mais evidente ¢ a auséncia de
segmentagao por matriz religiosa nos cadastros administrativos da Prefeitura, o que inviabiliza
0 monitoramento preciso de quais grupos religiosos tém seus pedidos deferidos. Soma-se a isso
a exigéncia de documentagdo formal padronizada, como CNPJ, matricula imobilidria, estatuto
social, que ndo considera as especificidades organizacionais dos terreiros e acaba funcionando
como barreira de acesso. Tais elementos evidenciam que, apesar da previsdo constitucional, a
efetividade da imunidade tributaria para as religides afro-brasileiras ainda esbarra em
mecanismos de racismo institucional e na manutencao de praticas administrativas centradas em
um modelo cristdo de templo.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o municipio adote medidas para corrigir as
distor¢des identificadas, tais como: (i) incluir a identificagdo da matriz religiosa nos registros
administrativos; (ii) criar programas de regularizacdo documental e fundidria voltados

especificamente aos povos de terreiro; (iii) promover capacitagdes para servidores sobre
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diversidade religiosa e combate ao racismo institucional; e (iv) estabelecer canais permanentes
de didlogo com as liderangas de matriz africana.

Como sugestdo para pesquisas futuras, propoe-se a ampliagdo do estudo para outros
municipios baianos e de outros estados, de modo a comparar realidades e identificar padroes
regionais na aplicagdo da imunidade tributaria. Além disso, investigagdes qualitativas com
entrevistas e questionarios junto a liderancas religiosas e gestores publicos poderiam aprofundar
a compreensao das percepgdes, resisténcias e expectativas acerca do tema.

Conclui-se que garantir a efetividade da imunidade tributdria para os terreiros de
religides afro-brasileiras em Camacari ndo ¢ apenas uma questdo de adequacao legal, mas um
passo de grande importancia para a promoc¢do da equidade, da diversidade religiosa e do
enfrentamento ao racismo estrutural. A construgao de politicas publicas inclusivas nesse campo

significa reafirmar, na pratica, o direito constitucional a liberdade religiosa para todos e todas.
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Intoleranci Intolerancia Geledes Relat 2007 Religido, Relatorio | Documentari Mostra Os dados investigacd | Babalawo
a Religiosa religiosa no ar casos de Racismo 0 padrdes de | precisam ser | o denovos | Ivanir dos
Brasil: relatorio intolerancia Religioso, persegui¢cd | atualizados | padrdes de Santos
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa, 2025.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

RESUMO

O relatério apresenta a proposta de criagdo do Programa Municipal de Apoio &
Imunidade Tributdria para Terreiros de Matriz Africana em Camacgari—-BA, visando
assegurar suporte técnico, juridico e administrativo para a efetivagdo de um direito
constitucional previsto no art. 150, VI, “b” da Constituicdo Federal. A partir de
diagnéstico que identificou barreiras documentais, fundidrias e institucionais, como
exigéncias incompativeis com a organizagdo tradicional dos terreiros, auséncia de
cadastro municipal e racismo institucional, o estudo constatou que, entre 2020 e 2025,
apenas 2 dos 62 pedidos de imunidade tributdria foram deferidos a terreiros, em
contraste com a predomindncia de deferimentos a templos cristdos.

A proposta de intervengdo estrutura-se em trés eixos: adequagdo normativa e
procedimental, reconhecimento e incluséo e formag¢do e comunicacdo. Entre as agdes
previstas estdo a revisGo do Cbédigo Tributdrio Municipal, criagdo de cadastro
georreferenciado de terreiros, simplificagdo de formuldrios, regularizagdo fundidria,
capacitagdo de servidores e distribuicdo da cartilha educativa Axé Legal.

Os resultados esperados incluem: aumento da taxa de deferimento para, no minimo,
70% dos pedidos; redugdo de 40% no tempo médio de tramitagdo; fortalecimento do
reconhecimento institucional e cultural dos terreiros; e enfrentamento efetivo do
racismo institucional. A proposta é juridicamente vidvel, financeiramente sustentdvel e
politicamente alinhada ds agendas de equidade racial e diversidade religiosaq,
constituindo acdo estruturante de reparagdo histoéricaq, justica fiscal e valorizagdo do
patriménio cultural afro-brasileiro no municipio.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

APRESENTAGCAO

O Programa Municipal propde a elaboragdo
e implementacdo de uma Cartilha Oficial
destinada a orientar, de forma clara e
acessivel, as liderancas de terreiros de
religides afro-brasileiras, bem como os
o6rgdos e servidores publicos municipais,
sobre os procedimentos, requisitos e etapas
para a solicitagdo da imunidade tributaria
no municipio de Camagari.

Essa iniciativa parte do diagndstico de que,
embora a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 150, inciso VI, alinea “b”
estabeleca de forma inequivoca a
imunidade de impostos para templos de
qualquer culto, a efetivag@o prdatica desse
direito ainda é marcada por barreiras
estruturais e procedimentais que afetam, de
maneira desproporcional, os povos de
terreiro. Tais entraves resultam de uma
combinagdo de fatores, como exigéncias
documentais incompativeis com a realidade
organizacional das comunidades
tradicionais, auséncia de politicas de
informagdo e orientagcdo, e lacunas
institucionais no reconhecimento de suas
especificidades culturais e religiosas.

Ay

A proposta fundamenta-se nos principios
constitucionais da liberdade religiosa, da
igualdade e da pluralidade cultural,
buscando corrigir distor¢gées histoéricas que
ainda comprometem o pleno exercicio
desses direitos. Estd igualmente alinhada ao
Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010), que impde ao poder publico o
dever de promover agdes afirmativas para a
eliminagdo de desigualdades étnico-raciais,
e as diretrizes da Convencdo n° 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
que reconhece a necessidade de respeito e
protecdo das formas préprias de organizagdo
e oaos direitos coletivos dos povos
tradicionais.

Ao articular esses marcos normativos com
uma estratégia pedagodgica e institucional, o
Programa Municipal busca ndo apenas
simplificar e desburocratizar o acesso a
imunidade tributdria, mas também afirmar
os terreiros como espagos legitimos de fé,
cultura e patriménio imaterial, contribuindo
para a promog¢do da justica social e da
equidade no dmbito das politicas publicas
municipais.

Liberdade religiosa, igualdade
e pluralidade cultural
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PUBLICO-ALVO

O PROGRAMA E DIRECIONADO A TRES FRENTES DE
BENEFICIARIOS E PARCEIROS:

Comunidades religiosas  afro-brasileiras
especialmente terreiros de Candomblé e
Umbanda localizados em Camagari;

Servidores publicos municipais das dreas de
tributacdo, urbanismo, cultura e direitos
humanos, que analisam e processam
pedidos de imunidade;

Orgdos de apoio e fiscalizag@o Ministério
PUblico, Defensoria  Publica, Conselho
Municipal de Igualdade Racial e entidades
de direitos humanos.
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DESCRIGCAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

Embora a Constituicdo Federal de 1988, no art. 150, VI, “b”, assegure imunidade tributaria para
templos de qualquer culto, a realidade dos terreiros de religides afro-brasileiras em Camacgari
revela um cendrio de exclusdo e desigualdade.

De 2020 a 2025, foram registrados 62 processos administrativos de solicitagdo de imunidade
tributdria na Secretaria da Fazenda, mas apenas 2 deferidos para terreiros. A esmagadora
maioria contemplou igrejas cristds.

Essa disparidade resulta de um conjunto de fatores:

» Exigéncias documentais incompativeis com a organizag¢do tradicional e comunitaria dos
povos de axé (CNPJ, matricula individualizada do imével, estatuto social).

e Auséncia de suporte técnico e juridico para adequagdo documental e regularizag@o
fundidria.

 Invisibilidade institucional: inexisténcia de cadastro municipal de terreiros ou
reconhecimento de sua territorialidade sagrada.

 Racismo institucional e religioso (Santos, 2010; Almeida, 2019), que se expressa na rigidez
procedimental aplicada de forma uniforme, ignorando as diferencas histéricas e
culturais dessas comunidades.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

) OBJETIVO GERAL

Propor a instituigdo de um Programa Municipal de Apoio & Imunidade Tributdria para
Terreiros de Matriz Africana em Camagari, assegurando suporte técnico, juridico e
administrativo para viabilizar o exercicio pleno de um direito constitucional, combatendo
desigualdades histéricas e fortalecendo a justica fiscal e a liberdade religiosa.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Diagnosticar os entraves administrativos, documentais e fundidrios que
dificultam a concesséo de imunidade tributdria aos terreiros.

Adaptar e simplificar exigéncias legais e procedimentos administrativos,
considerando as especificidades culturais e organizacionais das religides
afro-brasileiras.

)Articulor as secretarias municipais para criar um fluxo institucional
integrado de atendimento aos terreiros.

Reconhecer administrativamente os terreiros como templos religiosos
legitimos, respeitando a territorialidade e a tradi¢gdo oral.

) Capacitar servidores e gestores sobre diversidade religiosa, equidade
tributaria e combate ao racismo institucional.

) Produzir e distribuir material orientativo acessivel ds comunidades de axé.
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JUSTIFICATIVA

Entre os anos de 2020 e 2025, a
Secretaria da Fazenda do Municipio
de Camagcari registrou um total de
62 processos administrativos
destinados &  solicitagdo  de
imunidade tributaria. Desses,
apenas dois foram deferidos a
templos de religibes de matriz
africana, ambos em 2021, enquanto
a ampla maioria dos deferimentos
contemplou templos cristdos,
especialmente igrejas evangélicas e
catdlicas.

Tal disparidade revela ndo apenas um desequilibrio quantitativo, mas também um padrdo
estrutural de acesso desigual a um direito constitucionalmente assegurado.

A andlise desse cendrio, d luz da literatura especializada, indica que a desigualdade observada
ndo pode ser explicada unicamente por entraves burocraticos ou por falhas pontuais na gestéo
administrativa. Como apontam Santos (2010) e Quijano (2005), a conformacdo histérica das
instituicbes brasileiras estd fortemente marcada por matrizes eurocéntricas, que definem
parGmetros de legalidade e reconhecimento a partir de modelos ocidentais e cristdos de
organizacgdo religiosa.

Nesse contexto, as religides afro-brasileiras, que estruturam sua territorialidade e funcionamento
a partir da oralidade, da ancestralidade e de vinculos comunitdrios, acabam enquadradas em
um arcabougo normativo que ignora suas especificidades culturais e reproduz relagdes
assimétricas de poder.

Almeida (2019) acrescenta que essa seletividade institucional pode ser compreendida como
manifestacdo de racismo institucional, na medida em que critérios aparentemente neutros -
como a exigéncia de matricula individualizada do imével ou de estatuto social formalizado -
produzem efeitos desiguais sobre comunidades que historicamente foram privadas do acesso
pleno a terra, ao registro formal de propriedades e a recursos juridicos especializados.

Assim, barreiras como a auséncia de um cadastro municipal de terreiros, a rigidez na andlise
documental e a falta de capacitagcdo de servidores publicos para lidar com a diversidade
religiosa ndo s@o meros problemas administrativos, mas expressées contempordneas de um
colonialismo juridico que nega a esses templos o mesmo tratamento célere e efetivo conferido a
outros credos.

Diante disso, o baixo indice de reconhecimento da imunidade
tributaria para os terreiros em Camagari deve ser compreendido
como parte de um fendmeno mais amplo de invisibilizacdo
institucional e exclusdo juridica, que exige reformas normativas,

acdes afirmativas e politicas publicas especificas para que a
igualdade formal se converta, de fato, em igualdade material no
exercicio do direito a liberdade religiosa.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O levantamento realizado identificou os seguintes
fatores criticos:

Exigéncias documentais desproporcionais: a solicitagdo de CNPJ, estatuto social,
matricula do imdvel e inscrico no cadastro mobiliario € incompativel com a
realidade de muitos terreiros, cuja estrutura € comunitdria, tradicional e oral;

Auséncia de reconhecimento das especificidades culturais: a legislagdo e os
procedimentos administrativos utilizam parédmetros eurocéntricos de templo, ndo
contemplando a territorialidade sagrada e as prdticas proprias das religides
afro-brasileiras;

Falta de suporte juridico e institucional: inexisténcia de programas de assisténcia
juridica gratuita voltados a regularizagcdo documental e fundidria dos terreiros;

Desconhecimento do direito: parte das liderangas de terreiros ndo tem

informagoes claras sobre como solicitar a imunidade tributdria;

Predomindncia de deferimentos para templos cristdos: resultado de maior
capacidade documental e de redes de apoio juridico e politico j& consolidadas.
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PLANO DE AGCAO

O plano é estruturado em 3 eixos estratégicos com agdes diretas, metas, responsdaveis e
indicadores de resultado, possibilitando implementacdo imediata pelo municipio.

EIXO 1 - ADEQUAGAO NORMATIVA E PROCEDIMENTAL

Objetivo: Reformar a legislacdo e os procedimentos administrativos para incorporar as
especificidades culturais e documentais dos terreiros.

Revisar o Cédigo Tributdrio
Municipal para reconhecer

e nah + 3 i revi 612 N
especificidades fundidrias e PGM + SEFAZ e Camara de Leirevisada em ate Publicagcdo no DOM
o Vereadores meses
organizacionais dos povos de
terreiro
Criar formuldrio simplificado de SEFAZ Implementar em até 6 Disponibilizagéo online
solicitagdo de imunidade meses e fisica

Instituir protocolo ) Numero de processos
Implantar em até 6

administrativo especifico para SEFAZ meses protocolados com
terreiros novo modelo

EIXO 2 - RECONHECIMENTO E INCLUSAO

Objetivo: Garantir visibilidade e mapeamento oficial dos terreiros para fins de planejamento
e protec¢do patrimonial.

Criar chastro'munlmpol de SEHAB E SEDES Implantar em até 8 NUmero de terreiros
terreiros meses cadastrados
Lancar programa de a .
. ~ . 2
regularizagdo fundiéria para SEHAB E SEDUR Implantar em até . ’Qu‘dntldade.de
. meses imoveis regularizados
terreiros
Promover tombamento cultural MITEr® EE
. P SEDES E SECULT 2 por ano tombamentos
de terreiros histéricos .
redlizados
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EIXO 3 - FORMAGAO E COMUNICACAO

Objetivo: Capacitar servidores e liderangas e garantir a ampla divulgagdo dos direitos.

Treinar servidores sobre Capacitar 100% dos Namero de
liberdade religiosa e PMC analistas da SEFAZ até servidores
equidade tributdaria 2026 capacitados
Produzir e distribuir a p Numero de cartilhas
S " PMC Lancar em até 4 meses V.
cartilha “Axé Legal distribuidas
Realizar campanhas
. P . - . . Alcance das
educativas em radios, TV e Comunicacdo Social 2 campanhas anuais . ~
- publicagées
redes sociais

INDICADORES DE AVALIAGAO

N° de terreiros atendidos Relatérios internos
. 30 12 meses
pelo nucleo Sefaz
. Processos
Taxa de d:fdeigomsento dos 70% 24 meses administrativos
P SEFAZ
o . -
N° de se.rV|dores 200 12 meses Cadqstro municipal
capacitados integrado
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RESULTADOS ESPERADOS

Aumento  significativo  da
efetividade do direito
constitucional: elevagdo do
percentual de deferimentos de
imunidade tributdria para no
minimo 70% dos pedidos
apresentados por terreiros, até
o] segundo ano de
implantag¢do, garantindo que o
indice seja mantido ou
ampliado nos anos
subsequentes.

Base de dados oficial e
integrada: criagd@o e
manutengdo de um Cadastro
Municipal Georreferenciado
de Terreiros, com atualizacdo
anual e integragdo com o0s
sistemas da SEFAZ, SECULT,
SEDES e Conselho Municipal
de Igualdade Racial,
garantindo informacgoes

confidveis para formulagdo
de politicas publicas.

Enfrentamento efetivo ao
racismo institucional:
adocgdo de praticas
administrativas inclusivas e
formativas, refletindo em
melhoria nos indicadores
de percepcdo positiva das
comunidades de axé sobre
a atuagdo do poder
publico.

Celeridade administrativa:
redugdo de pelo menos
40% no tempo médio de
tramitacdo dos processos,
com simplificagdo de
exigéncias documentais e
implementagdo de
protocolo  administrativo
especifico para povos de
terreiro.

Fortalecimento institucional
e cultural: reconhecimento
formal e valorizagdo dos
terreiros como espagos de
culto, patriménio cultural e
territorialidade sagrada,
com ampliagdo do nUmero
de tombamentos e
regularizagées fundidrias.
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VIABILIDADE

[

Legal

Politica

Fundamentagcdo na CF/88 (art. 150, VI, “b”), no Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010), na Lei Municipal n° 1.039/2009
(art. 21, 84°), e no Decreto n° 7.042/2019, que regulamenta a
imunidade tributdria no municipio. O programa se alinha ainda &
Convengdo n° 169 da OIT, que obriga o Estado a respeitar e
proteger a organizagcdo e os direitos coletivos de povos

tradicionais.

O municipio j& dispde de estrutura administrativa e recursos
humanos nas secretarias envolvidas (SEFAZ, SEDES, SEDUR, SECULT,
SEHAB, PGM), possibilitando implantagdo imediata com ajustes
procedimentais e normativos. Ferramentas digitais e fluxos

intersetoriais podem ser adaptados com baixo custo

Execugcdo com recursos ordindrios do orgcamento da SEFAZ e
dotagdes especificas da politica de igualdade racial,
complementados por editais e convénios estaduais e federais
(FAPESB, SECTI, Ministério da Igualdade Racial, FUNARTE, IPHAN),
possibilitando sustentabilidade sem onerar excessivamente o

tesouro municipal.

Alinhamento com agendas do Governo Federal e Estadual de
combate ao racismo e promogdo da diversidade religiosa,
fortalecendo a imagem institucional de Camagari como municipio

comprometido com a equidade, a justica social e o patriménio

cultural.
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CONSIDERAGOES

N

A implantagcdo do Programa Municipal de Apoio & Imunidade Tributdria dos Terreiros
constitui ndo apenas uma medida de cardter fiscal, mas uma acgdo estratégica de

reparacdo histérica e promogdo da equidade social e cultural, com impactos diretos sobre
a efetivagcdo de direitos fundamentais.

Reconhecer e assegurar, de forma plena e efetiva, a imunidade tributdria aos terreiros de
religides de matriz africana significa romper com um ciclo de marginalizagdo institucional,
que por décadas submeteu essas comunidades a barreiras juridicas e administrativas

incompativeis com suas formas préprias de organizagdo, sua territorialidade sagrada e
suas expressoes culturais e espirituais.

A proposta estd amparada em principios constitucionais — como a liberdade de crenga
(art. 5°, V1), a vedagéo de instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto (art. 150,
VI, “b"), a dignidade da pessoa humana (art. 19, lil) e a igualdade (art. 5°, caput) — e se
alinha a marcos normativos relevantes, como o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010) e a Convengdo n° 169 da OIT, que impde o respeito as especificidades culturais
e organizacionais dos povos e comunidades tradicionais.

Mais do que garantir o cumprimento da legislagdo,
trata-se de uma politica pablica estruturante que:

Assegura a aplicagdo efetiva da Constituicdo e dos tratados internacionais de
’ direitos humanos ratificados pelo Brasil, fortalecendo a segurancga juridica e o
controle social das politicas publicas;

’ Reforca a governanca inclusiva e a gestdo participativa, garantindo a
presenca das comunidades de terreiro nos espacos de formulagdo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas;

Valoriza e protege a diversidade religiosa e cultural como patriménio imaterial
do municipio, reconhecendo os terreiros como espagos de preservagdo de
saberes ancestrais e de transmissdo de identidade coletiva;

meio de metas objetivas, indicadores de avaliagdo e capacitagdo permanente

) Enfrenta o racismo institucional de forma pratica, mensurdvel e continua, por
de servidores;

Cria mecanismos permanentes de inclusdo e prote¢cdo, como cadastros
municipais, fluxos simplificados e suporte juridico especializado, que reduzam
desigualdades no acesso a imunidade tributdria.

Ao adotar essa iniciativa, Camacari se posicionard como referéncia nacional na
formulagcdo e execugd@o de politicas publicas voltadas a liberdade de crenga, a protecdo
do patriménio cultural afro-brasileiro e d justica fiscal. Essa postura institucional contribuird

para a construgdo de um municipio mais justo, plural, democrético e comprometido com a
reparacdo das desigualdades histéricas que ainda impactam os povos de axé.
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CARTILHA EDUCATIVA - AXE LEGAL: .
CUIDANDO DOS CAMINHOS DO DIREITO A
REGULARIZAGAO JURIDICA DOS TERREIROS
DE MATRIZ AFRICANA EM CAMAGCARI - BAHIA

Axé, meu povo!

Esta cartilha nasce do chéo vermelho da nossa ancestralidade e
das encruzilhadas da vida urbana onde pulsamos resisténcia, fé e
sabedoria. Em Camacari, cidade que dang¢a entre a modernidade e
os saberes tradicionais, € urgente que os terreiros estejam
protegidos também no papel, com nhome, CNPJ e imunidade.

Regularizar € mais do que seguir regras: é proteger o sagrado.
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QUEM SOMOS? POR QUE FALAMOS DISSO?

A
Somos do povo de axé. Somos zeladores, filhos de orixd, ogds, equedes e
simpatizantes que compreendem que o terreiro também é territério. E

escolaq, & centro de curq, € lar. Mas como a casa precisa de telhado, o
terreiro precisa de amparo legal.

Esta cartilha foi construida em didlogo com experiéncias vividas, com as
legislagées que nos assistem e com a coragem de dizer: estamos aquii,

temos direito e vamos garantir! i i
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CAPITULO1

DE PE NO CHAO, COM
DOCUMENTO NA MAO

Por que registrar meu terreiro?
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Porque documento também é escudo.
Veja so:

Garante o direito d imunidade do IPTU e
outros impostos;

Permite receber recursos de editais
culturais, sociais e de direitos humanos:

Protege contra perseguigdes e intolerdncia
religiosa;

—_——

60 2O
Da autonomia para firmar parcerias como [Q]Q]Qy E@W

poder publico; J\

/
/

Valoriza a memoéria e perpetua a historia
da casa.
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CAPITULO 2

O TERREIRO QUE VIROU PESSOA
(JURIDICA)
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As casas de axé podem existir
legalmente de algumas formas:

Associacéo cultural e religiosa

Boa para quem realiza atividades sociais e
comunitarias. Ideal para casas que acolhem,
ensinam, cozinham, cuidam...

Organizagdo Religiosa

Ideal para quem quer ser reconhecido como
templo religioso e atuar com autonomia. Ela &
a cara dos nossos terreiros!

Fundacoes

menos comuns. Exigem patriméonio inicial e
possuem controle externo

Nossa sugestdo? Converse
com o seu axé, olhe para
dentro da casa e decida em

coletivo qual modelo
representa  melhor  sua
missdo espiritual e

comunitaria.
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CAPITULO 3

PASSO A PASSO NA BATIDA DO
ATABAQUE
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O que é preciso fazer?
e i
( O ) Roda de conversa no
& & terreiro

Explique a ideia da regularizag¢do

Forme uma comissdo com filhos e filhas da
casda

Criagdodo
Estatuto da casa

Nome, objetivos, endereco, estrutura de
gestdo.

Inclua que a casa é de matriz africana e atua

na promogdo da cultura, espiritualidade e
cidadania
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O que é preciso fazer?

= =

Assembleia de
fundacédo

Registre em ata: fundagdo, aprovacgéo do
estatuto e elei¢cdo da diretoria.

Leve ao Cartorio de
O Registro Civil de

g Pessoads Juridicas

Documentos assinados e reconhecidos por
firma.
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O que é preciso fazer?

Obtenhao
CNPJ

Acesse: www.gov.br/receitafederal ou o

Escolha o tipo correto de natureza juridica.
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O que é preciso fazer?

Inscreva-se na
prefeitura de
Camacari

Solicite a inscricdo municipal

Peca a imunidade de impostos
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CAPITULO 4

DEVERES DE QUEM SE
FIRMA NA LEI

Com grande poder vem grandes
responsabilidades! ‘ ‘
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Ao se tornar pessoa juridica, sua casa
precisa:

Declarar receitas e despesas
(com apoio contabil)

Renovar diretoria e
registrar atas

Cuidar da regularidade
junto a Receita Federal
e a Prefeitura

Mas calma, tudo isso pode ser feito com orientagdo
técnica. Ndo tenha medo da burocracia: ela é s6
mais uma encruzilhada a ser atravessada com
sabedoria.
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CAPITULO 5

CUIDADOS, MACUMBASE
CAMINHOS ABERTOS
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Dicas
praticas:

’ Escolha um nome bonito e significativo,
que traga a forca do seu axé

’ Coloque no estatuto as atividades que
vocés ja fazem: festas, oficinas, curq,
escutqa, apoio a juventude, etc

’Guorde tudo em pasta organizada:
documentos, registros, atas.

’Registre a histéria da casa e da
lideranca: isso fortalece a identidade.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

CAPITULO 6

ONDE BUSCAR FORGA EM
CAMAGARI?
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Cartorio de Registro Civil:

4
O

Centro de Camacari

Secretaria Municipal da Fazenda:
Atendimento Tributario

Secretaria de Cultura:
Fomento e editais culturais

OAB Camacgari:
Comissdo de Direitos Humanos e
Liberdade Religiosa

Coletivos e redes afro-religiosas
locais
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DIREITO E AXE, PAPEL E PROTEGAO

Regularizar o terreiro € um ato de afirmacdo
ancestral. Nossos mais velhos ndo tinham esses
recursos, mas hoje podemos (e devemos) abrir
caminhos também com papel timbrado. Esta cartilha
€ um convite: organize, registre e proteja o seu axé.

Salve os Orixds, os Inquises, os Voduns e toda a
espiritualidade ancestral que nos guia!

Axé e luta!
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA

Steline Dias Silva

Graduada em Administracdo, Especialista em Gestdo Plblica e Mestranda em
Administragd@o PUblica. Universidade Federal de Sergipe

Jussara Maria Moreno Jacintho

Pos doutorado pelo CES/ Universidade de Coimbra/PT. E doutora em Direito
Constitucional, pela PUC/SP ( 2003) ,mestrado em Direito da Cidade pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1996),especializagcéo em Direito Civil pela
FGV/RJ, e &€ graduada em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (1988) .
Atualmente é professora associada de direito constitucional e de Direito Urbanistico
do Departamento de Direito da Universidade Federal de Sergipe. E professora do
Mestrado em Direito da UFS, assim como do mestrado profissional em
Administragdo PUblica - Rede Profiap.

)

FAPITECI|SE

FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA E A INOVAGAO
TECNOLOGICA DO ESTADO DE SERGIPE

Apoio:

Fundagdo de Apoio a Pesquisa e Inovacdo Tecnoldgica do Estado de Sergipe - FAPITEC

Edital: 14/2023
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

A
Prefeitura Municipal de Camacari - BA
Secretaria Municial da Fazenda

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Axé legal: Cuidando
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