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RESUMO

O Parque Aquicola Sucupira, localizado no reservatério de Lajeado, em Palmas — TO, possui
grande potencial produtivo, mas enfrenta desafios relacionados a gestdo, infraestrutura e
comercializagdo do pescado. Este estudo teve como objetivo analisar os fatores internos e
externos que influenciam o desenvolvimento do Parque e propor diretrizes estratégicas para sua
sustentabilidade. A pesquisa se insere na linha de estudos sobre desenvolvimento sustentavel e
gestdo de recursos aquicolas, contribuindo para a formulacdo de estratégias que possam
fortalecer o setor aquicola regional. A relevancia do estudo estd na proposicdo de solucdes
praticas para um segmento essencial a economia local, com impacto potencial nas esferas
cientifica, organizacional e de politicas publicas. O enquadramento tedrico fundamenta-se em
conceitos de gestdo estratégica, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas para a
piscicultura. Além disso, a pesquisa se baseia na abordagem da matriz SWOT como ferramenta
analitica para diagndstico organizacional e planejamento estratégico. A metodologia incluiu
entrevistas semiestruturadas com os associados ndo onerosos da Associagdo Bompeixe e com
representantes da gestdo publica, aléem da analise documental de normas e diretrizes
institucionais. Os dados coletados foram organizados e interpretados por meio da matriz
SWOT, permitindo identificar forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas relacionadas ao
Parque. Os principais desafios apontados pelos associados incluem a falta de recursos para
aquisicdo de racao, a auséncia de area seca para infraestrutura e dificuldades no acesso a editais
de fomento. Por outro lado, a gestéo publica destacou a necessidade de maior engajamento dos
associados e a importancia de politicas publicas e parcerias institucionais para viabilizar o
processamento e comercializacdo do pescado. Como resultado, este estudo propde estratégias
como a estruturacdo da administracdo do Parque, a captacdo de recursos via parcerias e
convénios, além do fortalecimento do setor turistico como alternativa para diversificacdo da
renda dos associados. A originalidade da pesquisa reside na aplicacdo da matriz SWOT a um
contexto especifico da piscicultura regional, oferecendo uma analise direcionada e
recomendacdes Vvidveis para a sustentabilidade do Parque. As contribuicbes praticas desta
pesquisa sdo significativas, pois indicam caminhos para melhorar a gestao do Parque, fomentar
o desenvolvimento econdmico local e fortalecer politicas publicas voltadas a piscicultura. O
impacto pode ser observado na esfera organizacional, por meio da profissionalizacdo da
administracdo, e na esfera societal, ao contribuir para a geracdo de emprego e renda para 0s
pescadores locais. Além disso, os resultados fornecem subsidios para futuras pesquisas
académicas e aprimoramento das politicas de desenvolvimento sustentavel no setor aquicola.
A integracdo entre gestdo publica e associados é essencial para superar as limitacGes e
consolidar o Parque Aquicola Sucupira como referéncia em piscicultura sustentavel.
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ABSTRACT

The Sucupira Aquaculture Park, located in the Lajeado reservoir in Palmas — TO, has great
productive potential but faces challenges in management, infrastructure, and fish
commercialization. This study analyzed the internal and external factors influencing its
development and proposed strategic guidelines for its sustainability. Embedded in the research
line on aquaculture resource management and sustainable development, it contributes to
strengthening the regional sector, with scientific, organizational, and public policy impact. The
study is based on concepts of strategic management, sustainable development, and public
policies for aquaculture. The methodology included interviews with members of the Bompeixe
Association and public management representatives, as well as documentary analysis. The data
were organized and interpreted using the SWOT matrix, identifying strengths, weaknesses,
opportunities, and threats. The main challenges identified include a lack of resources for feed,
the absence of dry areas for infrastructure, and difficulties in accessing funding programs.
Meanwhile, management highlighted the need for greater engagement from members and the
importance of public policies to enable fish processing and commercialization. As a result,
strategies such as structuring the park’s administration, securing funding through partnerships,
and strengthening tourism to diversify income are proposed. The originality of the study lies in
the application of the SWOT matrix to regional aquaculture, offering viable recommendations.
The practical contributions involve improvements in management, local economic
development, and the strengthening of public policies, impacting the organizational and societal
spheres by generating employment and income. The integration between public management
and members is essential to consolidate the Sucupira Aquaculture Park as a reference in
sustainable aquaculture.

Keywords: Fish. Fish Farming. Action Plan. Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1960, a agricultura brasileira passou por profundas mudangas,
impulsionadas por politicas publicas que criaram um ambiente favoravel a inovacdo e a
adaptacdo de novas tecnologias e conhecimentos (Vieira Filho e Fishlow, 2017). Como
resultado, a producdo agropecuéria no pais experimentou um crescimento notavel.

No entanto, atualmente, a producdo de alimentos, especialmente em pequenas
propriedades rurais, se tornou uma tarefa cada vez mais desafiadora. O gerenciamento das
atividades se tornou mais complexo, e 0S pequenos empresarios rurais sao pressionados a
desenvolver suas capacidades gerenciais para aumentar a competitividade de seus negécios (De
Oliveira et al., 2006). Os produtores enfrentam, entre outros desafios, a falta de conhecimento
sobre aspectos essenciais, como 0 mercado, a gestdo de recursos humanos, alternativas de
financiamento e o controle de custos de producdo. Para superar esses obstaculos, é essencial a
elaboracdo de uma estratégia que defina metas e agdes para orientar a tomada de decisdes (Brun,
2013).

O planejamento estratégico, portanto, € uma ferramenta fundamental para diagnosticar
0 ambiente de negdcios e auxiliar os gestores a preverem os desafios futuros. Nas empresas
rurais, no entanto, essa pratica enfrenta barreiras adicionais, como 0 aumento dos riscos e a
incerteza, além da necessidade de lidar com mudangas subitas (Jank; Lopes, 1992; Neves,
1996).

A etapa de planejamento no processo de gestdo tem o objetivo de coordenar acBes para
alcancar os resultados desejados. Ela define, de forma antecipada, o que deve ser feito, como,
por quem, onde e quando, assumindo um papel essencial na organizacgdo (Falsarella; Jannuzzi,
2017). O planejamento estratégico se revela uma peca essencial na gestdo eficiente, pois
possibilita a identificagéo de escolhas, a tomada de decisGes mais assertivas e a capacidade de
enfrentar os desafios organizacionais no presente e no futuro (Bryson, 2018).

No caso especifico do Parque Aquicola Sucupira, localizado no reservatério de Lajeado,
em Palmas — TO, a piscicultura em tanque rede surge como uma atividade de grande potencial
para aumentar a producdo nacional de pescado e contribuir para o desenvolvimento local (Jesus;
Rosanova, 2019). Apesar do potencial produtivo, com uma area de 200 hectares de Iamina
d’agua e 198 cessionarios, o parque carece de um planejamento estratégico formalizado, o que
compromete a implementacéo de diretrizes organizacionais que poderiam otimizar a gestdo do

empreendimento.



Diante desse cenario, 0 uso de ferramentas estratégicas é indispensavel para que o
Parque Aquicola possa enfrentar os desafios administrativos, produtivos, financeiros e
relacionados aos recursos humanos. A adogao de um planejamento estratégico bem estruturado
contribuiria para uma gestdo mais eficiente, favorecendo a estabilidade e a sustentabilidade da
organizacao.

Nesse contexto, com base no modelo de Kotler e Keller, o presente trabalho buscara
propor um plano de acdo voltado para a melhoria da gestdo do Parque Aquicola oferecendo

sugestdes que possam atender aos desafios identificados.

1.1 Problema de pesquisa

Quais diretrizes estratégicas podem ser adotadas para melhorar a gestdo do Parque

Aquicola Sucupira, considerando seus desafios administrativos, produtivos e financeiros?

1.2 Objetivo
O presente trabalho busca atingir seus propoésitos a partir de uma estrutura clara e

direcionada, dividida em objetivo geral e objetivos especificos.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo principal deste estudo é desenvolver uma proposta preliminar de

planejamento estratégico para o Parque Aquicola Sucupira, situado no estado do Tocantins.

1.2.2 Objetivos Especificos

Com o intuito de apoiar o objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos

especificos:

¢ Realizar uma andlise dos ambientes externo e interno do Parque Aquicola Sucupira;
o Estabelecer os norteadores estratégicos do parque, definindo missao, visdo e valores;
e Propor acgdes iniciais que servirdo de base para a formulacdo de um planejamento

estratégico consistente e eficaz.

1.3 Justificativa
O Parque Aquicola Sucupira, localizado no estado do Tocantins, apresenta grande

potencial para contribuir com a producéo de pescado no Brasil, especialmente em uma regido
que possui recursos naturais favoraveis para a aquicultura. No entanto, como muitas iniciativas
do setor rural, o parque enfrenta desafios significativos em sua gestdo. A auséncia de um
planejamento estratégico estruturado compromete a eficiéncia administrativa e operacional,
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gerando obstéculos que dificultam o pleno aproveitamento de seu potencial produtivo. Dentre
0s principais problemas, destacam-se a falta de diretrizes claras para o crescimento sustentavel,
a gestdo inadequada dos recursos humanos e financeiros, e a dificuldade de adaptacdo as
demandas do mercado competitivo.

A relevancia deste estudo, portanto, reside na necessidade urgente de superar as
barreiras de gestdo que o parque enfrenta. Ao propor um modelo de planejamento estratégico
especifico para o Parque Aquicola Sucupira, o estudo visa otimizar suas operacfes, assegurar
sua sustentabilidade a longo prazo e fomentar o crescimento da aquicultura no Tocantins.

Além disso, dada a escassez de pesquisas que abordam o uso de ferramentas estratégicas
no setor aquicola, especialmente em projetos de alto potencial, este trabalho poderéa servir como
referéncia para outras iniciativas semelhantes, contribuindo para a construcdo de um setor
aquicola mais competitivo e eficiente no Brasil.

A pesquisa estad em consonancia com o0 escopo da revista selecionada, pois se trata de
um periddico interdisciplinar voltado para a discussdo de aspectos pedagdgicos em diversas

areas do conhecimento, possui Qualis Capes A2, atendendo aos requisitos do programa.
2 ARTIGO 1

Periddico: Revista Humanidades & Inovacdo. ISSN: 2358-8322. Qualis Capes B2.
Aceite: 22 de dezembro de 2023. Publicacdo: 23 de outubro de 2024.

DESAFIOS DA GOVERNANCA FEMININA EM PROJETOS RURAIS:
UM ESTUDO DE CASO DO PARQUE AQUICOLA SUCUPIRA

CHALLENGES OF FEMALE GOVERNANCE IN RURAL PROJECTS: A CASE
STUDY OF SUCUPIRA AQUICOLA PARK

Marjory Carvalho Mouréo Trajano 1
Darlene Teixeira Castro 2

Clauber Rosanova 3

Alessandra Ruita Santos Czapski 4

Resumo: Este artigo apresenta um estudo sobre os desafios da govemanca feminina em projetes rurais, com foco especifico
no estudo de caso do Farque Aquicola Sucupira em Palmas -TO. A investigagGo aborda as principais barreiras enfrentadas
por mulheres em posicdes de lideranca em contextos rurais, incluinde obstdculos estruturais, culturais e socioeconémicos.
0 estudo apresenta o caso da responsdvel pelo Pargue Aquicola Sucupira utilizade para ilustrar como essas dindmicas se
manifestam na pratica e quars estrotégias podem ser empregados para superar as dificuldades identificodas. O estudo
conclui com recomendagées para a promogio de uma governanga mais inclusiva e equitativa, enfotizando a importancia
de medidas integradas que envolvam governos, instituicdes privadas e organizacdes da sociedade civil.

Palavras-chave: Administracdio. Agronegocio. Aquicultura, Lideranga feminina. Obstéculos.



Abstract: This orticle presents a study on the challenges of female governance in rural projects, with a specific focus on
the case study of the Sucupira Aquaculture Park in Palmas-TO. The research addresses the main barriers faced by women
in leodership pasitions in rural contexts, including structurol, cultural ond sociveconomic obslnde& The study presents
the case of the head of the Sucupira Aquaculture Park to illustrate how these dy i t Ives in practice
and what strategies can be employed to overcome the identified difficulties. The study ooncbdes w:rh recommendations
for promoting more inclusive and equitable governonce, emphasizing the importance of integrated measures involving
governments, private institutions and civil society organizations.

Keywords: Administration. Agribusiness. Aquaculture. Female leadership. Obstacles.
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Introdugdo

O agronegocio, uma combinagdo das palavras “agricultura” e “negocio”, tem suas raizes na
expressao latina “negotium”, que denota a negacao do ocio e implica em trabalho ou ocupacao
voltada para a realizacdo de objetivos e satisfado de necessidades, seja do proprio executor ou de
terceiros, geralmente mediante recompensa. A agricultura, ou agropecuaria, refere-se ao cultivo
da terra e dos recursos naturais para a produgdo de alimentos vegetais e produtos animais (Barros,
2013).

Esse setor é um dos mais vitais da economia brasileira, responsavel pela geracio de empregos
e renda, e desempenha um papel crucial tanto na economia quanto no desenvolvimento humano,
E também um setor que investe pesadamente em inovacoes e tecnologias para aprimorar seus
processos (Equipe TOTVS, 2022).

Historicamente, a gestao das propriedades rurais tem sido predominantemente masculina.
No entanto, essa realidade esta mudando, com as mulheres assumindo mditiplas fungdes e tarefas
nas operagoes internas, incluindo controles administrativos e tomada de decisGes, indicando sua
crescente participacdo na geréncia das propriedades (Rhein, 2016).

No entanto, desafios significativos permanecem, como o acesso ao financiamento, a terra,
desigualdade salarial e falta de representatividade (Joia; Orfao, 2023).



Diante desses desafios, esta pesquisa busca identificar as principais dificuldades enfrentadas
pela responsavel do Parque Aquicola Sucupira em Palmas-TO na gestdo e lideranca dos produtores,
visando subsidiar acoes que melhorem a administracao e o desenvolvimento do parque. Ao analisar
essas dificuldades, espera-se nao apenas compreender melhor as barreiras enfrentadas por lideres
femininas em projetos rurais, mas tambhém propor estratégias que fortalecam a governanga
feminina e promovam a igualdade de género no setor rural. Este estudo de caso contribuira para a
literatura existente sobre a participacdo feminina na governanga rural, fornecendo insights valiosos
para politicas publicas e praticas institucionais voltadas para a equidade de género.

Metodologia

Este estudo adota uma abordagem qualitativa para investigar os desafios enfrentados pela
lider na governanca do Parque Aquicola Sucupira. Segundo Malhotra (2001, p. 155), a pesquisa
qualitativa é caracterizada por ser “ndo estruturada, baseada em pequenas amostras, que
proporciona insights e compreensdo do contexto do problema”, Esse tipo de abordagem € ideal
para explorar em profundidade questées complexas e contextuais, como os desafios da governanga
feminina em projetos rurais.

A coleta de dados foi realizada no Parque Aquicola Sucupira em 26 de julho de 2024. A
metodologia especifica de coleta de dados incluiu entrevista semiestruturada com a responsavel
pelagestdo do parque. O questionario utilizado foi projetado para identificar o perfil socioecondmico
da gestora e as principais dificuldades enfrentadas na administracdo do projeto. As perguntas
abordaram aspectos como: formagdo educacional e experiéncia profissional da gestora; desafios
especificos na gestdo do parque, incluindo questdes financeiras, operacionais e sociais.

O Parque Aquicola Sucupira

O parque aquicola Sucupira é uma drea de concessao de produgdo de pescado em tanques
rede do reservatorio de Lajeado, perimetro rural de Palmas —TO com extensdo de 200 ha de lamina
d'agua e 198 contemplados, com 0,30 ha de area para cada cessionério (Jesus; Rosanova, 2019).
Em 2013, foi estabelecido um marco de producao de 10.036 toneladas de peixes por ano. Foram
cedidas 191 dreas n3o onerosas, com uma capacidade de produg3o total de 9.168 toneladas anuais
de peixes.
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Perfil socioeconémico dos produtores

Segundo Jesus e Rosanova (2019) quanto ao género dos produtores 78% séo do sexo
masculino e 22% do sexo feminino. Uma particularidade presente neste parque aquicola é que as
atividades diarias de producao sao normalmente conduzidas pelas esposas/companheiras uma vez
que os homens desempenham outras atividades economicas.

No tocante a faixa etaria, 22% dos entrevistados encontravam-se com idade entre 30 a 40
anos, 67% comidade entre 50 a 60 anos e 11% com mais de 60 anos, onde a idade minima foi de 28
anos e a maxima de 69 anos. O estado civil ficou distribuido da seguinte forma, 12% dos produtores
se declararam solteiros, sendo 38% legalmente casados e 50% em outros regimes de unido formais
e informais.

Jesus e Rosanova (2019) observaram um indice muito baixo de escolaridade, menos de 10%
dos entrevistados afirmaram ja ter cursado o ensino superior, porém nao o concluiram.

Quanto a renda mensal dos associados, a quase totalidade dos entrevistados ndo obtém
renda apenas da atividade de piscicultura, sendo esta a atividade secundaria ou até terciaria na
composigao da renda familiar,

De acordo com Jesus e Rosanova (2019) o perfil socioecondmico dos cessiondrios é
incompativel com a atividade empresarial e tecnificada que se projeta para aquicultura brasileira
em tanques rede nas areas de reservatorios, bem como a transformacio de pescadores em
piscicultores/empreendedores ndo parece ser uma politica publica eficaz.



Governanga no Parque Aquicola Sucupira

A cadeia produtiva do Parque Aquicola Sucupira foi identificada como desestruturada,
apresentando uma significativa falta de governanca e coordenagao entre os diversos atores
envolvidos. A auséncia de estruturas de governanca foi evidente e marcante em todos os
segmentos analisados, refletindo um alto grau de desorganizagao e ineficiéncia na cadeia produtiva
da piscicultura do parque (Rosanova; Faria; Matos, 2020).

A auséncia de uma governanca local eficaz é notavelmente evidente nos parques aquicolas.
Segundo Suzigan, Garcia e Furtado (2007), a governanca em arranjos produtivos locais implica em
diversos métodos de coordenagdo, intervengdo e participagdo nos processos decisorios locais,
englobando a atuacdo de diversos agentes, incluindo empresas, instituicoes e, eventualmente,
um agente coordenador. A auséncia de uma governanca local eficaz é notavelmente evidente
nos parques aquicolas, Isso reflete a necessidade urgente de se desenvolver uma estrutura de
governanga que possa integrar os diversos atores envolvidos, facilitando a coordenagdo das
atividades produtivas e a implementagdo de politicas publicas que incentivem a eficiéncia e a
sustentabilidade da produciio aquicola.

Resultados e Discussao

A entrevista com a responsavel pelo Parque Aquicola Sucupira revela um perfil marcante
de dedicacdo e resiliéncia, apesar das adversidades socioecondmicas e estruturais. Com ensino
médio completo, 58 anos de idade, divarciada e mae de trés filhos, ela possui uma renda que varia
entre quatro e cinco salarios minimos, obtida de multiplas fontes além da piscicultura. Este cenario
reflete a realidade de muitos gestores de projetos rurais no Brasil, onde a diversificagao de fontes
de renda & necessaria para garantir a sustentabilidade economica.

A maioria das mulheres no agronegdcio, conforme a Associacao Brasileira do Agronegdcio -
ABAG (2016), tém curso superior completo e uma parcela significativa possui pés-graduacdo. Com
isso, a responsavel pelo parque possui um perfil menos comum em comparagdo com a maioria
das mulheres no agronegdcio. Além da divergéncia no nivel de escolaridade, grande parte dessas
mulheres sdo casadas ou vivem com parceiros(as).

Segundo ABAG (2016), as mulheres no agronegocio frequentemente enfrentam a

necessidade de diversificacdo de suas atividades para manter a viabilidade econémica de seus
empreendimentos, assim como acontece com a entrevistada.

Mesmo com limitagbes educacionais formais, a entrevistada demonstra um compromisso
significativo com o aprimoramento continuo, buscando regularmente cursos técnicos para se
capacitar. Esta atitude proativa é crucialem um setor que exige conhecimento técnico espedcializado,
especialmente em areas como a aquicultura, que enfrentam desafios tecnoldgicos e de gestao.
Seu esforgo em buscar capacitagdo continua ressalta a importancia de programas de treinamento
e apoio técnico acessiveis aos produtores rurais para melhorar a eficiéncia e a produtividade.
Semelhante ao que ABAG (2016) aponta, as mulheres no agronegdcio valorizam a capacitagdo
continua e a busca por atualizagao tecnologica e de gestao.

A habilidade da responsavel em equilibrar suas responsabilidades domésticas com seu
desenvolvimento profissional € notavel. Ela relata que as tarefas domésticas ndo interferiram em
seu trabalho e que a maternidade n3o prejudicou sua carreira. Este equilibrio & frequentemente
desafiador para mulheres em posigoes de lideranga, especialmente em setores tradicionalmente
dominados por homens. Sua experiéncia destaca a necessidade de politicas de apoio que facilitem
a conciliagdo entre vida profissional e familiar, permitindo que mais mulheres possam assumir e
manter posices de lideranca.

A entrevista também revela o estresse constante enfrentado pela responsavel devido
ao excesso de trabalho, especialmente na gestao de relagoes com outros produtores. Trabalhar
com pessoas, especialmente aquelas de baixa renda e suscetiveis a influéncias negativas, é
particularmente desgastante. Este aspecto aponta para a importancia de suporte psicoldgico e
treinamento em gestao de pessoas como componentes essenciais para lideres em projetos rurais.
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A entrada da responsavel no meio rural foi facilitada pela influéncia familiar, indicando a
relevancia das redes de apoio familiar e comunitario na escolha e permanéncia em atividades
rurais. Este fator pode ser explorado em politicas publicas que busquem incentivar a juventude
a permanecer e se desenvolver no setor rural, aproveitando a experiéncia e o conhecimento das
geragOes anteriores.

Um dos principais desafios enfrentados pela responsavel € a falta de area seca para logistica
e desenvolvimento adequado das atividades, j& que a drea cedida estd situada no lago. Esta
limitacdo estrutural dificulta a eficiéncia das operagdes e aponta para a necessidade de melhorias na
infraestrutura de apoio aos projetos aquicolas. Além disso, a entrevistada relata sofrer preconceito
por trabalhar no parque, enfrentando discriminagdo por ser mulher. Isso também é relatado
por Padilla (2020), onde o género ainda é uma questdo no agronegdcio, com poucas referéncias
femininas e dificuldades para as mulheres se estabelecerem em posigSes de lideranca.

De acordo com Campos (2009 citado por Padilla 2020), hé uma segregacao ocupacional por
género, tanto em empregos fixos quanto temporarios, e as mulheres sdo discriminadas e colocadas
em funcOes sem poder e com salarios menores.

Ao comparar seu perfil com o dos outros produtores do parque, verificou-se que todos
possuem baixa escolaridade, pouco incentivo e recursos limitados. Essa conjuntura desfavoravel
resultaem uma série de desafios comuns, queimpedem o desenvolvimento pleno do parque. Afalta
de conhecimento técnico adequado € um obstaculo significativo que ela e os demais produtores
enfrentam, dificultando a evolugdo e o crescimento das atividades aquicolas.

A limitada capacidade técnica e de gestdo da responsével e dos demais produtores reflete-
se nos baixos indices de governanca observados por Rosanova, Faria e Matos (2020). A falta de
governanga eficaz contribui para o baixo desenvolvimento e crescimento do parque aquicola.
Padilla (2020) enfatiza a importancia de estruturas de governanca para promover a coordenagao
e colaboragdo entre os produtores rurais, assim como a participagao ativa de todos os envolvidos
na cadeia. Para superar esses desafios, & essencial implementar estruturas de governanga que
promovam a coordenagdo, a colaboragdo e o apoio mutuo entre os produtores, além de incentivar
a participagao ativa de todos os stakeholders no processo decisorio.

A responsavel pelo Parque Aquicola Sucupira se enquadra parcialmente na média do perfil
das mulheres no agronegocio segundo dados apresentados pela ABAG (2016). Embora compartilhe
algumas caracteristicas importantes, como a diversificagio de renda e a busca por capacitacao
continua, ela difere em aspectos como o nivel de escolaridade e a estrutura familiar. Essas variagoes

sdo importantes para entender a diversidade de perfis e desafios enfrentados pelas mulheres no
setor agropecuario.

Conclusdo

Ao retomar o objetivo inicial de compreender as dificuldades enfrentadas pela responsavel
pelo Parque Aquicola Sucupira em Palmas-TO, observou-se que, embora haja poucas barreiras
explicitas para a entrada de mulheres na atividade da piscicultura, a situacio torna-se mais complexa
devido ao preconceito e a desconfianca enfrentados por ser mulher. Essa discriminagdo se manifesta
de varias formas, incluindo a percepcao de ser considerada o sexo fragil, a falta de valorizacao e
respeito, € a necessidade de desempenhar excepcionalmente bem para ser reconhecida de forma
equivalente aos homens. Além disso, a responsavel lida com os mesmos desafios estruturais
enfrentados por outros produtores, como a falta de area seca para logistica.

Os resultados da entrevista destacam a complexidade dos desafios enfrentados pela
responsavel pelo Parque Aquicola Sucupira. A combinagdo de limitacdes educacionais, estruturais e
de governanca exige uma abordagem multifacetada que inclua programas de capacitagao, suporte
psicolégico, melhorias de infraestruturas e politicas de inclusio e igualdade de género. Somente
através de esforcos coordenados sera possivel transformar o potencial produtivo do parque em
uma realidade sustentavel e inclusiva.
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Conclui-se, portanto, que ainda existem barreiras significativas a serem superadas pelas
mulheres que atuam no meio rural. Recomenda-se a implementag&o de politicas de capacitacao
técnica especificas para mulheres, a fim de aumentar suas habilidades e confianca no setor. Além
disso, a criagdo de programas de apoio que combatam o preconceito e promovam a igualdade de
género no ambiente de trabalho é essencial. Destaca-se, portanto, a importancia de uma atuacdo
coletiva, visando fortalecer a presenca feminina no setor rural.

Por fim, sugere-se a realizacdo de novas pesquisas em diferentes contextos para fins de
comparacao, o que podera fornecer uma visdo mais abrangente dos desafios e solugdes potenciais
para a inclusdo e valorizagao das mulheres no setor da piscicultura e em outras areas rurais.
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RESUMO

O Parque Aquicola Sucupira, localizado no reservatério de Lajeado, em Palmas
— TO, possui grande potencial produtivo, mas enfrenta desafios relacionados a
gestao, infraestrutura e comercializacdo do pescado. Este estudo teve como
objetivo analisar os fatores internos e externos que influenciam o
desenvolvimento do Parque e propor diretrizes estratégicas para sua
sustentabilidade. A metodologia incluiu entrevistas com os associados nao
onerosos da Associagdo Bompeixe e com a gestédo publica, além da analise
documental. Os dados foram organizados e interpretados por meio da matriz
SWOT, que identificou forgcas, fraquezas, oportunidades e ameacas. Entre os
principais desafios apontados pelos associados estdo a falta de recursos para
aquisicdo de racdo, a auséncia de area seca para infraestrutura e dificuldades
no acesso a editais. J4 a gestao destacou a necessidade de maior engajamento
dos associados e a importancia de politicas publicas e parcerias institucionais
para viabilizar o processamento e comercializagdo do pescado. Como estratégia,
sugere-se a estruturacao da administragao do Parque, a captagé@o de recursos
via parcerias e convénios, além do fortalecimento do setor turistico como
alternativa para diversificacdo da renda. A integragcdo entre gestdo publica e
associados é essencial para superar as limitacées e consolidar o Parque como
referéncia em piscicultura sustentavel.

Palavras-chave: Pescado. Piscicultura. Plano de Agao. Politicas Publicas.

ABSTRACT

The Sucupira Aquaculture Park, located in the Lajeado reservoir in Palmas,
Tocantins, has great production potential, but faces challenges related to
management, infrastructure, and fish marketing. This study aimed to analyze the
internal and external factors that influence the development of the Park and
propose strategic guidelines for its sustainability. The methodology included
interviews with non-paying members of the Bompeixe Association and with public
management, in addition to document analysis. The data were organized and
interpreted using the SWOT matrix, which identified strengths, weaknesses,
opportunities, and threats. Among the main challenges highlighted by members
are the lack of resources for purchasing feed, the absence of dry land for
infrastructure, and difficulties in accessing tenders. Management, on the other
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hand, highlighted the need for greater engagement of members and the
importance of public policies and institutional partnerships to enable fish
processing and marketing. As a strategy, it is suggested to structure the Park's
administration, raise funds through partnerships and agreements, and strengthen
the tourism sector as an alternative for income diversification. Integration
between public management and associates is essential to overcome limitations
and consolidate the Park as a reference in sustainable fish farming.

Keywords: Fish. Fish Farming. Action Plan. Public Policies.

RESUMEN

El Parque Acuicola de Sucupira, ubicado en el embalse de Lajeado, en Palmas
— TO, tiene gran potencial productivo, pero enfrenta desafios relacionados con
la gestién, infraestructura y comercializacion del pescado. Este estudio tuvo
como objetivo analizar los factores internos y externos que influyen en el
desarrollo del Parque y proponer lineamientos estratégicos para su
sostenibilidad. La metodologia incluyé entrevistas a socios no cotizantes de la
Asociacion Bompeixe y a la direccion publica, ademas de analisis documental.
Los datos se organizaron e interpretaron utilizando la matriz FODA, que identifico
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Entre los principales
desafios destacados por los miembros estan la falta de recursos para la compra
de alimentos, la ausencia de terrenos secos para infraestructura y las dificultades
para acceder a los avisos. La administracion destacé la necesidad de un mayor
compromiso de los miembros y la importancia de las politicas publicas y las
alianzas institucionales para viabilizar el procesamiento y la comercializacién del
pescado. Como estrategia, se sugiere estructurar la administracion del Parque,
captar fondos mediante alianzas y convenios, ademas de fortalecer el sector
turismo como alternativa de diversificacion de ingresos. La integracion entre la
gestion publica y los asociados es fundamental para superar las limitaciones y
consolidar el Parque como referente en piscicultura sostenible.

Palabras clave: Pez. Cria de Peces. Plan de Accion. Politicas Publicas.

1 INTRODUGAO

Desde a década de 1960, a agricultura brasileira passou por profundas
mudancgas, impulsionadas por politicas publicas que criaram um ambiente
favoravel a inovacdo e a adaptagdo de novas tecnologias e conhecimentos
(Vieira Filho e Fishlow, 2017). Como resultado, a produgéo agropecuaria no pais
experimentou um crescimento notavel.

No entanto, atualmente, a produgdo de alimentos, especialmente em

pequenas propriedades rurais, se tornou uma tarefa cada vez mais desafiadora.
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O gerenciamento das atividades se tornou mais complexo, e 0s pequenos
empresarios rurais sdo pressionados a desenvolver suas capacidades
gerenciais para aumentar a competitividade de seus negdcios (Trombeta et al.,
2017). Os produtores enfrentam, entre outros desafios, a falta de conhecimento
sobre aspectos essenciais, como o mercado, a gestdo de recursos humanos,
alternativas de financiamento e o controle de custos de producédo. Para superar
esses obstaculos, é essencial a elaboragdo de uma estratégia que defina metas
e acOes para orientar a tomada de decis6es (Dias e Silva, 2022).

O planejamento estratégico, portanto, € uma ferramenta fundamental para
diagnosticar o ambiente de negécios e auxiliar os gestores a preverem 0s
desafios futuros. Nas empresas rurais, no entanto, essa pratica enfrenta
barreiras adicionais, como o aumento dos riscos e a incerteza, além da
necessidade de lidar com mudangas subitas (Neves, 1996; Mattei et al., 2017).

A etapa de planejamento no processo de gestdo tem o objetivo de
coordenar acbes para alcangar os resultados desejados. Ela define, de forma
antecipada, o que deve ser feito, como, por quem, onde e quando, assumindo
um papel essencial na organizagao (Falsarella; Jannuzzi, 2017). O planejamento
estratégico se revela uma pega essencial na gestao eficiente, pois possibilita a
identificac@o de escolhas, a tomada de decis6es mais assertivas e a capacidade
de enfrentar os desafios organizacionais no presente e no futuro (Bryson, 2018).

No caso especifico do Parque Aquicola Sucupira, localizado no
reservatorio de Lajeado, em Palmas — TO, a piscicultura em tanque-rede surge
como uma atividade de grande potencial para aumentar a produgao nacional de
pescado e contribuir para o desenvolvimento local (Rosanova, 2018). Apesar do
potencial produtivo, o Parque carece de um planejamento estratégico
formalizado, o que compromete a implementagéo de diretrizes organizacionais
que poderiam otimizar a gestao do empreendimento.

Diante desse cenario, o uso de ferramentas estratégicas € indispensavel
para que o Parque Aquicola Sucupira possa enfrentar os desafios
administrativos, produtivos, financeiros e relacionados aos recursos humanos. A
adocdo de um planejamento estratégico bem estruturado contribuiria para uma
gestdo mais eficiente, favorecendo a estabilidade e a sustentabilidade da
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organizagao.

Nesse contexto, este estudo teve como objetivo principal desenvolver
uma proposta preliminar para orientar sua gestdo e sustentabilidade. O estudo
buscou realizar uma andlise dos ambientes externo e interno do parque,
identificando fatores que influenciam sua operagéo. Também estabeleceu os
norteadores estratégicos, incluindo a definigdo da missao, viséo e valores. Por
fim, foram propostas agdes iniciais que servirdo como base para a formulacdo
de um planejamento estratégico consistente e eficaz, contribuindo para a gestéo

sustentavel do Parque.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida na area de concessao de produgao de pescado
em tanques-rede do reservatorio de Lajeado, no Parque Aquicola Sucupira,
perimetro rural de Palmas — TO, localizado nas proximidades da capital
tocantinense, com extensdo de 200 ha de lamina d’agua.

Trata-se de um estudo qualitativo, de género exploratério-descritivo, com
intuito de identificar os pontos fortes, fracos, ameacas e oportunidades do
Parque. Essa abordagem permitiu um entendimento aprofundado do contexto
local e embasou a elaboragdo de uma proposta preliminar de planejamento
estratégico.

A coleta de dados incluiu a analise documental, entrevistas com a
associagao e os gestores publicos, e observagdo in loco. Foram revisados
documentos oficiais, relatérios, legislagdes pertinentes e estudos anteriores
relacionados ao Parque. As entrevistas foram realizadas com associados e
autoridades publicas que responderam a um questionario estruturado com
perguntas formuladas com o objetivo de obter informacdes sobre: ambiente
interno (forcas e fraquezas), ambiente externo (oportunidades e ameagas),
norteadores estratégicos (misséo, viséo, valores), propostas e melhorias e além
de informacgbes gerais sobre a associagao. Importante salientar que as
entrevistas ndo seguiram um protocolo formal com a aplicagdo estrita de cada
uma das perguntas elaboradas. Apesar disso, por meio de uma abordagem
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flexivel e adaptativa (conversa), foi possivel extrair informagdes qualitativas
significativas, que possibilitaram a realizacdo do diagndstico necessario para a
analise.

Os dados qualitativos foram organizados e categorizados por meio da
andlise de contetdo, identificando padroes e recorréncias nos relatos e
respostas dos entrevistados. A triangulagdo de dados, utilizando informacdes
documentais e observacao in loco, foi empregada para validar e complementar
as percepgdes obtidas nas entrevistas.

A analise dos dados foi conduzida por meio da técnica SWOT, sigla em
inglés para forcas (strengths), fraquezas (weaknesses), oportunidades
(opportunities) e ameacas (threats). Essa técnica tem como finalidade auxiliar na
formulagéo de estratégias no ambito do planejamento estratégico permitindo
uma visao abrangente dos ambientes interno e externo, abrangendo as forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacgas. A sistematizagdo e categorizagéo dos
dados possibilitaram identificar os tépicos mais recorrentes e analisar seus
aspectos positivos € negativos, culminando na definicdo de objetivos e metas
que fundamentam a proposta de planejamento estratégico.

Para a formulagao da proposta de plano de ac¢éo, utilizou-se a ferramenta
5W2H, que permite estruturar as atividades de forma detalhada e objetiva,
auxiliando na definigdo das agbes necessarias para a implementagdo do
planejamento estratégico. Essa metodologia foi escolhida por sua capacidade de
organizar as informacdes essenciais para a execucdo de cada agdo,
considerando sete aspectos fundamentais: What (o qué?), Why (por qué?),
Where (onde?), Who (quem?), When (quando?), How (como?) e How Much
(quanto?). Dessa forma, a matriz 5W2H possibilitou que cada agao proposta
fosse claramente estruturada, possibilitando um planejamento estratégico mais
objetivo e aplicavel a realidade do Parque Aquicola Sucupira.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 ASSOCIACAO ESTUDADA

O Parque Aquicola Sucupira foi demarcado em 2013 com o objetivo de
produzir anualmente 10.036 toneladas de peixes. Dentro do Parque, foram
cedidas 191 areas de uso ndo oneroso, totalizando uma capacidade produtiva
de 9.168 toneladas de peixes por ano, com cada area permitindo a produgéo de
aproximadamente 48 toneladas anuais. Embora o parque conte com 198
cessionarios, nem todos sao onerosos. Neste estudo, quando nos referimos aos
"associados", estamos considerando exclusivamente os 15 cessionarios nao
onerosos, integrantes da Associagdo dos Produtores de Peixes do Parque
Aquicola Sucupira Bompeixe, que sao o foco do planejamento estratégico.

A atividade principal do Parque consiste no cultivo e comercializagao de
peixes, tendo como principais compradores os feirantes. Como a gestdo do
Parque é integralmente de responsabilidade dos associados/cessionarios,
muitos deles residem no local para realizar sua fiscalizacdo e manutencgéo.
Contudo, a area que compde o Parque € exclusivamente aquatica, ndo havendo
terreno em area seca; em razado disso, as familias que residem no Parque
acabam ocupando o espago destinado a estrada de acesso.

Atualmente, apenas a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) desenvolve pesquisas no Parque, contando com a colaboragéo dos
associados, que cedem os tanques e os cuidados com os pescados. Em
contrapartida, a Embrapa custeia a rag¢&o e realiza a doagao dos peixes ao final
de cada experimento, conforme as recomendacdes. Fora essa parceria, todos
os custos de manuteng&o do recurso pesqueiro sdo arcados individualmente por
cada associado.

3.2 ANALISE AMBIENTAL

Durante a entrevista agendada, que foi realizada com o objetivo de
promover a participacdo conjunta dos associados e otimizar o tempo dos
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mesmos, apenas oito dos 15 associados compareceram. Embora o nimero de
participantes tenha sido inferior ao esperado, a decisdo de agendar a entrevista
simultaneamente visou facilitar a observagdao em grupo, permitindo identificar
padrées comuns e analisar de maneira mais eficiente a organizagdo da
associacao. A auséncia de alguns associados nao comprometeu a analise, uma
vez que as observagées realizadas com os participantes presentes forneceram
dados suficientes para a interpretacdo dos aspectos comuns da associacao.
Quanto a gestéo publica, o questionario foi respondido em nome da Secretaria
da Pesca e Aquicultura que € a responsavel por coordenar, controlar e executar
programas e atividades relacionadas com as politicas de produgdo e
comercializagdo de desenvolvimento da aquicultura e pesca no estado do
Tocantins.

A analise ambiental, baseada nas respostas e relatos dos entrevistados
(associados e gestdo), € apresentada a seguir sob a forma da ferramenta matriz
SWOT, conforme o quadro 1. Os entrevistados responderam suas opinides

sobre os pontos fortes, fraquezas, oportunidades e ameacas.

Quadro 1. Analise SWOT a partir da entrevista de 8 associados.

FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS

. Forcas Fraquezas
e Area extensa com elevado potencial. @ Auséncia de orgamento para a manutengéo
e Parque em conformidade com a legis- dos tanques.

% lagéo vigente. » Escassez de recursos para ampliar a produ-
¢ Desenvolvimento e implementagdo de ¢dao, sobretudo na aquisi¢ao de ragdo.
E atividades coletivas de suporte. » Auséncia de area seca destinada aos mora-
IR Realizagdo de programas de treina- dores (associados) do Parque.
~ mento e capacitagao. l® Caréncia de documentagao e licenciamento
E e Os associados demonstram forte inte- adequados para a comercializacdo do pes-
m resse em expandir e aprimorar a pro- cado.
5 dugdo. » Necessidade de obtengdo de certificagéo
e Legado e experiéncia (10 anos de para viabilizar a venda direta no comércio
atuagao). local.

o Baixo engajamento dos associados.
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Oportunidades
e Potencial significativo de mercado,
permitindo o aproveitamento integral

e Captagao de recursos por meio de edi-
tais, possibilitando investimentos no
aprimoramento e expansdo do par-
que.

e Turismo como setor emergente.

Ameacas
Auséncia apoio institucional por parte dos
gestores puiblicos.

do pescado. Exposig¢do a vulnerabilidades no ambiente
e Estabelecimento de parcerias estraté- competitivo de mercado.
gicas. Baixo reconhecimento e valorizagdo na co-

munidade local.

Inexecugdo quanto as contrapartidas esta-
belecidas pelo estado.

Falta de apoio institucional e desarticulagéo
politica entre municipio e estado.

e |sengdo do ICMS do pescado para os
piscicultores.

AMBIENTE EXTERNO

Fonte: Autores, 2025.

De acordo com Notaro (2020), a analise SWOT apresenta varias
vantagens. Ela possibilita avaliacdbes amplas e permite a identificacdo dos
aspectos positivos e negativos tanto do ambiente externo quanto interno de uma
organizagao. Dessa forma, possibilita a consideragao dos fatores que agregam
ou reduzem valor, facilitando a analise sob uma perspectiva abrangente e
promovendo discussdes sobre questdes estratégicas.

Com analise SWOT, foi possivel identificar as forgas da associacao, que
estdo relacionadas aos trabalhos realizados coletivamente, o que gera uma rede
de apoio entre os associados. Pode-se observar que o Parque possui uma
estrutura fisica/aquatica que permite a expansdo da associagdo, e esta em
conformidade com a legislacdo, o que pode gerar interesse em mais pessoas
fazerem parte e assim proporcionar seu crescimento. Segundo a visdo da
gestdo, a experiéncia de mais de 10 anos dos associados também fortalece a
imagem institucional do Parque e o engajamento das esferas governamentais.

Quanto as fraquezas, observou-se que a caréncia de recursos destinados
a manutencdo dos tanques e a aquisicdo de ragdo € um consenso entre os
associados. A auséncia de uma gestdo administrativa ativa, que identifique e
implemente agoes voltadas a melhoria do funcionamento do Parque e a definigao
de diretrizes estratégicas, contribui para a persisténcia dessas fraquezas
(Rosanova, 2018). Tal deficiéncia reflete-se na limitagcdo de area seca destinada
ao desenvolvimento de infraestrutura apropriada para os associados, na
insuficiéncia de apoio por parte da gestdo publica e na caréncia de
documentagdo e licenciamento adequados de comercializagdo do pescado.
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Como apontado pela gestéo, a falta de engajamento de alguns associados limita
a capacidade de aproveitar as oportunidades. Além disso, os associados
relataram a falta de acesso a informagdes sobre os editais e programas de
fomento, assim como a falta de equipamento basico (computador) e do
conhecimento técnico necessario por parte dos associados para escrita de
propostas e projetos, o que impossibilita a concorréncia em editais que poderiam
viabilizar melhorias na infraestrutura e a aquisi¢cao de insumos.

Segundo Siqueira (2017) para que empreendimentos aquicolas sejam
economicamente sustentaveis, € imprescindivel que haja um ambiente
institucional e organizacional robusto, isso inclui gestao interna e estruturas de
apoio. A andlise in loco das condicdes fisicas do Parque demostrou caréncia na
estrutura de apoio, visto que também é uma fraqueza apontada pelos
associados. Rosanova (2018) tambem relata, em seu estudo realizado no
mesmo Parque, que as estruturas de apoio a producédo eram improvisadas, e
sem capacidade para beneficiar o pescado ou agregar valor aos produtos.

Conforme relatado pelos associados, um dos objetivos comuns é o
aproveitamento integral do pescado. No comércio atual, apenas o filé & vendido,
enquanto a pele — que poderia ser objeto de pesquisa e producéo de artesanato
— & descartada. A falta de parcerias que viabilizem o aproveitamento total do
pescado, aliada a participacdo em festivais e feiras locais e a divulgagéo da
associacao, dificulta o potencial de expansdo e alavancagem do Parque. O
descarte dos “restos” do pescado é realizado de forma inapropriada. De acordo
com Chaves et al. (2017), o descarte inadequado de partes do peixe, como pele,
espinhas e visceras, pode contaminar a agua e o solo, gerar odores
desagradaveis e favorecer vetores de doenga. Os associados ainda relataram a
necessidade de comprar calcério para tratar os locais de descarte, o que também
gera custos adicionais.

Em relacao as oportunidades, identificou-se a viabilidade de estabelecer
parcerias com organizagdes municipais e estaduais. A integragdo de
profissionais qualificados, oriundos de instituicdes de ensino superior e de cursos
técnicos regionais, pode propiciar a disseminagdo de conhecimentos e a
implementacdo de agdes inovadoras. O Parque pode ser um espago de
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desenvolvimento de pesquisas em parceria com as instituicbes de ensino e
pesquisa. Assim, a captagdo de recursos por meio de editais também se
apresenta como estratégia para investimentos que promovam o aprimoramento
e a expansao. O turismo também foi apontado tanto pelos associados como pela
gestdo como um setor emergente para gerar parcerias e contribuir com a
sustentabilidade e crescimento do Parque. Outra oportunidade segundo a gestéao
é aiisencao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para
o pescado e programas institucionais, por exemplo, a trlha da pesca e
aquicultura, embora Palmas ainda nao seja contemplada.

Por fim, no que diz respeito as ameacas, destacam-se a insuficiente
participagao de organizagoes sociais e a auséncia de apoio institucional por parte
dos gestores publicos. Conforme apontado pela gestéo e pelos associados, a
exposicao a vulnerabilidades no ambiente competitivo, associada ao baixo
reconhecimento e valorizacdo da associagdo pela comunidade local, e a falta de
dialogo e alinhamento entre as politicas publicas municipais e estaduais, impacta
negativamente o funcionamento do Parque e dificulta a articulagdo de agdes
integradas, configurando uma forte ameaca para os associados.

Agostinho ef al. (2007) ressaltam que, para que haja sucesso nos
empreendimentos aquicolas, & essencial contar com o conhecimento continuo,
suporte técnico, mercado consumidor e base cientifica, sendo que a auséncia de
qualquer um desses elementos pode levar ao insucesso. Essa abordagem
integrada reforca a necessidade de uma gestdo ativa e de politicas que
incentivem a formacgao e o desenvolvimento técnico no Parque. Ainda segundo
a gestdo, a auséncia de politicas como a de crédito (PRONAF) e a incluséo do
pescado em programas institucionais que assegurem a certificacdo sanitaria,
representam uma ameaga a viabilidade comercial e a competitividade do
Parque.

Diante do exposto, podemos definir a missao, visdo e valores do Parque
Aquicola Sucupira (figura 1). Baseado nas entrevistas e acompanhamentos das
atividades dos associados sugere-se: Missao: “Viabilizar a comercializagao
direta do pescado, permitindo a expansao das vendas; "Visao: " Ser referéncia

como associagdo, impulsionando o crescimento sustentavel”; Valores: Empatia;
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Compromisso; Etica; Trabalho em equipe. A literatura reforga a importancia
dessas definigdes para o desenvolvimento de estratégias, uma vez que Lugoboni
e Goto (2018) afirmam que uma miss@o bem elaborada ajuda a organizagéo a
focar em aspectos essenciais, possibilitando melhores resultados e orientando
seus membros para um trabalho colaborativo; Valjevac, Sorak e Sorak (2018)
destacam que a missdo constitui a identidade da organizacédo, definindo o
caminho para alcancgar o futuro comum desejado, considerando oportunidades e
ameagcas; Demo, Fernandes e Fogaga (2017) destacam que os valores séo
fundamentais para a organizagao, pois definem e orientam seu comportamento.

Figura 1. Diagrama representando a Missao, Visdo e Valores.

A
Visdo '\ Valores
Ser referéncia como i Etica
associagdo, > ol
impulsionando o & ‘ ‘ pe ;
crescimento Compromisso
sustentavel \\\, ~ Trabalho em equipe
‘V‘

Fonte: Autores, 2025.

3.3 ESTABELECIMENTO DE OBJETIVOS E METAS

O estabelecimento de metas e objetivos durante o processo de
planejamento, conforme Valjevac, Sorak e Sorak (2018), é fundamental para
alinhar os membros da organizagdo com seus propésitos institucionais. Os
objetivos e metas estratégicos representam o futuro desejado pela organizagao.
Eles devem estar em conformidade com a miss&o, permitindo que os gestores
os utilizem para apoiar a tomada de decisbes e orientar a eficiéncia
organizacional por meio da avaliagdo de desempenho. Assim, propde-se integrar
esses elementos para elaborar um plano que aponte o estado atual do ambiente
organizacional e incorpore suas particularidades, visando atender as demandas
da associacao.
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A seguir como mostra o quadro 2, sugere-se 0s objetivos organizacionais
com as suas respectivas metas, revisadas e adaptadas de acordo com os dados
coletados dos entrevistados.

Quadro 2. Objetivos organizacionais com as suas respectivas metas.

Objetivos Metas

Fortalecer a gestdo e a estrutura | » Implantar um sistema de gestdo formal para a administra-

administrativa da associagao. ¢édo do Parque.

e Estabelecer processos de plangjamento e monitoramento
das atividades.

e Desenvolver um canal de comunicagéo interna eficiente.

Diversificar e agregar valor a | e Desenvolver procedimentos para o aproveitamento integral

comercializagdo do produto do pescado, incluindo filé, pele e demais subprodutos.

(pescado). e Estabelecer parcerias para promover a inovagdo, como
participagdo em feiras e festivais.

e Buscar certificagcdes que viabilizem a venda direta no co-

mércio.
Ampliar a rede de parcerias € a | « Firmar parcerias com instituigbes de ensino e pesqguisa
captacgéo de recursos. para projetos colaborativos.
e Participar de editais e processos de captacio de recursos
financeiros.

e Desenvolver projetos que promovam a troca de conheci-
mentos e a inovagéo no setor produtivo.

» Estabelecer parcerias para o turismo no Parque.

Viabilizar area seca e Conduzir um estudo de viabilidade técnica e geografica para

infraestrutura para ampliagdo das identificar areas secas disponiveis nas proximidades do

atividades associativas. Parque.

e Firmar parcerias com o6rgdos governamentais e entidades
privadas para a aquisicdo ou regularizagdo da area desti-
nada as novas instalagbes.

Fonte; Autores, 2025.

3.4 FORMULAGAO DE ESTRATEGIAS

A partir das analises realizadas sobre o ambiente e a identificagdo dos
objetivos e metas, observa-se que a estratégia adotada deve ser direcionada a
captac@o de recursos para aquisicdo da area seca destinada aos associados,
infraestrutura e manutencdo (tanques e insumos). Atualmente, a
comercializacao direta é inviabilizada pela auséncia do selo de qualidade, o qual
s0 pode ser obtido com instalagdes que atendam aos padrdes sanitarios.

A busca por parcerias ou convénios via gestdo publica, especialmente
com frigorificos de peixe, pode representar um caminho alternativo para a
comercializacao direta sem a necessidade de um grande investimento inicial em
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infraestrutura. Essa parceria possibilitaria que o pescado fosse processado em
conformidade com a legislag@o, permitindo a obtencao do selo de qualidade e,
consequentemente, a abertura de novos mercados para os associados. Essa
estratégia visa o crescimento sustentdvel da associagdo, fortalecendo e
promovendo o crescimento e seu desenvolvimento a longo prazo. A identificagéo
de questbes estratégicas € essencial no planejamento estratégico, pois é
necessario determinar os fatores centrais que envolvem a organizagéo e que
tém um grande impacto na formulagéo de estratégias eficazes (Silva, 2022).

3.5 PROPOSTA DE PLANO DE ACAOQ
Para a elaboragédo de uma base do plano de acédo a ser seguido pela

associacgao, com o objetivo de transformar as estratégias em praticas e alcancgar
0s objetivos e metas estabelecidos, foi utilizada a metodologia SW2H que visa

fornecer respostas a sete perguntas-chave conforme o quadro 3.

Quadro 3. Plano base de agdo conforme a metodologia 5W2H.

What (O Why (Por Where Who When How How
qué?) que?) (Onde?) (Quem?) (Quando?) | (Como?) Much
(Quanto?)
Implantar Fortalecer e | Gestao Diretoria da | Inicio Capacitagdo | Sem
um sistema | melhorar  a | administrativ | associagdo. | imediato para uso de | custos
de gestdo | eficiéncia, a do Parque. apos planilhas de | diretos.
eficaz. captacdo de entrega do | gestdo e
recurso, plano  de | realizagdo
acompanham agao. de
ento, treinamento
transparéncia s periédicos
e a tomada para a
de decisdes. equipe.
Desenvolver | Diversificar e | Areas de | Associagao, | Apos a | Realizar Recursos
novos agregar valor | processame | com conclusdo | pesquisa de | oriundos
produtos a | a nto, feiras e | parcerias da mercado, de
partir do | comercializa¢ | pontos  de | estratégicas | pesquisa desenvolver | parcerias
aproveitame | do, venda. (empresas de produtos e | e editais.
nto integral | aumentando de mercado. estabelecer
do pescado. | o retorno processame parcerias
financeiro e nto, feirantes para
reduzindo e artesdos). processame
desperdicios. nto.
Estabelecer | Ampliar a | Instituicdes Diretoria da | Conforme Elaboragdo | Dependen
parcerias e | rede de | de ensino, | associagdo, | abertura de | e submisséo | te da
participar de | parcerias e | agéncias de | equipe de | editais e | de captacédo
editais para | obter apoio | turismo e de | projefos e | oportunida | propostas. de
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captaga@o de | técnico e | fomento e | representant | des de recursos
recursos. financeiro orgaos es parcerias. externos.

para o | governament | institucionais

desenvolvime | ais.

nto do

Parque.
Viabilizar Superar a | Areas Associagdo, | Apos a | Realizagcdo | Custo
area seca e | limitagdo adjacentes com apoio | aprovagdo |de estudo | estimado
infraestrutur | atual, que | ao Parque. de orgaos | do estudo | de conforme
a de apoio | impede [o) governament | de viabilidade, | orgamento
para processamen ais. viabilidade | negociacdao | e
ampliagdo to adequado e para captagdo
das do pescado e negociagdo | aquisi¢do ou | de
atividades. restringe  a da area. regularizaga | recursos.

expansao das o da drea.

atividades.

Fonte: Autores, 2025.

Para o objetivo de implantar um sistema de gestdo eficaz, visando
melhorias nos processos administrativos, serdo adotadas agdes para suprir as
deficiéncias na organiza¢do, acompanhamento, atualizagdo e preenchimento de
documentagdes, além da criagao de planilhas para controle de entradas e saidas
dos recursos pesqueiros. Atualmente, conforme relatado, esse procedimento é
realizado individualmente por cada associado, e ndo de forma integrada como
uma associacdo. A padronizagdo e o registro adequado dos dados sao
essenciais para minimizar a perda de informagdes, facilitar a prestagcao de contas
exigida por orgaos e instituicdes de fomento e fortalecer a transparéncia na
tomada de decisées. Além do mais, iniciativas voltadas para a incluséo digital e
o acesso a informagao sdo fundamentais para garantir que os associados
tenham maior autonomia na busca por oportunidades de financiamento e
desenvolvimento sustentavel de suas atividades.

No éambito comercial, o desenvolvimento de novos produtos a partir do
aproveitamento integral do pescado diversificara a oferta, reduzindo
desperdicios e agregando valor, o que podera ampliar a clientela e aumentar a
rentabilidade. Além de gerar mais renda, o aproveitamento integral do peixe
promove um uso mais sustentavel, minimizando o descarte de residuos no
ambiente. O que reforga a criagdo de um espago destinado ao processamento e
ao descarte apropriado dos residuos que permitira tanto a minimizacdo de

impactos ambientais quanto a agregagao de valor a produgéo. O Parque também
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apresenta um potencial para o comércio turistico, oferecendo oportunidades
para diversificar suas atividades e aumentar as fontes de renda.

As parcerias representam uma excelente oportunidade para a expansao
de mercado do Parque. A ampliagdo da rede de parcerias e a captagéo de
recursos, tanto por meio de editais quanto por convénios com entidades publicas
e privadas, facilitardo o acesso a investimentos e apoio técnico. Conforme
mencionado pelos entrevistados, ha uma caréncia de recursos para a aquisigao
de materiais destinados ao processamento do pescado, manutengdo dos
tanques e compra de ragdo. O fortalecimento das parcerias pode contribuir
significativamente para minimizar esses desafios e viabilizar melhorias na
estrutura e no funcionamento da associacao.

Por fim, a viabilizagcdo de uma éarea seca e de uma infraestrutura
adequada para o processamento do peixe & essencial para superar as limitagoes
atuais, possibilitando a expansao das atividades associativas e a melhoria do
ambiente operacional. A disponibilidade de areas adjacentes ao Parque é crucial
para a implementacado das demais agdes planejadas, uma vez que o crescimento
do empreendimento se torna inviavel sem um espaco apropriado. Atualmente, a
auséncia de uma area adequada impede a construgdo de uma sede
administrativa, estrutura fundamental para a organizacdo da associagdo. Além
disso, ndo ha espaco destinado & moradia dos associados, o que leva as familias
a improvisarem barracoes na estrada de acesso. Como os proprios associados
sd0 responsaveis pela fiscalizagdo e manutencao do Parque, a proximidade do
local de residéncia com as instalagées aquicolas nao apenas facilita a gestao
diaria, mas também reduz significativamente os custos com transporte.

As acdes propostas, como o aproveitamento integral do pescado, a
melhoria da infraestrutura e o fortalecimento da gestdo da associagéo,
contribuem para o cumprimento dos ODS 8 (Promover o crescimento econdmico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas e todos) e 12 (Assegurar padrdes de produgéo e de consumo
sustentaveis) e 9 (Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagédo), promovendo a

geracdo de renda e reduzindo desperdicios, impulsionando a inovagéo e a
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infraestrutura necesséria para o crescimento e consolidagdo de um Parque
referéncia em boas praticas de manejo sustentavel.

4 CONCLUSAO

O estudo evidenciou que a associagdo enfrenta desafios significativos,
incluindo a falta de recursos e de infraestrutura adequada, especialmente a
auséncia de area seca para a implantagdo de uma sede administrativa e de
moradia apropriada para os cessionarios nao onerosos da Associagdo
Bompeixe. Diante dessa realidade, torna-se fundamental que a gestdo publica
atue com cuidado e visao, considerando que esses associados sao altamente
dependentes de seu apoio para superar as limitagdes atuais e viabilizar o
desenvolvimento sustentéavel do Parque. Mediante tal necessidade, um plano
estratégico pode oferecer oportunidades para esclarecer a visdo organizacional,
principalmente para as liderangas, visto que a Associacdo dos Produtores de
Peixes do Parque Aquicola Sucupira Bompeixe ndo possui diretrizes gerenciais
para se orientar, deixando de identificar potenciais oportunidades que poderiam
amenizar ou evitar riscos de ameagas.

Portanto, este estudo ndo apenas oferece um diagnostico do contexto do
Parque Aquicola Sucupira, mas também apresenta um roteiro estratégico que
pode orientar futuras iniciativas de gestdo e promover a sustentabilidade do
empreendimento. Recomenda-se que pesquisas futuras acompanhem a
implementagdo dessas agdes e avaliem seus impactos na melhoria da
competitividade e na eficiéncia operacional do Parque.
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&

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARA 0
PARQUE AQUICOLA SUGUPIRA

Desenvolvimento Sustentdvel para a Gestdo
Eficiente e Crescimento do Parque
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Carvalho Mourdo Trajano ao Mestrado Profissional em
Administracdo Pulblica em Rede, sob orientacGo da docente
Darlene Teixeira Castro, como parte dos requisitos para
obtengdo do titulo de Mestre em Administragéo Pablica.

34



Resumo

Contexto da proposta

PUblico-alvo e loco da pesquisa

Descri¢@o da situagdo-problema

Objetivos da proposta de intervencdo

Diagnoéstico e andlise

Proposta de intervencéo

Responsaveis pela proposta de
intervencgdo e data

Referéncias

Protocolo de recebimento




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Este relatério tem como objetivo estruturar e
fortalecer a gest@o da associacéo dos
produtores, promovendo a sustentabilidade
e a expans@o das atividades. Esse
Planejamento Estratégico busca solucionar
desafios como a falta de infraestrutura, a
escassez de recursos e as dificuldades na
comercializacdo do pescado, além de
fomentar parcerias estratégicas e melhorar
a organizagdo interna dos associados.

A metodologia adotada inclui a andlise
SWOT, que permitiu identificar as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas da
associagéo;

o estabelecimento de metas alinhadas &
misséo e vis@o do Parque; e a formulagéo de
estratégias voltadas para captagdo de
recursos, certificag@o sanitaria e
aprimoramento da gestdo. Além disso, foi
utilizado o método 5W2H para estruturar um
planoc de acGo detalhado, definindo
iniciativas especificas, responsaveis, prazos
e estimativas de custos.

A implementacao desse planejamento visa
otimizar a gestdo do Parque, possibilitar
uma comercializagado mais eficiente do
pescado, fortalecer a sustentabilidade da
associagdo e ampliar seu impacto
econdémico e social na regido.

Vocé ndo pode impor a produtividade, vocé deve
fornecer as ferramentas para permitir que as
pessoas se transformem no seu melhor.

—Steve Jobs
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CONTEXTO

O planejamento estratégico € um processo
gerencial que se baseia na utilizagGo de
ferramentas que permitem a construgdo de
metas e estratégias, com o intuito de alinhar
todos os aspectos de uma organizacdo. Esse
processo pode ser uma solucdo eficaz para
que os gestores direcionem seu foco em
questdes essenciais e enfrentem desafios de
maneira mais objetiva. Além disso, auxilia na
tomada de decisées e no desenvolvimento
de uma base solida para as acgoes
institucionais (Valjevac, Sorak e Sorak, 2018).

Conforme Bryson (2018), o planejamento
estratégico ajuda as organizagdées a
estruturar e comunicar suas intengdes e
diregdes estratégicas, além de permitir a
formulacdo de agdes coerentes com essas
intengdes. Assim, a formulagdo de uma
estratégia clara e bem definida & crucial
para guiar as decisdbes dentro de um
ambiente organizacional em constante
mudanca.

mais longe.
— Marcos Kayser

Como destaca Sousa e Dias (2017), o
estratégia possibilita a tomada de decisées
assertivas e a implementacGo de agodes
concretas, criando uma  vantagem
competitiva para a organizagdo. Pensar
estrategicamente gera uma nova cultura
organizacional, onde a adaptacdo a um
ambiente mutavel se torna um fator
essencial para o sucesso.

Pize (2020) define o planejamento
estratégico como um processo que envolve
a tomada de decisbées sobre os objetivos da
organizagdo, estabelecendo os caminhos
que permitirdo o alcance desses propositos.
Esse processo deve levar em consideracdo
os cendrios internos e externos da
instituicdo, pois ambos  influenciam
diretamente as decisoes estratégicas.

Planejamento € o caminho mais curto que nos leva
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Segundo Cabral (2017), o planejamento estratégico é um esforgo disciplinado, destinado a
produzir decisées fundamentais e agdes que definem e orientam o que a organizagdo &, o
que ela faz e por que o faz. Essa abordagem envolve a andlise detalhada de cendrios e o uso
de sintese para que os gestores possam lidar com os principais desafios da organizagdo.

Bryson £018) propde que o planejamento estratégico siga uma estrutura clara e coesq,
conforme figura 1, onde o primeiro passo consiste na identificagdo de onde a organizacdo se
encontra atualmente (A). O segundo passo envolve o estabelecimento de objetivos
estratégicos (B), e o terceiro passo refere-se & definigéo de estratégias para alcangar esses
objetivos (), constituindo, assim, o plano estratégico. Dessa forma, a conexdo entre os trés
passos permite que os gestores abordem as questdes estratégicas de maneira eficiente e

objetiva.

Figura 1 - Bases do planejamento estratégico

Vis@io, Misséo e valores

A

Onde esta Onde se quer chegar
Miss@o Miss@o
Estrutura e sistemas Estrutura e sistemas
Comunicagdes Comunicagdes

Programas e servigos
Pessoas e habilidades
Orcamento
Apoio

Programas e servigos
Pessoas e habilidades
Orgamento

Questdes Estratégicas

c
Como chegarla

A
o,
6"0 Planejamento estratégico 0°
ép% Comunicagdes (6@9
% Contratagoes e treinamentos 6009‘

Reestruturagoes
Distribuigao de verba

Fonte: Bryson (2018, p 7)

Dessa forma, o modelo apresentado na figura 2 serviu como guia para orientar as etapas do
planejamento estratégico que foram desenvolvidas ao longo desta pesquisa, conforme

detalhado a seguir. Figura 2 - Modelo de Kotler e Keller

1

Fonte: Kotler e Keller (2018)

Com base no modelo de Kotler e Keller (2018), apresentaremos as etapas envolvidas no
planejamento estratégico. Essas fases tém como objetivo executar atividades que apoiem a
definicao das estratégias. A fase inicial incluiu a identificag@o da missd@o da organizagdo, a
realizacdo da andlise SWOT, a definicGo de objetivos e estratégias e o desenvolvimento de
um plano de agdo. Essas praticas formam a base da metodologia e visam fornecer a
organizacdo as informagoes necessarias para estabelecer uma estratégia eficaz.
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No caso especifico do Parque Aquicola Sucupirq, localizado no reservatério de Lajeado, em
Palmas - TO, a piscicultura em tanque-rede surge como uma atividade de grande potencial
para aumentar a producdo nacional de pescado e contribuir para o desenvolvimento local
(Rosanova, 2018). Apesar do potencial produtivo, o Parque carece de um planejamento
estratégico formalizado, o que compromete a implementacao de diretrizes organizacionais
que poderiam otimizar a gestdo do empreendimento.

Diante desse cendrio, o uso de ferramentas estratégicas é indispensavel para que o Parque
Aquicola Sucupira possa enfrentar os desafios administrativos, produtivos, financeiros e
relacionados aos recursos humanos. A adogdo de um planejamento estratégico bem
estruturado contribuiria para uma gestado mais eficiente, favorecendo a estabilidade e a
sustentabilidade da organizagéo.

Nesse contexto, esta pesquisa teve como objetivo principal desenvolver uma proposta
preliminar para orientar sua gestéo e sustentabilidade. O estudo buscou realizar uma andlise
dos ambientes externo e interno do parque, identificando fatores que influenciam sua
operacdo. Também estabeleceu os norteadores estratégicos, incluindo a definigdo da
missdo, visdo, valores, contribuindo para a gestéo sustentével do Parque.

39



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

PUBLICO-ALVO E LOCO DA PESQUISA

O publico-alvo desta pesquisa sdGo os cessiondrios ndo onerosos do Parque Aquicola
Sucupira em Palmas-TO.

Deste modo, a pesquisa teve seu loco limitado ao Parque Aquicola Sucupira.

PARQUE AQUICOLA SUCUPIRA

O Pargque Aquicola Sucupira foi demarcado em 2013 com o objetivo de produzir anualmente
10.036 toneladas de peixes. Dentro do Parque, foram cedidas 191 dreas de uso ndo oneroso,
totalizando uma capacidade produtiva de 9.168 toneladas de peixes por ano, com cada drea
permitindo a producdo de aproximadamente 48 toneladas anuais. Embora o parque conte
com 198 cessiondrios, nem todos sGo onerosos. Neste estudo, quando nos referimos aos
"associados’, estamos considerando exclusivamente os 15 cessiondrios ndo onerosos,
integrantes da Associagdo dos Produtores de Peixes do Pargue Aquicola Sucupira Bompeixe,
que sdo o foco do planejamento estratégico

DADOS

Durante a entrevista agendada, que foi realizada com o objetivo de promover a
participagdo conjunta dos associados e otimizar o tempo dos mesmos, apends oito
dos 15 associados comparecerdm. Embora o nimero de participantes tenha sido
inferior ao esperado, a decisGo de agendar a entrevista simultaneamente visou
facilitar a observagdo em grupo, permitindo identificar padrées comuns e analisar
de maneira mais eficiente a organizagéo da associagdo.

Quanto a gestdo publica, o questionario foi respondido em nome da Secretaria da
Pesca e Aquicultura que & a responsavel por coordenar, controlar e executar
programas e atividades relacionadas com as politicas de produgéo e

comercializacdo de desenvolvimento da aquicultura e pesca no estado do
Tocantins.
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PROBLEMA

O Parque Aquicola Sucupira, localizado no

estado do Tocantins, possui um grande
potencial para contribuir com a produgdo
de pescado no Brasil, beneficiando-se dos
recursos naturais favordveis da regido. No
entanto, a auséncia de um planejamento
estratégico estruturado tem comprometido
sua gestdo, resultando em desafios que
impedem o pleno desenvolvimento de suas
atividades.

Dentre os principais problemas enfrentados,

destacam-se a falta de diretrizes claras
para um crescimento sustentavel, a gestdo
inadequada dos recursos humanos e
financeiros e as dificuldades de adaptacdo
as exigéncias de um mercado competitivo.

DESCRICAO DA SITUAGAO

eficiéncia

limitam a
administrativa e operacional do parque,

Esses fatores
impactando negativamente sua
produtividade e sustentabilidade.

Diante desse cendrio, torna-se essencial a
implementagdo de um planejamento
estratégico que possibilite otimizar a gestao
do Parque Aquicola Sucupirg, fortalecer sua
estrutura organizacional e garantir sua
viabilidade a longo prazo, impulsionando,
assim, o desenvolvimento da aquicultura na
regido.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo principal desse estudo foi desenvolver uma proposta
preliminar de planejomento estratégico para o Parque Aquicola
Sucupirq, situado no estado do Tocantins

) Objetivos Especificos

Realizar uma andlise dos ambientes
externo e interno do Parque Aquicola
Sucupira;

Estabelecer os norteadores estratégicos
do parque, definindo missdo, visdo e
valores;

Propor acodes iniciais que servirdo de
base para a formulacdo de um
planejamento estratégico consistente e
eficaz.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise ambiental, baseada nas respostas e relatos dos entrevistados (associados e
gestdo), é apresentada a seguir sob a forma da ferramenta matriz SWOT, conforme o
quadro abaixo. Os entrevistados responderam suds opinides sobre os pontos fortes,
fraquezas, oportunidades e ameagas.

FATORES POSITIVOS

FATORES NEGATIVOS

Forcas
Area extensa com elevado potencial.

Parque em conformidade com a
legislagdo vigente.
Desenvolvimento e implementagdo de

Fraquezas
Auséncia de orcamento para a
manutengdao dos tanques.
Escassez de recursos para ampliar a
producdo, sobretudo na aquisicéo de
rag@o.
Auséncia de Grea seca destinada aos

editais, possibilitando investimentos no
aprimoramento e expansdo do parque.
Turismno como setor emergente.
Isencéo do ICMS do pescado para os
piscicultores.

AMBIENTE atividades coletivas de suporte. :
INTERNO Beclbncrn. Ha  poganse s moradores (associados) do Parque.
; . Caréncia de documentacgéo e
treinamento e capacitagdo. ) .
: licenciamento adequados para a
Os associados demonstram forte ST
; : : comercializagdo do pescado.
interesse em expandir e aprimorar a : 2
roducao Necessidade de obtengao de
P ’ o certificagdo para viabilizar a venda
legado e experiéncia (10 anos de : ;
5 direta no comeércio local.
atuagdo). : ; y
Baixo engajamento dos associados.
Oportunidades Ameagas
Potencial significativo de mercado, Auséncia apoio institucional por parte
permitindo o aproveitamento integral dos gestores publicos.
do pescado. Exposicdo a  vulnerabilidades no
Estabelecimento de parcerias ambiente competitivo de mercado.
AMBIENTE estratégicas. Baixo reconhecimento e valorizagdo na
EXTERNO Captagdo de recursos por meio de comunidade local.

Inexecucdo quanto as contrapartidas
estabelecidas pelo estado.

Falta de apoio institucional e
desarticulacd@o politica entre municipio
e estado.

Fonte: Autores, 2025.
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’ Quanto as fraquezas, observou-se que
a caréncia de recursos destinados &
manutencdo dos tanques e & aquisicdo
de ragdo & um consenso entre os

; el s associados. A auséncia de uma gestdo
identificar as forgas da associacdo, que S : : : s

estdo relacionadas aos trabalhos administrativa ativa, que identifique e
realizados coletivamente, o que gera implemente agdes voltadas a melhoria
uma rede de apoio entre os associados. do funcionamento do Parque e &
Pode-se observar que o Parque possui definicdo de diretrizes estratégicas,

umo - estiue fisicdczloqudti;q ~gue contribui para a persisténcia dessas
permite a expansdo da associagdo, e £

5 ; : A raquezas (Rosanova, 2018).
esta em conformidade com a legislagao, 9 ( )

Com andlise SWOT, foi possivel

0 que pode gerar interesse em mais e e
pessoas fazerem parte e assim Tal deficiéncia reflete-se na limitagdo de

proporcionar seu crescimento. Segundo érea secd destinada ao
a vis@o da gestdo, a experiéncia de mais desenvolvimento  de  infraestrutura
de 10 anos dos associados também apropriada para os associados, na

fortalece a imagem institucional do
Parque e o engajamento das esferas
governamentais.

insuficiéncia de apoio por parte da
gestGo publica e na caréncia de

documentagdo e licenciamento
adequados de comercializagéo do
pescado.

Como apontado pela gestdo, a falta de engaojamento de alguns associados limita a
capacidade de aproveitar as oportunidades. Alem disso, os associados relataram a falta de
acesso a informagdes sobre os editais e programas de fomento, assim como a falta de
equipamento bdsico (computador) e do conhecimento técnico necessario por parte dos
associados para escrita de propostas e projetos, o que impossibilita a concorréncia em
editais que poderiam viabilizar melhorias na infraestrutura e a aquisi¢ao de insumos.

Segundo Siqueira (2017) para que empreendimentos aquicolas sejam economicamente
sustentaveis, € imprescindivel que haja um ambiente institucional e organizacional robusto,
isso inclui gest@o interna e estruturas de apoio. A andlise in loco das condigoes fisicas do
Parque demostrou caréncia na estrutura de apoio, visto que também é uma fraqueza
apontada pelos associados. Rosanova (2018) também relata, em seu estudo realizado no
mesmo Parque, que as estruturas de apoio @ producdo eram improvisadas, e sem
capacidade para beneficiar o pescado ou agregar valor aos produtos.

Conforme relatado pelos associados, um dos objetivos comuns & o aproveitamento
integral do pescado. No comércio atual, apenas o filé & vendido, enquanto a pele — que
poderia ser objeto de pesquisa e produgé@io de artesanato — & descartada. A falta de
parcerias que viabilizem o aproveitamento total do pescado, aliada & participagdo em
festivais e feiras locais e @ divulgacdo da associagdo, dificulta o potencial de expansdo e
alavancagem do Parque. O descarte dos “restos” do pescado é realizado de forma
inapropriada. De acordo com Chaves et al. (2017), o descarte inadequado de partes do
peixe, como pele, espinhas e visceras, pode contaminar a édgua e o solo, gerar odores
desagradaveis e favorecer vetores de doenga. Os associados ainda relataram a
necessidade de comprar calcdrio para tratar os locais de descarte, o que também gera
custos adicionais.
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Em relacéo as oportunidades, identificou-se a viabilidade de estabelecer parcerias
com organizacées municipais e estaduais. A integragc@o de profissionais
qualificados, oriundos de instituicdes de ensino superior e de cursos técnicos
regionais, pode propiciar a disseminagdo de conhecimentos e a implementagao
de agodes inovadoras. O Parque pode ser um espaco de desenvolvimento de
pesquisas em parceria com as instituicbes de ensino e pesquisa. Assim, a
captacgdo de recursos por meio de editais também se apresenta como estratégia
para investimentos que promovam o aprimoramento e a expansdo. O turismo
também foi apontado tanto pelos associados como pela gestGo como um setor
emergente para gerar parcerias e contribuir com a sustentabilidade e crescimento
do Parque. Outra oportunidade segundo a gestdo € a isen¢do do ICMS (Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos) para o pescado e programas
institucionais, por exemplo, a trilha da pesca e aquicultura, embora Palmas ainda
néo seja contemplada.

Por fim, no que diz respeito ds ameagas, destacam-se a insuficiente participacdo
de organizag¢des socidis e d auséncia de apoio institucional por parte dos gestores
pUblicos. Conforme apontado pela gestdo e pelos associados, a exposicdo a
vulnerabilidades no ambiente competitivo, associada ao baixo reconhecimento e
valorizagdo da associacdo pela comunidade local, e & falta de didlogo e
alinhamento entre as politicas puablicas municipais e estaduais, impacta
negativamente o funcionamento do Parque e dificulta a articulagdo de agdoes

integradas, configurando uma forte ameaca para os associados.
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Diante do exposto, podemos definir a missdo, visGo e valores do Parque
Aquicola Sucupira.

Fonte: Autores, 2025.

Baseado nas entrevistas e
acompanhamentos das atividades dos
associados sugere-se: Missdo: “Viabilizar
a comercializacdo direta do pescado,
permitindo a expansdo das vendas;

“Visd@o: " Ser referéncia como associagao,

impulsionando o crescimento

sustentavel”; Valores: Empatia;
Compromisso; Etica; Trabalho em equipe.

A literatura refor¢a a importdancia dessas
defini¢des para o desenvolvimento de
estratégias, uma vez que Lugoboni e Goto
(2018) afirmam que uma misséo bem
elaborada ajuda a organizagdo a focar
em aspectos essenciais, possibilitando
melhores resultados e orientando seus

membros para um trabalho colaborativo;
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

O estabelecimento de metas e objetivos durante o processo de
planejamento, conforme Valjevac, Sorak e Sorak (2018), é fundamental
para dalinhar os membros da organizacdo com seus propositos
institucionais.

Os objetivos e metas estratégicos representam o futuro desejado pela
organizacdo. Eles devem estar em conformidade com a miss@o, permitindo
que os gestores os utilizem para apoiar a tomada de decisdes e orientar a
eficiéncia organizacional por meio da avaliagdo de desempenho.

Assim, propde-se integrar esses elementos para elaborar um plano que
aponte o estado atual do ambiente organizacional e incorpore suas
particularidades, visando atender as demandas da associacao.

A seguir, sugere-se os objetivos organizacionais com as suas
respectivas metas, revisadas e adaptadas de acordo com os dados
coletados dos entrevistados.
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Objetivos

Metas

Fortalecer a gestéo e a estrutura
administrativa da associagao.

Implantar um sistema de gestdo formal para o
administracdo do Parque.

Estabelecer processos de planejomento e monitoramento
das atividades.

Desenvolver um canal de comunicagdo interna eficiente.

Diversificar e agregar valor a
comercializagGo do  produto
(pescado).

Desenvolver procedimentos para o daproveitamento
integral do pescado, incluindo file, pele e demais
subprodutos.

Estabelecer parcerias para promover a inovagdo, como
participacdo em feiras e festivais.

Buscarcertificagoes que viabilizem a venda direta no
comercio.

Ampliar a rede de parcerias e a
captacdo de recursos.

Firmar parcerias com instituicées de ensino e pesquisa
para projetos colaborativos.

Participar de editais e processos de captacgdo de recursos
financeiros.

Desenvolver projetos que promovam a troca de
conhecimentos e a inovagdo no setor produtivo.
Estabelecer parcerias para o turismo no Parque.

Viabilizar area seca =
infraestrutura para amplicagéo
das atividades associativas.

Conduzir um estudo de viabilidade técnica e geografica
para identificar dreas secas disponiveis nas proximidades
do Parque.

Firmar parcerias com orgdos governamentais e entidades
privadas para a aquisicdo ou regularizacéo da drea
destinada as novas instalagées.

Fonte: Autores, 2025,

A partir das andlises realizadas sobre o ambiente e a identificacdo dos objetivos e
metas, observa-se que d estratégia adotada deve ser direcionada a captacdo de
recursos pdra aquisicéo da ared seca destinada aos associcdos, infraestrutura e
manutenc@o (tanques e insumos). Atualmente, a comercializagéo direta &

inviabilizada pela auséncia do selo de qualidade, o qual so pode ser obtido com
instalacoes que atendam aos padrées sanitarios.
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A partir das andlises realizadas sobre o ambiente e a identificagé@o dos objetivos e
metas, observa-se que a estratégia adotada deve ser direcionada o captagéo de
recursos para aquisicao da area seca destinada aos associados, infraestrutura e
manutengdo (tangues e insumos). Atualmente, a comercializagéo direta &
inviabilizada pela auséncia do selo de qualidade, o qual s6 pode ser obtido com
instalagées que atendam aos padrées sanitdrios.

’ A busca por pdarcerias ou convénios via gestdo publica, especialmente com
frigorificos de peixe, pode representar um caminho alternativo para a
comercializagdo direta sem a necessidade de um grande investimento inicial em
infraestrutura. Essa parceria possibilitaria que o pescado fosse processado em
conformidade com a legislagdo, permitindo a obtengdo do selo de qualidade e,
consequentemente, a abertura de novos mercados para os associados. Essa
estratégia visa o crescimento sustentavel da associagéo, fortalecendo e
promovendo o crescimento e seu desenvolvimento a longo prazo. A identificagéo de
questoes estratégicas € essencial no planejamento estratégico, pois € necessdario
determinar os fatores centrais que envolvem a organizagdo e que tém um grande
impacto na formulagao de estratégias eficazes (Silva, 2022).

PROPOSTA DE PLANO
0% AGAO 1

Para a elaboragdo de uma base do plano de “Depois de acgoes eficazes,
acdo a ser seguido pela associagdo, com o inicie uma reflexdio
objetivo de transformar as estratégias em silenciosa. A partir da
praticas e alcancar os objetivos e metas reflexéo silenciosa viré uma
estabelecidos, foi utilizada a metodologia 5W2H agéo ainda mais eficaz.”

que visa fornecer respostas a sete perguntas-
chave conforme o quadro a segulir.

— Peter F. Drucker
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PLANO DE AGAO

What Why Where Who When How How Much
(o qué?) (Por que?) (onde?) (Quem?) (Quando?) (como?) (Quanto?)
:g;lz::;r: Capacitagao
eficiencia priLABa He
‘ Inicio planilhas de
rplater urm cdptacinde Gestao imediato gestdo e
mstemalde FRaH administrativa | D'retoria du apos entrega | realizacgdo de Cogalines
gestdo eficaz. | acompanhame associacdo. ; diretos.
£ do Pargue. do plano de | treinamentos
S acdo. periddicos
transparéncia e ara a
a tomada de g e
decisbes. 2l
Diversificar e Associacdo, Rea[mor
agregar valor a 5 com 5 p=guizo o6
Dasenvoiver comercializacao HIDOS e parcerias Apasa MmstEdito, Recursos
novos produtos GTsEstGdes processament estratégicas conclust@o da| desenvolver Sricrilog dea
a partir do 1atorin o, feiras e (empresas pesquisa de | produtose parcerias e
aproveitament dnonceiree pontos de e mercado. estabelecer editais
o integral do : venda. parcerias :
reduzindo processamen
pascanc. desperdicios to, feirantes e para
P ‘ Eurtesc‘ws) processame
’ nto.
Ampliar arede | Instituicées de 2 ’
: : Diretoria da
Estcbe!ecer de puegin- = Sha associacdo, Conforme Dependente
parcerias e obter apoio agéncias de equipe de abertare do Elaboragéo e da
participar de _ técnicoe turismo e de projetos e e submissdo captagdo
editais para financeiro para fomento e ranTesantant | coorunidads de db réoireps
captacdo de o] orgdaos P P propostas.
; es s de externos.
recursos. desenvolviment | governamenta it RS
o do Pargue. is. s '
Superar a Realizacdao
Viabilizar area I|m|tc|_gao g, : AGS dpf es_t!.ldo de Custo
s que impede o ) Associacdo, | aprovacao | viabilidade, L
. processamento Areas com apoio | do estudo de | negociagdo
infraestrutura ’ i et conforme
de apoio para adequado do | adjacentes ao | de orgdos \flclblhdldd? e para orgamento
ampliacao das pesc_ado e Parque. governament | negociagdo | aquisigGoou | captacao
atividades restringe a ais. da drea. regularizaca do rocirses
’ expansdo das o da drea. ’
atividades.

Fonte: Autores, 2025.

)qua o objetivo de implantar um sistema de gest@o eficaz, visando melhorics nos processos
administrativos, serdo adotadas acgdes para suprir as deficiéncias na organizagdo,
acompanhamento, atualizagdo e preenchimento de documentagdes, além da criagdo de
planilhas para controle de entradas e sdaidas dos recursos pesqueiros. Atualmente, conforme
relatado, esse procedimento & redlizado individualmente por cada associado, e ndo de forma
integrada como uma associacdo. A padronizagdo e o registro adequado dos dados séo essenciais
para minimizar a perda de informagdes, facilitar a prestagéo de contas exigida por 6rgdos e
instituicées de fomento e fortalecer a transparéncia na tomada de decisoes.
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Além do muais, iniciativas voltadas para a
inclus@o digital e o acesso a informagao
sdo fundamentais para garantir que os
associados tenham maior autonomia na
busca por oportunidades de
financiamento e desenvolvimento

sustentével de suas atividades.

O desenvolvimento de novos produtos a
partir do aproveitamento integral do
pescado pode diversificar a oferta, reduzir
desperdicios, agregar valor e aumentar a
rentabilidade, além de promover a
sustentabilidade ao minimizar o descarte
de residuos.

Criar um espago para o processamento e
descarte adequado dos residuos ajudara a
reduzir impactos ambientais e valorizar a
producdo. O Parque também possui
potencial para o comércio turistico,
ampliando as fontes de renda.

AV

As parcerias s@o essenciais para expandir
o mercado do Parque. Elas ajudam na
captagdo de recursos por meio de editais e
convénios, facilitando investimentos e
suporte técnico. Atualmente, ha falta de
recursos para materiais, manutengdo de
tanques e racdo. O fortalecimento dessas
parcerias pode reduzir esses problemas e
melhorar a estrutura e o funcionamento da
associagao.

A criagdo de uma @rea seca e de infraestrutura adequada para o processamento
do peixe & essencial para expandir as atividades e melhorar o ambiente
operacional. A falta de espago impede a constru¢cdo de uma sede administrativa
e moradias para os associados, que acabam improvisando barracoes. Como os
proprios associados cuidam da fiscalizagGo e manutengdo do Parque, viver
proximo ao local reduz custos e facilita a gestdo. As agoes propostas, como
melhor aproveitamento do pescado, infraestrutura e fortalecimento da gestéo,
contribuem para os ODS 8 9 e 12, promovendo crescimento economico,
sustentabilidade e inovag@o no manejo do Parque.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

A Associacdo dos Produtores de Peixes do Parque Aquicola Sucupira Bompeixe.

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Planejamento
Estratégico para o Parque Aquicola Sucupira: Desenvolvimento Sustentdvel para a Gestéo
Eficiente e Crescimento do Parque”, derivado da trabalho de conclusGo de mestrado
“Planejamento estratégico para sustentabilidade da piscicultura no Parque Agquicola
Sucupira, Palmas-TO", de autoria de “"Marjory Carvalho Mourdo Trajano”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no @mbito do Mestrado Profissional em
Administragéio Pablica em Rede Nacional (Profiap), instituicéo associada “Universidade
Estadual do Tocantins”.

A solugdo técnico-tecnologica & apresentada sob a forma de um “relatério técnico-
tecnolégico” e seu propodsito & "apresentar uma proposta preliminar de planejamento
estratégico para o Parque Aquicola Sucupirg, situado no estado do Tocantins”.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas @ implementagdo desta proposicdo sejam

informadas & Coordenacgéo Local do Profiap, por meio do endereco profiap@uft.edu.br.

Palmas, TO. 26 de Margo de 2025
Hordrio da assinatura: 15h43min
Registro de recebimento

g0 ??,{ g N k;\r*?()l_,w m A Sy
Presidente da Associacdo dos Produtores de Peixes do Parque Aguicola Sucupira
Associac@o Bompeixe
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5 CONCLUSOES

A pesquisa revelou que a Associagdo Bompeixe enfrenta desafios expressivos, entre o0s
quais se destacam a escassez de recursos e a infraestrutura inadequada. A auséncia de uma area
seca para a implantacao de uma sede administrativa, bem como a falta de moradias apropriadas
para 0s cessionarios ndo onerosos, compromete a estrutura organizacional e operacional da
associacdo. Diante desse cenario, torna-se essencial que a gestdo puUblica atue com
responsabilidade e visdo estratégica, uma vez que os associados dependem amplamente do
suporte governamental para superar essas limitagdes e viabilizar o desenvolvimento sustentavel
do Parque Aquicola Sucupira.

Nesse contexto, a formulacdo e implementacdo de um plano estratégico surgem como
uma alternativa fundamental para fortalecer a visdo organizacional da associacédo, sobretudo
entre suas liderancas. Atualmente, a Associacdo dos Produtores de Peixes do Parque Aquicola
Sucupira Bompeixe carece de diretrizes gerenciais bem definidas, o que dificulta a identificacdo
de oportunidades e a mitigacdo de riscos que possam comprometer sua sustentabilidade e
crescimento.

Portanto, este estudo ndo apenas apresenta um diagnostico detalhado da realidade do
Parque Aquicola Sucupira, mas também prop6e um roteiro estratégico que pode nortear futuras
iniciativas de gestdo e contribuir para a consolidacao da sustentabilidade do empreendimento.
Recomenda-se que pesquisas futuras acompanhem a implementacdo das agdes propostas,
analisando seus impactos na competitividade, na eficiéncia operacional e na promocgao de um

ambiente mais favoravel ao desenvolvimento da aquicultura local.
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