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RESUMO

Na perspectiva de promoc¢ao da igualdade racial presente no ordenamento juridico brasileiro,
este estudo, na area de concentragdo Administracdo Publica, e na linha de pesquisa
Administragao Publica, tem como proposta principal analisar a aplicagdo do Decreto n°
11.443/2023, que dispde sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de
cargos em comissdo ¢ fun¢des de confianca no ambito da administragdo publica federal, com
enfoque em Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES. Utilizou-se como aporte tedrico-
fatico do estudo a abordagem acerca de aspectos relacionados a desigualdade racial num pais
que passou por significativo periodo de escravizagdo negra como préatica institucionalizada, e
no qual ha, de forma geral, disparidade entre indicadores socioecondmicos referentes a
pessoas negras € a pessoas nao negras hodiernamente. O estudo se desenvolve em: a) uma
revisdo sistematica, em que, com o auxilio do software Iramuteq, se analisa o contetido das
publicagdes selecionadas e se observa como os estudos abordam a questao racial no servigo
publico de acordo com a filtragem realizada, bem como se verifica se ha publicacdes que
aliem o tema ao ambiente da gestdo nas IFES; e b) investigacdo em uma Institui¢do Federal
de Ensino - IFE de cada uma das unidades da federagdo da regido nordeste acerca de dados
sobre pessoas negras em cargos de chefia equivalentes aos do decreto. A partir das etapas, sdo
analisados os resultados e ¢ realizada a discussdo. Foram analisados aspectos relacionados a
implementa¢do do decreto nas IFES selecionadas, no intuito de contribuir para o panorama do
servico publico brasileiro, em que, de acordo com os dados oficiais, pessoas negras em cargos
de lideranca, diregdo, chefia e assessoramento no servico publico sdo minoria, ainda que seja
a referida populagdo a maioria no contingente populacional brasileiro conforme dados
estatisticos oficiais. O estudo possui relevante contribuicao gerencial para a Administragao
Publica, por versar sobre a implementacdo de norma destinada a 6rgaos publicos, gerando
produto técnico e tecnologico relacionado a norma, perfazendo-se potencial impacto nas
instituigdes, além de significativa importancia tedrica diante do panorama das produgdes
académicas quanto a relagdo entre as pessoas negras em posicoes de lideranca e o servigo
publico no Brasil, bem como da observada auséncia de estudos que aliem a questdo racial a

gestdo das IFES.

Palavras-chave: Cargos em Comissao; Chefia; Lideranca; Igualdade Racial; Servigo Publico.



ABSTRACT

From the perspective of promoting racial equality present in Brazilian law, this study, in the
area of Public Administration, and in the Public Administration research line, has as its main
proposal to analyze the application of Decree No. 11.443/2023, which provides for the filling
by Black people of a minimum percentage of commissioned positions and positions of trust
within the federal public administration, with a focus on Federal Institutions of Higher
Education (IFES). The study's theoretical-factual foundation was the approach to aspects
related to racial inequality in a country that went through a significant period of
institutionalized Black slavery, and in which there is, in general, a disparity between
socioeconomic indicators for Black and non-Black people today. The study is developed in: a)
a systematic review, in which, with the help of the Iramuteq software, the content of the
selected publications is analyzed and it is observed how the studies approach the racial issue
in the public service according to the filtering performed, as well as whether there are
publications that ally the theme to the management environment in IFES; and b) an
investigation in a Federal Institution of Education (IFE) from each of the federation units in
the Northeast region regarding data on Black people in leadership positions equivalent to
those in the decree. Based on the steps, the results are analyzed and the discussion is held.
Aspects related to the implementation of the decree in the selected IFES were analyzed, in
order to contribute to the panorama of the Brazilian public service, in which, according to
official data, Black people in leadership, management, command and advisory positions in the
public service are a minority, even though the aforementioned population is the majority in
the Brazilian population contingent according to official statistical data. The study has a
relevant managerial contribution to Public Administration, as it deals with the implementation
of a norm for public bodies, generating a technical and technological product related to the
norm, which has a potential impact on the institutions, in addition to significant theoretical
importance given the panorama of academic productions regarding the relationship between
Black people in leadership positions and the public service in Brazil, as well as the observed

absence of studies that ally the racial issue with the management of IFES.

Keywords: Commission Positions; Management; Leadership; Racial Equality; Public

Service.
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a exclusao historica de pessoas negras de cargos de lideranga, um legado de
mais de trés séculos de escraviddo, continua a impactar a distribui¢do de riqueza (Souza,
1983; Almeida, 2017). Embora representem quase 56% da populacdo brasileira (IBGE, 2022),
as pessoas negras estdo sub-representadas em determinadas areas, tais como o servigo publico
federal, em que eram 40,4% dos servidores em 2024, mas ocupavam apenas 30,7% das
posicdes de lideranca em 2023, de acordo com dados do Observatorio da Presenga Negra no
Servigo Publico da Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP. A desigualdade
também ¢ evidenciada no quesito salarial: a remunera¢ao de pessoas negras ¢, em média, R$
2.891,00 inferior a de pessoas brancas, e mulheres negras ganham 21,1% a menos que
mulheres brancas (ENAP, 2025).

Essa disparidade se estende a outros indicadores criticos. Em 2024, negros
compunham 69,1% da populacdo prisional. Além disso, a expectativa de vida de homens
negros era 7,3 anos menor que a de ndo negros, ¢ a de mulheres negras, 5,6 anos menor
(IPEA, 2022).

Esses dados apontam para um racismo caracterizado por ser estrutural em nossa
sociedade (Almeida, 2017). Para combaté-lo, o Brasil tem implementado legislagcdes de agdes
afirmativas, como o Estatuto da Igualdade Racial e normas referentes a cotas para ingresso
nas universidades e em concursos publicos, além do recente Decreto n® 11.443/2023, que
determina um percentual minimo de pessoas negras em cargos de liderangca no governo
federal.

Tendo em consideracdo esse contexto, o presente estudo buscou discutir sobre a
presenca de pessoas negras em cargos de chefia/lideranga no servigo publico no Brasil, mais
especificamente em Instituicdes Federais de Ensino — IFES, e, para tal fim, realizou uma
revisdo sistematica de literatura, que buscou evidenciar o que dizem os estudos sobre a
tematica, com o auxilio de um software de andlise de contetido textual, o [ramuteq, como
também investigar a aplicagdo das diretrizes criadas pelo Decreto n® 11.443/2023 em IFES na
regido nordeste, por meio de busca em seus portais.

A escolha das IFES para analise se justificada por se tratar de locais de producao do
conhecimento, € que sdo centrais para a constru¢do de agendas e politicas publicas de
equidade, e que, a0 mesmo tempo, também fazem parte do servico publico, e, portanto,

considerando os avancos legislativos recentes quanto as politicas publicas de igualdade racial,
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também devem, sob o aspecto de sua gestdo, refletir a composi¢do da sociedade nesse quesito,
para além do aspecto educacional em si.

Como resultados, quanto a revisdo sistematica, ndo foram localizados estudos que
tratassem especificamente das pessoas negras em IFES no Brasil, embora se tenha localizado
resultados relevantes relacionados as pessoas negras € a gestao, bem como ao servigo publico
no Brasil. Quanto as IFES, resultou do estudo um panorama de quase auséncia de
informacdes publicadas em seus portais eletronicos acerca da questdo, ainda que tenha sido
constatada a efetivacdo de politicas publicas de igualdade racial quanto a atividade fim das
institui¢des.

O estudo realizou, nesse sentido, contribui¢do gerencial relevante para a
Administragdo Publica, por versar sobre a implementacdo de norma destinada a Orgdos
publicos, além de possuir significativa importancia tedrica diante do panorama das produgdes
académicas quanto a rela¢do entre as pessoas negras em posi¢des de chefia/lideranca e o
servigo publico no Brasil.

O estudo intitulado “Entre Normas e Realidades: o Decreto N° 11.443/2023 ¢ os
Desafios Quanto a Igualdade Racial na Gestao das IFES” foi publicado no periddico GeSec -
Revista de Gestdo e Secretariado, avaliado no Qualis Capes — quadriénio 2017-2020 como A4
na area de Administragdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo. A escolha do
periodico foi realizada em decorréncia da relagdo direta com o tema da gestdo, bem como
com o carater interdisciplinar. Este trabalho de conclusdo de curso ¢ dividido em: introdugdo,

artigo, produto técnico e tecnoldgico derivado do TCC, conclusdes e referéncias.



ISSN: 2178-9010

&
A REVISTA DE GESTAO E DOI: http://doi.org/10.7769/gesec.v16i9.5282
l s SECRETARIADO

Entre Normas e Realidades: o Decreto N° 11.443/2023 e os Desafios
Quanto a Igualdade Racial na Gestao das IFES

Between Norms and Realities: Decree N° 11.443/2023 and the Challenges
Regarding Racial Equality in the Management of IFES

Entre Normas y Realidades: el Decreto N° 11.443/2023 y los Desafios para
la Igualdad Racial en la Gestion de las IFES

Marcel Wilson Rocha Pacheco!
Flavia Lorenne Sampaio Barbosa >

Resumo
Este estudo, alinhado a perspectiva de promog¢ado da igualdade racial no Brasil, busca analisar
a aplicacdo do Decreto n° 11.443/2023, o qual estabelece um percentual minimo de cargos em
comissdo e funcdes de confianca a ser preenchido por pessoas negras na administracao publica
federal, com foco nas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). A pesquisa considera
a atualidade da norma e a necessidade de medidas complementares para sua execugdo e
acompanhamento. O trabalho adota como base tedrico-fética a andlise da desigualdade racial
em um pais com histdrico de escravizacido negra e em que ainda se observam disparidades
socioecondmicas entre pessoas negras € ndo negras. A metodologia se desdobra em: a)
Revisdo sistematica - utilizando o software Iramuteq, realiza-se uma andlise de conteido de
publicacdes selecionadas para entender como a questdo racial no servigo publico é abordada
e se existem estudos que a relacionam a gestao em IFES; b) Investigagdo de dados — coleta-se
dados sobre a preparacdo de uma Instituicdo Federal de Ensino de cada estado da regido
Nordeste quanto ao que diz o decreto. A partir dessas etapas, os resultados sdo analisados e
discutidos, visando examinar a implementacao do decreto nas IFES e contribuir para o cendrio
do servico publico brasileiro. O estudo € relevante para a Administracdo Publica ao tratar da
implementacdo de uma norma especifica e para o meio académico, ao explorar a relagdo entre

pessoas negras em posi¢des de lideranga e o servigo publico no Brasil.
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Abstract

This study, aligned with the perspective of promoting racial equality in Brazil, seeks to
analyze the application of Decree No. 11,443/2023, which establishes a minimum percentage
of commissioned and trust-based positions to be filled by Black people in the federal public
administration, with a focus on Federal Institutions of Higher Education (IFES). The research
considers the timeliness of the norm and the need for complementary measures for its
execution and monitoring. The work adopts as a theoretical-factual basis the analysis of racial
inequality in a country with a history of black enslavement and where socioeconomic
disparities between Black and non-Black people are still observed. The methodology is
divided into: a) Systematic Review: using the Iramuteq software, a content analysis of selected
publications is performed to understand how the racial issue is addressed in the public service
and if there are studies that relate it to management in IFES; b) Data investigation: data is
collected regarding the preparation of a Federal Institution of Higher Education from each
state in the Northeast region of Brazil for the decree's implementation. Following these steps,
the results are analyzed and discussed, aiming to examine the implementation of the decree in
the selected IFES and contribute to the landscape of the Brazilian public service. The study is
relevant to Public Administration by addressing the implementation of a specific regulation
and to the academic community by exploring the relationship between Black people in
leadership positions and the public service in Brazil.

Keywords: Commission Positions. Management. Leadership. Racial Equality. Public

Service.

Resumen

Este estudio, alineado con la perspectiva de promover la igualdad racial en Brasil, busca
analizar la aplicacion del Decreto n°® 11.443/2023, el cual establece un porcentaje minimo de
cargos de comisionado y funciones de confianza a ser ocupados por personas negras en la
administracion publica federal, con un enfoque en las Instituciones Federales de Ensenanza
Superior (IFES). La investigacién considera la actualidad de la norma y la necesidad de
medidas complementarias para su ejecucion y seguimiento. El trabajo adopta como base
tedrico-factica el andlisis de la desigualdad racial en un pais con un historial de esclavizacion

negra y en el que todavia se observan disparidades socioeconémicas entre personas negras y
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no negras. La metodologia se desglosa en: a) Revision sistematica: utilizando el software
Iramuteq, se realiza un analisis de contenido de publicaciones seleccionadas para comprender
cémo se aborda la cuestidn racial en el servicio publico y si existen estudios que la relacionen
con la gestion en las IFES; b) Investigacion de datos: se recopilan datos sobre la preparacion
de una Instituciéon Federal de Ensefianza de cada estado de la regiéon Nordeste en lo que
respecta al decreto. A partir de estas etapas, se analizan y discuten los resultados, con el
objetivo de examinar la implementacion del decreto en las IFES y contribuir al panorama del
servicio publico brasilefio. El estudio es relevante para la Administracién Puablica al tratar la
implementacién de una norma especifica y para el &mbito académico, al explorar la relacion
entre las personas negras en posiciones de liderazgo y el servicio publico en Brasil.

Palabras clave: Cargos en Comision. Gestion. Liderazgo. Igualdad Racial. Servicio Publico.

Introducao

No Brasil, as pessoas negras sdo historicamente excluidas das posi¢des de lideranca,
conforme aduz Cida Bento (2022), ainda que estejam em cendrio de ascensdo social, pois, ao
longo de mais de trés séculos de escravizacdo negra, forcou-se as pessoas negras a destitui¢ao
de sua prépria historia, o que reverbera até hoje, em que a raga determina a distribui¢cdo de
fatores como riqueza e status (Souza, 1983; Almeida, 2017).

Segundo dados do Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a populagdo brasileira, no quesito cor ou raga, esta entendida como uma categoria
proveniente da interacdo social, € ndo uma defini¢do bioldgica, € de 45,3% de pessoas
autodeclaradas pardas, e de 10,2% de pessoas autodeclaradas pretas, o que totaliza quase 56%
de pessoas negras (IBGE, 2023).

Contudo, o percentual de pessoas negras no servico publico federal ndo é proporcional
aos dados estatisticos oficiais da composi¢do populacional. Segundo dados consultados no
Observatorio de Pessoal do Portal do Servidor, do Governo Federal, 40,4% dos servidores no
poder executivo civil federal se autodeclaravam pretos e pardos em outubro de 2024.

Nesse contexto, segundo o Observatorio da Presenca Negra no Servigo Publico da
Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP, pessoas autodeclaradas negras ocupavam
em 2023, 30,7% das fungdes de lideranca, o que evidencia uma disparidade ainda mais

profunda em relagc@o a composicao populacional no quesito raga/cor, bem como a dificuldade
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das instituicdes em inserirem pessoas negras em seu ambito, € em permitirem com que elas
ascendam para posi¢des tidas como mais nobres (Bento, 2022). Ainda de acordo com dados
do referido Observatério, a média da remuneragao das pessoas negras no servico pablico é R$
2.891,00 menor do que a de pessoas brancas, e a remuneracao das mulheres negras é em torno
de 21,1% menor em comparacdo a das mulheres brancas (ENAP, 2025). Tal fato ajuda a
ilustrar o cendrio de discrepancia entre a composicao da sociedade e a composicao do servigo
publico federal quanto ao aspecto racial, e demonstra que as mulheres negras no ambiente de
trabalho sdo destinadas as posi¢cOes tidas socialmente como mais precarizadas no quesito
salarial (Cardoso, Saraiva, Ceribelli, 2022).

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, do Férum Brasileiro de Seguranca
Publica, aponta dados que indicam que em 2024, a populacdo prisional em percentual era
composta de 69,1% de pessoas negras (FBSP, 2024). De acordo com o Atlas da Violéncia
(2024), do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em 2022, a idade média ao
morrer, por sexo, raga/cor, era de 59,2 anos para homens negros, enquanto para homens nao
negros era de 66,5 anos; j4 para mulheres negras, a idade ao morrer era de 66 anos em média,
enquanto das mulheres ndo negras, de 71,6 anos.

As séries de dados ora apresentados fornecem indicios de como nossa sociedade é
permeada pelo racismo, ainda que este seja rechacado na Constituicdo vigente, e, como tal,
estd presente nas estruturas (Almeida, 2017) que compdem o funcionamento das institui¢oes
e das organizacOes (Bento, 2022). E, para que sejam reduzidas as desigualdades de maneira
efetiva, um dos pontos de enfrentamento do racismo institucional, caracterizado por garantir
a exclusdo de grupos raciais de forma seletiva (Werneck, 2016), é a premissa de que deve
haver mais pessoas negras ocupando posi¢des de lideranca no servico publico, numa
perspectiva de incremento da diversidade e da equidade (Bento, 2022).

Diante do cendrio de evidente desigualdade racial histérica no Brasil, verifica-se, nos
ultimos anos, no ordenamento juridico brasileiro, um movimento de crescente abordagem
legislativa referente ao tema da promocgdo da igualdade de raga na administracao publica. Isso
€ constatado por meio da publica¢cdo de instrumentos normativos como a Lei n° 12.288/2010
(Estatuto da Igualdade Racial), a Lei n® 12.711/2012 (reserva de vagas para ingresso de
pessoas negras em universidades), a lei n® 12.990/2014 (reserva de vagas aos negros nos
concursos publicos do ambito da administrag@o publica federal), a Resolugdo n® 203/2015 do
Conselho Nacional de Justiga - CNJ (reserva de vagas aos negros nos concursos publicos para

provimentos de cargos efetivos nos 6rgaos do Poder Judicidrio), e, mais recentemente, o
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Decreto n° 11.785/2023 (Institui o Programa Federal de A¢des Afirmativas), e o Decreto n°
11.443/2023, que dispde sobre o preenchimento por pessoas negras de percentual minimo de
cargos em comissao e funcdes de confianca no ambito da administra¢do publica federal direta,
autdrquica e fundacional.

Nesse sentido, observa-se a inten¢do normativa em nao silenciar o debate sobre o
racismo (Menezes; Mendes, 2023) no Brasil, inclusive considerando principios e objetivos
fundamentais elencados na Constitui¢do Federal (1988). Contudo, a construgdo social pds
abolicdo da escravatura pOs os negros a margem social e geograficamente, o que estd
diretamente ligado a aquisi¢do de cultura, de renda e de inter-relacdes pessoais que
possibilitem crescimento social e profissional (Gomes e Medeiros, 2023). Tendo isso em vista,
conforme constatam Nunes e Santos (2019), mesmo entre pessoas negras em pontos mais altos
da escala de renda, a remuneracdo entre brancos e negros se torna progressivamente desigual
em desfavor dos negros. Portanto, ainda que haja a preocupagdo manifesta da legislacdo em
maior igualdade racial, € importante que as politicas publicas implementadas no pais
enfrentem a estrutura (Silva, 2018) da desigualdade.

Nesse contexto, o presente estudo intenta discutir sobre a presenca de pessoas negras
em cargos de chefia/lideranca no servico publico no Brasil, mais especificamente em
Instituicdes Federais de Ensino — IFES, e, para tal fim, realiza uma revisao sistematica de
literatura, que busca evidenciar o que dizem os estudos sobre a tematica, com o auxilio de um
software de andlise de contetido textual, o Iramuteq, como também investigar a aplicagcdo das
diretrizes criadas pelo Decreto n° 11.443/2023 em IFES na regido nordeste.

A escolha das IFES para andlise € justificada por se tratar de locais de producao do
conhecimento, € que sdo centrais para a construcdo de agendas e politicas publicas de
equidade, e que, a0 mesmo tempo, também fazem parte do servi¢co publico, e, portanto,
considerando todos os avangos legislativos recentes quanto as politicas publicas de igualdade
racial, também devem, sob o aspecto de sua gestdo, refletir a composicao da sociedade nesse
quesito, para além do aspecto educacional em si.

O estudo realiza, nesse sentido, contribui¢@o gerencial relevante para a Administragdo
Publica, por versar sobre a implementagdo de norma destinada a 6rgaos publicos, além de
possuir significativa importancia tedérica diante do panorama das producdes acad€micas
quanto a relacdo entre as pessoas negras em posicoes de chefia/lideranga e o servigo publico

no Brasil.
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Referencial Tedrico
2.1 Questao Racial e Decolonialidade

O presente trabalho adota a ideia de raca como estruturante do mundo moderno, sob a
perspectiva tedrica de estudos decoloniais, em que se refor¢a a afirmacdo da existéncia dos
sujeitos produtores do pensamento sobre a questdo racial, em distanciamento a pretensao
embasada no eurocentrismo de universalizacio do conhecimento (Bernardino-Costa,
Maldonado-Torres, Grosfoguel, 2019). Nessa perspectiva, os individuos que foram
subalternizados pela 16gica da colonizagdo, partindo de seus lugares e de suas experiéncias,
elaboram o conhecimento, conectando o local e o pensamento (Bernardino-Costa; Grosfoguel,
2016).

Nesse sentido, a desigualdade racial no Brasil € heranca do processo de colonizagdo e
da formacdo de nossa sociedade, a qual em sua fundagdo a partir da colonizacio pde a raca
como o eixo fundamental da classificacdo social (Quijano, 2010), em que a cor da pele e a
origem (africana, indigena, europeia) determinam, além da posi¢do social, o acesso ao
trabalho, a terra, a liberdade, e 2 humanidade do individuo (Quijano, 2005).

A raca é considerada aqui o principal instrumento de dominagdo a partir do processo
de colonizagdo, e fundamental para a distribui¢io dos individuos em hierarquias, com o intuito
de naturalizar e de justificar a exploragdo dos povos colonizados (Quijano, 2005). Portanto, a
l6gica eurocentrada e branca do poder construiu a ideia de raca para classificar socialmente
0s grupos — nao europeus e nao brancos — subjugados pela coloniza¢do (Quijano, 2010).

Raca, nesse sentido, € tida como o aspecto fenotipico, como os tragos faciais, cor da
pele, cabelos (De Souza, 2017) do individuo, porém que esta ainda intrinsecamente ligado as
suas relacdes sociais e a como a sociedade percebe a pessoa considerada racializada (Reis,
2020), num processo de construgdo social e cultural de identidades raciais (Hall, 2005) a partir
do olhar do branco (Fanon, 2008), o que torna o conceito também uma constru¢cdo da
sociedade utilizada como base para a defini¢do de privilégios e hierarquizagdo entre pessoas
(Cardoso; Saraiva; Ceribelli, 2022).

Convém definir, nessa perspectiva, a ideia de branquitude, que consiste na premissa
de que o padrao de normalidade em sociedade € o branco, motivo pelo qual as pessoas brancas
ndo sdo consideradas racializadas (Bertin, 2023), de forma que a noc¢ao do “diferente” adota,

assim, o branco como referéncia. De acordo com os conceitos aqui considerados, portanto, a
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raca impacta na interacao entre a pessoa e o que estd ao seu redor, e € central para a experiéncia
dos individuos (Humphrey, 2023) com o mundo, inclusive para as pessoas que ndo sio
consideradas pela sociedade como racializadas.

Nessa perspectiva, considera-se o racismo como sistema de opressao estruturante na
sociedade brasileira, cuja histéria € fincada na colonizacio e na escravizagao negra, na medida
em que estd presente no ambito de relacdes privadas e publicas, inclusive da atuacdo
institucional (Bersani, 2018), funcionando como reprodutor de diferencia¢io entre pessoas e
manutencdo do status quo de privilégios em sociedade. As barreiras estruturais para a
ascensdo de pessoas negras em cargos de lideranca se devem sobretudo a dindmica
socialmente e tacitamente construida da manutencdo de privilégios dentro de um mesmo
grupo (Bento, 2022), o dominante, que perpetua a exclusdo de pessoas negras em tais
posicoes.

H4 que se ressaltar que a no¢@o de racismo que se tem nesse estudo ndo consiste em
mero ato ou conjunto de atos ou ideias isoladas, mas numa estrutura social que organiza as
relagdes e hierarquias, de forma que integra o funcionamento da sociedade e das institui¢coes,
ainda que na auséncia de manifestacio individual explicita do preconceito (Almeida, 2017).
Dessa forma, diante da falha da estrutura social brasileira p6s abolicdo em integrar as pessoas
negras da forma devida (Almeida, 2017), os instrumentos legislativos publicados até os dias
atuais consistem em ac¢Oes governamentais no sentido de promover a equidade, tendo em vista
que a légica da classificag@o social que moldou nossa sociedade (Quijano, 2010) sofreu um

processo de conversdo em racismo estrutural no Brasil (Almeida, 2017).
2.2 A Questao Racial e 0 Ordenamento Juridico Brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, constata-se ao longo do tempo, a partir da
Constituicao de 1988, marco normativo no processo de redemocratizacdo do pais pds regime
ditatorial, a criacdo de importantes instrumentos legais no ambito federal na perspectiva de
incremento da politica publica em defesa da igualdade racial, entre eles: o Estatuto da
Igualdade Racial, de 2010; a lei que determinou a reserva de vagas para ingresso de pessoas
negras em universidades - 12.711/2012 -; a lei n® 12.990/2014, que definiu a reserva de vagas
aos negros nos concursos publicos do ambito da administra¢io publica federal; a resolucao do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) que reserva vagas aos negros nos concursos publicos para

provimentos de cargos efetivos nos 6rgaos do Poder Judiciario (n® 203/2015); o decreto que
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instituiu o Programa Federal de A¢des Afirmativas - 11.785/2023. Nesse contexto, este estudo
aborda aspectos atinentes ao Decreto n° 11.443/2023, que consiste em inovagdo legislativa
importante, e dispde sobre a obrigatoriedade de ocupag¢do de um minimo de pessoas negras
em cargos em comissdo e fungdes de confianga, de trinta por cento nos niveis 1 a 12, e 13 a
17, dos Cargos Comissionados Executivos — CCE - e das Fun¢des Comissionadas Executivas
— FCE - nos 6rgaos e nas entidades da administracdo publica federal (Brasil, 2023), em
completa consonancia com a principiologia e com a normatizagdo acerca da igualdade racial.

Os Cargos Comissionados Executivos (CCE) e as Funcdes Comissionadas Executivas
(FCE) foram criados a partir da Lei n°® 14.204, de 16 de setembro de 2021, e sdo destinados a
atividades de direcdo, chefia e assessoramento, no ambito da administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional (Brasil, 2021).

A Portaria N° 121, de 27 de marco de 2019, do Ministério da Economia — ME,
estabelece critérios para a equivaléncia entre os cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS do Poder Executivo Federal com os cargos e funcgdes
integrantes da Administragdo Publica Federal direta e indireta, incluindo os Cargos em
Comissao e Funcdes Comissionadas das Institui¢des Federais de Ensino - IFES.

De acordo com a Lei N° 14.204, de 16 de setembro de 2021, que trata da gestdo de
cargos em comissdao e de fungdes de confianga na administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, ha uma tabela de correlacdo entre Cargos em Comissao do Grupo
Direcdo e Assessoramento Superiores (DAS) e Cargos Comissionados Executivos (CCE) e
Funcdes Comissionadas Executivas (FCE). Na Tabela 1, estd a relacdo de equivaléncia entre
os cargos DAS, FCE/CCE e os Cargos em Comissdao e Funcdes Comissionadas das

Instituicdes Federais de Ensino.

Tabela 1
Equivaléncia entre DAS, CCE, FCE e Cargos em Comissdo nas IFES
DAS CCE FCE Cargos em Comissao
nas IFES
DAS-1 CCE-5 FCE-5 -
DAS-2 CCE-7 FCE-7 -
DAS-3 CCE-10 FCE-10 CD-4
DAS-4 CCE-13 FCE-13 CD-3
DAS-5 CCE-15 FCE-15 CD-2
DAS-6 CCE-17 FCE-17 CD-1

Fonte: compilag@o de dados dos anexos da Portaria n® 121/2019-ME e da Lei n°® 142024/2021
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Portanto, em virtude da correlacdo direta entre os niveis dos cargos em comissdo e
funcdes comissionadas do poder executivo federal e os cargos em comissdo e fungdes
comissionadas das instituicdes federais de ensino, e considerando serem as IFES parte
relevante da administracdo publica federal autdrquica e fundacional, evidencia-se que, em
linhas gerais, o Decreto n® 11.443/2023 ¢ aplicdvel a tais institui¢des, de acordo com a
correlacdo de cargos existente no arcabou¢o normativo federal. Contudo, o referido
instrumento legal ndo definiu o percentual minimo de preenchimento dos cargos e func¢des de
chefia correlatos na administracdo publica federal autdrquica e fundacional — que inclui as
IFES -, o qual serd, de acordo com a norma, fixado por ato das autoridades miximas dos
Ministérios da Igualdade Racial e da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos, observadas

as tabelas de equivaléncia publicadas por este Ministério (Brasil, 2023).
Metodologia

Na primeira parte do estudo, foi realizada uma revisdo sistemdtica da literatura
(Galvao; Ricarte, 2019), com a utilizacao das bases de dados Web of Science (WoS), Scopus,
SPELL (Scientific Periodicals Electronic Library) e SciELO (Scientific Electronic Library
Online), e a aplicacdo de filtros e critérios para a selecdo de artigos para andlise mais
detalhada. Apos a selec@o dos artigos incluidos na revisao, foi realizada a analise textual, por
meio do software Iramuteq (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires), que realiza a andlise lexical a partir de grupos de textos (no caso, 0s
artigos).

ApOs a selecdo das bases de dados em que seriam realizadas as buscas, pensou-se
acerca dos descritores a serem utilizados. Adotou-se apenas descritores em inglés para a WoS
e para a Scopus, e utilizou-se descritores em portugués para a SPELL e para a SciELO, por
serem bases de dados nacionais. Havia o interesse por estudos que contivessem, de preferéncia
de forma cumulativa, os elementos e nogdes que se ligassem a “servi¢o publico/administracao
publica” e “pessoas negras”. A partir disso, a inten¢do foi localizar artigos que possuissem
tais elementos, e que abordassem também “lideranga” e/ou “cargos de chefia”, no Brasil.
Portanto, buscava-se por estudos que tratassem da ocupagao por pessoas negras de cargos de
chefia/posi¢cOes de lideranga no servigo publico brasileiro.

Pesquisou-se pelos seguintes descritores e combinagdes: “race’ and “management”,

“race” and “public service”, “black people” and “leadership”, “black people” and
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“management”; “racism” and “leadership”’; “racism” and “management’’; “racism” and
“organizations”, em inglés, em titulos, resumos e palavras-chave, na WoS e na Scopus,
restringindo para estudos referentes ao Brasil. Para a escolha dos artigos a serem incluidos
selecionou-se estudos de 2010 em diante, ano em que foi promulgado o Estatuto da Igualdade
Racial, considerado um marco legislativo sobre a politica publica de igualdade racial. Nas
bases de dados nacionais - SPELL e SciELO -, no intuito de localizar estudos nido indexados
nas bases internacionais, buscou-se pelos mesmos termos ja utilizados, porém em portugués.

Diante da quantidade de buscas e de combinacOes de termos utilizada, localizou-se
grande quantidade de artigos, contudo, a maioria ndo guardava qualquer relacdo com a drea
da administracdo, e eram voltados para outras areas, especialmente para a da saide ou meio
ambiente, e um relevante quantitativo dos resultados estava em duplicidade. Na triagem,
foram excluidos estudos que ndao possuiam de forma especifica o que se buscava ou que
tratavam de aspectos diferentes do que se procurava - como diversos estudos que tiveram
como enfoque as cotas raciais para ingresso de estudantes em universidades; estudos que
abordavam o ambito escolar, ou voltados para dreas como a literatura, musica, cultura, entre
outros -, e os demais foram selecionados para a avaliacio sobre sua elegibilidade para inclusao
na revisdo, em um total de dez estudos.

Excluiu-se, entdo, trés deles apds leitura aprofundada dos resumos, por serem
considerados de menor adequagdo para a presente revisdo, um deles por ter enfoque menor no
panorama do Brasil, um por focar na questao racial em empresas e ndo no servigo publico, e
outro, que, embora tratasse de lideranca no servigo publico brasileiro, abordava um contexto
muito especifico, considerado inadequado para o presente estudo. Ao final, foram
selecionados sete estudos para inclusiao na revisao.

ApOs a relacdo dos estudos, foi verificada a classificacdo no estrato do Qualis de
avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) do
periédico em que cada um foi publicado, tendo sido constatado que os artigos selecionados
foram publicados em periddicos avaliados com Qualis A nas classificagdes de periddicos da
Capes, quadriénio 2017-2020.

Realizada a selecdo dos estudos, procedeu-se a preparagao do corpus - é o conjunto de
textos objeto de andlise, que pode ser dividido em textos, os quais por sua vez, sdo divididos
pelo Iramuteq em segmentos de texto (Camargo; Justo, 2018) - textual de cada artigo para que
pudessem ser inseridos no software Iramuteq. Foram entdo inseridos os corpora - expressao

utilizada quando se faz referéncia mais de um corpus - dos sete estudos no programa, para
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que ele fizesse as andlises de contetddo os relacionando entre si, a fim de verificar os aspectos
comuns e as divergéncias quanto as palavras contidas nos estudos, procedimento do qual
foram extraidos dados de andlise fatorial de correspondéncia e de classificagdo hierarquica
descendente, de acordo com o método de Reinert, representados em um dendrograma, um
grafico e uma nuvem de palavras, conforme se verifica nos resultados.

Buscou-se, portanto, mostrar como se encontra a produgao intelectual de acordo com
a pesquisa e filtragem, e que, embora haja poucos estudos que tratem de forma especifica das
pessoas negras em cargos de lideranga no servigco publico brasileiro, hd produgdes
qualificadas, que, em conjunto com o presente trabalho e com pesquisas futuras, podem
indicar um rumo para auxiliar no aprimoramento da politica publica de igualdade racial na
Administragdo Publica, em que estd inserido o Decreto n°® 11.443/2023, realizando-se
contribuicdo tedrica no panorama de estudos sobre o tema.

Na segunda parte, € investigado como IFES da regidao nordeste do Brasil lidam com o
aspecto racial internamente no que se refere a cargos relacionados a drea de gestdo, por meio
da busca de dados e informagdes nos portais das institui¢cdes em transparéncia, bem como nas
normas de cada institui¢ao neles contidas. A partir da investigacao, foi gerada uma tabela com
a situagcdo em cada institui¢do analisada, conforme verificado nos resultados.

O Decreto n°® 11.443/2023 se destina ao ambito da administracdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, o que abrange as IFES, e o referido instrumento legal busca atingir
os percentuais minimos de 30% dos Cargos Comissionados Executivos - CCE e Fungdes
Comissionadas Executivas — FCE, ambos de niveis 1 a 12 e de 13 a 17, até 31 de dezembro
de 2025 (Brasil, 2023). Entretanto, hd que se observar que de acordo com o art. 5° do referido
instrumento legal, ato posterior deve estabelecer os percentuais de preenchimento de cargos
em comissdo e funcdes de confianca correlatos no ambito da administracdo publica federal
autdrquica e fundacional, de acordo com as tabelas de equivaléncia publicadas pelo Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (Brasil, 2023).

Dessa forma, verificou-se junto a cada uma das institui¢des selecionadas como o tema
da promog¢do da igualdade racial em cargos de chefia relacionados a parte de gestdo
equivalentes aos do decreto € tratado. Foi realizada a pesquisa nos portais de cada IFE
selecionada, na busca por informacdes, a fim de verificar o nivel de preparacdo de cada uma
quanto a politica de igualdade racial em cargos de chefia, por meio da verificagcdo dos
seguintes pontos: a) se ha informacdes em meios de transparéncia acerca de quantitativo de

cargos em comissao que abranjam o indicador raca/cor e se ha a¢des de preparagdo quanto ao
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tema (tais como curso, palestra, material educativo) em transparéncia; b) se consta em algum
instrumento de planejamento da IFE (Plano de Desenvolvimento Institucional e afins) o
alcance de percentual de cargos de chefia sob critério de raga/cor; e ¢) como ocorre a ocupagio
dos cargos de gestdo que estdo na abrangéncia da previsdo do decreto — cargos de pré-reitor

na parte de gestao das institui¢cdes, por exemplo.
Analise e Discussao dos Resultados
4.1 Revisao Sistematica da Literatura
4.1.1 Andlise fatorial de correspondéncia
A andlise fatorial de correspondéncia apresenta em forma de gréifico os dados

analisados - no caso, as palavras — em plano cartesiano, que auxilia a visualizacdo da

proximidade entre classes e vocdbulos (Salviati, 2017).
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Figura 1

Andlise Fatorial de Correspondéncia
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Fonte: Extraido do Iramuteq, 2025

Observa-se a partir da figura 1, que hd seis cores diferentes, o que corresponde, como
foi verificado, a seis classes de palavras definidas pelo software, e que no quadrante superior
esquerdo, se concentram termos como “executivo”, “geragao”, “trajetéria”, “mulher”, o que
indica que hd nos textos analisados, aspectos ligados ao tema das geragdes de mulheres no
mundo executivo, de maneira um pouco mais distanciada dos outros conjuntos de nomes na
imagem. E possivel notar, também, o termo “negro” com o mesmo padrio de cor, porém mais
préximo do centro, e isso significa que é um termo e um tema mais comum ao conjunto dos

artigos, o que explica sua centralidade gréfica.
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No quadrante superior direito, em cinza, se encontram palavras como “género”,
“interseccionalidade”, “identidade”, ‘“feminismo”, “dominacdo”, ‘“racializacdo”, ¢ isso
demonstra uma proximidade com as discussdes acerca da interseccionalidade, expressao
surgida com o pensamento de Kimberlé Crenshaw, feminista negra estadunidense, e que
buscou identificar como duas ou mais formas de subordinagdo, como raga e género,
estruturam o privilégio e a desigualdade (Crenshaw, 1989, 1991). Nessa perspectiva, o sétimo
estudo selecionado, denominado “Gestdo Publica na Zona do Nao Ser: Politicas Publicas,
Igualdade Racial e Administracdo Publica no Brasil”, guarda relagdo préoxima com a ideia de
interseccionalidade, na medida em que, a partir da matriz de dominagdo de Patricia Hill
Collins e do pensamento feminista negro, discute avancos na gestdo publica quanto a
promocao da igualdade racial (Silva, 2018). Ainda, de acordo com o terceiro estudo
selecionado, intitulado “Género, Raca e Diversidade: Trajetérias Profissionais de Executivas
Negras”, a nocdo de interseccionalidade permite que se perceba como o racismo, o
patriarcado, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios desencadeiam
diferenciagdes que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outros
(Junior; Hein, 2021).

Verificou-se, portanto, que os termos constantes no quadrante superior esquerdo
guardam maior relagdo com o terceiro estudo selecionado, que trata especificamente da
trajetoria profissional de geracOes de mulheres negras executivas (Junior; Hein, 2021), e, para
1ss0, torna relevantes as questoes de género e interseccionalidade ao longo de todo o estudo,
o que aproxima o referido estudo das palavras que se encontram em cinza, que por sua vez
guardam maior relagdo com o sétimo estudo incluido na revisdo. Dessa forma, permite-se
considerar que ambos os estudos, cada um com sua metodologia e contribui¢des, possuem
relagdo textual e de conteudo, na medida em que tém enfoque em determinada medida e com
semelhanca relevante de termos na intersecdo de género e de raca (Junior, Hein, 2021) como
eixos de subordinacdo (Silva, 2018) no contexto da imbricacdo de opressdes, embora um
esteja voltado ao mercado de trabalho privado, e outro se refira a gestao publica.

Logo abaixo dos termos em cinza, estdo localizados os termos em verde. Entre eles,
palavras como ‘“conhecimento”, “decolonial”, “pensamento”, “colonialismo”, que estdao
relacionados a lente tedrica que embasou a maioria dos artigos selecionados para a revisao,
que sdo os estudos decoloniais, em critica ao eurocentrismo, conforme tedricos centrados em
estudos latino-americanos, com o Walter Mignolo, Enrique Dussel, Anibal Quijano e Ramé6n

Grosféguel, conforme afirma Silva (2018), autora do sétimo estudo incluido na revisdo, que
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corrobora o que dizem os autores do segundo estudo selecionado, intitulado “Concursos
Publicos Federais para Docentes e A¢des Afirmativas para Candidatos Negros”, quando, além
de citar os j4 mencionados autores, acrescentam ainda Frantz Fanon, Stuart Hall, Abdias
Nascimento, Guerreiro Ramos e Lélia Gonzalez, como alguns dos expoentes tedricos na
constru¢do de politicas antirracistas que nao subestimem a forca subalternizante do racismo
(Mello; Resende, 2020), tais como os enquadrados no prisma da decolonialidade.

Na parte inferior a esquerda, mais distantes dos eixos vertical e horizontal, em cor azul
clara, se encontram palavras como “rendimento”, “renda”, “trabalhador”, “branco”,
“diferenga”, o que indica uma proximidade com questoes referentes a diferenca de rendimento
e renda entre trabalhadores, e a desigualdade de rendimento quando se considera pessoas
negras e pessoas brancas, algo que esta presente nos estudos investigados, embora um deles
tenha maior enfoque no referido tema, o sexto estudo selecionado, denominado “Desigualdade
racial e de género no Brasil: o trabalho em quadros superiores e de dirigentes”, que, conforme
Nunes e Santos (2019), buscou medir as diferencas médias entre rendimentos de trabalhadores
brancos e negros dentre membros superiores do poder legislativo, dirigentes e administradores
de organizacOes, diretores gerais, diretores de produgdo e operagdes, diretores de areas de
apoio, diretores e gerentes em empresa de servigos, gerentes de producdo e operacoes,
gerentes de dreas de apoio. Nesse sentido, o tema da renda e diferenca de renda entre pessoas
negras e pessoas brancas também integra parte importante da discussdo do primeiro estudo
selecionado, intitulado “Raca e servico publico no Brasil: empretando a Burocracia Nacional”,
que tem enfoque na composi¢do racial dos servidores publicos, por constituirem parcela
significativa do mercado de trabalho (Gomes; Medeiros, 2023).

Verifica-se que, embora esteja em posicao oposta as classes de palavras dos quadrantes
da parte de cima do plano cartesiano, as da classe em tom vermelho e as que estdo em tom
rosado ainda se encontram mais proximas delas que a classe em tom azul claro. Termos como
“politico”, “governamental”, ‘“racial”, “igualdade”, “pesquisa”, ‘‘organizacional”,
“administracdo” estdo localizados de maneira mais proxima ao centro, o que significa que sao
pontos de incidéncia comum nos segmentos de texto obtidos a partir da maior parte dos
estudos, como se observa no quarto artigo selecionado, intitulado “O siléncio, o silenciamento
e o siléncio cimplice como mecanismos de perpetuacdo do racismo nas organizagdes”, que
buscou entender como as politicas de silenciamento sdo essenciais para a manuten¢do de um
status quo no quesito racial que naturaliza a desigualdade e a exclusdo no ambiente

organizacional (Menezes; Mendes, 2023). Verifica-se, ainda, a grande proximidade com os
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vocédbulos em verde, o que indica que héd no corpus textual analisado uma particular relagao
entre aspectos da decolonialidade a igualdade racial nos artigos, como no quinto estudo
incluido na revisdo, que traz a decolonialidade no proprio titulo, “Racismo estrutural e cotas
nas carreiras juridicas: a perspectiva decolonial”, e segundo o qual o fortalecimento do
decolonialismo diminui os mecanismos de inferiorizacdo de saberes nos estudos em gestdo e

organizacgdo (Santos, et al, 2023), o que evidencia a relevancia tedrica da referida vertente.

4.1.2 Classificacao Hierarquica Descendente - CHD (Reinert)

O método de Reinert € denominado Classificagdo Hierdrquica Descendente, e consiste
em técnica de andlise textual de separacdo em segmentos de texto menores, € posterior
agrupamento em classes, segundo a coocorréncia de palavras (Reinert, 1990). Essa andlise

resultou na Figura 2:

Figura 2
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Fonte: extraido do Iramuteq, 2025

A CHD teve uma retengdo de 77,06%, portanto, superior a 75%, o que atesta a
confiabilidade estatistica da andlise (Camargo, & Justo, 2013). Foram formuladas a partir dos
dados obtidos pela andlise dos segmentos de textos dos artigos realizadas pelo software, as
seguintes classes (nimero da classe — percentual de segmentos de texto, respectivamente):
classe 1 — 21,6%; classe 2 — 14,8%; classe 3 — 13,7%:; classe 4 — 16,7%:; classe 5 — 20%; e
classe 6 — 13,1%.

w Revista de Gestdo e Secretariado — GeSec, V. 16, N. 9, P. 01-26, 2025 16
L./A,l S&o José dos Pinhais, Paranad, Brasil.



y ‘ Entre Normas e Realidades: o Decreto N2 11.443/2023 e os Desafios
ls Quanto a Igualdade Racial na Gestao das IFES

A classe 1, abrange os termos relacionados ao que classificamos como “igualdade
racial”. A classe 2 se refere aos termos relacionados a nogao de género e interseccionalidade.
A classe 3 foi descrita como referente aos estudos decoloniais. A classe 4 foi denominada
“desigualdade de renda entre trabalhadores”. A classe 5 se refere a trajetoria de mulheres

negras nas empresas. A classe 6 esté relacionada a pesquisa em administracdo no Brasil.

4.1.3 Nuvem de palavras

Foi gerada a partir do Iramuteq, ainda, a nuvem de palavras do corpus textual dos

artigos analisados, que resultou na Figura 3:

Figura 3
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Pela andlise da nuvem de palavras, se verifica com bastante nitidez a incidéncia dos
principais vocabulos que compdem os segmentos de texto dos artigos, em que “negro” € o
cerne, e diversos termos relevantes para os estudos orbitam em torno do centro, de maneira
que as palavras de maior incidéncia se encontram no ambito central, e as de menor incidéncia
nas areas periféricas.

A presenga dos vocabulos “publico”, “racismo”, “racial”, “brasileiro”, “mulher”,
“desigualdade”, “politico”, “raca”, “branco”, em proximidade ao centro e em tamanho médio
indicam tanto que hd grande incidéncia de tais palavras nos estudos, como permitem
identificar que, de uma forma geral, o corpus textual analisado aborda o tema da pessoa negra
no Brasil, com enfoque na desigualdade, e enfatizam a preocupacdo com a diversidade,
especialmente de género, o que pode ser explicado em virtude de que a mulher negra,
conforme os indicadores sociais, € ainda a mais vulnerabilizada no contexto socioecondmico
brasileiro (Nunes; Santos, 2019; Junior; Hein, 2021; Menezes; Mendes, 2023), fato que aponta
para a continua relevancia de estudos que versem sobre o aspecto racial e o de género no
servico publico.

De modo geral, considerando o conteudo dos artigos selecionados para a revisao, € as
classificacoes e andlises realizadas pelo [Iramuteq, nota-se que foram agrupados por
similaridade diversos termos percebidos como comuns a partir da leitura dos artigos, como
“negro”, “raga”, “publico”, “Brasil”, “desigualdade”, centrais para a revisdo realizada, e para
0 que se propunha investigar.

Os estudos de Gomes e Medeiros (2023), Mello e Resende (2020), e Santos et al
(2023), possuem como ponto em comum quanto a seus temas centrais a relacdo com os
concursos publicos e o reflexo disso no servigo publico brasileiro quanto a composi¢ao racial,
e o que os diferencia € o enfoque: um deles analisa sob a perspectiva da burocracia brasileira,
outro realiza uma andlise especifica quanto a aplicacdo pratica das cotas raciais para concursos
de docentes em universidades federais e em institutos federais, e o outro, a partir da percep¢ao
de pessoas negras que ocupam posi¢des de lideranca em carreiras juridicas, analisa a aplicagao
da politica de cotas raciais. Dada a atualidade e os aspectos apontados pelos autores, os
referidos artigos lidos em conjunto fornecem elementos relevantes para a compreensao do
estado em que se situam os caminhos para contraposi¢do a desigualdade racial (Gomes;
Medeiros, 2023), e se complementam em dados, em informacgdes e em discussdes, ainda que,
no quesito referencial tedrico, um deles ndo utilize a perspectiva tedrica decolonial como

fundamento.
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Os artigos de Junior e Hein (2021) e de Nunes e Santos (2019), abordam de forma
comum entre si raca e género, contudo, um deles trata das trajetdrias profissionais de duas
geracdes de executivas negras a partir dos contextos sociais que as emolduraram,
considerando gé€nero e raca, e o outro analisa a desigualdade entre membros superiores do
poder publico, dirigentes de organizacdes de interesse publico e de empresas e gerentes.
Enquanto um dos estudos parte da premissa de analisar os percursos de mulheres negras no
contexto do trabalho e evidenciar a desigualdade de género e raca (Junior; Hein, 2021), o
outro, embora ndo tenha partido dessa premissa, alcanga resultado convergente ao demonstrar
que em relacdo as mulheres negras o peso da discrimina¢do aumenta de maneira proporcional
a elevagdo da renda, mesmo quando elas ocupam posi¢cOes mais elevadas na escala de
rendimentos (Nunes; Santos, 2019).

Os estudos de Silva (2018), e de Menezes e Mendes (2023) se assemelham no sentido
de que abordam com enfoque maior o aspecto tedrico de estudos relacionados a questao racial,
para a partir disso analisarem o aspecto pratico. O artigo de Silva (2018) parte do pressuposto
do racismo como estruturante das desigualdades raciais em um regime de colonialidade de
poder, para analisar a producdo das desigualdades e seu enfrentamento nos dominios
estrutural, disciplinar e hegemodnico, de acordo com a perspectiva da matriz de dominagao sob
uma perspectiva interseccional, e, a partir disso, analisa politicas publicas de igualdade racial
no Brasil. Ja o estudo de Menezes e Mendes (2023) analisa como o siléncio, o silenciamento
e o siléncio cumplice podem ser responsdveis pela estruturacao de préticas que perpetuam a
desigualdade racial em organizacdes. Nesse sentido, para além dos elementos simbdlicos que
integram e determinam as condicdes racistas, também os lugares sdo tidos como elementos de
manuten¢do do racismo estrutural, o que consiste numa das formas mais perversas de
discriminacao racial, pois o silenciamento sobre esse processo impde barreiras invisiveis sobre
quem pode ou ndo ter acesso a determinados espacos (Menezes; Mendes, 2023).

Observa-se, portanto, que os estudos analisados, considerados como um todo, abordam
aspectos diversos que possuem como ponto em comum a questdo racial, e aspectos
relacionados aos temas gerais “pessoas negras”, “administracdo/gestao”, e “lideranca/chefia”,
tais como o ingresso da pessoa negra no servigo publico, a composi¢ao racial dos servidores
publicos, os concursos publicos para ingresso de pessoas negras no servigo publico, a questao
da mulher negra no mundo do trabalho, a desigualdade de raca e de género em organizacdes,
a importancia dos estudos decoloniais nas construgdes tedricas acerca da desigualdade no

Brasil, e as praticas das organizagdes que reforcam a desigualdade racial. Entretanto, ndo foi
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localizado estudo que tratasse especificamente do tema das pessoas negras em cargos de
lideranga ou de chefia nas IFES no Brasil de acordo com os parametros adotados na pesquisa.
Dessa forma, observou-se que, embora tenham sido localizados e selecionados estudos
relevantes e que contribuem de forma tedrica e prética para a discussao, ainda se verifica um
silenciamento (Menezes; Mendes, 2023) eloquente quanto a auséncia de estudos que abordem

o tema das pessoas negras em posicoes de chefia na gestdo das IFES.

4.2 IFES no Nordeste: o que Consta nos Portais Institucionais

Nas IFES, existem particularidades intrinsecas a dindmica desse tipo de Institui¢cdo, de
forma que hé cargos que envolvem sele¢do por meio de votacdo da comunidade académica, e
posterior escolha por autoridade publica, como ocorre nos cargos de reitor, e hd, ainda, cargos
ocupados por indicacio da autoridade méxima do 6rgdo, como € de costume em caso de cargos
como os de pré-reitor, diretor de unidade e afins. Na quarta coluna da Tabela 2, hd uma sintese
da forma com que os cargos em cada IFE que sdo aplicdveis ao que o decreto prevé sao
providos — em regra por escolha do reitor, de acordo com os regimentos de cada institui¢ao.

Dessa forma, foi realizada a investigacdo junto de uma IFE em cada estado do
nordeste do  Brasil, nos portais de cada uma -  “https://ufpi.br/”,
“https://portalpadrao.ufma.br/site”, “https://www.ufc.br/”, “https://www.ufpe.br/”,
“https://www.ufpb.br/”, “https://www.ufrn.br/”, “https://www.ufs.br/”, “https://ufal.br/”,
“https://www.ufba.br/” -, a fim de verificar o nivel de preparo e a abordagem da institui¢ao
quanto a existéncia de pessoas negras em cargos em comissao, o que esta sintetizado na Tabela

2.

Tabela 2

Dados sobre pessoas negras em cargos em comissdao em IFES do Nordeste

Ha informacées acerca de

cargos em comissio em Consta em algum Como ocorre a ocupacdo dos
transparéncia que instrumento de cargos de chefia de gestio que
abranjam 0 quesito planejamento da IFE correspondem aos do Decreto?
UF - raca/cor? Foram (Plano de Desenvolvimento
IFE identificadas acdoes de Institucional - PDI - e afins)

preparacio quanto ao tema o alcance de percentual de
(curso, palestra, material cargos de chefia sob critério

educativo) em de raca/cor?
transparéncia?
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PI - Dados ndo localizados em Dados ndo localizados em Nomeagdo pelo Reitor, entre
UFPI transparéncia instrumentos de docentes da universidade,
planejamento prescindindo-se desta condig@o,

excepcionalmente e a critério do
Reitor, em relagdo a &reas de

administracio
MA - Dados ndo localizados em Dados ndo localizados em Nomeacdo a critério do Reitor
UFMA transparéncia instrumentos de
planejamento
CE - Dados ndo localizados em Parcialmente Nomeacdo pelo Reitor, entre
UFC transparéncia docentes da universidade, com
prévia aprovacdo do Conselho
Universitdrio
PE - Parcialmente Dados ndo localizados em Nomeacdo a critério do Reitor
UFPE instrumentos de
planejamento
PB - Dados ndo localizados em Dados ndo localizados em Nomeacdo a critério do Reitor
UFPB  transparéncia instrumentos de
planejamento
RN - Dados nao localizados em Dados ndo localizados em Nomeacgdo a critério do Reitor,
UFRN transparéncia instrumentos de entre docentes do quadro
planejamento permanente da universidade em

regime de trabalho de 40 horas ou
de dedicacdo exclusiva, sendo
este requisito inexigivel para
cargos e funcdes nas dreas de
planejamento, de administracio e

de pessoal
SE - Dados ndo localizados em Dados ndo localizados em Nomeacdo a critério do Reitor,
UFS transparéncia instrumentos de entre pessoas de reconhecida
planejamento competéncia nas respectivas areas

de atuacdio e portadores de
diploma de nivel superior

AL - Dados ndo localizados em Dados ndo localizados em Nomeagdo a critério do Reitor
UFAL transparéncia instrumentos de

planejamento
BA - Parcialmente Dados ndo localizados em Nomeacdo a critério do Reitor
UFBA instrumentos de

planejamento

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

Observa-se a partir da tabela, que, até o momento em que foram realizadas as buscas,
nao foram localizadas na maioria dos portais da maioria das IFES informacgdes acerca de
cargos em comissdo em transparéncia que abrangessem o quesito raga/cor. Em relacdo ao que
denominou-se “a¢des de preparacdo” quanto ao tema, tais como curso, palestra, ou material
educativo destinados aos servidores e/ou a comunidade académica disponibilizados em
transparéncia, localizou-se no portal da UFPE a noticia acerca da realizag¢do, no ano de 2022,
de uma reunido entre reitores negros e reitoras negras, que tratou do planejamento de acdes e
representatividade, o que foi considerado como agdo parcial de preparacdo. Ainda quanto a

informacdes em transparéncia, localizou-se no portal da UFBA informacdes de 2023 sobre o
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perfil racial da comunidade universitdria, em que constam dados da Pré-Reitoria de
Desenvolvimento de Pessoas acerca de percentuais no quesito cor/raga de servidores técnico-
administrativos e docentes do quadro permanente, embora nao se tenha localizado
informacdes sobre cargos de chefia quanto ao referido quesito.

Também ndo se localizou na totalidade dos portais e documentos disponibilizados
pelas institui¢des o alcance de percentual de cargos de chefia sob critério de raca/cor. No PDI
2023-2027 da UFC, foi localizado um item referente a garantia de exceléncia na gestdo de
pessoas, que continha entre os subitens o da “igualdade étnico-racial”, embora ndo se tenha
verificado meta referente ao alcance de percentual de cargos de chefia sob critério de raga/cor.

Apesar dos resultados constantes da Tabela 2, na pesquisa foi constatado que ha
diversas iniciativas que fomentam as discussoes sobre politicas publicas de igualdade racial e
de combate ao racismo, bem como sdo parte importante na contribuicdo para a efetivagdo das
referidas politicas publicas, contudo, ficam restritas as atividades-fim das institui¢des (ensino,
pesquisa e extensdo), e nao convertidas em acdes visiveis quando o aspecto considerado sdo
as unidades de gestdo das IFES.

A presente etapa do trabalho pode contribuir, portanto, para fornecer subsidios para o
estabelecimento de percentual de ocupacgdo de cargos de chefia por pessoas negras em IFES,
na medida em que aponta para a verificacdo de aspectos importantes concernentes a um
planejamento e a uma politica de governanca institucional que confiram a devida relevancia
a diversidade racial.

Considerando que a raga € eixo estruturante das relagdes sociais desde a formacgao da
modernidade, de alguma forma ainda permanece na gestao das IFES analisadas uma espécie
de expressdo do racismo estrutural (Almeida, 2017), em manifestacdo contemporanea da
colonialidade (Quijano, 2005, 2010), quando se verifica que, embora se trate de ambientes
que, no aspecto do ensino, da pesquisa e da extensiao, desempenham importantes expressoes
da politica publica de igualdade racial no Brasil, ainda existe uma lacuna quanto a aplicac¢do
de diretrizes sélidas de alcance da igualdade racial efetiva no ambito da gestdo administrativa
desses espacos. E nesse sentido que o presente estudo busca contribuir, tanto no quesito

tedrico, como no quesito pratico, ao voltar a atengdo para o referido panorama.

y Revista de Gestdo e Secretariado — GeSec, V. 16, N. 9, P. 01-26, 2025 22
LL/.A_ S30 José dos Pinhais, Parana, Brasil.



y ‘ Entre Normas e Realidades: o Decreto N2 11.443/2023 e os Desafios
L ' s Quanto a Igualdade Racial na Gestao das IFES

Consideracoes Finais

Este trabalho realizou uma revisao sistemadtica de literatura acerca dos estudos que
tratassem sobre pessoas negras e posi¢oes de chefia/lideranca no servigo publico brasileiro, e,
com os estudos selecionados, realizou, por meio do software de andlise textual Iramuteq a
andlise do contetido do conjunto dos artigos. Como resultado, ndo foram localizados estudos
que tratassem especificamente das pessoas negras em IFES no Brasil, embora se tenha
localizado resultados relevantes.

O estudo também realizou a verificagdo em IFES da regido nordeste acerca de agcdes
preparatdrias e informagdes em transparéncia quanto a questdo de pessoas negras em cargos
de chefia, procedendo a uma andlise dos dados obtidos em consonancia com o Decreto n°
11.4438/2023. A partir da descri¢do na prética das instituigdes selecionadas da abordagem
sobre o tema, o estudo buscou a contribuicdo para o aprimoramento da politica publica de
igualdade racial em Institui¢cdes Federais de Ensino, por meio do fomento ao estudo e a prética
institucionais acerca do incentivo a ocupacio de cargos de chefia por pessoas negras, na
perspectiva de ampliacdo da diversidade da gestdo das organizagdes, considerando a
relevancia das referidas institui¢des para o servico publico. Da andlise resultou um panorama
de quase auséncia de informacdes publicadas acerca da questdo, ainda que tenha sido
constatada a efetivacio de politicas publicas de igualdade racial quanto a atividade fim das
institui¢oes.

Dessa forma, ainda hda um caminho a ser trilhado no ambito das IFES a fim de que seja
conferido ao aspecto administrativo das referidas instituicdes a importancia que se observa
que a igualdade racial ja possui no dmbito do pilar ensino, pesquisa e extensao, no sentido do
aprimoramento da politica publica antirracista, em contraposi¢do ao racismo institucional que
ainda estd presente da estrutura das organizacgdes (Bento, 2022).

Além de evidenciar a contribuicdo gerencial para a administracdo publica deste
trabalho, estudos futuros podem analisar outros artigos, e expandir a investiga¢do para a
situacdo de IFES de outras regides no Brasil. Indo além, pode-se fomentar a discussdo sobre
a ocupacdo por pessoas negras em cargos de chefia também nas posi¢des de gestdo nos
poderes legislativo e judicidrio federais. O presente estudo € um indicativo da necessidade de
que mais pesquisas futuras abordem o tema da ocupagdo de cargos de chefia/lideranca no
servigo publico no Brasil por parte de pessoas negras, em complemento aos trabalhos ja

existentes.
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3. PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO

Diante da ainda existente escassez de dados e de informagdes disponiveis acerca da
ocupagdo de cargos em comissdo e fungdes de confianca como os previstos no Decreto n°
11.443/2023 para ocupagdo minima por pessoas negras nas IFES pesquisadas, o produto
técnico e tecnoldgico (PTT) proposto objetiva auxiliar na busca pela efetiva igualdade racial e
na constru¢do de uma Administragdo Publica antirracista, e consiste em um guia voltado

especificamente as IFES quanto aos pardmetros da norma.

Tendo em vista que a norma, embora indique a aplicabilidade para toda a
administracdo publica federal, embora ndo traga no préprio conteido as tabelas de
correspondéncia entre cargos e fungdes objeto do decreto para a totalidade da Administragao,
faz mencao as tabelas de equivaléncia publicadas pelo MGI. Nesse sentido, o referido guia
pratico traz como principal contribuicdo a interpretacdo e a observancia da equivaléncia entre
cargos e funcdes, obtida ao se realizar a interpretacdo sistematica da Lei n. 14.204, de 16 de
setembro de 2021 em conjunto com a Portaria n® 121, de 27 de marco de 2019 — Ministério da
Economia (atual MGI), além de incentivar que as instituigdes atentem para a questdo do
incremento da igualdade racial no ambito da gestdo, igualdade essa expressa tanto em
principios em que a Constituicdo (1988) vigente se fundamenta, como em normas positivadas
tais como as legislagdes de promogao da igualdade racial publicadas até os dias atuais. O PTT

resultante deste TCC integra o relatorio técnico que acompanha este trabalho.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso realizou uma revisdo sistematica de literatura
acerca dos estudos que tratassem sobre pessoas negras e posicoes de chefia/lideranca no
servico publico brasileiro, e, com os estudos selecionados, realizou, por meio do software de
analise textual [ramuteq a anélise do contetido do conjunto dos artigos. Como resultado, nao
foram localizados estudos que tratassem especificamente das pessoas negras em IFES no
Brasil, embora se tenha localizado resultados relevantes.

O estudo também realizou a verificagdo em IFES da regido nordeste acerca de agdes
preparatdrias e informagdes em transparéncia quanto a questdo de pessoas negras em cargos
de chefia, procedendo a uma analise dos dados obtidos em consonancia com o Decreto n°
11.443/2023. A partir da busca pela descrigdo na pratica das institui¢des selecionadas da

abordagem sobre o tema, o estudo buscou a contribui¢do para o aprimoramento da politica
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publica de igualdade racial em Instituicdes Federais de Ensino, por meio do fomento ao
estudo e a pratica institucionais acerca do incentivo a ocupagdo de cargos de chefia por
pessoas negras, na perspectiva de ampliacdo da diversidade da gestdo das organizagoes,
considerando a relevancia das referidas instituigdes para o servigo publico.

O produto técnico e tecnoldgico resultante do TCC consiste em guia pratico em
formato de material didatico destinado as IFES em geral e com proposta de adogao pela UFPI
quanto as diretrizes do decreto, bem como, em maior medida, quanto a necessidade de
promover no ambito da gestdo institucional a politica de igualdade racial, na medida em que
fomenta que o 6rgao se prepare estruturalmente para adotar o que o decreto prevé, ainda que a
sua aplicagdo ndo seja automatica. Por esse motivo, o guia tem carater preparatdrio, na busca
da constru¢ao de uma efetiva politica publica antirracista para além da atividade-fim da
instituigao.

O presente estudo ¢ um indicativo da necessidade de que outros estudos futuros
abordem o tema da ocupacdo de cargos de chefia/lideranca no servico publico - e nas IFES,
que compdem pedago relevante desse universo - por parte de pessoas negras, dado o
observado avango normativo permanente que a politica de promog¢do da igualdade racial

possui no Brasil.
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