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RESUMO

Objetivo: identificar como a competitividade, em termos de participagdo de
fornecedores, influenciou a eficiéncia e a eficacia dos pregdes eletrénicos
homologados na Maternidade Climério de Oliveira (MCO), considerando o
periodo de 2021 a 2023. Linha de pesquisa: Administracdo Publica e
Organizagdes, abrangendo o estudo da competitividade no aprimoramento das
aquisicées governamentais. Metodologia: neste estudo de caso unico, baseado
em dados secundarios, foi adotada a metodologia de pesquisa descritiva, de
cunho quantitativo, por meio da técnica estatistica de regresséo linear multipla.
Principais resultados: os resultados dessa pesquisa indicaram uma influéncia
positiva do numero de licitantes no valor economizado e na quantidade de itens
homologados apds a conclusdo dos certames. Relevancia e originalidade:
utilizar indicadores de eficiéncia e de eficacia nas aquisi¢des governamentais
efetuadas nos hospitais universitarios sob gestdo da Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares (Ebserh), tendo como parédmetro o numero de
participantes em pregdes eletronicos. Contribuigées sociais e de gestao: os
achados desse estudo sugerem que o uso de indicadores pode auxiliar as
tomadas de decisdo dos gestores da MCO, contribuindo para a elevagao da
economicidade e do quantitativo de itens a serem contratados pela instituigéo.

Palavras-chave: compras publicas; pregao eletrbnico; competitividade;
eficiéncia; eficacia



ABSTRACT

Objective: to identify how competitiveness, in terms of supplier participation,
influenced the efficiency and effectiveness of approved electronic auctions at the
Climerio de Oliveira Maternity Hospital (MCO), considering the period from 2021
to 2023. Research area: Public Administration and Organizations, covering the
study of competitiveness in improving government procurement. Methodology:
in this single case study, based on secondary data, a descriptive, quantitative
research methodology was adopted, using the multiple linear regression
statistical technique. Main results: the results of this research indicated a
positive influence of the number of bidders on the amount saved and the number
of items approved after the conclusion of the auctions. Relevance and
originality: using efficiency and effectiveness indicators in government
procurement carried out in university hospitals under the management of the
Brazilian Hospital Services Company (Ebserh), using the number of participants
in electronic auctions as a parameter. Social and management contributions:
the findings of this study suggest that the use of indicators can assist MCO
managers in their decision-making, contributing to increased cost-effectiveness
and the number of items to be contracted by the institution.

Keywords: public procurement; electronic auction; competitiveness; efficiency;
effectiveness
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1 INTRODUGAO

A Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, intitulada como Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC), define as regras gerais para a realizagado de
aquisicées governamentais nos ambitos da Unido, Distrito Federal, Estados e
municipios (Brasil, 2021). O art. 5° da NLLC contempla diversos principios,
dentre eles a legalidade, a eficiéncia, a eficacia, a economicidade, a
competitividade, o planejamento, o interesse publico, a igualdade, a
transparéncia, o julgamento objetivo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em 17 de julho de 2002, a Administragdo Publica criou a modalidade
licitatéria Pregao, no formato eletrénico, por meio da Lei n.° 10.520. Seu carater
inovador visa a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos com
caracteristicas usuais de mercado, proporcionando vantajosidade e celeridade
nas compras publicas, além de promover economicidade nos certames em
virtude da proposta vencedora ser aquela com menor pregco ou maior desconto
(Gongalves; Figueiredo, 2022).

A Lei n.° 13.303 foi prolatada em 30 de junho de 2016, disciplinando a
selecao da proposta mais vantajosa para o ente publico por meio da realizagéo
de licitagdes e da celebracao de contratos com fornecedores de bens e servicos,
tendo como campo de atuacdo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista (Brasil, 2016). Em seguida, o Decreto n.° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, propiciou a regulamentagédo do pregao eletrénico, utilizando
0 maior percentual de desconto como critério de avaliacdo das propostas (Brasil,
2019). Apds a promulgagao da Lei n.° 14.133/2021, ocorreu a revogagao das
Leis n.° 8.666/1993, n.° 10.520/2002 e do capitulo | da Lei n.° 12.462/2011
(Brasil, 2021).

Em 28 de abril de 2022, a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(Ebserh) aprovou a segunda versao do seu Regulamento de Licitagbes e
Contratos (RLCE 2.0), estabelecendo como algumas de suas diretrizes a adog&o
do pregao eletrénico como modalidade preferencial de licitagdo e o uso de
tecnologia e de recursos eletrdnicos nos processos e rotinas de contratagbes
publicas. Ademais, foi vedada a realizacdo de licitagdes presenciais, exceto
aquelas previamente autorizadas pela Diretoria Executiva, de modo a assegurar
a utilizacdo de meios eletronicos nas aquisi¢gdes de bens e na contratacdo de
servicos (Brasil, 2022).
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Apesar da constante evolucéo inerente ao tema de licitagdes, percebe-se
que a aplicagcao do pregéo eletrénico ainda carece de melhorias. Oliveira (2021)
destaca que as contratacbes pelo menor preco deveriam estar alinhadas a
critérios de qualidade, propiciando inovagao e flexibilidade nos processos de
aquisicao, porém isso nao ocorre devido a estrutura burocratica das
organizagdes publicas.

Bastos (2020) alerta que os riscos na execugado do contrato afetam
diretamente o valor das propostas ofertadas pelos licitantes, além de abordar a
insegurancga proporcionada pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), por n&o
gerar uma imediata contrapartida orcamentéaria, e o “jogo de planilhas” de
concorrentes oportunistas. Oliveira (2019) menciona que as licitagdes desertas
e fracassadas comprometem o desempenho e geram custos para a
Administracio.

Neves (2019) afirma que a n&o aquisi¢ao dos itens previstos na etapa de
planejamento pode provocar o desabastecimento de 6rgdos e entidades da
esfera publica, causando atraso na consecucido dos pleitos sociais. Nessa
mesma esteira, Cavalcante e Santos (2019) relatam a necessidade de planejar
as compras publicas, em consonancia com o arcabougo legal em vigor,
estimando valores de referéncia que ndo destoem dos precos médios praticados
em contratagdes similares no mercado.

Oliveira (2021) constatou que um elevado indice de itens n&o
adjudicados/homologados contribui para a ineficacia das compras publicas,
podendo ocasionar o desabastecimento das areas administrativa e académica,
0 que impactaria na qualidade dos servigos prestados. Nesse sentido, Araujo
(2022), Oliveira (2019) e Neves (2019) relataram que as principais causas
relacionadas a frustracdo de itens licitados sao a auséncia de fornecedores
interessados (itens desertos), o valor superior ao orgado pela Administragao
(tens fracassados) e a inconsisténcia no detalhamento dos itens (itens
cancelados).

1.1 Justificativa

A capacidade de aquisigao da Ebserh, por meio do pregéao eletrénico, &
significativa. Apenas no exercicio de 2022, a rede efetuou um dispéndio de 3,88
bilhbes de reais em contratacbes nessa modalidade licitatéria, o que
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corresponde a 95,33% do total de recursos financeiros destinados as compras
publicas da estatal (Brasil, 2023). Alvarenga et al. (2021) afirmam que a
competitividade de um pregao eletrénico € caracterizada pela participagao de
diversos fornecedores que oferecem lances para reduzir o valor da contratacao,
proporcionando economicidade aos orgaos e entidades publicas. Soares e
Marcuzzo (2021) destacam que a maior abrangéncia de licitantes nos certames
possibilita a diminuicdo de dispéndios financeiros aos cofres publicos devido ao
aumento da competitividade. Nesse diapasao, Schreyogg (2019) afirma que a
economia de escala, resultante de compras em maior quantidade, pode acarretar
custos menores e aprimorar a eficiéncia das instituicbes publicas.

Diante desse cenario, € de suma importancia identificar como a
quantidade de fornecedores de cada certame influencia os resultados dos
pregdes eletrénicos, analisando a sua associagcdo com os indicadores de
eficiéncia e de eficacia nas compras publicas realizadas na MCO. Dessa forma
sera possivel mensurar os niveis de eficiéncia, tendo como base a
economicidade proporcionada pela utilizagdo do pregdo eletrénico (Morais;
Borges, 2015; Cirilo, 2016; Reis; Cabral, 2018; Ferreira, 2019; Fernandez; Ribas,
2021; Dantas, 2022; Aguiar, 2023), e de eficacia, verificando a quantidade de
itens homologados apds a conclusao de cada processo licitatério (Gomes, 2015;
Fernandez; Ribas, 2021; Porto, 2023).

Vale ressaltar a constatagdo de uma escassez de estudos quantitativos
que abordem a influéncia da competitividade, em termos de quantidade de
fornecedores, nos resultados dos pregdes eletrdnicos (economicidade e itens
homologados), no ambito das compras publicas realizadas na area de saude.
Além disso, as pesquisas ndo abarcaram a utilizagao de indicadores de eficiéncia
e de eficacia nas aquisicbes governamentais efetuadas nos hospitais
universitarios que compdéem a Rede Ebserh, tendo como pardmetro o numero
de participantes em pregdes eletronicos.

Diante do exposto, o diferencial do presente estudo € mensurar como os
resultados dos pregdes eletronicos sao influenciados pela competitividade,
determinando a eficiéncia e a eficacia do uso dessa modalidade licitatéria na
aquisicao de bens e servicos comuns. A analise dos indicadores supracitados
sera baseada em dados oriundos dos pregdes eletrdbnicos homologados pela
Maternidade, no periodo de 2021 a 2023 (acessibilidade aos dados em virtude
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da vigéncia do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI), tendo como base os
seguintes parametros: diferenca entre os valores praticados no mercado e os
valores obtidos pela Administragdo Publica, bem como a verificacdo dos itens

homologados, desertos e fracassados de cada certame.

1.2 Problema de Pesquisa

Como a competitividade, em termos de quantitativo de fornecedores,
influenciou a eficiéncia e a eficacia dos pregdes eletrdbnicos homologados na
MCO, considerando o periodo de 2021 a 20237

1.3 Objetivos da Pesquisa

1.3.1 Objetivo Geral
Identificar como a competitividade, em termos de participacido de
fornecedores, influenciou a eficiéncia e a eficacia dos pregdes eletrénicos

homologados na MCO, considerando o periodo de 2021 a 2023.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Categorizar os itens homologados pela MCO, classificando-os em servigos de
natureza continuada e ndo continuada, bem como em materiais de consumo e
permanentes.

b) Caracterizar os itens homologados pela MCO, destacando os principais
aspectos quantitativos envolvidos no decorrer dos certames: volume; duracgao;
fornecedores; lances; total estimado, homologado e economizado; e desconto.
c) Elaborar relatério técnico conclusivo com indicadores que contribuam para as
tomadas de decisdo dos gestores da MCO relacionadas ao planejamento das

compras publicas realizadas no ambito da institui¢ao.

1.4 Estrutura do Trabalho

Esta dissertagao é segmentada da seguinte forma: introdugao; referencial
tedrico; procedimentos metodoldgicos; analise e discussao dos resultados;
produto técnico-tecnoldgico; e consideragdes finais. Essa estrutura permitira um
encadeamento logico do estudo, promovendo o entendimento dos resultados
obtidos com a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De modo a subsidiar a etapa empirica deste estudo, o referencial teérico
foi desmembrado nas seguintes tematicas: compras publicas, indicadores de
eficacia e de eficiéncia, principio da economicidade, modalidades licitatorias,
pregao eletronico, NLLC, Rede Ebserh, abordagens recentes e constru¢ao de
hipéteses. A pesquisa foi desenvolvida por meio da identificagdo, avaliacédo e

sintetizacdo de informacgdes que se adequaram ao estudo proposto.

2.1 Compras Publicas

A Administragao Publica, com o intuito de fortalecer a adoc¢ao de politicas
voltadas a satisfagdo dos pleitos sociais, proporciona a aquisi¢ao de bens e a
contratagcdo de servicos, atuando na execucgao indireta das contratagcdes
governamentais (Costa; Terra, 2019). Visando atender o interesse publico e
respeitando as peculiaridades organizacionais, as compras publicas retratam
uma iniciativa estatal que propicia o abastecimento de insumos e a realizagéo de
obras necessarias a sua atividade finalistica, que € a promog¢ao do bem-estar
social (Santos, 2019).

A licitacdo é o procedimento administrativo que possibilita, de forma
isonébmica, a competicdo entre empresas que atendam ao objeto a ser
contratado, selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica (Marques; Fonseca, 2019). As aquisi¢des estatais buscam prover os
cidadaos com bens e servigos publicos de qualidade, atendendo aos principios
da eficiéncia e da eficacia, devidamente elencados na legislagdo vigente,
promovendo uma atuagdo governamental que atenda propositos diversos
(Uyarra; Flanagan, 2009). Porém, é importante ressaltar que variaveis como
quantidade, valor monetario e parametrizacido de itens da licitagdo podem
impactar a dinamica de mercado devido a diversificacdo de objetivos, quando
atrelados ao poder de compra do Estado e a inovagao tecnoldgica (Santos,
2019).

A abordagem das compras publicas inteligentes (Figura 1) é
consequéncia do uso racional do poderio de aquisicdo governamental, com o
devido diagnostico das necessidades sociais, utilizando o planejamento como
pré-requisito para a adogao de estratégias voltadas a consecugdo de politicas
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publicas que propiciem a contratacdo de bens e servigcos coerentes com os
anseios da populacédo (Terra; Machado Junior; Cruz, 2016). Esse conceito
possui 0os seguintes pilares: (1) agdes governamentais que agreguem valor a
sociedade; (2) eficacia na logistica integrativa de insumos; (3) boas praticas de
gestdo; (4) inovagdo dos processos organizacionais; (5) alavancagem do

desenvolvimento sustentavel nacional (Bittencourt, 2020).

Figura 1. Visao Estratégica das Compras Publicas

Planejamento Governamental

Objetivos Estratégicos
das Compras Publicas

Plana de
Logistica
Sustentavel

Gastao de
Suprimentos

Gestao Compras
Publicas

Uso do Poder de
Compra do Estado

atividade-meio

Fonte: Terra (2018, p. 8)

2.2 Indicadores de Eficacia e de Eficiéncia

Os indicadores séo uma ferramenta de mensuragédo de desempenho que
utilizam parametros previamente estipulados, visando aferir os resultados
obtidos pelas organizagdes (Oliveira, 2021). A finalidade de sua implantagéo é
verificar se ha alinhamento entre os objetivos alcangados e o planejamento
inicialmente elaborado, proporcionando a oportunidade de adotar melhorias nos
processos analisados (Nishiyama, 2016).

Seguindo esse entendimento, Ribeiro (2021) afirma que a Administragéo
Publica é beneficiada pelo uso de indicadores devido ao suporte oferecido nas
etapas de acompanhamento e execugao de politicas publicas. Assim, segundo
o autor, é possivel criar rotinas de gestao que estejam associadas a prioridades,

metas e objetivos tragados na fase de planejamento.
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De forma complementar, Oliveira (2021) enaltece a importancia da
utilizagdo de indicadores ao mencionar, como uma de suas vantagens, a
constatacao de lacunas entre as acdes previstas e realizadas, contribuindo para
a mitigacdo de riscos provenientes dessa discrepancia. Desse modo, tal
instrumento auxilia no monitoramento dos objetivos pretendidos, além de
orientar a conduta dos gestores publicos para a consecu¢ao dos anseios da
sociedade (Nishiyama, 2016), consoante elementos elencados na Figura 2 logo

abaixo:

Figura 2. Principios Fundamentais da Gestao para Resultados
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Fonte: Secretaria do Planejamento e Gestdo do Governo do Estado do Ceara (2016, p. 22)

A eficacia esta atrelada diretamente ao alcance dos objetivos
preliminarmente estipulados pelas organizagbes governamentais, tendo como
premissa o atingimento de resultados (Moreno, 2018). Em relagdo as compras
publicas, Changalima et al. (2021) ressaltam que a sua eficacia é alcangada por
meio do planejamento das aquisigdes, sendo essa a estratégia mais adequada
para a contratacao de bens e servicos.
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A dimenséo da eficacia reflete os itens homologados apds a conclusao
dos pregdes eletrbnicos, de modo verificar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos no planejamento das contratagbes (Changalima et al, 2021).
Assim, identifica-se quais sao os itens de bens e servicos passiveis de
contratagao pela Administragdo Publica e seus respectivos quantitativos.

Em 04 de junho de 1998, por intermédio da Emenda Constitucional n.° 19,
a eficiéncia tornou-se principio constitucional. Dessa forma, tornou-se obrigatério
0 seu estrito cumprimento pelos agentes publicos atuantes nas areas de
planejamento, execugdo e controle orgamentario-financeiro das despesas
publicas (Silva Neto; Sobral, 2020).

A Administragdo Publica deve “realizar procedimentos que ajudem a
reduzir custos e contribuam para maior celeridade em respostas satisfatérias as
necessidades coletivas” (Freire, 2022, p. 19). Nesse diapaséo, a eficiéncia das
compras publicas perpassa o controle de gastos, a transparéncia e a prestacgao
de contas a sociedade, sendo aspectos preponderantes para a qualidade dos
dispéndios governamentais (Lamoglia; Ohayon; Marques, 2020; Costa; Terra,
2019; Silva, 2019).

2.3 Principio da Economicidade

A diferenca positiva entre o prego de referéncia da Administracdo e o
efetivamente contratado apos a homologagdo do certame pode ser definida
como economicidade (Albiero; Silva, 2018). Logo, o resultado retrata o dispéndio
de recursos publicos em relagcdo a contratacbes similares consultadas
previamente, contribuindo, desse modo, para o monitoramento da eficiéncia dos
gastos publicos (Gongalves, 2023).

A ideia de economicidade esta vinculada a aquisicdo de bens e servigos
pela Administracdo Publica, pois visa reduzir o desperdicio por meio de uma
gestdo comprometida com a eficiéncia governamental (Speck, 2000). Reis
(2000) apud Bugarin (2001, p. 240) esta alinhado a esse posicionamento ao
esclarecer que “o gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo,
criativo e desburocratizante, tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte
do servidor, e [de outro] a economicidade como resultado das atividades”.

O principio da eficiéncia foi inserido na Constituicao Federal (CF) de 1988
por intermédio da Emenda Constitucional n.° 19/98, pautando a atuacido da
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Administracdo Publica ao estabelecer que a integra de seus atos deve ser
balizada por prazos, qualidade e resultados consonantes com uma gestao
publica de exceléncia. Em 6rgaos e entidades publicas, a analise do custo-
beneficio é condicdo primordial para o exercicio de suas atividades, promovendo
a economia de recursos financeiros e a elevagao da produtividade, atenuando o
desperdicio (Carvalho Filho, 2021). A respeito disso, podemos recorrer ao
paragrafo unico do art. 70 da CF/1988, no qual menciona que “prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos”.

Em observancia ao principio da eficiéncia, a implantagcao de politicas
publicas esta associada ao adequado direcionamento de recursos financeiros
para a provisdo de bens e servicos necessarios a consecucado do interesse
publico (Teixeira; Prado Filho; Nascimento, 2015). Dessa forma, ocorre a
simplificacdo de processos e a modernizacado da maquina publica, promovendo
ganhos econémicos e gerenciais que refletem em beneficios importantes para
Administragdo Publica (Cunha Junior et al., 2015).

O uso consciente de recursos financeiros e a busca incessante pela
otimizagcao de resultados sao pilares de uma gestdo publica responsavel que
proporciona a maximizacdo da eficiéncia, respeitando o principio da
economicidade e contribuindo com tomadas de decisao inerentes ao adequado
gasto governamental (Freitas, 2013). Cabe destacar que a eficiéncia aborda
critérios que propiciem a Administracdo Publica a selecdo da melhor alternativa
de custo-beneficio, como condigbes de pagamento, qualidade e prazos, nao
tendo o menor preco como parametro exclusivo para as aquisicbes estatais
(Brasil, 2019).

Justen Filho (2019) corrobora com esse entendimento ao ressaltar que a
Administracio Publica deve observar o devido atendimento do interesse publico,
nao se limitando apenas a escolha da proposta que apresenta maior
vantajosidade. Isto posto, a economicidade enaltece a gestdo publica,
embasando a adogéo de boas praticas administrativas (Soares; Morais Junior,
2016), e “obriga os gestores publicos a observarem, além do valor pecuniario do
objeto a ser licitado, os beneficios gerados em prol do cidaddo e o adequado
reinvestimento dos valores oriundos dos resultados de sua aplicagdo” (Silva,
2019, p. 93), tendo como paréametro a diferenga positiva entre os precos
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estimados nas contratagdes e os valores obtidos apds as devidas homologacdes
(Cibils, 2019).

2.4 Modalidades Licitatorias

Conforme estabelece a Lei n.° 14.133/2021, fundamentada no inciso XXI,
do art. 37 da CF/1988, a licitacdo € um instrumento imprescindivel para adquirir
bens e contratar servicos na esfera publica. Em consonancia com esse
entendimento, Meirelles e Burle Filho (2016, p. 310) afirmam que “licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Dentre as agdes que visam modernizar os processos relacionados a
gestdo administrativa e promover a melhoria continua das atividades
relacionadas as compras governamentais, cabe destacar a construgéo de rotinas
e regulamentos que dinamizam a aplicagao da legislagdo nas organizagdes
publicas, possibilitando a flexibilizagcao da burocracia intrinseca a Administracao
Publica (Araujo Junior; Marques, 2016).

Com o intuito de aperfeicoar a utilizagdo e o direcionamento de recursos
publicos, a Lei Geral de Licitagdes buscou parametrizar a tematica das compras
publicas no Brasil, consolidando normativas que orientaram as licitacbes e os
contratos em territério nacional (Guarido et al., 2017). Em seguida, a NLLC
promoveu a atualizagdo dos regramentos relacionados aos procedimentos
licitatérios do pais (Brasil, 2021).

Segundo Mello (2021), a definicdo de variadas modalidades de licitagao,
com suas respectivas especificagdes, contribui para a mitigagao de iniquidades
atreladas a uma tipologia exclusiva de licitacdo. O Quadro 1 descreve os
conceitos relacionados as modalidades licitatérias, conforme preconiza a Lei n.°
14.133/2021, ocorrendo a exclusido do convite e da tomada de precos, contidas
anteriormente na Lei n.° 8.666/1993:

Quadro 1. Modalidades Licitatérias (Lei n.° 14.133/2021)
MODALIDADE CONCEITO

Modalidade de licitagao para contratagao de bens e servigos especiais
e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério
de julgamento podera ser:

a) menor prego;
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Concorréncia b) melhor técnica ou conteudo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econémico;

€) maior desconto.

Modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
Concurso

conteudo artistico, e para concessao de prémio ou remuneragao ao

vencedor.

Modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imodveis ou de bens
Leildo moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior

lance.

Modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
Pregao comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou

maior desconto.

Modalidade de licitagao para contratacdo de obras, servicos e compras
em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes

Dialogo previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
Competitivo desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas

necessidades, devendo os licitantes apresentarem proposta final apos

o encerramento dos didlogos.

Fonte: adaptado de Basto Neto (2023, p. 2)

2.4.1 Pregao Eletrénico

A Medida Proviséria n.° 2.026/2000 instituiu o pregdo como modalidade
licitatéria na esfera federal. Em seguida, a Lei n.° 10.520/2002 ampliou seu
alcance para Estados, Distrito Federal e municipios. Posteriormente, os
Decretos n.° 5.450/2005 e n.° 10.024/2019 exigiram o uso do formato eletrénico
nas contratacdes de bens e servicos comuns.

De acordo com Jacoby Fernandes (2013, p. 341), pregdao é o
“procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica,
garantindo a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a
execugao de objeto comum no mercado”.

O uso do pregao eletrébnico propicia diversos beneficios para as
organizagbes publicas, dentre eles: elevagdo da competitividade entre os
fornecedores, agilidade na licitagdo, simplificagdo de rotinas administrativas,

isonomia na participacdo dos certames, transparéncia nas agdes realizadas
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pelos agentes publicos (Faria et al., 2011), além de possibilitar a redugéao de
custos aos cofres publicos devido a celeridade na fase de lances e a uma maior
quantidade de propostas ofertadas pelos concorrentes na sessao publica
(Soares; Marcuzzo, 2021).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomenda a utilizagado do pregao
eletrénico nos processos licitatérios pelas seguintes razdes: (1) legalidade, por
possuir regramento previsto em lei; (2) satisfagdo do interesse publico; (3)
eficiéncia, direcionando o gestor a selecdo das melhores alternativas; (4)
agilidade e simplificagdo das rotinas, ao julgar a proposta antes da habilitagdo
do fornecedor; e (5) economicidade, em virtude da disputa pelo melhor lance na
sessao publica, possibilitando a diminuigcdo dos precos de aquisicao dos itens
(Guarido et al., 2017).

Para Cavalcante et al. (2017), a inser¢do de recursos tecnoldgicos na
operacionalizagao do pregao, originando o seu formato eletronico, retratou um
marco inovativo na histéria das compras publicas nacionais, contribuindo para a
ampliagdo da competitividade e da transparéncia nas licitagbes, além de
enaltecer o principio da eficiéncia por meio da reduc¢do de custos. Segundo os
autores supracitados, o Governo Federal criou seu préprio Portal de Compras,
denominado Comprasgov, possibilitando o monitoramento, em tempo real, das
negociagdes realizadas entre os fornecedores e o0s agentes publicos e
promovendo 0 amplo acesso a informacéao, tornando-se, assim, uma importante
ferramenta de controle social, visando o adequado fornecimento de bens e
servigos pela Administracao Publica.

A Lei n.° 14.133 foi promulgada em 1° de abril de 2021, atualizando os
regramentos relacionados a tematica de licitagées e contratos. Porém, somente
em 30 de dezembro de 2023, passou a ter plena validade em territorio nacional,
tornando-se obrigatéria para os entes federados, isto €, municipios, Distrito
Federal, Estados e Unido. Apesar de a Ebserh e, por conseguinte, a MCO, terem
diretrizes preconizadas pela Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais), as
contribuicdes da NLLC foram discutidas nesta pesquisa, pois utiliza-se como
parametro para os tramites operacionais dos pregdes eletrénicos durante a fase

de selegao do fornecedor, por meio do Comprasgov.
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2.5. Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC (Lei n.° 14.133/2021)

No decorrer do tempo, as alteragbes na dindmica da sociedade e o
desenvolvimento tecnolégico demonstraram que o rigor da burocracia nao
promovia o adequado atendimento do interesse publico (Souza, 2022). Em que
pese as inovacdes abarcadas pela Lein.° 10.520/2002, responsavel pela criacao
da modalidade pregéao, e pelo Decreto n.° 10.024/2019, que normatizou o seu
formato eletrénico, a Lei n.° 8.666/1993 tornou-se obsoleta e fragmentada,
havendo a necessidade de flexibilizagdo das compras governamentais,
especialmente no contexto da Covid-19 (Dias; Freitas, 2022; Alves, 2020;
Camarao; Fortini, 2020).

Sendo assim, surgiu a Lei n.° 14.133/2021, conhecida como NLLC,
resultando na revogagcdo dos seguintes dispositivos legais: Lei Geral de
Licitagcbes, Lei do Pregéo e Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (Brasil, 2021). Tal fato proporcionou a unificagdo do arcaboucgo legal
vigente, contribuindo para facilitar o entendimento dos normativos relacionados

as compras publicas nacionais (Souza, 2022), conforme Figura 3 a seguir:

Figura 3. Unificagcdo da Legislagao Licitatéria Vigente

Lei 8.666/1993 - Licitacoes Lei 10.520/2002 - Pregao Lei12.462/2011 - RDC

Todos os procedimentos da Nova modalidade de Novo critério de julgamento:
licitagao, desde a solicitagao licitagao, o pregao - Maior retorno econémico
até sua homologacao - Remuneracao variavel
- Contratos de eficiéncia

Lei 14.133/2021 - Licitagoes

A nova lei incorpora diversas caracteristicas das suas
antecessoras além de trazer novidades ao processo
licitatorio.

Novidades

Fonte: D’Avila, Pacheco e Sabino (2022, p. 3)

Dentre as novas concepgoes trazidas pela NLLC, pode-se enaltecer as
seguintes (Quirino, 2023):
a) Contratagao integrada — contratagdo de empresa (ou consorcio) para a

execugao de obras ou servigos de engenharia;
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b) Dialogo competitivo — previsto para casos especificos, como em contratagdes
de alta complexidade técnica e de grande vulto;

¢) Inovagao — insercdo de clausulas de incentivo a inovagao nos contratos
firmados pela Administragao Publica;

d) Procedimentos de manifestagdo de interesse (PMI) — recebimento, pelos
orgaos e entidades publicas, de projetos, estudos ou investigagdes prévias de
mercado;

e) Sustentabilidade — inclusdo de requisitos de sustentabilidade ambiental,
econdmica e social nos contratos administrativos e nas licitagdes.

Como a obrigatoriedade da NLLC entrou em vigor recentemente, a partir
de 30 de dezembro de 2023, ndo houve tempo habil para a mensuracado dos
seus impactos nos procedimentos licitatorios e contratuais da esfera publica. Em
complemento, trata-se de uma lei que carece de regulamentagéo para atingir os
seus objetivos, 0 que pode limitar sua eficacia e aplicagdo, comprometendo o

alcance dos resultados almejados (Quirino, 2023).

2.6 A Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh)

A Ebserh surgiu em 2011, apds a promulgacao da Lei n.° 12.550 pela
entao presidente Dilma Roussef, tendo Fernando Haddad a frente da pasta do
Ministério da Educagdo (MEC) a época. Compde a Administracdo Publica
Indireta, sendo caracteriza como uma empresa publica vinculada ao MEC e
financiada exclusivamente pelo Tesouro Nacional, com foco integral no
atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Atualmente, efetua a gestéo
do Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(Rehuf) e tem como objetivo aperfeicoar as atividades desempenhadas pelos
hospitais (45) pertencentes as universidades federais, consoante Figura 4 a

sequir:



Figura 4. Mapa das Unidades Hospitalares da Rede Ebserh
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Com a chegada da Ebserh, foi necessario que os Hospitais Universitarios
Federais (HUFs) promovessem alteragcbes no seu funcionamento,
especialmente nos quesitos independéncia, estrutura organizacional e
financiamento (Lima, 2022). Para o autor, essa transicdo permitiu o alinhamento
de propdsitos institucionais, como a busca pela eficiéncia, o aprimoramento dos
resultados obtidos e a adogao da economia de escala por meio de uma politica

de compras centralizadas.

A Lei n.° 12.550/2011, que originou a Ebserh, ressalta a importancia da
criacdo de indicadores de desempenho para as unidades hospitalares que
fizerem adesdo a rede, estabelecendo metas e prazos para execucao de
atividades inerentes aos compromissos pactuados entre a empresa e 0s
hospitais, com a implantagdo de um mecanismo de controle para monitorar as
obrigac¢des assumidas pelos atores do processo (Brasil, 2011).

A Ebserh foi concebida para minimizar a precarizacdo das condi¢cdes de
trabalho dos colaboradores, possibilitando a adogao de um modelo gerencial que
vise a autonomia financeira e a capacidade de implantar rotinas especificas para
a consecucgao das compras publicas executadas pelos hospitais universitarios
pertencentes a rede (Andreazzi, 2013). A posigcédo de lideranga da Ebserh na
construgdo do planejamento estratégico e orgamentario, canalizando a
distribuicao de recursos financeiros, ratifica a atuacao proativa no processo de
modernizagdo da gestdo hospitalar, enaltecendo a capacidade de coordenar,
monitorar e avaliar os processos organizacionais (Lima, 2022).

Os HUFs da Rede Ebserh atuam em consonéncia com os pilares da
economicidade, da transparéncia e da satisfacdo do interesse publico. Nesse
contexto, a utilizagdo do pregéo eletrénico almeja destacar a importancia da
gestao de compras, possibilitando o aprimoramento da eficiéncia e da eficacia
nas aquisicbes governamentais, além de promover a competitividade (Brasil,
2021). A priorizagdo dessa modalidade licitatéria visa aperfeigoar os processos
de aquisicdo de bens e servicos comuns da Rede Ebserh, otimizando a
distribuicdo de recursos publicos, além de aumentar a qualidade e a
transparéncia das compras governamentais (Brasil, 2022).

O intuito do pregao eletrébnico € modernizar os processos licitatorios e

atender aos anseios da populagdo, ampliando a economicidade dos gastos
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publicos e a qualidade dos servigos prestados a sociedade (Cavalcante et al.,
2017; Guarido et al., 2017). Dessa forma, busca-se o alinhamento aos objetivos
presentes no Plano Diretor Estratégico (2024-2028) da Rede Ebserh, consoante
Figura 5, promovendo ganhos nos quesitos transparéncia, eficacia e eficiéncia
(Brasil, 2024):

Figura 5. Mapa Estratégico da Rede Ebserh (2024-2028)
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Fonte: Brasil (2024, p. 6)

2.7 Estudos Recentes Sobre o Tema

Para Morais e Borges (2015) e Cirilo (2016), o aumento dos valores
contratuais contribuem para a reducdo da possibilidade de concentragao de
processos licitatérios a determinados fornecedores. A elevacao da quantidade
demandada potencializa o interesse dos fornecedores em participar do certame
(Arantes et al., 2019; Alves, 2019; Neves; Moré, 2020), aumentando a
probabilidade de homologagéo do item (Gomes, 2015; Porto, 2023).

Segundo Fernandez e Ribas (2021), o aumento do volume de compras
favorece a competitividade do certame, atraindo um maior numero de
participantes para a disputa, acarretando a redugao do preco final da aquisicéo

para a Administragdo Publica. Aguiar (2023) corrobora esse entendimento ao
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destacar que o ganho de escala influencia positivamente a economicidade da

contratagao devido ao poder de negociacgao junto as empresas, com estimativas

de descontos entre 10% e 25% (Teixeira; Prado Filho; Nascimento, 2015).

Ferreira (2019) ressalta que o aumento da quantidade de licitantes

contribui para a diminuigdo dos valores contratados, promovendo economia ao

erario. Seguindo essa linha de raciocinio, Reis e Cabral (2018) e Dantas (2022)

afirmam que a elevagao da quantidade de licitantes impacta positivamente no

valor economizado no certame.

2.8 Hipoteses da Pesquisa

As hipéteses da pesquisa serao delineadas, conforme Quadro 2 a seguir:

Quadro 2. Hipoteses da Pesquisa

HIPOTESE AFIRMAGAO

AUTORES

A quantidade de fornecedores influencia
H1 positivamente o valor economizado no
certame.

(Morais; Borges, 2015; Cirilo, 2016; Reis;
Cabral, 2018; Ferreira, 2019; Fernandez;
Ribas, 2021; Dantas, 2022; Aguiar,
2023).

A quantidade de fornecedores influencia

H2 positivamente a quantidade de itens

homologados no certame.

(Gomes, 2015; Fernandez; Ribas, 2021;
Porto, 2023).

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Por atuar profissionalmente na area, a Unidade de Licitacdes e Contratos
(ULC) da MCQO, localizada no bairro de Nazaré, em Salvador-BA, foi o foco desta
pesquisa. Trata-se de um estudo de cunho descritivo, com abordagem
quantitativa, que utilizou como método o estudo de caso unico, baseado em
técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Adicionalmente, os dados
foram coletados por meio do SElI e do Comprasgov, permitindo uma analise

detalhada da tematica em discusséao.

3.1 Delineamento da Pesquisa

Segundo Marconi e Lakatos (2017), esta pesquisa possui natureza
quantitativa, uma vez que visa mensurar estatisticamente como a
competitividade influenciou os resultados dos pregdes eletrénicos homologados
pela MCO, durante o periodo de 2021 a 2023. A justificativa para este recorte
temporal esta relacionada ao inicio da vigéncia do SEI na instituigédo, facilitando
a acessibilidade aos dados. De acordo com Gil (2022), trata-se de um estudo
descritivo, pois visa aferir o nivel de associagao entre variaveis para a construcao
de hipodteses.

O estudo de caso unico € utilizado para ilustrar um fenémeno
contemporaneo que esta inserido no contexto da vida real, fornecendo
informagdes sobre os processos relacionados a algum interesse tedrico (Yin,
2015). Para tal, é necessario compreender os conceitos referentes ao pregao

eletrdnico e sua associagao com os resultados da pesquisa.

3.2 Unidade Caso e Unidade de Analise
Segundo a Carta de Servigos ao Usuario (3% Revisdo) da MCO, a

instituicao (Figura 6) é caracterizada da seguinte forma (Brasil, 2023, p.6):

... instituicdo publica federal de ensino, pesquisa e assisténcia a saude
da mulher e da crianga, sendo referéncia no atendimento a gestacao
de alto risco no Estado da Bahia. Localizada na capital Salvador,
funciona no bairro de Nazaré desde 30 de outubro de 1910,
representando um importante instrumento de saude publica no Estado.
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Figura 6. Maternidade Climério de Oliveira (MCO)

o

Fonte: Brasil (2023, p.1)

Em dezembro de 2013, a MCO, unidade estruturante do Complexo
Hospitalar de Saude da Universidade Federal da Bahia (CHS-UFBA), filiou-se a
Ebserh, empresa estatal fundada em 2011 para gerir os HUFs e administrar os
recursos do Rehuf. A Ebserh é vinculada ao MEC e gerencia uma rede de 45
hospitais (Brasil, 2024).

Com a implantacéo da gestado plena, em dezembro de 2019, os recursos
financeiros destinados anteriormente a UFBA passaram a ser direcionados a
MCO por meio da Ebserh. Assim, a Maternidade tornou-se responsavel pela
realizacdo dos seus processos licitatorios, propiciando a execugéao integral das
etapas inerentes a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos. O hospital
universitario alcanca o estagio final da gestdo plena quando cumpre
determinados requisitos como a substituicdo de vinculos precarios, a sub-
rogagao dos contratos administrativos, a realizagdo de inventario fisico e a
cessao de bens patrimoniais a Ebserh (Brasil, 2015).

A gestdo de compras na MCO visa atender aos principios da eficiéncia e
da eficacia e ao que preconiza o RLCE 2.0, contribuindo para o aprimoramento
das contratagcbes publicas conduzidas pela instituicdo. O intuito é possibilitar a

obtencdo de melhores precos e o alcance da satisfagdo do interesse publico,
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aperfeicoando os processos de aquisicdo e promovendo maior transparéncia e
competitividade na contratacdo de bens e servicos.

O comprometimento da MCO com a eficiéncia e a eficacia nas compras
publicas busca a otimizagdo de gastos e a maximizagdo da qualidade dos
servigos prestados a comunidade. Desse modo, os recursos financeiros poderao
ser direcionados para o desenvolvimento de outros ramos de atuacao, elevando
o patamar de atendimento a populacéo.

Sendo assim, a unidade de caso desta pesquisa é a MCO. Por ser a
responsavel pela realizagdo dos pregdes eletronicos, a ULC, diretamente
subordinada ao Setor de Administragdo (SAD), é a unidade de analise deste

estudo, conforme Figura 7:

Figura 7. Organograma da Geréncia Administrativa (GAD)
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Fonte: Brasil (2023, p. 3)

3.3 Coleta de Dados

Foram utilizadas fontes secundarias, isto €, informacdes provenientes de
documentos publicados previamente (Marconi; Lakatos, 2017). Os dados foram
coletados no Comprasgov, que é o sitio institucional mantido pelo Governo
Federal que viabiliza a operacionalizagdo dos pregdes eletronicos em territorio

nacional.
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Em seguida, foram examinados diversos documentos que compdem o
processo licitatério, como termos de adjudicagdo e homologacéo, atas dos
pregdes, resultados por fornecedor, termos de referéncia e editais publicados
pela MCO, no periodo de 2021 a 2023 (inicio da vigéncia do SEl), devidamente
anexados aos processos SEI e disponibilizados ao publico em geral.

O presente estudo é composto por itens homologados com vencedores,
entre os anos de 2021 e 2023. Por ser a modalidade licitatoria mais utilizada na
Maternidade e ter a sua obrigatoriedade prevista no RLCE 2.0 para aquisi¢éo de
bens e servigos comuns, o pregao eletrénico foi escolhido para a realizagao
desta pesquisa.

Os seguintes critérios também foram utilizados para a definicdo dos
processos licitatorios a serem analisados:

a) Consideragao de itens homologados via pregéo eletrénico com abertura e
encerramento da sessao publica dentro do periodo mencionado;

b) Descarte de itens desertos, fracassados ou cancelados, mesmo que
homologados;

c) Nao inclus&o de itens adquiridos por meio de dispensa ou inexigibilidade.

A pesquisa possui 1.614 (mil, seiscentos e quatorze) observagdes,
totalizando o quantitativo de 16.057.203 (dezesseis milhdes, cinquenta e sete
mil, duzentos e trés) itens homologados, devidamente distribuidos nas seguintes
categorias: materiais de consumo e permanentes, além de servigos de natureza
continuada e néo continuada. A representatividade do estudo demonstra a
robustez dos dados, contribuindo, assim, para a viabilidade de execucgao desta
pesquisa.

Foi utilizada a plataforma Data Warehouse dos Sistemas de Compras
Governamentais (DW-SIASG), para a coleta de dados, e o software Stata®,
versdo 18.5, para a analise da associagcdo entre as variaveis da pesquisa,
servindo de base para a apresentacdo dos resultados do estudo e das
consideracgdes finais.

Vale ressaltar que os itens adquiridos por meio da Lei n® 14.133/2021 nao
foram considerados neste estudo, pois a extragao de dados pela plataforma DW-
SIASG nao apresentou as quantidades de fornecedores e de lances
relacionadas aos itens negociados nos pregdes eletrénicos, impossibilitando o

seu aproveitamento nesta pesquisa.
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3.4 Protocolo do Estudo de Caso

Conforme Yin (2015) recomenda, o protocolo do estudo de caso foi
utilizado como ferramenta para conduzir esta pesquisa e orientar o pesquisador,
definindo procedimentos gerais. Nesse sentido, o Quadro 3 demonstra o

supracitado protocolo:

Quadro 3. Protocolo do Estudo de Caso

SEGAO ESPECIFICAGAO

1. Este estudo de caso objetiva responder ao problema de
pesquisa, no qual se pretende identificar como a competitividade
influencia os resultados dos pregdes eletrénicos homologados na
MCO, no periodo de 2021 a 2023;

2. Este protocolo tem a finalidade de orientar o pesquisador nos

Visdo geral do
estudo de caso e

finalidade do protocolo
procedimentos indispensaveis a realizagdo da pesquisa,

mensurando os indices de eficiéncia e de eficacia dos pregdes

eletrdnicos homologados na MCO, no periodo de 2021 a 2023.

Procedimentos da 1. Analise e interpretacdo de dados disponibilizados pelo SEI,

coleta de dados Comprasgov e sitios institucionais.

1. Quais s&o as categorias dos itens homologados pela MCO?

2. Quais séo as caracteristicas dos itens homologados pela MCO?
Questdes do 3. A elaboragao de um relatério técnico conclusivo com indicadores

estudo de caso pode contribuir para as tomadas de decisdo relacionadas ao

planejamento das compras publicas realizadas no ambito da

MCO?

1. Foi apresentado de forma concisa, com o intuito de demonstrar

as descobertas e as conclusdes da pesquisa;

Guia para o relatorio 2. Foi elaborado para responder ao problema de pesquisa,

do estudo de caso detalhando as evidéncias obtidas por meio da analise de

documentos, leis e normativos diversos.

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Yin (2015)

3.5 Técnica de Pesquisa

O presente estudo teve como técnica a regresséo linear multipla, por meio
dos minimos quadrados ordinarios, com base nos dados secundarios
provenientes dos pregdes eletrbnicos homologados pela MCO, no periodo de
2021 a 2023.
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Complementarmente, utilizou-se a estatistica descritiva. Sua finalidade é
caracterizar, organizar e consolidar os dados coletados, possibilitando uma
analise global de suas variagdes (Field, 2017). Para a descricao das variaveis
desta pesquisa, foram selecionadas as seguintes medidas: minimo, maximo,
meédia e desvio-padrao.

Por fim, foi adotada a matriz de correlagéo de Pearson (|r|). Seu objetivo
€ mensurar a associagao, nao causalidade, entre as variaveis (Hair Junior et al.,
2009). Os autores supracitados sugerem a seguinte classificagao: 0,91 <|r|<1,0
(muito forte), 0,71 < |r| 0,9 (forte), 0,41 < |r| < 0,70 (moderada), 0,21 <|r| < 0,40

(fraca) e 0,01 < |r] < 0,20 (correlagao desprezivel).

3.5.1 Regressao Linear Multipla
A regressao linear multipla é utilizada para analisar a eventual influéncia
que as variaveis independentes exercem na dependente, tendo como base a

equacgao a seguir (Gujarati; Porter, 2011):
Yi=Bo+ B1X1i + BaxXoi + ... + BrxXki + €
Onde:

e Y variavel dependente;

e [o: € o valor esperado de Y; quando todos as variaveis independentes
forem nulas;

e PB1, ..., Bk € a variagao esperada em Y; dado um incremento unitario em
X, mantendo-se constantes todas as demais variaveis independentes;

e Xiu, .., Xw: sdo as variaveis independentes;

e ¢ € oresiduo da regresséo.

Doran, Bourke e Kirby (2017) explicam que a qualidade do modelo oriundo
de uma regressao linear é obtida por meio de trés testes: R? ajustado, estatistica
F e teste T das preditoras. No primeiro, mesmo nao havendo nas ciéncias sociais
um valor considerado como minimamente aceitavel, quanto maior for o R?
melhor. No segundo, € medido se os coeficientes sdo, em conjunto, ndo nulos.
Para tanto, o p-valor desse teste deve ser menor do que 5% e com distribuicdo
F maior do que 10. No terceiro, o valor de T deve ser, em mddulo, maior do que

2, para um p-valor menor que 5% de significancia.



41

A regresséo linear multipla deve atender aos seguintes pressupostos, de
modo a n&o ocasionar distor¢des nos resultados obtidos (Hair Junior et al., 2009,
p. 174):

a) Auséncia de multicolinearidade: as variaveis independentes n&o devem
possuir forte correlagédo entre si, ou seja, acima de 0,7;
b) Homocedasticidade: os termos de erro devem ter variancia constante.

Este estudo se enquadra em duas situagdes destacadas por Wooldridge
(2023). A primeira diz respeito a linearidade entre a variavel resposta e as
preditoras, que nado se aplica nas relagbes econOmicas, cuja natureza €
complexa e influenciada pelo comportamento humano. A segunda é relativa a
flexibilizagao que a normalidade dos erros pode ter em uma regressao superior
a 1000 observacgoes.

Os pressupostos da regresséao linear multipla foram validados por meio
dos seguintes testes (Hair Junior et al., 2009, p. 190):

a) Teste VIF — Variance Inflation Factor (Fator de Inflagdo de Variancia) para
tratar a multicolinearidade, removendo as variaveis altamente correlacionadas;
b) Teste de Breusch-Pagan para verificar a existéncia de heterocedasticidade,
isto €, presenca de erros com variancia nao constante, sendo indicado quando
a suposicao de normalidade nos erros é assumida.

Havendo heterocedasticidade, Gujarati e Porter (2011) recomendam o
uso da corregao robusta de White para realizar a distribuicdo igualitaria dos
residuos (homocedasticidade). Hair Junior et al. (2009) explicam que esse teste
€ o0 apropriado para estudos com mais de 1000 observagdes, como é o caso
deste estudo.

Conforme abordado por Loureiro e Gameiro (2011, p. 156), “os niveis de
significancia (p-valor) utilizados convencionalmente nas ciéncias sociais e
humanas, como critério para a rejeicao da hipotese nula, sdo 5% (0,05) e 1%
(0,01), mas pode-se encontrar também 10% (0,10)". Tal constatagado pode ser
verificada em estudos aplicados na area, sem prejudicar a mensuragado dos
resultados (Favero; Belfiore, 2015; Santos; Rover, 2019; Souza, 2022). Para o
presente estudo, a rejeicdo da hipotese nula retrata a influéncia positiva da
quantidade de fornecedores no valor economizado e no total de itens

homologados de cada certame.
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3.6 Analise e Interpretacao de Dados

Nesta pesquisa, a analise da eficiéncia foi baseada no nivel de associagao
entre a quantidade de fornecedores (variavel independente) e a economia obtida
nos itens dos pregdes eletrbnicos (dependente). O valor economizado é o
resultado da diferenga positiva entre o valor estimado pela Administracdo Publica
e 0 prego contratado apdés a homologacgao do certame (Morais; Borges, 2015;
Cirilo, 2016; Reis; Cabral, 2018; Ferreira, 2019; Fernandez; Ribas, 2021; Dantas,
2022; Aguiar, 2023).

A anadlise da eficacia foi ancorada no nivel de associacdo entre a
quantidade de fornecedores (variavel independente) e o total de itens
homologados apds a conclusao dos pregdes eletrbnicos (dependente). O intuito
€ identificar como a competitividade influencia os itens a serem contratados
(Gomes, 2015; Fernandez; Ribas, 2021; Porto, 2023), ndo sendo finalidade
deste estudo analisar os motivos que contribuiram para o insucesso dos itens
licitados nem avaliar a execugao dos contratos firmados apds a homologagao
dos certames.

De modo a sustentar a etapa empirica do estudo, os dados coletados
permitiram avaliar os niveis de economicidade e de concretizacdo do
planejamento de compras obtidos pelo uso dessa modalidade licitatéria na MCO.
Isso possibilitou uma verificagcado da relagdo entre os elementos abordados na
teoria e os resultados da pesquisa. Por fim, os dados foram analisados
quantitativamente para discutir os objetivos do estudo.

As variaveis do estudo foram classificadas, consoante Quadro 4 logo

abaixo:
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VARIAVEL

DESCRIGAO

AUTORES

Quantidade de

fornecedores (QF)

Total de pessoas fisicas ou juridicas, ou consércios de pessoas
juridicas que, em atendimento a solicitagdo da Administragao,

oferecem proposta.

(Brasil, 2021)

Total estimado (Tg)

Preco médio de mercado praticado pelos fornecedores em

contratagdes publicas similares.

(Brasil, 2021)

Valor homologado (Vh)

Refere-se ao valor efetivo da contratagao.

(Fernandez; Ribas, 2021; Dias, 2023)

Valor economizado (VE)

Diferenca positiva obtida entre o preco estimado da contratagéo

e o valor homologado pela Administragao.

(Fernandez; Ribas, 2021; Pereira, 2022)

Desconto (D)

Variagdo entre o valor contratado e o valor previsto pela

Administragao, conforme especificagdes do certame.

(Dantas, 2022; Dias, 2023)

Quantidade de

itens homologados (QiH)

Total de itens cujas propostas dos fornecedores atenderam as

especificagoes do Edital.

(Oliveira, 2019; Neves, 2019; Araujo, 2022; Freire, 2022)

Duracgao da sessao

publica (Dsp)

Periodo de negociagéo do item, isto é, a diferenga entre a data

de encerramento e a data de abertura da sessao publica.

(Ferreira, 2019)

Quantidade de

lances (QL)

Ofertas realizadas pelos participantes do certame durante a

negociagao dos itens.

(Ferreira, 2019)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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As categorias dos itens licitados foram delimitadas, conforme Quadro 5 a

sequir:



Quadro 5. Categorias dos ltens Licitados
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CATEGORIA

DESCRIGAO

REFERENCIAS

Servigos de

natureza continuada

Servigos essenciais que visam o continuo funcionamento dos
6rgaos e entidades, cuja contratagdo perdura por mais de um

exercicio financeiro.

Inciso lll, art. 2°, Portaria n.° 444/2018, TCU.

Servigos de natureza

ndo continuada

Servigos que possuem a finalidade de atender demandas

especificas por um prazo previamente estabelecido.

Inciso IV, art. 2°, Portaria n.° 444/2018, TCU.

Material de consumo

Material que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da Lei
n.° 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem

sua utilizagao limitada a dois anos.

Inciso |, art. 2°, Portaria n.° 448/2002, STN.

Material permanente

Material que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua

identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Inciso I, art. 2°, Portaria n.° 448/2002, STN.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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3.7 Critérios de Validade e Confiabilidade

Conforme Yin (2015, p. 48), as validades (constructo, interna e externa) e
a confiabilidade sao critérios que avaliam a qualidade das pesquisas de ciéncias
sociais, tendo como método o estudo de caso. Para tal, foram utilizados os
seguintes critérios:
a) Validade do Constructo — uso de diversas fontes de evidéncias,
encadeamento de documentos e dados dos sistemas Comprasgov e SEI, bem
como sitios institucionais;
b) Validade Externa — possivel aplicagdo a outros estudos semelhantes que
examinem a eficiéncia e a eficacia do uso do pregao eletrénico nas compras
publicas;
c) Confiabilidade — implantagdo de um protocolo de estudo de caso e criagédo de
uma base de dados.

Yin (2015) afirma que a validade interna ndo é utilizada em estudos
descritivos ou exploratérios, mas apenas em causais ou explicativos. Para o
autor mencionado, a validade externa refere-se a aplicagdo da teoria em um

estudo de caso unico e a possibilidade de sua generalizagao.

3.8 Modelo Teérico-Empirico da Pesquisa

Como salientado, a unidade de analise desta pesquisa € a ULC da MCO.
Por nao pretender desenvolver uma teoria, o estudo de caso € do tipo intrinseco,
visto que almeja conhecer o caso em profundidade (Stake, 2005). Dessa forma,

a Figura 8 representa o modelo teérico-empirico desta pesquisa:
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Figura 8. Modelo Teérico-Empirico da Pesquisa

Estudo de Caso
Unico

Contexto

A influéncia da competitividade nos resultados
dos pregdes eletrénicos: uma analise de um
hospital universitario federal no estado da Bahia

Caso

Maternidade Climério de Oliveira
(MCO-UFBA/Ebserh)

Produto Técnico-Tecnologico

Relatério técnico conclusivo com indicadores
que contribuam para o planejamento das
contratagdes da instituicdo

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Yin (2015, p. 53)

A hipdtese H1 do estudo foi testada por meio da seguinte equagao:

valor economizado = o + B1*quantidade de fornecedores + B2+valor
homologado + Bs*desconto + Bsxquantidade de itens homologados +

Bs+*duragao da sessao publica + Bsxquantidade de lances + ¢;

Onde:

valor economizado: € a variavel dependente;

Bo: € 0 que se espera do valor economizado quando todos as variaveis
independentes forem nulas;

B1: € a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario na quantidade de fornecedores, mantendo-se constantes todas
as demais variaveis independentes;

B2: € a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario no valor homologado, mantendo-se constantes todas as demais
variaveis independentes;

B3: € a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario no desconto, mantendo-se constantes todas as demais variaveis

independentes;
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e [4: é a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario na quantidade de itens homologados, mantendo-se constantes
todas as demais variaveis independentes;

e [s: € a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario na duragéo da sesséo publica, mantendo-se constantes todas as
demais variaveis independentes;

e [s: € a variagdo esperada no valor economizado dado um incremento
unitario na quantidade de lances, mantendo-se constantes todas as
demais variaveis independentes;

e quantidade de fornecedores: € a variavel independente;

e valor homologado: € a variavel independente;

e desconto: é a variavel independente;

e quantidade de itens homologados: € a variavel independente;

e duracdo da sessao publica: é a variavel independente;

e quantidade de lances: € a variavel independente;

e ¢ € oresiduo da regresséo.

A hipdtese H1 do estudo foi representada pela Figura 9 logo abaixo:

Figura 9. Associagao Entre as Variaveis da Hipotese H+

Valor Quantidade de
—> economizado — fornecedores
(VE) (QF)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A hipétese Hq foi testada por meio da seguinte equacgao:

quantidade de itens homologados = 3o + B1*quantidade de fornecedores +
B2xvalor homologado + Bsxdesconto + Bsxvalor economizado +

Bs+xduragao da sesséao publica + Bsxquantidade de lances + ¢;

Onde:

e quantidade de itens homologados: € a variavel dependente;
e [o: € 0 que se espera da quantidade de itens homologados quando todos

as variaveis independentes forem nulas;
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B1: € a variagao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario na quantidade de fornecedores, mantendo-se
constantes todas as demais variaveis independentes;

B2: € a variagao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario no valor homologado, mantendo-se constantes todas
as demais variaveis independentes;

B3: € a variagao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario no desconto, mantendo-se constantes todas as
demais variaveis independentes;

B4: € a variagao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario no valor economizado, mantendo-se constantes todas
as demais variaveis independentes;

Bs: € a variagao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario na duragcdo da sessdo publica, mantendo-se
constantes todas as demais variaveis independentes;

Bs: € a variagcao esperada na quantidade de itens homologados dado um
incremento unitario na quantidade de lances, mantendo-se constantes
todas as demais variaveis independentes;

quantidade de fornecedores: é a variavel independente;

valor homologado: é a variavel independente;

desconto: é a variavel independente;

valor economizado: € a variavel independente;

duracao da sessao publica: é a variavel independente;

quantidade de lances: é a variavel independente;

€i: € o residuo da regresséo.

A hipétese Hz do estudo foi representada pela Figura 10 a seguir:

Figura 10. Associagéo Entre as Variaveis da Hipdtese Hz

Quantidade de Quantidade de
> itens homologados | € fornecedores
(Q) (QF)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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3.9 Tratamento dos Dados

Mesmo sendo dados publicos, os nomes das empresas vencedoras nao
foram divulgados nesta pesquisa, tendo em vista que seu objetivo é examinar o
numero de participantes, os valores envolvidos e os itens homologados apos a
conclusao dos certames. Assim, foi possivel verificar se a quantidade de
licitantes esta relacionada com os indicadores de eficiéncia e de eficacia nas
contratagdes publicas da MCO.

Para evitar problema de escala, todas as variaveis foram devidamente
padronizadas (Bussab; Morettin, 2017). Em complemento, os valores monetarios
foram ajustados pela inflagédo (ou deflagao) do periodo, de modo que a data-base
corresponda ao més de outubro de 2024, representando, assim, o poder de
compra de um periodo em comum (Assaf Neto, 2022).

Segundo Assaf Neto (2022), a evolugao real dos valores monetarios de
determinados periodos ocorre por meio de inflagdo (aumento) ou deflagédo
(redugao) dos respectivos valores nominais, tendo como base a utilizagdo de
indices de pregos, dentre eles o indice Geral de Pregos — Mercado (IGP-M),
calculado pela Fundacgdo Getulio Vargas (FGV). De acordo com o supracitado
autor, o comportamento da taxa de inflagdo (ou deflagdo) é idéntico ao regime
de juros compostos, atuando de forma exponencial devido ao acumulo de juros

de periodos anteriores, conforme equagao a seguir (Assaf Neto, 2022):
lac = [ (1+11) x (1+12) x ... x (1+ln) ] =1
Onde:

e lac = inflagdo acumulada
e |1 =inflagdo do periodo 1
e |2 =inflagdo do periodo 2

e |n =inflagdo do periodo n

Os valores monetarios da pesquisa foram reajustados pelos indices
inflacionarios listados na Tabela 1 logo abaixo:
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Tabela 1. indices Inflacionarios do Periodo (JAN/2021 - OUT/2024)

ANO INFLAGAO | CumULABO | ACUMULADA
2021 1,18 JAN/2021 - OUT/2024 1,25
2022 1,05 JAN/2022 - OUT/2024 1,06
2023 0,97 JAN/2023 - OUT/2024 1,01
JAN/2024 - OUT/2024 1,04 JAN/2024 - OUT/2024 1,04

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do IGP-M disponibilizados pela FGV (2024)

Para tratamento dos dados, foram utilizados os softwares Microsoft®

Excel®, versao 2407, e Stata®, versao 18.5, por meio dos quais foram aplicadas

as técnicas de pesquisas citadas anteriormente.

Como Produto Técnico-Tecnolégico (PTT), foi elaborado um relatério

técnico conclusivo com indicadores que contribuam para as tomadas de decisao

dos gestores da MCO relacionadas ao planejamento das compras publicas

realizadas no ambito da institui¢cdo, visando a melhoria da eficiéncia e da eficacia

dos processos de aquisicao.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para verificar a influéncia da competitividade nos resultados dos pregdes
eletrénicos da Maternidade, utilizou-se, inicialmente, a categorizacdo e a
caracterizagdo dos itens homologados na MCO e, em seguida, um tripé de
técnicas quantitativas. Sao elas: estatistica descritiva para consolidar os dados
da pesquisa, matriz de correlacdo de Pearson para verificar os niveis de
associagao entre as variaveis e regressao linear multipla para testar as hipéteses

do estudo.

4.1 Categorizagao dos Iltens Homologados

4.1.1 Quantidade de Itens Homologados

De modo a categorizar as 1614 (mil, seiscentas e quatorze) observagdes
que compdem o presente estudo, os itens homologados na MCO por meio de
pregao eletrénico, entre os anos de 2021 e 2023, foram classificados,

inicialmente, em materiais e servigos, conforme Grafico 1.

Grafico 1. Classificagao dos ltens

2,42%

97,58%

= Materiais = Servigos

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Percebe-se que no quesito quantidade de itens, a pesquisa € formada
majoritariamente por materiais (1575) e minoritariamente por servigos (39), que

correspondem a 97,58% e a 2,42% da totalidade, respectivamente. Esses dados
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demonstram que o foco das contratagdes corresponde a categoria de materiais,
retratando uma area sensivel das compras publicas realizadas pela MCO.

Com o intuito de compreender a composicdo dessa categoria, 0s
materiais foram classificados como itens de consumo ou permanentes. No
primeiro caso, a utilizagdo esta limitada a dois anos; no segundo, € superior a
esse prazo (Brasil, 2002). Essa categoria € composta por 1510 materiais de
consumo e 65 materiais permanentes, representando as totalidades de 95,87%
e 4,13%, respectivamente, conforme Grafico 2, o que retrata uma prioridade na
aquisicao de itens de consumo pela Maternidade.

Grafico 2. Subcategorias de Materiais

4,13%

95,87%

= Consumo = Permanente

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, os 1510 itens foram
classificados como: expediente (83); farmacoldgico (493); laboratorial (243);
médico-hospitalar  (541); equipamentos de protecdo individual (44);
acondicionamento e embalagem (23); cama, mesa e banho (12); limpeza e
higienizacdo (21), quimico (29) e outros (21), com seus percentuais
representados na Grafico 3. Por se tratar de uma unidade hospitalar, percebe-se
que os dados apresentados ratificam a importancia de itens farmacologicos
(32,65%), laboratoriais (16,09%) e médico-hospitalares (35,83%) para o
funcionamento da MCO, representando 84,57% da totalidade dos materiais de

consumo adquiridos pela MCO.
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Grafico 3. Classificagao dos Materiais de Consumo

0,79% 1,39% 1,92% 1,39% = Material de Expediente

o\

-
2,91% 1,52 \\

5,50% = Material Farmacoldgico

= Material Laboratorial

= Material Médico-Hospitalar
32,65%

r

= Equipamentos de Prote¢do Individual

= Material de Acondicionamento e
Embalagem

= Material de Cama, Mesa e Banho
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao examinar a subcategoria dos materiais permanentes, os 65 itens foram
classificados como: equipamentos e utensilios hospitalares (19), equipamentos
para combate a incéndio (5), mobiliarios em geral (11) e outros (30), com seus
percentuais representados na Grafico 4. Esses dados demonstram que os
materiais permanentes adquiridos pela MCO estdo concentrados na
subcategoria “outros” (46,15%), caracterizando, assim, uma diversidade de itens
que nao estao diretamente ligados a area médico-assistencial.

Grafico 4. Classificacdo dos Materiais Permanentes

o)
_-29,23% Equipamentos e Utensilios

46,15% Hospitalares

m Equipamentos Para
Combate a Incéndio

m Mobilidrios em Geral
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\_7,69%
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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No que tange a categoria de servigos, os itens foram subdivididos da
seguinte forma: natureza continuada, que sao aqueles que perduram por mais
de um exercicio financeiro; ou ndo continuada, cujos prazos sado previamente
estabelecidos (Brasil, 2018). Essa categoria apresenta 17 itens de natureza
continuada e 22 itens de natureza ndo continuada, representando as totalidades
de 43,59% e 56,41%, respectivamente, conforme Grafico 5, 0 que demonstra um
maior equilibrio entre as contratacdes de servigcos realizadas pela MCO quando

comparadas as aquisi¢cdes de materiais.

Grafico 5. Subcategorias de Servigos

43,59%

56,41%

= Natureza Continuada = Natureza N&do Continuada

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao analisar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, os 17
itens foram classificados como: fornecimento de alimentagcédo (2); locagéao e
manutengao de maquinas e equipamentos (8), servigos de apoio administrativo,
técnico e operacional (2); e servigos de limpeza e conservagao (5), com seus
percentuais representados na Grafico 6, demonstrando que a locacdo e a
manutencdo de maquinas e equipamentos, bem como a limpeza e a
conservagao sao servicos prioritarios na Maternidade, representando 76,47% da
totalidade dos servigos contratados pela MCO. Ao examinar a subcategoria dos
servicos de natureza ndo continuada, os 22 itens foram classificados
integralmente como servigos de analises e pesquisas cientificas, o que denota

uma exclusividade na contratagao desse tipo de servico.
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Grafico 6. Classificagao dos Servigos de Natureza Continuada
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2 Caracterizagao dos Itens Homologados

4.2.1 Duracao da Sessao Publica

Em relagdo a duracdo da sessao publica, a média entre a abertura do
pregao e a homologacéao dos itens pertencentes a categoria de materiais foi de
60 dias. Ja a categoria de servigos apresentou uma média de 26 dias para o
encerramento da fase de selegdo do fornecedor pela autoridade competente,
consoante Grafico 7.

Grafico 7. Duragdo Média da Sessao Publica por Categoria

Materiais Servigos
CATEGORIAS

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Esses dados retratam que a conclusdo dos pregdes de servigos é 2,31
vezes mais célere do que os itens classificados como materiais. Tal fendbmeno
pode ser explicado pelo fato de os materiais, de maneira geral, possuirem a
necessidade de terem amostras analisadas pela area demandante antes da
efetivacido de sua aquisigao, o que requer o envio dos itens pelos licitantes antes
da conclusao de sua habilitagado para fornecimento.

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, a média de duragao
da sessao publica foi de 59 dias, enquanto os materiais permanentes
apresentaram uma média de 81 dias, conforme Grafico 8. Esses dados retratam
que a conclusao dos pregdes para os materiais de consumo é 1,37 vezes mais
agil quando comparados aos itens classificados como materiais permanentes, o
que pode ser explicado pelo fato de os itens de consumo, de forma geral,
possuirem especificagcbes mais simples de serem analisadas pela area

demandante.

Grafico 8. Duragdo Média da Sessao Publica por Subcategoria de Materiais
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao examinar a duracdo meédia dos servicos de natureza continuada,
constatou-se uma meédia de 54 dias, enquanto os itens de natureza néao
continuada registraram uma média de 4 dias, consoante Grafico 9. Essa
discrepancia pode ser explicada pelo fato de a natureza continuada do servigo
demandar uma analise mais complexa por parte da area demandante para a
habilitagdo dos fornecedores, ja que esse tipo de contratagdo possui o prazo

legal de até 5 anos de vigéncia, conforme RLCE 2.0.
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Grafico 9. Duracdo Média da Sessao Publica por Subcategoria de Servigos
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2.2 Quantidade de Fornecedores

Em relagdo a quantidade de fornecedores, a média da competitividade
para os itens pertencentes a categoria de materiais foi de 5,42 licitantes
interessados. A categoria de servigos também apresentou uma média de 4,54
fornecedores. Esses dados retratam que a competitividade dos pregdes que
visam a aquisicdo de materiais € 1,19 vezes superior em relagdo aos que

almejam a contratagéo de servigos na Maternidade, conforme Grafico 10.

Grafico 10. Competitividade Média dos Itens por Categoria
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, a competitividade
média foi de 5,48 fornecedores, enquanto os materiais permanentes
apresentaram uma meédia de 4,11 licitantes, conforme Grafico 11. Esses dados
retratam que a quantidade de interessados na aquisigao de itens de consumo €&
1,33 vezes maior em relagcdo aos itens permanentes, o que pode ser explicado
pelo fato de os materiais de consumo, de forma geral, possuirem um quantitativo
maior a ser contratado, contribuindo, assim, para a economia de escala dos
potenciais fornecedores (Teixeira; Prado Filho; Nascimento, 2015; Schreyodgg,
2019; Lima, 2022).

Grafico 11. Competitividade Média dos Itens por Subcategoria de Materiais
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, a
competitividade média foi de 8,35 fornecedores, enquanto aqueles de natureza
nao continuada apresentaram uma média de 1,59 licitantes, conforme Grafico
12. Esses dados retratam que a quantidade de interessados na contratagao de
servigos que ultrapassam um exercicio financeiro € 5,25 vezes maior em relacao
aqueles com prazo previamente estipulado, o que pode ser explicado pelo fato
desse tipo de contratagdo possuir a vigéncia de até 5 anos, o que torna a

contratagao financeiramente mais vantajosa para as empresas participantes.
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Grafico 12. Competitividade Média dos Itens por Subcategoria de Servigos
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2.3 Quantidade de Lances

Em relagédo a quantidade de lances, a média da disputa entre os licitantes
para os itens pertencentes a categoria de materiais foi de 20,97 lances, enquanto
a categoria de servigos apresentou uma média de 12,05 lances, conforme
Grafico 13. Esses dados retratam que a disputa dos pregbes que visam a
aquisicao de materiais € 1,74 vezes maior quando relacionados aos itens
voltados a contratacdo de servigos, o que pode ser explicado pelo fato de os
materiais, geralmente, possuirem uma maior participagdo de empresas de
menor porte, estimulando a disputa pelo fornecimentos desses itens.

Grafico 13. Disputa Média dos ltens por Categoria
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Materiais Servigos
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, a disputa média foi
de 21,06 lances, enquanto os materiais permanentes apresentaram uma média
de 18,98 lances, conforme Grafico 14. Esses dados retratam um equilibrio na
disputa média para aquisicdo de materiais de consumo e para compra de
materiais permanentes pela Maternidade.

Grafico 14. Disputa Média dos Itens por Subcategoria de Materiais
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, a
disputa média foi de 23,88 lances, enquanto aqueles de natureza nao continuada
apresentaram uma meédia de 2,91 lances, conforme Grafico 15. Esses dados
retratam que a disputa média na contratagao de servicos que ultrapassam um
exercicio financeiro € 8,21 vezes maior em relagdo aqueles com prazo
previamente estipulado, o que pode ser explicado pelo fato desse tipo de
contratagdo possuir a vigéncia de até 5 anos, o que torna a contratagéo

financeiramente mais vantajosa para os licitantes.
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Grafico 15. Disputa Média dos Itens por Subcategoria de Servigos
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2.4 Valor Total Estimado

Tendo como base o reajuste da inflagao pelo IGP-M até outubro de 2024,
a presente pesquisa possui o valor total estimado de R$ 84.221.001,56 (oitenta
e quatro milhdes, duzentos e vinte e um mil, um real e cinquenta e seis centavos).
Desse montante, R$ 64.123.351,40 (sessenta e quatro milhdes, cento e vinte e
trés mil, trezentos e cinquenta e um reais e quarenta centavos) correspondem a
materiais, enquanto R$ 20.097.650,16 (vinte milhdes, noventa e sete mil,
seiscentos e cinquenta reais e dezesseis centavos) representam os servigos

licitados pela Maternidade, consoante Grafico 16.

Grafico 16. Valor Estimado por Categoria (R$)

20.097.650,16

64.123.351,40

= Materiais = Servigos

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Esses dados retratam que, em termos quantitativos, o planejamento
voltado a aquisicdo de materiais supera em 3,19 vezes os itens destinados a
contratagao de servigos, isto é, 76,14% do valor estimado € composto por
materiais, enquanto 23,86% representam os servigos licitados pela Maternidade,
demonstrando, assim, que o planejamento de compras da MCO esta
concentrado na categoria de materiais.

Porém, ao utilizar como parametro a média de mercado estipulada pela
Maternidade para cada item licitado por categoria, percebe-se um valor estimado
de R$ 515.324,36 (quinhentos e quinze mil, trezentos e vinte e quatro reais e
trinta e seis centavos) por cada item de servigo, enquanto cada item de material
equivale a R$ 40.713,24 (quarenta mil, setecentos e treze reais e vinte e quatro

centavos), conforme Grafico 17.

Grafico 17. Valor Médio Estimado por Categoria (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Essa discrepancia entre os valores meédios estimados pode ser explicada
pelo fato de a categoria de servigos possuir o seu conjunto mensurado de forma
unitaria, pois o seu fornecimento € medido como um todo, tendo caracteristicas
préprias. Tal fenbmeno nao ocorre com os materiais, ja que os itens pertencentes
a essa categoria s&o quantificados em larga escala, sendo facilmente
identificaveis por possuirem especificagcdes gerais.

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, o valor total

estimado foi de R$ 62.109.338,46 (sessenta e dois milhdes, cento e nove mil,
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trezentos e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos), enquanto os materiais
permanentes apresentaram um total de R$ 2.014.012,94 (dois milhdes, quatorze
mil, doze reais e noventa e quatro centavos), conforme Grafico 18. Esses dados
ratificam a importancia dos materiais de consumo no planejamento da

Maternidade, correspondendo a 96,86% do total.

Grafico 18. Valor Estimado por Subcategoria de Materiais (R$)

2.014.012,94

62.109.338,46

= Materiais de Consumo = Materiais Permanentes

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Todavia, ao utilizar como parametro a média de mercado estipulada pela
Maternidade para cada item licitado por subcategorias de materiais, percebe-se
um valor estimado de R$ 41.132,01 (quarenta e um mil, cento e trinta e dois reais
e um centavo) por cada item de consumo, enquanto cada item permanente
equivale a R$ 30.984,81 (trinta mil, novecentos e oitenta e quatro reais e oitenta
e um centavos). A analise sob essa perspectiva demonstra um maior equilibrio
entre os valores estimados pelas areas demandantes para aquisicdes de

materiais de consumo e materiais permanentes, conforme Grafico 19.
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Grafico 19. Valor Médio Estimado por Subcategoria de Materiais (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, o valor
total estimado foi de R$ 19.887.547,24 (dezenove milhdes, oitocentos e oitenta
e sete mil, quinhentos e quarenta e sete reais e vinte e quatro centavos),
enquanto os itens de natureza ndo continuada apresentaram o total de R$
210.102,92 (duzentos e dez mil, cento e dois reais e noventa e dois centavos),
conforme Grafico 20. Esses dados consolidam a relevancia da contratacado de
servigos que ultrapassem um exercicio financeiro, corroborando para a sua

inclusao como ponto estratégico no planejamento das compras da MCO.

Grafico 20. Valor Estimado por Subcategoria de Servigos (R$)

210.102,92

19.887.547,24

= Servicos de Natureza Continuada = Servigos de Natureza Nao Continuada

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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4.2.5 Valor Total Homologado

Tendo como base o reajuste da inflagao pelo IGP-M até outubro de 2024,
a presente pesquisa constatou um valor total homologado de R$ 58.195.343,05
(cinquenta e oito milhdes, cento e noventa e cinco mil, trezentos e quarenta e
trés reais e cinco centavos). Desse montante, R$ 41.241.446,35 (quarenta e um
milhdes, duzentos e quarenta e um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e
trinta e cinco centavos) correspondem a materiais, enquanto R$ 16.953.896,70
(dezesseis milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e noventa e
seis reais e setenta centavos) representam os servicos licitados pela

Maternidade, consoante Grafico 21.

Grafico 21. Valor Homologado por Categoria (R$)

16.953.896,70

41.241.446,35

= Materiais = Servigos

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esses dados retratam que, em termos quantitativos, a aquisicdo de
materiais na fase de selegcédo dos fornecedores possui o valor homologado 2,43
vezes superior aos itens destinados a contratacdo de servigos. Nota-se que
70,87% do valor homologado € composto por materiais, enquanto 29,13%
representam os servigos licitados pela Maternidade, demonstrando, assim, a
importancia da negociagao dos itens relacionados a categoria de materiais.

Entretanto, ao utilizar como parametro a média do valor homologado pela
Maternidade para cada item licitado por categoria, percebe-se uma quantia de
R$ 434.715,30 (quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos e quinze reais e
trinta centavos) por cada item de servigo, enquanto cada item de material
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equivale a R$ 26.185,05 (vinte e seis mil, cento e oitenta e cinco reais e cinco

centavos), conforme Grafico 22.

Grafico 22. Valor Médio Homologado por Categoria (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Essa variagao acentuada entre os valores médios homologados pode ser
elucidada pelo fato de a categoria de servigos ser composta por itens que séo
mensurados como um todo, ja que suas especificagdes tornam o seu
fornecimento Unico. Isso ndao acontece com os materiais, pois os itens
pertencentes a essa categoria sdo quantificados em ampla escala e possuem
caracteristicas generalistas de simples identificagao.

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, o valor total
homologado foi de R$ 39.369.910,93 (trinta e nove milhdes, trezentos e sessenta
e nove mil, novecentos e dez reais e noventa e trés centavos), enquanto os
materiais permanentes apresentaram um total de R$ 1.871.535,42 (um milhao,
oitocentos e setenta e um mil, quinhentos e trinta e cinco reais e quarenta e dois
centavos), conforme Grafico 23. No que tange a materiais, esses dados
evidenciam que os itens de consumo s&o prioritarios nas negociagdes dos

pregdes da Maternidade, pois correspondem a 95,46% do total.
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Grafico 23. Valor Homologado por Subcategoria de Materiais (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Todavia, ao utilizar como parametro o valor médio homologado pela
Maternidade para cada item licitado por subcategorias de materiais, percebe-se
um valor negociado de R$ 26.072,79 (vinte e seis mil, setenta e dois reais e
setenta e nove centavos) por cada item de consumo, enquanto cada item
permanente equivale a R$ 28.792,85 (vinte e oito mil, setecentos e noventa e
dois reais e oitenta e cinco centavos). A analise sob essa perspectiva demonstra
um equilibrio nas negociagdes dos pregdes da Maternidade nas subcategorias
de materiais, conforme Grafico 24.

Grafico 24. Valor Médio Homologado por Subcategoria de Materiais (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)



69

Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, o valor
total homologado foi de R$ 16.873.332,97 (dezesseis milhdes, oitocentos e
setenta e trés mil, trezentos e trinta e dois reais e noventa e sete centavos),
enquanto os itens de natureza ndo continuada apresentaram o total de R$
80.563,72 (oitenta mil, quinhentos e sessenta e trés reais e setenta e dois
centavos), conforme Grafico 25. Em relagdo a servigos, esses dados revelam
que os itens de natureza continuada s&o cruciais para as negociagdes dos

pregdes da Maternidade, visto que representam 99,52% do total.

Grafico 25. Valor Homologado por Subcategoria de Servigos (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2.6 Valor Total Economizado

Tendo como base o reajuste da inflagao pelo IGP-M até outubro de 2024,
a presente pesquisa possui o valor total economizado de R$ 26.025.658,51 (vinte
e seis milhdes, vinte e cinco mil, seiscentos e cinquenta e oito reais e cinquenta
e um centavos). Desse montante, R$ 22.881.905,05 (vinte e dois milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil, novecentos e cinco reais e cinco centavos)
correspondem a materiais, enquanto R$ 3.143.753,46 (trés milhdes, cento e
quarenta e trés mil, setecentos e cinquenta e trés reais e quarenta e seis
centavos) representam os servigos licitados pela Maternidade, consoante
Gréfico 26.
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Grafico 26. Valor Economizado por Categoria (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esses dados evidenciam que, em termos quantitativos, a aquisicado de
materiais possui o valor economizado 7,28 vezes superior aos itens destinados
a contratacao de servicos. Em termos percentuais, nota-se que 87,92% do valor
economizado é composto por materiais, enquanto 12,08% representam os
servigos licitados pela Maternidade, demonstrando, assim, que o foco da
economicidade obtida pela MCO corresponde a categoria de materiais.

Porém, ao utilizar como parametro a média do valor economizado pela
Maternidade para cada item licitado por categoria, percebe-se uma quantia de
R$ 80.609,06 (oitenta mil, seiscentos e nove reais e seis centavos) por cada item
de servico, enquanto cada item de material equivale a R$ 14.528,19 (quatorze

mil, quinhentos e vinte e oito reais e dezenove centavos), conforme Grafico 27.
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Grafico 27. Valor Médio Economizado por Categoria
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Essa disparidade entre os valores médios economizados pode ser
esclarecida pelo fato de a categoria de servigos ser composta por itens com
maior valor agregado, ou seja, possuem caracteristicas que tornam o seu
fornecimento unico. Essa singularidade atrelada ao prazo de vigéncia contratual
de até 5 anos possibilita uma margem de economia superior em relagdo aos
materiais, que sao itens com especificagdes generalistas de simples
identificacdo e com prazo de entrega delimitado.

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, o valor total
economizado foi de R$ 22.739.427,54 (vinte e dois milhdes, setecentos e trinta
e nove mil, quatrocentos e vinte e sete reais e cinquenta e quatro centavos),
enquanto os materiais permanentes apresentaram um total de R$ 142.477,51
(cento e quarenta e dois mil, quatrocentos e setenta e sete reais e cinquenta e
um centavos), conforme Grafico 28. No que tange a materiais, esses dados
retratam que o foco da economicidade da Maternidade corresponde aos itens de

consumo, visto que representam 99,38% do total.
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Grafico 28. Valor Economizado por Subcategorias de Materiais (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Ao utilizar como parametro o valor médio economizado pela Maternidade
para cada item licitado por subcategorias de materiais, percebe-se uma
economicidade de R$ 15.059,22 (quinze mil, cinquenta e nove reais e vinte e
dois centavos) por cada item de consumo, enquanto cada item permanente
equivale a R$ 2.191,96 (dois mil, cento e noventa e um reais e noventa e seis
centavos). A analise sob essa perspectiva ratifica uma diferenga significativa na
economicidade obtida pela Maternidade nas subcategorias de materiais,
conforme Gréfico 29.

Grafico 29. Valor Médio Economizado por Subcategorias de Materiais (R$)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, o valor
total economizado foi de R$ 3.014.214,26 (trés milhdes, quatorze mil, duzentos
e quatorze reais e vinte e seis centavos), enquanto os itens de natureza nao
continuada apresentaram o total de R$ 129.539,20 (cento e vinte e nove mil,
quinhentos e trinta e nove reais e vinte centavos), conforme Grafico 30. Esses
dados retratam que ha maior economicidade na contratacdo de servicos que
ultrapassem um exercicio financeiro, vide que esse tipo de contratagcao possui a
vigéncia de até 5 anos, contribuindo, assim, para o aumento da economia obtida

pela Maternidade.
Grafico 30. Valor Economizado por Subcategorias de Servigos (R$)
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3.014.214,26

= Servigcos de Natureza Continuada = Servigos de Natureza Nao Continuada

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

4.2.7 Desconto

Tendo como base o reajuste da inflagao pelo IGP-M até outubro de 2024,
a taxa de desconto obtida na negociagéo dos itens pertencentes a categoria de
materiais foi de 0,36. Ja os servigos licitados pela Maternidade apresentaram o

valor de 0,16. Esses indices podem ser observados na Grafico 31.
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Grafico 31. Taxa de Desconto por Categoria
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esses dados demonstram que a margem de desconto para a aquisi¢ao
de materiais foi 2,28 vezes superior em comparagao aos itens destinados a
contratagcdo de servicos. Esse resultado pode ser explicado pelo fato de a
categoria de materiais possuir um maior quantitativo de itens em relagdo a
categoria de servigos, 0 que contribui para a elevagao do poder de barganha da
Maternidade durante a negociagao dos itens devido ao possivel ganho de escala
dos fornecedores (Teixeira; Prado Filho; Nascimento, 2015; Schreyogg, 2019;
Lima, 2022).

Ao analisar a subcategoria dos materiais de consumo, a taxa de desconto
obtida na negociacdo dos itens foi de 0,37. Ja os materiais permanentes
apresentaram o valor de 0,07. Esses indices podem ser verificados no Grafico
32.
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Grafico 32. Taxa de Desconto por Subcategorias de Materiais
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esses dados demonstram que a margem de desconto obtida para a
aquisicao de materiais de consumo foi 5,29 vezes superior em relacdo aos
materiais permanentes. Tal fendbmeno pode ser elucidado em virtude de a
quantidade de materiais de consumo ser maior quando comparada aos materiais
permanentes, o que contribui para o aumento da margem de negociagao dos
fornecedores devido ao possivel ganho de escala (Teixeira; Prado Filho;
Nascimento, 2015; Schreyodgg, 2019; Lima, 2022).

Ao examinar a subcategoria dos servigos de natureza continuada, a taxa
de desconto obtida na negociacédo dos itens foi de 0,15. Ja os servigos de
natureza ndo continuada apresentaram o valor de 0,62. Esses indices podem

ser verificados no Grafico 33.
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Grafico 33. Taxa de Desconto por Subcategorias de Servigos
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Esses dados demonstram que a margem de desconto obtida para a
contratagao de servigos com prazo delimitado foi 4,13 vezes superior em relagao
aos itens que perduram por mais de um exercicio financeiro. Tal circunstancia
pode ser explicada pelo fato de os itens de natureza ndo continuada serem
compostos integralmente por servigos de analises e pesquisas cientificas, isto é,
exames genéticos e de patologia clinica, o que contribui para uma maior margem

de desconto durante a negociagéo desses itens.
4.3 Técnicas Quantitativas

4.3.1 Estatistica Descritiva

A Tabela 2 representa os indicadores relacionados a estatistica
descritiva do estudo, dentre eles a média, o desvio padréao e os valores minimo
e maximo para as 1.614 observagdes coletadas. Para tanto, cada variavel da
pesquisa foi caracterizada com a sua respectiva definicdo, destacando os seus

principais aspectos (Field, 2017).
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Tabela 2. Estatistica Descritiva do Estudo

Variavel Observagéao Média Desvio Padrao Minimo Maximo
Dsp 1.614 59,01 57,54 1 253
Qr 1.614 5,40 4,20 1 51
Qu 1.614 20,76 23,03 1 297
QmH 1.614 9.948,70 48.476,93 1 811.450
Te 1.614 52.181,54 257.766,44 27,21 5.716.456,20
VH 1.614 36.056,59 210.545,36 13,85 4.938.370,60
VE 1.614 16.124,94 71.582,43 0 1.227.907,90
D 1.614 0,30 0,26 0 0,99

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A variavel “Dsp” corresponde ao periodo de negociagao do item, isto é,
a diferenca entre a data de encerramento e a data de abertura da sessao publica
(Ferreira, 2019). E possivel notar uma proximidade entre os indicadores “média”
(59,01) e “desvio padrao” (57,54), o que reflete a heterogeneidade nos prazos,
bem como constatar a presenca de pregdes “relampagos” que duraram apenas
um dia.

A variavel “Qf” retrata o total de pessoas fisicas ou juridicas que
ofereceram proposta a Administracdo (Brasil, 2021). Percebe-se um leve
distanciamento entre os indicadores “média” (5,40) e “desvio padrao” (4,20),
além da existéncia de pregdes “exclusivos” com a participagcdo de somente um
fornecedor. O desvio padrdo corresponde a 78% da média, indicando alta
variabilidade na participagao de fornecedores.

A variavel “QL” estabelece as ofertas realizadas pelos participantes do
certame durante a negociacdo dos itens (Ferreira, 2019). Verifica-se um
equilibrio entre os indicadores “média” (20,76) e “desvio padrao” (23,03), como
também a presenca de pregdes de “arremate certeiro” concluidos com apenas
um lance do licitante.

A variavel “Qi" demonstra o total de itens cujas propostas dos
fornecedores atenderam as especificagbes do Edital (Oliveira, 2019; Neves,
2019; Araujo, 2022; Freire, 2022). Cabe mencionar o valor maximo relacionado
ao quantitativo de 811.450 unidades para um item especifico homologado no
certame.

A variavel “Te” esta relacionada ao pre¢co médio de mercado praticado
pelos fornecedores em contratagbes similares nos 6érgéos e entidades da
Administracdo Publica (Brasil, 2021). Detém os seguintes aspectos relevantes:

maior desvio padrédo entre as variaveis (257.766,44), bem como valor maximo
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mais acentuado, correspondendo a R$ 5.716.456,20 (cinco milhdes, setecentos
e dezesseis mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e vinte centavos), o que
demonstra elevada oscilagdo na pesquisa de precos realizada pela area
demandante para os itens necessarios ao funcionamento da Maternidade.

A variavel “Vy” refere-se ao valor efetivo da contratagcdo (Fernandez;
Ribas, 2021; Dias, 2023). Possui o segundo maior desvio padrao entre as
variaveis da pesquisa (210.545,36), bem como a segunda posi¢gdo em termos de
valor maximo, equivalendo a R$ 4.938.370,60 (quatro milhdes, novecentos e
trinta e oito mil e trezentos e setenta reais e sessenta centavos).

A variavel “Ve” delimita a diferenga positiva entre o pregco estimado da
contratagao e o valor homologado pela Administracdo (Fernandez; Ribas, 2021;
Pereira, 2022). Vale enaltecer o valor maximo de R$ 1.227.907,90 (um milhdo,
duzentos e vinte e sete mil, novecentos e sete reais e noventa centavos) relativo
a um item especifico do estudo.

A variavel “D” representa a oscilacao entre o valor contratado e o valor
previsto pela Administragao, conforme especificagées do certame (Dantas, 2022;
Dias, 2023), tendo como achado o valor de 0,99 para um item especifico, o que
demonstra que um determinado item do certame foi negociado com o preco 99%

abaixo daquele praticado no mercado.

4.3.2 Matriz de Correlagao de Pearson

A Tabela 3 representa a matriz de correlagdo de Pearson (|r|) referente
aos dados do estudo. Sua finalidade € mensurar a associag¢ao, nao causalidade,
entre as variaveis (Hair Junior et al., 2009). Os autores supracitados sugerem a
seqguinte classificagao: 0,91 < |r] £ 1,0 (muito forte), 0,71 < |r] £ 0,9 (forte), 0,41 <
[r] £ 0,70 (moderada), 0,21 < |r] £ 0,40 (fraca) e 0,01 < |r| < 0,20 (correlagdo

desprezivel).

Tabela 3. Matriz de Correlagdo de Pearson

Variavel ) (2) 3) “) (5) (6) (7) (8)
(1) Dsp 1,00

(2) Qr 0,29 1,00

(3) Qu 0,13 0,52 1,00

(4) Qm 0,04 0,26 0,09 1,00

(5) Te -0,01 0,24 0,11 0,17 1,00

(6) Vu 002 0,19 0,08 0,10 0,97 1,00

(7) Ve 0,02 0,32 0,17 0,30 0,74 0,56 1,00

(8) D 0,13 0,33 0,22 0,08 0,01 006 020 1,00

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Sendo assim, a variavel “Qf” possui correlagao fraca (0,29) com “Dsp”, 0
que demonstra que a quantidade de licitantes tem baixo nivel de associagao com
0 prazo do pregéo eletrdnico. A variavel “QL” detém correlagédo média (0,52) com
“Qr”, retratando que a disputa do pregdo esta associada moderadamente a
quantidade de fornecedores participantes da licitagao.

A variavel “Qun” apresenta correlacao fraca (0,26) com “Qgf”, ratificando
que o quantitativo de itens homologados no certame tem baixo nivel de
associagao com o numero de participantes do pregao. A variavel “Te” tem fraca
correlagao (0,24) com “Qr”, demonstrando que o valor médio de mercado tem
baixo nivel de associagdo com a atratividade do pregao.

A variavel “Vv” possui correlagdo muito forte (0,97) com a variavel “Te”,
ressaltando que o valor negociado no pregdo esta diretamente associado ao
valor médio praticado no mercado. A variavel “Ve” detém fraca correlagado (0,32 ;
0,30) com “Qf” e “QmiH", moderada (0,56) com “Vy” e forte (0,74) com “Te”,
evidenciando que a economicidade obtida no pregao esta altamente associada
ao valor médio praticado no mercado.

A variavel “D” apresenta correlacao fraca (0,33 ; 0,22) com as variaveis
“Qr” e “QL", indicando que a redugéo do prego inicial apds a negociagao dos itens
tem baixo nivel de associagdo com a quantidade de fornecedores e com o
numero de lances ofertados no certame. As demais associagdes nao foram

mencionadas, pois tratam-se de correlacdes despreziveis.
4.3.3 Regressao Linear Multipla

4.3.3.1 Regressao para H1

ATabela 4 exibe a regresséo linear multipla cujo “Ve’ é apresentado como
variavel resposta da pesquisa e as demais como preditoras. O intuito € analisar
a eventual influéncia que as variaveis independentes exercem na dependente.
Vale destacar que houve a exclusdo da variavel “Te” do modelo da regressao
para teste da hipotese H1 devido a forte correlacdo com “Vu” e “Ve”, a fim de
evitar a multicolinearidade (Guijarati; Porter, 2011).
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Tabela 4. Regressédo Robusta para Correcao da Heterocedasticidade (H1)

Ve Coef. Erro Pad. t-valor p-valor 95% Conf. Intervalo Sig.
Dsp -0,03 0,02 -1,47 0,14 -0,07 0,01
Qr 0,11 0,05 2,00 0,05 0,00 0,21 >
Qu 0,02 0,02 1,04 0,30 -0,02 0,06
Qmr 0,20 0,08 2,66 0,01 0,05 0,36 i
VH 0,53 0,17 3,15 0,00 0,20 0,86 e
D 0,18 0,03 5,91 0,00 0,12 0,23 i
Constante 0,00 0,02 -0,00 1,00 -0,04 0,04
Média V. Dependente -0,00 Desvio Padrao V. Dependente 1,00
R? 0,43 Num. de Observagodes 1.614
Teste F 19,03 Prob. > F 0,00

Crit. de Inform. de Akaike (CIA) 3.684,03  Crit. de Inform. Bayesiano (CIB) 3.721,74
**p<0,01,*”p<005,*p<0,10

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Percebe-se que a inclusdo de 1 fornecedor na disputa do certame
contribui para o aumento de R$ 0,11 no valor economizado a um nivel de
significancia de 5%. Esse resultado confirma a n&o rejeicdo da hipotese H1 deste
estudo, demonstrando, assim, que ha influéncia positiva da quantidade de
fornecedores participantes do pregao eletrbnico na economicidade dos itens
negociados pela Maternidade (Morais; Borges, 2015; Cirilo, 2016; Reis; Cabral,
2018; Ferreira, 2019; Fernandez; Ribas, 2021; Dantas, 2022; Aguiar, 2023).

Nota-se que a adigdo de 1 unidade no quantitativo de itens homologados
contribui para a elevacdo em R$ 0,20 no valor economizado a um nivel de
significancia de 1%. Esses indicadores retratam que o aumento da quantidade
de itens que atendem as especificacoes do Edital influencia positivamente o valor
economizado no certame, o que pode ser explicado por um possivel ganho de
escala obtido pelos licitantes em virtude do fornecimento desses itens em maior
volume (Schreydgg, 2019; Fernandez; Ribas, 2021; Aguiar, 2023).

Verifica-se que a insercdo de R$ 1,00 no valor homologado contribui para
o aumento de R$ 0,53 no valor economizado a um nivel de significancia de 1%.
Esse resultado denota o impacto positivo do valor negociado dos itens na
economia obtida pela Maternidade durante a fase de selecdo dos fornecedores,
demonstrando, assim, que itens com maior valor agregado proporcionam uma
elevagao na economicidade proveniente do pregéo eletronico.

Constata-se que a elevagao de 1% no desconto incrementa em R$ 0,18
o valor economizado a um nivel de significancia de 1%. Logo, ha influéncia

positiva dos valores negociados durante a fase de selecdo dos fornecedores,
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proporcionando economia nos itens adquiridos pela Maternidade. Os demais
niveis de influéncia entre as variaveis do estudo ndo foram mencionados, pois
sdo insignificantes.

Aregresséo para a H1 conseguiu explicar 43% da variabilidade dos dados
por meio do ajuste de seu coeficiente de determinagdo (R?), estabelecendo o
nivel de influéncia das variaveis independentes sobre a dependente (Gujarati;
Porter, 2011), o que demonstra a utilidade do modelo.

No teste F, ficou atestado que os coeficientes ndo sdo nulos, com uma
distribuicdo de 19,03 e uma probabilidade (prob > F) significativa a 1%,
atendendo aos pressupostos salientados por Doran, Bourke e Kirby (2017).

Foi realizado o teste VIF para verificagcdo de multicolinearidade, com
média de 1,25. Isso significa auséncia de correlagdo linear forte entre as
variaveis independentes, ndo havendo necessidade de nova exclusdo para
analise da regressao para a H1 (Gujarati; Porter, 2011).

O teste de Breusch-Pagan para verificagdo de heterocedasticidade
confirmou a distribuicdo desigual dos residuos da regress&o para a H1 (p-valor
abaixo de 5%), conforme sugerido por Hair Junior et al. (2009). Diante da
existéncia de heterocedasticidade, foi realizada a corregao robusta de White
(Gujarati; Porter, 2011), ocasionando a distribuicdo igualitaria dos residuos
(homocedasticidade).

A hipotese H1 do estudo foi testada por meio da seguinte equacgéo:

VE = (-0,03)*Dsp + 0,11xQF + 0,02xQL + 0,20%QiH + 0,53%VH + 0,18%D + &;

4.3.3.2 Regressao para H2

ATabela 5 exibe a regresséo linear multipla cuja “Qi1” é apresentada como
variavel resposta do estudo e as demais como preditoras. O objetivo €& verificar
a eventual influéncia que as variaveis independentes exercem na dependente.
Vale ressaltar que a variavel “Te” foi excluida do modelo da regressao devido a
alta correlagdo com “Vu” e “Ve” (Gujarati; Porter, 2011).
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Tabela 5. Regressédo Robusta para Correcao da Heterocedasticidade (H2)

Qi Coef. Erro Pad. t-valor p-valor  95% Conf. Intervalo  Sig.
Dsp -0,02 0,02 -1,01 0,31 -0,06 0,02
Qr 0,24 0,06 4,27 0,00 0,13 0,34 e
Qu -0,06 0,02 -2,68 0,01 -0,11 -0,02 e
VH -0,12 0,09 -1,33 0,18 -0,29 0,06
Ve 0,31 0,14 219 0,03 0,03 0,59 >
D -0,05 0,03 -1,94 0,05 -0,11 0,00 *
Constante 0,00 0,02 0,00 1,00 -0,05 0,05
Média V. Dependente -0,00 Desvio Padrao V. Dependente 1,00
R? 0,13 Num. de Observagodes 1.614
Teste F 4,57 Prob. > F 0,00

Crit. de Inform. de Akaike (CIA) 4.365,99 Crit. de Inform. Bayesiano (CIB) 4.403,70
**p<0,01,*”p<005,*p<0,10

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Nota-se que a inclusado de 1 fornecedor na disputa do item proporciona o
aumento de 0,24 no quantitativo homologado a um nivel de significancia de 1%.
Com esse resultado, ndo se pode rejeitar a segunda hipdtese do estudo (H2),
atestando a sua validade ao demonstrar a existéncia de influéncia positiva do
numero de fornecedores participantes do pregao eletrénico na quantidade de
itens homologados pela Maternidade (Gomes, 2015; Fernandez; Ribas, 2021;
Porto, 2023).

Nota-se que o incremento de 1 lance contribui para a retragao de 0,06 no
quantitativo homologado, a um nivel de significancia de 1%. Esse resultado
retrata que uma disputa mais acirrada pelo arremate do item provoca uma
diminuicao na quantidade de itens que atendem as especificacdes do Edital. Tal
fato pode ser explicado por uma redugao expressiva do seu preco final devido a
elevacédo do nivel de acirramento da disputa, o que reduz excessivamente o
preco negociado, comprometendo o lucro pelo seu fornecimento e,
consequentemente, ocasionando a desisténcia do licitante na sua
disponibilizagéo.

Diante desse cenario, o fornecedor vislumbra um possivel prejuizo futuro
ao aceitar um prego abaixo de mercado, comprometendo a qualidade no
atendimento das necessidades da Maternidade, ocasionando, assim, a
desisténcia pelo seu fornecimento. Além disso, a empresa pode sofrer sangdes
administrativas pela MCO, culminando em multas e/ou impedimento de licitar

nos hospitais da Rede Ebserh.
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Verifica-se que a adigdo de R$ 1,00 no valor economizado contribui para
o aumento de 0,31 na quantidade de itens homologados a um nivel de
significancia de 5%. Esse resultado denota um possivel ganho de escala para
os potenciais fornecedores desses itens, ratificando uma economia de recursos
ao disponibilizar itens de mesma especificagdo em um volume elevado, o que
possibilita a redug¢ao no pre¢o negociado para a Maternidade (Schreydgg, 2019;
Fernandez; Ribas, 2021; Aguiar, 2023).

Constata-se que o aumento de 1% na taxa de desconto proporciona uma
reducdo de 0,05 no quantitativo de itens homologados a um nivel de significancia
de 10%. Esse resultado retrata que o aumento da margem de negocia¢ao dos
itens durante a etapa de selecao do fornecedor proporciona uma diminuigdo na
quantidade de itens que atendem as especificagdes do Edital, ocasionando a
desisténcia do licitante em fornecé-los devido a iminéncia de um possivel
prejuizo na sua disponibilizagdo a Maternidade. Os demais niveis de influéncia
nao foram mencionados, pois ndo possuem graus de significancia relevantes.

A regresséao para a Hz possibilitou a explicagado de 13% da variabilidade
dos dados por meio do ajuste de seu coeficiente de determinagdo (R?),
estipulando o grau de influéncia das varidveis independentes sobre a
dependente (Gujarati; Porter, 2011), demonstrando a utilidade do modelo.

No teste F, ficou confirmado que os coeficientes ndo sdo nulos, com uma
distribuicdo de 4,57 e uma probabilidade (prob > F) significativa a 1%, atendendo
aos pressupostos recomendados por Doran, Bourke e Kirby (2017).

Foi executado o teste VIF para verificagdo de multicolinearidade, com
meédia de 1,42. Isso ratifica que ndo ha forte correlagao linear entre as variaveis
independentes, ou seja, ndo é necessaria uma nova exclusdo para analise da
regressao para a Hz (Gujarati; Porter, 2011).

O teste de Breusch-Pagan para verificagcdo de heterocedasticidade
constatou anormalidade na distribuicdo dos residuos da regressao para H2 (p-
valor abaixo de 5%), conforme sugerido por Hair Junior et al. (2009). Em virtude
da presenca de heterocedasticidade, Gujarati e Porter (2011) sugerem que seja
executada a correcdo robusta de White com a finalidade de normalizar a

distribuicdo dos residuos (homocedasticidade).
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A hipotese H2 foi testada por meio da seguinte equagéo:

Qm = (-0,02)+Dsp + 0,24+QF + (-0,06)QL + (-0,12)xVH + 0,31%VE + (-0,05)+D + &
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5. PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

O Produto Técnico-Tecnoldgico (Apéndice A), sob o formato de relatério
técnico conclusivo, teve por objetivo identificar como a competitividade, em
termos de participagao de fornecedores, influenciou a eficiéncia e a eficacia dos
pregdes eletrénicos homologados na MCO, considerando o periodo de 2021 a
2023. Para isso, utilizou-se o método quantitativo, por meio da técnica estatistica
de regressao linear multipla.

As hipéteses H1 e H2 do estudo foram testadas por meio das seguintes

equacoes:

Ve = (-0,03)*Dsp + 0,11+QF + 0,02+Q + 0,20«Qu + 0,53+Vy + 0,18+D + ¢;

Qu = (-0,02)+Dsp + 0,24+Qr + (-0,08)xQu + (-0,12)#Vy + 0,31#Ve + (-0,05)+D + ¢;

Os resultados indicaram uma influéncia positiva do numero de licitantes
no valor economizado e na quantidade de itens homologados apds a conclusao
dos certames. Logo, ndo houve a rejei¢cao das hipoteses H1 e H2. Desse modo,
foi de suma importancia identificar como a quantidade de fornecedores de cada
certame influenciou os resultados dos pregdes eletronicos, analisando a sua
associagcao com os indicadores de eficiéncia e de eficacia nas compras publicas
realizadas na Maternidade, tendo como foco os gestores da instituicao.

Os achados desse estudo serviram de subsidio para a criacdo de
indicadores que podem auxiliar as tomadas de decisdo dos gestores da MCO,
contribuindo para a elevacdo da economicidade e do quantitativo de itens a
serem contratados pela instituicdo. Assim, foi possivel elaborar uma proposta
com recomendagdes relacionadas ao planejamento de compras publicas,
visando o aprimoramento dos processos de aquisicdo, tendo como parametro a

competitividade dos pregdes eletrénicos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A capacidade de aquisigao da Ebserh, por meio do pregéao eletrénico, &
significativa. Apenas no exercicio de 2022, a rede efetuou um dispéndio de 3,88
bilhbes de reais em contratacbes nessa modalidade licitatéria, o que
corresponde a 95,33% do total de recursos financeiros destinados as compras
publicas da estatal. A competitividade de um pregéo eletrénico € caracterizada
pela participagao de diversos fornecedores que oferecem lances para reduzir o
valor da contratag&o, proporcionando economicidade aos 6rgaos e entidades
publicas.

Diante desse cenario, o objetivo geral do estudo foi identificar como a
competitividade, em termos de participagcdo de fornecedores, influenciou a
eficiéncia e a eficacia dos pregdes eletrébnicos homologados na MCO,
considerando o periodo de 2021 a 2023. Os objetivos especificos da pesquisa
abordaram a categorizagdo e a caracterizagao dos itens homologados pela
Maternidade, bem como a elaboragao de relatdrio técnico contendo indicadores
que contribuam para as tomadas de decisdo dos gestores da instituigéo.

Os resultados do estudo confirmaram a nao rejeigdo das hipoteses H1 e
H2, retratando, assim, a influéncia positiva da quantidade de fornecedores no
valor economizado e no total de itens homologados no certame. Logo, foi
possivel mensurar como os resultados dos pregdes eletronicos s&o influenciados
pela competitividade, determinando a eficiéncia e a eficacia do uso dessa
modalidade licitatdria na aquisicdo de bens e servigos comuns.

Os achados dessa pesquisa consolidaram a fundamentagao tedrica do
estudo e serviram de subsidio para a criacdo de um relatdrio técnico conclusivo
com indicadores que podem contribuir para as tomadas de decisao dos gestores
da MCO relacionadas ao planejamento das compras publicas realizadas no
ambito da instituicao.

Dentre as limitagdes da pesquisa, é possivel citar o fato de ser um estudo
de caso unico, o que, em tese, impacta na generalizagdo dos seus resultados.
Além disso, a utilizagao de pregdes eletrénicos por meio de SRP n&o garante a
efetivacdo de compras oriundas de certames homologados pela autoridade

competente, o que pode influenciar a mensuragao da economicidade obtida.
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Para contribui¢des futuras, recomenda-se a utilizagdo de uma abordagem
qualitativa por meio de entrevistas com pregoeiros, demandantes e gestores da
Maternidade. Essa analise complementaria a compreensdo dos resultados
alcangados ao envolver os responsaveis pela condugado das negociagdes, bem
como as areas-fim e os tomadores de decisao da instituigao.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Este Produto Técnico-Tecnolégico (PTT),
sob o formato de relatério técnico
conclusivo, tem por objetivo identificar como
a  competitividade, em  termos de
participagdo de fornecedores, influenciou a
eficiéencia e a eficdcia dos pregbes
eletrénicos homologados na Maternidade
Climério de Oliveira (MCO) da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), filial da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares (Ebserh),
considerando o periodo de 2021 a 2023. Para
isso, utilizou-se o métedo quantitativo, por
meio da técnica estatistica de regressdo
linear maltipla.
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Os resultados indicaram uma influéncia
positiva do numero de licitantes no valor
economizado e na quadntidade de itens
homologados apés a conclusdo dos certames.
Assim, foi possivel elaborar uma proposta com
recomendagodes relacionadas ao planejamento
de compras publicas, visando o aprimoramento
dos processos de aquisicdo. Os achados desse
estudo serviram de subsidio para a criagdo de
indicadores que podem auxiliar as tomadas de
decisdo dos gestores da MCO, contribuindo
para a elevagdéo da economicidade e do
quantitativo de itens a serem contratados pela
instituigao.

Figura 1. Modelo Tedrico-Empirico da Pesquisa

Maternidade Climério de Oliveira
(MCO-UFBA/Ebserh)

Produto Técnico-Tecnologico
Relatério técnico conclusivo com indicadores

que contribuam para o planejamento das
contratagdes da instituicdo

Fonte: elaborado pelo autor, baseado em Yin (2015, p. 53)
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CONTEXTO

O cardter inovador do Pregdo Eletrénico
visa a aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos com cadracteristicas usuais de
mercado, proporcionando vantajosidade e
celeridade nas compras publicas, além de
promover economicidade nos certames em
virtude da proposta vencedora ser aquela
com menor prego ou mdior desconto
(Gongalves; Figueiredo, 2022).

A Lei n.°13.303 foi prolatada em 30 de junho
de 2016, disciplinando a selegdo da proposta
mais vantajosa para o ente plblico por meio
da realizacdo de licitagdes e da celebracdo
de contratos com fornecedores de bens e
servigos, tendo como campo de atuacdo as
empresas publicas e as sociedades de
economia mista (Brasil, 2016).
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LYy

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC), definiu as regras gerais
para a realizagdo de aquisi¢des governamentais nos
dmbitos da Unido, Distrito Federal, Estados e
municipios (Brasil, 2021). O art. 5° da NLLC contemplou
diversos principios, dentre eles a legalidade, a
eficiéncia, a eficdcia, a economicidade, a
competitividade, o planejamento, o interesse puablico,
a igualdade, a transparéncia, o julgamento objetivo e
o desenvolvimento nacional sustentével.

A Ebserh aprovou a segunda versdo do seu
Regulamento de Llicitagbes e Contratos (RLCE 2.0),
estabelecendo como algumas de suas diretrizes a
adocdo do Pregdo Eletrénico como modalidade
preferencial de licitagdo e o uso de tecnologia e de
recursos eletrénicos nos processos e rotinas de
contratagoes publicas (Brasil, 2022).

Figura 2. Unificacéo da Legislacéo Licitatéria Vigente

Lel 8.666/1993 - Licitagdes

icitagao, o pregao

Lel10.520/2002 - Pregéo

Lel12.462/20M - RDC

sdalidade de Mowve
& - Maior retorr

- Contratos de eficidéncia

Lel 14.133/2021 - Licitacdes

A nova lei incorpora diversas caracteristicas das suas
antecessoras alem de trazer novidades ao processo
licitatorio.

Novidades

Fonte: D'Avila, Pacheco e Sabino (2022, p. 3)
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PUBLICO-ALVO

A Ebserh surgiu apos a promulgacéo da
lei ne° 12.550/201, pela entGo presidente
Dilma Roussef, tendo Fernando Haddad a
frente da pasta do Ministério da Educagdo
(MEC) & época (Brasil, 2011). Compde a
Administragdo PUblica Indireta, sendo
caracteriza como uma empresa puablica
vinculada ao MEC e financiada
exclusivamente pelo Tesouro Nacional, com
foco integral no atendimento pelo Sistema
Unico de Saude (SUS).

A MCO, unidade estruturante do Complexo
Hospitalar de Salde da Universidade Federal
da Bahia (CHS-UFBA), filiou-se & Ebserh em
2013, passando a integrar uma rede de 45
hospitais (Brasil, 2024). Atualmente, a estatal
efetua a gestdo do Programa Nacional de
Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios
Federais (Rehuf) e tem como objetivo
aperfeicoar as atividades desempenhadas
pelos hospitais pertencentes as
universidades federais.

Figura 3. Mapa das Unidades Hospitalares da Rede Ebserh

Hospitais da Rede Ebserh
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A capacidade de aquisi¢éo da Ebserh, por
meio do Pregdo Eletrénico, € significativa.
Apenas no exercicio de 2022, a rede efetuou
um dispéndio de 3,88 bilhdes de redis em
contratacoes nessa modalidade licitatoria, o
gue corresponde a 9533% do total de
recursos financeiros destinados as compras
pUblicas da estatal (Brasil, 2023).

O intuito do Pregdo Eletrénico € modernizar
os processos licitatérios e atender aos
anseios da populagdéo, ampliando a
economicidade dos gastos publicos e a
qualidade dos servicos prestados a
sociedade (Cavalcante et al, 2017, Guarido
et al, 2017). Dessd formq, busca-se o
alinhamentc da MCO aos objetivos
presentes no Plano Diretor Estratégico
(2024-2028) da Rede Ebserh, premovendo
ganhos nos quesitos transparéncia, eficacia
e eficiéncia (Brasil, 2024).

Diante desse cendrioob &€ de suma
importdncia identificar como a quantidade
de fornecedores de cada certame influencia
os resultados dos pregdes eletronicos,
analisando a sua associacdo com  0s
indicadores de eficiéncia e de eficdcia nas
compras publicas realizadas na
Maternidade, tendo como alvo os gestores
da instituicdo.

Figura 4. Mapa Estratégico da Rede Ebserh (2024-2028)

MAPA ESTRATEGICO 2024-2028
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Fonte: Brasil (2024, p. 6)
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PROBLEMA

Com a implantacdo da gestdo plena em
2019, os recursos financeiros destinados
anteriormente & UFBA passaram o ser
direcionados & MCO por meio da Ebserh.
Assim, a Maternidade tornou-se responsével
pela redlizagdo dos seus processos
licitatérios, por intermédio da Unidade de
licitacdes e Contratos (ULC), propiciando o
execucdo integral das etapds inerentes d
aquisicdo de bens e a contratagdo de
servicos. O hospital universitario alcanga o
estagio final da gestdo plena quando
cumpre determinados requisitos como a
substituigdo de vinculos precdrios, a sub-
rogagdo dos contratos administrativos, a
realizagdio de inventdrio fisico e a cessao de
bens patrimoniais & Ebserh (Brasil, 2015).

DESCRICAO DA SITUAGCAO

A gestdo de compras na MCO visa atender
aos principios da eficiéncia e da eficcia e
ao que preconiza o RLCE 2.0, contribuindo
para o aprimoramento das contratagées
publicas conduzidas pela instituicdo. O
intuito & possibilitar a obtengéo de melhores
precos e o alcance da satisfagdo do
interesse  pulblico, aperfeicoando  os

processos de aquisicdo e promovendo
maior transparéncia e competitividade na
contratacao de bens e servicos.
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Figura 5. Organograma da Geréncia Administrativa (GAD)
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Fonte: Brasil (2023, p. 3)

O comprometimento da MCO com a eficiéncia e a eficacia nas compras publicas busca
a otimizagdo de gastos e a maximizagéo da qualidade dos servicos prestados d
comunidade. Desse modo, os recursos financeiros poder@o ser direcionados para o
desenvolvimento de outros ramos de atuagdo, elevando o patamar de atendimento &
populacdo.

Cavalcante e Santos (2019) relatam a necessidade de planejar as compras pablicas, em
consondncia com o arcabougo legal em vigor, estimando valores de referéncia que néo
destoem dos pregos médios praticados em contratagdes similares no mercado. Oliveira
(2021) constatou que um elevado indice de itens ndo adjudicados/homalogadaes contribui
para a ineficacia das compras plblicas, podendo ocasionar o desabastecimento das
areas administrativa e académica, o que impactaria na qualidade dos servigos prestados.

Soares e Marcuzzo {2021) destacam que a maior abrangéncia de licitantes nos certames
possibilita a diminuigcdo de dispéndios financeiros aos cofres plblicos devido ac aumento
da competitividade. Nesse diapaséo, Schreyégg (2019) afirma que a economia de escalg,
resultante de compras em maior quantidade, pode acarretar custos menores e aprimorar
a eficiéncia das instituigdes publicas.

Sendo assim, a utilizacéo de indicadores pode contribuir para as tomadas de deciséo
dos gestores da MCO relacionadas ao planejamento das compras publicas, visando a
melhoria da eficiéncia e da eficacia dos processos de aquisicdo realizados no d@mbito da
institui¢éo, tendo como parémetro a competitividade dos pregdes eletrénicos.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

v v v v

Identificar como a competitividade, em termos de participacéo de fornecedores,
influenciou a eficiéncia e a eficécia dos pregées eletrénicos homologados ha MCO,
considerando o petiodo de 2021 a 2023,

Categorizar os itens homologados pela MCO, classificando-os em servigos de
natureza continuada e ndo continuada, bem como em materiais de consumo e
permanentes.

Caracterizar os itens homologados pela MCO, destacando os principais aspectos
guantitativos envolvidos no decorrer dos certames: duragdo; fornecedores; lances;
total estimado, homologado e economizado; e desconto.

Propor indicadores que contribuam para as tomadas de decis@o dos gestores da
MCO relacionadas ao planejamento das compras publicas realizadas no dmbito
da instituicdo.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A pesquisa possui 1614 (mil, seiscentas e quatorze) observagoes,
devidamente consolidadas por meio de indicadores relacionados
a estatistica descritiva, totalizando o quantitativo de 16.057.203

(dezesseis milhdes, cinquenta e sete mil, duzentos e trés) itens
homologados ha Maternidade.
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Tabela 1. Estatistica Descritiva do Estudo

Variavel Observacao Meédia Desvio Padrao Minimo Maximo
Dsp 1.614 59,01 57,54 1 253
Qr 1.614 540 4,20 1 51
Qu 1.614 20,76 23,03 1 297
Qi 1.614 9.948,70 48.476,93 1 811.450
Te 1.614 52.181,54 257.766,44 27,21 5.716.456,20
Vh 1.614 36.056,59 210.545,36 13,85 4.938.370,60
Ve 1614 16.124,94 71.582,43 0 1.227.907,90
D 1.614 0,30 0,26 0 0,99

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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’ Os itens que compdem o estudo foram distribuidos nas
seguintes categorias:

Quadro 1. Categorias dos Itens Licitados

CATEGORIA DESCRIGAO REFERENCIAS

Servicos essenciais que visam o continuo funcionamento dos
drgdos e entidades, cuja conlratagao perdura por mais de um Inciso 1Il, ant. 2°, Portaria n.° 44412018, TCU.
exercicio financeiro.

Servicos de
natureza conlinuada

3 Servicos que possuem @ finalidade de alender demandas
Servigos de natureza Inciso IV, art 2°, Portaria n ® 44412018, TCU.

1850 contnLisds especfficas por um prazo previamente estabelecido.

Malerial que, em razéo de seu uso corrente e da definicéo da Lei
Material de consumo | n.° 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou lem Inciso |, art. 2°, Poriaria n® 448/2002, STN.
sua utilizagao limitada a dois anos.

Material que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde a sua

+ 1an?
identidade fisica elou tem uma durabilidade superior a dois anos. Wrciso I orl. 2, Poviasia 0.* 44072002, STH.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Os dados da pesquisa demonstram que o foco das contratacgdes corresponde
a categoria de materiais, retratando uma area sensivel das compras pablicas
realizadas pela MCO. Assim, hd prioridade na aquisi¢do de itens de consumo,
ratificando a sua importdncia no planejamento das contratagoes.

Quadro 2. Categorias dos Itens Licitados

CATEGORIAS QUANTIDADE PERCENTUAL
Materiais de Consumo 1510 93,56%
Materiais Permanentes 65 4,03%
Servigos Continuados 17 1,06%

Servigos Nao-Continuados 22 1,36%
TOTAL 1614 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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As variaveis do estudo foram classificadas, consoante quadro abaixo:

Quadro 3. VariGveis da Pesquisa

VARIAVEL

DESCRIGAQ

AUTORES

Quantidade de
fornecedores (Qr)

Total de pessoas fisicas ou juridicas, ou consorcios de pessoas
juridicas que, em atendimento 4 solicitagdo da Administracio,
oferecem proposta

(Brasil, 2021)

Total estimado (Te)

Preco médio de mercado praticado pelos formecedores em
contratagbes plblicas similares.

(Brasil, 2021)

Valor homologado (Vi)

Refere-se ao valor efetivo da contratagéo

(Femandez; Ribas, 2021; Dias, 2023)

Valor economizado (V)

Diferenca positiva obtida entre o prego estimado da contratacdo
@ 0 valor homologado pela Administracao.

(Fernandez; Ribas, 2021; Pereira, 2022)

Desconto (D)

Variacdo enfre o valor contratado e o valor previsto pela
Administracéo, conforme especificagtes do certame

(Dantas, 2022; Dias, 2023)

Cuantidade de
ilens homologados (Qix)

Total de itens cujas propostas dos formecedores atendaram &s
especificacbes do Edital.

(Oliveira, 2019, Neves, 2019, Aratjo, 2022, Freire, 2022)

Duracéo da sesséo
publica (Dsr)

Periodo de negociacdo do item, isto &, a diferenca entre a data
de encerramento e a data de abertura da sesséo publica.

(Ferreira, 2019)

Quantidade de
lances (Qu)

Ofertas realizadas pelos participantes do cedame durante a
negociacao dos itens.

(Femreira, 2019)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A andlise da associagdo entre as variaveis da pesquisa buscou mensurar como os resultados dos
pregodes eletrénicos sdo influenciados pela competitividade, determinando a eficiéncia e a eficécia
do uso dessa modalidade licitatéria na aquisigéio de bens e servigos comuns. Os dados coletados
permitiram avaliar os niveis de economicidade e de concretizagdo do planejamento de compras
obtidos pelo uso dessa modalidade licitatéria na MCO.

Tabela 2. Matriz de Correlagdo de Pearson

Variavel (1) (2) (3) 4) (5) (6) (7) (8)
(1)Dse 1,00

(2) Qr 029 1,00

(3)Qu 0,13 052 1,00

(4) Qi 004 026 009 100

(5) Te 001 024 0,11 0,17 1,00

(6) Vi 002 019 008 010 097 1,00

(7) Ve 002 032 017 030 074 056 1,00

(8)D 013 033 022 008 001 006 020 1,00

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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Para evitar problema de escala, todas as varidveis foram devidamente padronizadas
(Bussab; Morettin, 2017). Em complemento, os valores monetdrios foram ajustados pela
inflagéo (ou deflagéo) do periodo, por meio do indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M),
calculado pela Fundagéo Getulio Vargas (FGV). Desse modo, a data-base correspondeu
ao més de outubro de 2024, representando, assim, o poder de compra de um periodo em
comum (Assaf Neto, 2022).

Tabela 3. indices Inflaciondrios do Periodo (JAN/2021 - OUT/2024)

ANO INFLAGAO A[IZJLIJE:{?LDA%G A?Jbﬁ%:gh
2021 118 JAN/2021 - OUT/2024 125
2022 1.05 JAN/2022 - OUTI2024 106
2023 0,97 JAN/2023 - OUT/2024 1.01
JAN/2024 - OUTI2024 1,04 JAN/2024 - OUT/2024 104

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do IGP-M disponibilizados pela FGV (2024)

As hipoteses da pesquisa foram delineadas a seguir:

Quadro 4. Hipoteses da Pesquisa

HIPOTESE AFIRMAGAO AUTORES

(Morais; Borges, 2015; Cirilo, 2016, Reis;
Cabral, 2018, Ferreira, 2019; Ferandez,
Ribas, 2021, Dantas, 2022; Aguiar,
2023).

A quantidade de fomecedores influencia
Hs positivamente o valor economizado no
certame.

A quantidade de fornecedores influencia (Gomes, 2015: Femandez: Ribas, 2021:
Hz positivamente a quantidade de itens Porto, 2023)
homologados no certame. '

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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) A hipotese H, do estudo foi representada logo abaixo:

Figura 6. Associacgdo Entre as Varidveis da Hipotese H;

Valor CQuantidade de
—_— economizado -— fornecedores
(Ve) Q)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A regressdo linear maltipla para a hipdtese H; possui “Ve' como varidvel resposta
da pesquisa e as demais como preditoras. O intuitc & analisar a eventual
influéncia que as variaveis independentes exercem na dependente. Vale destacar
que houve a exclusdo da varidvel "T;" do modelo da regress@o para teste da
hipbtese H,devido a forte correlagd@o com “Vy" e “V¢" (Gujarati; Porter, 201]).

Tabela 4. Regressdo Robusta para Corregéio da Heterocedasticidade (H)

Ve Coef. Erro Pad. t-valor p-valor 95% Conf._ Intervalo  Sig.
Dse -0,03 0,02 .47 0.14 0,07 0.01
Qr 0,11 0,05 2,00 0.05 0,00 0.21 2
Q. 0,02 0,02 1,04 0,30 -0,02 0,06
Qu 0,20 0,08 2,66 0,01 0,05 036 ==
Vi 0,53 017 315 0,00 0,20 0.86 o
D 0,12 0,03 5,91 0,00 0,12 023 e
Constante 0,00 0,02 -0.00 1,00 -0,04 0,04
Média V. Dependente -0,00 Decvio Padrdo V. Dependente 1,00
Rz 0,43 Mim. de Observacoes 1.614
Tesle F 19,03 Prob. = F 0,00

Crit. de Inform. de Akaike (CIA) 3.684,03  Crit de Inform. Bayesiano (CIB) 372174
Ep< 001, *p<003, *p=010

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A hipotese H, do estudo foi testada por meio da seguinte equagdo:

Ve = (-0,03)+Dsp + 0,11=QF + 0,02=Qu + 0,20+QiH + 0,53=VH + 0,18+D + ¢;
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) A hipoétese H, do estudo foi representada a seguir:

Figura 7. Associagdo Entre as Vari@veis da Hipotese H;,

Quantidade de Quantidade de
> itens homologades | fornecedores
Q) (Qr)

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A regressdo linear multipla para a hipétese H, possui “Qy" como varidvel
resposta do estudo e as demais como preditoras. O objetivo é verificar a eventual
influéncia que as variaveis independentes exercem na dependente. Vale ressaltar
que a variavel “T¢" foi excluida do modelo da regresséo devido & alta correlacé@o
com “Vy" e “V¢" (Gujarati; Porter, 2011).

Tabela 5. Regressdo Robusta para Corregdo da Heterocedasticidade (H,)

Qi Coef. Erro Fad t-valar p-valor  95% Conf.  Intervalo  Sig.
Dsp -0.02 D02 -1.01 031 -0,08 002
Qs 0.24 0.06 427 0.00 013 034 e
QL -0.08 D02 -2 68 0.01 -0 -0.02 b
Wi -0.12 D.0g -1.33 0.18 -0,28 006
Ve 0.31 D14 2,19 0.03 0,03 0.59 =
[¥] -0.05 D03 -184 0.05 -0 0.00 *
Constante 0.00 D.02 0.00 1.00 -0.05 0,05
Media V. Dependenie -0.00 Desvio Padrao ¥ Dependente 100
R# 0,13 Num. de CObservacies 1.614
Tesle F 4 /7 Prob. = F 0.00

Crit. de Inform. de Akaike (CIA)  4.36589 Crit. de Inform. Bayesiano (CIB;  4.403,70
=001, *p=003,*p 2010

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A hipétese H, foi testada por meio da seguinte equagéo:

Qs = (-0,02)+Dse + 0,24+QF + (-0,08)+QL + (-0,12)#Vn + 0,31+VE + (-0,05)D + &

Os resultados do estudo confirmaram a ndo rejeicdo das hipéteses H, e H,,
retratando, assim, a influéncia positiva da quantidade de fornecedores no

valor economizado e no total de itens homologados no certame.
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RECOMENDAGOES

Diante dos resultados obtidos com o estudo, seguem as recomendacdes que
podem ser adotadas pelos gestores para estimular a participagdo de fornecedores
nos pregoes eletronicos da Maternidade, visando a economia de recursos financeiros
e o aumento dos itens homelogados aptos para contratagdo:

Ampliar o prazo de
disponibilizagdo do Edital
para conhecimento de
possiveis interessados nos
certames, propiciando a
elevacdo da competitividade
durante as sessdes publicas.

3/

Concentrdr itens com maior
valor agregado, potencializando
a obtengdo de economicidade
para a instituigdo.

Fomentar a negociagdo 6

dos pregoeiros durante a

fase de selecdo dos
fornecedores, em consondncia
com o RLCE 2.0, proporcionando
economia hos itens adquiridos.

Capacitar os

colaboradores que

compbdem ds Equipes de
Planejomento das Contratagoes
(EPCs), com o intuito de elaborar
Termos de Referéncia e realizar
pesquisas de precos
condizentes com a realidade de
mercado.

Incrementar a quantidade 9
de itens licitados com

caracteristicas similares,
possibilitando a obtencdo de
economia de escala pard os
fornecedores e a conseguente
redugdo do preco negociado
com a Maternidade.

Prolongar a previséo da
vigéncia contratual,

contribuindo para a

vantadjosidade do fornecimento
de bens e servigos.

Propor um alinhamento o

com os demais hospitais da
Rede Ebserh, de modo a integrar
o planejamento das
contratagoes e obter poder de
barganha perante os
fornecedores.

Orientar os gestores das e
dreas requisitantes de

bens e servigos a efetuar o
planejamento dds aquisicées
em conformidade com o Plano
Diretor Estratégico (PDE 2024-
2028) da Rede Ebserh.
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ANEXO A — Norma Operacional de Pesquisa de Precos da Rede Ebserh

EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES
SCS Quadra 9, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre C, 1° ao 3° andares -
Bairro Asa Sul, Brasilia-DF, CEP 70308-200

- http://www.ebserh.gov.br

Norma Operacional - SEI n.° 3/2024/SCCEN/CAD/DAI-EBSERH

Brasilia, 22 de julho de 2024.

Disp6e sobre a Norma Operacional de Pesquisa de Pre¢os da Rede Ebserh

CAPITULO |
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 1° Esta norma estabelece os procedimentos e critérios para a realizagao de
pesquisa de pregos, visando garantir transparéncia, eficiéncia e economia nas
contratacdes realizadas pelas Unidades Hospitalares e Administragdo Central da
Ebserh.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins desta norma, considera-se:

| - desvio padrao: medida que expressa o grau de dispersdo de um conjunto de
dados. Quanto maior o desvio padrdo, maior a dispersao nos dados. O desvio
padrdo indica o quanto um conjunto de dados é uniforme. Quanto mais préximo

de "0" for o desvio padréo, mais homogéneos sao os dados;
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Il - média: soma de todos os numeros dividida pela quantidade de numeros no
conjunto. A média fornece uma representagdo geral de todo o conjunto de
numeros, de forma igualitaria;

lll - média saneada: técnica estatistica utilizada para calcular uma medida de
tendéncia central que minimiza o efeito de valores extremos (outliers) em um
conjunto de dados. Em vez de simplesmente calcular a média simples de todos
os valores, a média saneada remove (desconsidera) valores extremos, definidos
por calculos previamente definidos, antes de calcular a média;

IV - mediana: valor que divide o conjunto de dados em duas metades quando os
dados estdo organizados em ordem crescente ou decrescente. A mediana € uma
medida de tendéncia central robusta, o que significa que ela ndo é sensivel a
valores extremos (outliers) nos dados, o que a torna util em situagdes em que os
dados podem conter valores atipicos;

V - painel de precgos: sistema oficial de governo que disponibiliza dados e
informagdes de compras publicas homologadas no Sistema de Compras do
Governo Federal — Compras.gov.br;

VI - pesquisa de precgos: processo de obtencdo da estimativa ou referéncia do
valor da contratagdo, contendo registro em memorias de célculo e documentos
que lhe dao suporte; sinbnimo de pesquisa de mercado;

VII - Plataforma Publica de Pesquisa de Pregos (P4): ferramenta publica e gratuita
criada pela Ebserh, disponibilizada no Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG)
para a realizacdo de pesquisa de precos de bens e servicos comuns;

VIII - preco de referéncia: termo utilizado para designar o preco obtido a partir de
método matematico/estatistico aplicado a uma série de precos coletados, apos
terem sido desconsiderados 0s pregcos inexequiveis, inconsistentes e
excessivamente elevados;

IX - preco excessivamente elevado: pre¢co maior que o resultado médio das
propostas adicionado o desvio padrédo. Refere-se a um preco que nao reflete a
pratica do mercado, sendo excessivamente alto e destoante aos demais precos
identificados na pesquisa;

X - preco inconsistente: preco incoerente em relagcao a quantidade e qualidade do
item pesquisado;

XI - prego inexequivel: preco menor que o resultado da média das propostas
subtraido do desvio padréao;
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Xl - sobrepreco: quando os precos orgcados para a licitagdo ou o0s pregos
contratados sdo expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado,
podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a licitagao ou a contratagao for
por pregos unitarios de servigo, ou ao valor global do objeto, se a licitagdo ou a
contratacgédo for por prego global ou por empreitada.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 3° S&o diretrizes desta Norma:
| - economicidade;

Il - legalidade;

[l - transparéncia;

IV - eficiéncia;

V - padronizacgao.

Art. 4° S&0 objetivos que orientam esta Norma:

| - garantir transparéncia nas contratagdes realizadas pela Ebserh, fornecendo
diretrizes claras sobre como conduzir a pesquisa de pregos, de forma a garantir
que estas sejam feitas de maneira justa e competitiva;

Il - garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e
econdmica, por meio da obtencgao de precos justos e competitivos para os bens e
servigos em geral a serem adquiridos pela Ebserh;

Il - estabelecer padrdes e diretrizes uniformes para a realizagdo da pesquisa de
precos no ambito da Ebserh, garantindo consisténcia e qualidade nos processos
de contratacio;

IV - promover boas praticas na contratacdo de bens e servigos de acordo com a
conformidade das normas legais e regulatérias aplicaveis;

V - simplificar e padronizar os procedimentos de pesquisa de precos para facilitar
a gestéo dos processos de contratagdo da Ebserh;

VI - qualificar a operacao de pesquisa de precos, de modo a alcancar a eficiéncia
nas contratacdes realizadas pelas Unidades Hospitalares e pela Administracao
Central da Ebserh.
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Art. 5° A Norma operacional de pesquisa de prec¢os se aplica as contratagdes das
Unidades Hospitalares e da Administragao Central da Ebserh, devendo observar:
| - Lein.° 13.303/2016;

Il - Lein.° 14.133/2021, em carater subsidiario, naquilo que nao conflitar com a Lei
n.° 13.303/2016 e com o RLCE 2.0;

[l - Decreto n.° 11.462/2023;

IV - Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh;

V - Politica de Compras da Rede Ebserh;

VI - Politica de Conformidade, Controle Interno e Gerenciamento de Riscos;

VIl - Politica de Relacionamento com Fornecedores;

VIII - Politica de Transagdes com Partes Relacionadas;

IX - Politica de Classificacdo de Informagéao, Sigilo e Temporalidade.

Art. 6° Esta Norma nao se aplica aos objetos:

| - obras e servigos de engenharia, que tera a pesquisa de preco elaborada de
acordo com a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil (Sinapi);

Il - servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra — DEMO, que tera a
pesquisa de preco elaborada de acordo a Instru¢ao Normativa n.° 05/17.

Il - servigos cujos precos sejam definidos por Lei, Decreto ou ato da Administragcao
Pudblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou do

Municipio.

CAPITULO IV
DA PESQUISA DE PRECOS
Secao l

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 7° No ambito da Ebserh a pesquisa de precos tera as seguintes informagdes:
| - Catalogo de Materiais (CATMAT) e o Catalogo de Servigos (CATSER), do
Sistema Integrado de Administragao e Servigos Gerais — SIASG;

Il - descrigao do objeto a ser contratado;

lll - identificagdo do(s) agente(s) da equipe de planejamento da contratacédo
responsavel(is) pela pesquisa;
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IV - caracterizacao das fontes consultadas;

V - série de precos coletados;

VI - método estatistico aplicado para a definicao do valor estimado;

VII - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIII - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
IX - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta realizada

por oficio ou e- mail.

Secaolll
Dos Critérios para Realizagao da Pesquisa de Pregos

Art. 8° A pesquisa de precos deve fornecer preco de referéncia/estimado que
reflita a pratica do mercado, considerando no que couber os fatores que podem
influenciar os custos a exemplo:

| - regionalizagéo;

Il - quantidade contratada;

[l - prazos e locais de entrega;

IV - fretes;

V - impostos regionais;

VI - peculiaridades do local de execugao do objeto;

VIl - instalagédo e montagem do bem ou execugao do servigo;

VIII - formas e prazos de pagamento;

IX - garantias exigidas;

X - marcas e modelos, quando aplicavel;

XlI - potencial economia de escala.

Secao lll
Da Competéncia para a Realizagao da Pesquisa de Pregco

Art. 9. A pesquisa de prego sera realizada pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo — EPC, garantindo-se a participagdo de representante da area

administrativa.
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Art. 10. Durante a execugdo de contratos ou atas de registros de pregos, a
pesquisa de precos sera realizada pela Equipe de Fiscalizacdo do Contrato ou da

Ata de Registro de Precos.

Art. 11. Em casos excepcionais em que exista dificuldade na identificagdo de
precos validos, a Equipe de Planejamento da Contratagdo ou a Equipe de
Fiscalizacdo do Contrato ou da Ata de Registro de Precos, em cada caso, podera
solicitar o apoio de areas técnicas da unidade hospitalar ou da Administracédo
Central.

Secgao IV

Da Pesquisa de Pregos

Art. 12. A pesquisa de precos sera realizada, por meio de plataforma eletronica,
publica ou privada, observada a ordem de prioridade abaixo indicada:

| - Plataforma Publica de Pesquisa de Precgos (P4), disponibilizada no Sistema de
Informacgdes Gerenciais (SIG) da Ebserh;

Il - Plataforma publica de pesquisa de precos disponibilizada pelos Sistemas
Oficiais do Governo Federal;

Il - contratagdes similares realizadas pela Administragao Publica;

IV - base nacional de notas ficais eletrbnicas disponivel no endereco eletrbnico
https://www.nfe.fazenda.gov.br/;

V - pesquisa de mercado com fornecedores, coletado através de e-mail
institucional da Ebserh;

VI - pesquisa publicada em midia especializada, tabela de referéncia e sitios
eletrénicos;

VII - solugcédo de mercado com fornecimento de ferramenta de pesquisa de precos
homologada pela Ebserh.

§ 1° Sado considerados plataformas publicas de precos as disponibilizadas
gratuitamente pela Ebserh e Administracdo Publica Federal, Estadual, Distrital e
Municipal.

§ 2° Para a realizagao da pesquisa de precgos serao utilizados, preferencialmente,
0s parametros previstos nos incisos | a IV deste artigo, dos pregos praticados e
registrados pela Administragdo Publica.



127

§ 3° Para a realizagdo da pesquisa de pregos, utilizando as plataformas publicas,
indicadas nos incisos | a IV deste artigo, sera utilizada a codificagdo do catalogo
de material e servigos (Catmat/Catser) do Governo Federal.

§ 4° Os parametros previstos no caput poderao ser utilizados de forma combinada
ou nao, devendo ser priorizados o0s pregos publicos registrados e demonstrada no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtengcédo do prego de
referéncia.

§ 5° A composigdo do prego de referéncia deve identificar a condigdo mais
vantajosa para a aquisicdo do objeto, com um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderado os precos
inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados.

§ 6° Excepcionalmente, ndo havendo identificagcdo de pregos registrados nas
plataformas de pesquisa de precos e mediante apresentagéo de justificativa pela
Equipe de Planejamento de Contratagdo (EPC), sera admitido pesquisa com
menos de trés precos.

§ 7° As equipes de planejamento da contratagao ou as equipes de fiscalizagao de
contrato, em observancia as competéncias definidas, apresentardo as
informacgdes pertinentes a pesquisa por meio de relatério em processo especifico,
resguardado o sigilo conforme definicao prévia, o qual contera no minimo:

| - indicagao dos parametros adotados para a pesquisa de precos;

Il - indicagdo da metodologia adotada para obtengao do precgo de referéncia;

Il - justificativa do prego orgado, quando for o caso;

IV - manifestacdo quanto a adequacdo do objeto pesquisado com as
especificagcdes previstas no processo de contratacao;

V - mapa comparativo de precos.

§ 8° A documentagao comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que
fundamentaram a pesquisa de precos sera apresentada pelas equipes de
planejamento da contratacdo ou pelas de fiscalizagdo de contrato, conforme o
caso, e juntada ao processo administrativo de contratagao, inclusive aquelas que
nao lograram éxito e/ou ndo foram consideradas para a composi¢ao do preco de

referéncia.
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§ 9° Excepcionalmente, poderdo ser utilizados para obtengdo do prego de
referéncia, os lances ofertados pelos licitantes em procedimento licitatorio anterior,
desde que respeitada a adequacao do objeto pesquisando com as especificagbes
previstas no novo processo de contratacdo, bem como o prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias entre o oferecimento do lance e a data da pesquisa de
precos.

§ 10° A pesquisa de preco podera refletir a variagdo de custos locais e regionais,

observado o Art. 8 dessa Norma.

Art. 13. Para a realizagao da pesquisa de precos é recomendavel contemplar em
sua estrutura o maior numero de parametros na composi¢ao da cesta de precos,
tendo por base os critérios adotados nesta Norma, podendo também os prazos
previstos serem ampliados, conforme critérios de oportunidade e conveniéncia,

desde que devidamente justificados no processo.

Art. 14. A pesquisa de preco realizada com fornecedores que compdem o mercado
sera realizada por e-mail institucional, com prazo de até 5 dias uteis para resposta,

sendo anexado os comprovantes de envio e retorno no processo SEI.

Art. 15. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores devera ser
observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emisséo;

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

Il - informacéao aos fornecedores das caracteristicas da contratagao, com vistas a
melhor caracterizagao das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser

contratado; e
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IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a

solicitacao.

Art. 16. Nas contratag¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 12 dessa Norma.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 12 dessa Norma, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de
contratagcbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela
Administrag&o, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada n&o tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa de pre¢co de que trata o paragrafo anterior
podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo
apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagao direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 79 do
RLCE 2.0, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagao formal de

cotacdes a fornecedores.

Secao V
Da Metodologia Utilizada na Pesquisa de Pregos

para a Formacgao do Prego de Referéncia

Art. 17. As metodologias apontadas por esta Norma para determinar o prego de
referéncia/estimado na pesquisa de pregos sao as seguintes:

| - média;

Il - mediana;

Il - média saneada.
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Paragrafo unico. Outras metodologias podem ser utilizadas para a definicdo do
preco de referéncia/estimado desde que esta seja devidamente justificada pela

autoridade requisitante no processo.

Art. 18. A Equipe de Planejamento da Contratacdo (EPC) devera analisar a
metodologia que melhor se adequa ao objeto pesquisado, considerando os

critérios apresentados nesta Norma.

Art. 19. A utilizagdo da média saneada deve observar a Nota Técnica — SEI, anexa

desta Norma.

Secao VI
Do Intervalo de Tempo de Coleta dos Dados

Art. 20. A pesquisa de precos deve incluir todos os itens de bens ou servigos
listados no Termo de Referéncia (TR), considerando os registros identificados
dentro de um intervalo de 6 (seis) meses a partir da data da pesquisa.

Art. 21. O intervalo previsto no caput deste artigo podera ser estendido até 12
(doze) meses, a partir da data da pesquisa, caso ndo sejam identificadas amostras
suficientes para determinar o preco de referéncia no primeiro periodo.

Paragrafo unico. Caso néo seja possivel identificar pregos para determinado item
nos intervalos indicados no artigo anterior, a Equipe de Planejamento da
Contratagdo (EPC) comunicara a area requisitante, que devera deliberar sobre a
sua manuteng&o no Termo de Referéncia (TR).

Secgao Vil
Da Atualizacao de Precos

Art. 22. O preco de referéncia, identificado por meio da pesquisa de precos,
conforme os parametros indicados nesta Norma, podera ser atualizado mediante
aplicacao de indice oficial de precos indicado pela Ebserh, de modo a refletir a

realidade do mercado, de acordo com o art. 86 da Lei n.° 13.303/2016.
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Art. 23. A aplicacdo de indice oficial de pregos ocorrera nos casos de:

I. preco registrado nas plataformas indicadas no Art. 12 superior a 90 dias;

Il. variagdo entre o preco de referéncia identificado e o preco praticado no
mercado;

. reajustes anunciados pelo Governo Federal, Estadual e Municipal;

IV. mudanga do regramento tributario pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. A atualizagdo do prego de referéncia devera ser justificada no
relatério final da pesquisa de prego pela Equipe de Planejamento da Contratag&o
(EPC).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. As informacdes referentes a base de pregos constarao de bancos de
dados eletrénicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle

competentes.

Art. 25. A pesquisa de precos tera validade de 90 dias a partir da conclusao do

relatério de pesquisa pela Equipe de Planejamento da Contratagéo - EPC.

Art. 26. A Diretoria de Administracéo e Infraestrutura podera expedir orientagcdes

complementares ao disposto nesta Norma.

Art. 27. Os casos omissos e as duvidas deverao ser dirimidas pelo Servigcos de
Compras Centralizadas — SCCEN e Coordenadoria de Administrag&o, da Diretoria

de Administracéo e Infraestrutura.

Art. 28. Fica revogada a Norma - SEI n.° 2/2019/DAI-EBSERH.

Art. 29. Esta Norma Operacional entra em vigor em 29 de julho de 2024.
(assinado eletronicamente)

Odete Carmen Gialdi
Diretora de Administracao e Infraestrutura



