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RESUMO

Dias, Lais Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa campus Rio Paranaiba, margo
de 2025. Transparéncia na Gestao Universitaria: analise do Relatério de Gestao
das Universidades Federais do Estado de Minas Gerais. Orientadora: Rosiane
Maria Lima Gongalves.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) adotou o Relatério de Gestao (RG) no formato
de Relato Integrado (RI) como instrumento essencial para o fortalecimento da
transparéncia publica. A Estrutura Internacional de Relato Integrado, atualizada pelo
International Financial Reporting Standards (IFRS), busca integrar, de maneira clara
e concisa, informacdes financeiras e nao financeiras, proporcionando uma visao
holistica do desempenho organizacional. No ambito das universidades publicas, sua
adocdo pode aprimorar os mecanismos de prestacdo de contas a sociedade,
promovendo maior transparéncia e responsabilizagao. Este estudo teve como objetivo
desenvolver o indice de Transparéncia Publica do Relatério de Gestédo (ITP-RG) e
avaliar o nivel de transparéncia dos relatérios de gestao das universidades federais
do estado de Minas Gerais, referentes ao exercicio de 2023. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, com base em analise
bibliografica e documental, utilizando abordagem interpretativa dos dados. Foram
identificadas 33 variaveis de analise, para as quais se estabeleceu uma escala
especifica de pontuagao. Os resultados revelaram que a média geral do ITP-RG foi
de 0,74, com variacbes entre 0,56 e 0,89 entre as instituicbes analisadas. Tais
achados indicam a existéncia de margem para aprimoramento, especialmente no
alinhamento dos relatérios a Estrutura Internacional e as diretrizes normativas
nacionais, com vistas a qualificar a prestacao de contas, fortalecer a transparéncia

publica e aprimorar a governanga universitaria.

Palavras-chave: Transparéncia Publica, Relato Integrado, Relatério de Gestéo, indice
de Transparéncia Publica.

ABSTRACT



Dias, Lais Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, Rio Paranaiba campus,
March 2025. Transparency in University Management: Analysis of the
Management Report of Federal Universities in the State of Minas Gerais. Advisor:
Rosiane Maria Lima Gongalves.

The Federal Court of Accounts has adopted the Management Report (MR) in the
Integrated Reporting (IR) format as an essential tool for strengthening public
transparency. The International <ins>Integrated Reporting</ins> Framework, updated
by the International Financial Reporting Standards (IFRS) Foundation, aims to clearly
and concisely integrate financial and non-financial information, providing a holistic view
of organizational performance. In the context of public universities, its adoption can
enhance accountability mechanisms to society, promoting greater transparency and
responsibility. This study aimed to develop the Public Transparency Index of the
Management Report (PTI-MR) and assess the level of transparency in the
management reports of federal universities in the state of Minas Gerais for the 2023
fiscal year. To achieve this, a qualitative study of an exploratory and descriptive nature
was conducted, based on bibliographic and documentary analysis, using an
interpretive approach to data analysis. A total of 33 analytical variables were identified,
for which a specific scoring scale was established. The results revealed that the overall
average PTI-MR was 0.74, with variations ranging from 0.56 to 0.89 among the
institutions analyzed. These findings indicate room for improvement, particularly in
aligning the reports with the International Framework and national regulatory
guidelines, with the aim of enhancing accountability, strengthening public
transparency, and improving university governance.

Keywords: Public Transparency, Integrated Reporting, Management Report, Public
Transparency Index.
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1 INTRODUGAO

A transparéncia na administragcdo publica € um principio multifacetado que se
origina do principio constitucional da publicidade e abrange o acesso a informagéo
(Alves et al., 2023). No entanto, a transparéncia apresenta um alcance conceitual mais
amplo do que a publicidade, pois nem toda informacdo tornada publica é,
necessariamente, relevante, confiavel, compreensivel ou divulgada de forma oportuna
(Platt Neto et al., 2007). O acesso a informagéao, por sua vez, € um pressuposto ou
instrumento essencial para se alcangar a transparéncia (Forte, 2020).

O Decreto n.° 9.203/2017 estabelece a transparéncia como um dos principios
fundamentais da governancga publica. Esse principio pressupde a disponibilizagéo de
informagdes de interesse das partes interessadas, inclusive em formato de dados
abertos, conforme disposto nos artigos 3°, incisos | e Il, 5° 8° e 10 da Lei n°
12.527/2011, ultrapassando as exigéncias legais e regulamentares ao promover um
acesso mais amplo e acessivel as informagdes publicas.

A transparéncia no setor publico refere-se a disponibilizagdo de informagdes
atualizadas a sociedade, abrangendo aspectos como operagdes, estruturas
organizacionais, processos decisorios, resultados alcangados e desempenho
institucional (TCU, 2020c).

Incentivar a transparéncia e assegurar o acesso a informagao constituem acgdes
centrais para consolidar a democracia e aprimorar a eficiéncia e a responsabilidade
na gestdo publica. Nao se trata apenas de uma linha de agdo governamental, mas
sobretudo de um principio constitucional que possibilita o exercicio concreto do
controle social sobre a gestéo publica (TCU, 2016).

Adicionalmente, a transparéncia € apontada, no ambito do discurso sobre boa
governanga, como um elemento indispensavel para a efetivagdo da accountability no
setor publico (Zuccolotto; Teixeira, 2019). A accountability envolve a articulacao de
mecanismos de incentivo e responsabilizagdo, garantindo a prestagdo de contas a
sociedade sobre o cumprimento de obrigagbes legais, mandatos e resultados
acordados. Por sua vez, a transparéncia refere-se a disponibilizacdo tempestiva de
informagdes publicas que sejam confiaveis, claras e relevantes, abrangendo a
estratégia, as atividades, a gestdo financeira, as operagbes e os resultados das
organizagdes publicas (SEGES, 2020).
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A crescente demanda por transparéncia esta fundamentada em trés fatores
principais. O primeiro € que a transparéncia € uma das exigéncias morais essenciais
em sociedades democraticas, sendo o direito dos cidaddos ao acesso a informagao
governamental amplamente reconhecido nas democracias representativas. Segundo,
a transparéncia reduz a corrupgao, funcionando como um dissuasor contra
comportamentos corruptos ao permitir a vigilancia continua dos cidadaos, o que
desencoraja servidores publicos de abusarem de seus cargos para ganhos pessoais.
O terceiro fator € que a transparéncia tem um impacto positivo na confianca e na
responsabilidade publica, uma vez que é fundamental para a accountability,
permitindo que os cidaddos monitorem a qualidade dos servigos publicos (Park;
Blenkinsopp, 2011 e Zuccolotto; Teixeira, 2019).

As principais medidas que visam promover a transparéncia e a visibilidade
alinhadas ao controle social s&o: os indicadores de qualidade nos processos publicos,
a prestacdo de contas efetiva e continua a sociedade e a divulgagdo abrangente dos
resultados alcangados (Siu, 2011). Na administragdo publica, os indicadores sao
ferramentas que contribuem para a mensuracéao sistematica da qualidade do servigo
publico. Eles tém a fungéo de identificar e de avaliar aspectos ligados a um fenbmeno
especifico resultante da agdo ou inagdo do Estado (Bobsin, 2021).

Nessa perspectiva esta a importancia de avaliar o desempenho do processo de
prestacado de contas sob o enfoque da transparéncia das informacdes. A prestacéo de
contas tem como finalidade informar aos cidaddos que sao os principais financiadores
de recursos e destinatarios de servigos publicos, o alcance dos objetivos voltados ao
interesse coletivo (Fonseca; Lima, 2023).

No Brasil, um dos principais instrumentos para prestacdo de contas € o
Relatério de Gestao (RG), conforme estabelecido na Lei n.° 8.443, de 26 de julho de
1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da Uni&o). Recentemente, o TCU
estabeleceu novas normas para a prestacdo de contas dos administradores e
responsaveis da administracdo publica federal, com a publicacdo da Instrucéo
Normativa (IN) n.° 84 de 22 de abril de 2020, essa normativa consolida a estrutura da
prestacdo de contas das UPCs e torna definitiva a ado¢do do modelo de RI para os
RGs.

Nesse contexto, o relatério de gestdo anual € um dos mecanismos que a
administragao publica utiliza para assegurar a responsabilizacéo de seus atos perante

a sociedade. Esses relatorios sdo uma exigéncia normativa aplicavel a entidades
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publicas e instituigdes privadas que administram recursos publicos, sendo
considerados instrumentos fundamentais no processo de prestacdo de contas
estabelecidos pelos 6rgaos de controle, notadamente pelo TCU (Bairral et al., 2015).

O objetivo do RG é fornecer a sociedade uma visao clara sobre como a
estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da organizagéo
contribuem para a geragao de valor publico no curto, médio e longo prazos. Além
disso, o RG deve demonstrar e justificar os resultados alcangados (TCU, 2022b).

E dever das Unidades Prestadoras de Contas (UPC) apresentar e divulgar
informagdes e analises quantitativas e qualitativas sobre os resultados da gestao
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial da entidade. Isso € feito com o
objetivo de promover o controle social e institucional, conforme estabelecem os artigos
70 e 71 da CF/1988.

As UPC séo orgéaos e entidades da administragdo publica federal cujo dirigente
maximo deve organizar e apresentar a prestacdo de contas anualmente com o
objetivo de garantir a transparéncia e a responsabilidade na administragdo publica,
apoiar as decisdes de alocacao de recursos, defender o patrimdnio publico e promover
o controle social (TCU, 2019).

As UPC selecionadas para este estudo sdo as onze (11) Universidades
Federais do estado de Minas Gerais que pertencem ao universo das Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES) relacionadas pelo TCU (2024): Universidade
Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Vigosa (UFV), Universidade Federal do
Tridangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM), Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal de Itajuba
(UNIFEI).

Assim, a partir do estudo do RG das Universidades Federais do estado de MG,
espera-se contribuir com o debate sobre a avaliagado da transparéncia nos relatorios
de prestagdo de contas anuais a partir das regras estabelecidas no normativo em

vigéncia.

1.1 Problema de Pesquisa



15

As Instituicbes Federais de Ensino Superior no Brasil desempenham um papel
crucial no sistema educacional e na pesquisa do pais (Durham, 1998). Sao instituices
publicas financiadas pelo governo federal, responsaveis por oferecer educagao
superior gratuita e de qualidade, por desenvolver pesquisa cientifica e tecnolégica,
além de atividades de extensao (Favero; Bechi, 2017).

As IFES dependem majoritariamente de recursos oriundos da arrecadagéo
tributaria, a transparéncia na gestao universitaria configura-se como um instrumento
fundamental para demonstrar a sociedade o cumprimento de suas responsabilidades
sociais (Zorzal, 2015).

O RG ¢é uma importante ferramenta utilizada pelas IFES para prestar contas de
suas atividades a sociedade e aos 6rgaos de controle no encerramento do exercicio
financeiro. Ele inclui informacdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados
da gestéo, além de demonstrar e justificar os resultados alcangados em relagédo aos
objetivos estabelecidos (TCU, 2020b).

As informagdes contidas nos relatérios de gestdo sdo fundamentais para uma
governanga transparente. Isso fortalece a accountability institucional, exigindo que as
IFES prestem contas de maneira aberta e responsavel.

Como descrito por Filgueiras (2011), a accountability tem sido um tema central
na teoria democratica contemporanea como tarefa das instituicbes publicas de
construirem mecanismos de prestagcdao de contas a sociedade. Nesse sentido,
Filgueiras (2011) destaca que, o conceito de accountability permite consolidar uma
forma de gestdo publica aberta a participagéo social. Destarte, a divulgacéao clara e
acessivel das informagdes promove a transparéncia nas a¢des das IFES, permitindo
que a sociedade acompanhe como os recursos publicos sao utilizados.

O estudo de Bairral et al. (2015) sobre o nivel de transparéncia publica nos
relatérios de gestao anuais de entidades publicas federais revelou, de um modo geral,
que a transparéncia ainda € baixa. E, apesar da existéncia de uma regulamentacéo
concernente as praticas de divulgacdo obrigatoria, elas ndo eram integralmente
atendidas.

Com base na proposigao internacional de RI, houve uma atualizagdo
importante nas normas referentes a prestacao de contas das UPC. Dessa forma, este
estudo pretende verificar se, com a nova proposi¢ao normativa do TCU, houve um
aumento da transparéncia publica na elaboragao e divulgagao do RG. Considerando

o contexto brasileiro, em que o tema da transparéncia no RG, no ambito das IFES, é
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pouco explorado, e considerando que a disseminacao de informacéo clara, precisa e
transparente € um direito dos cidadaos garantido pela legislacdo, busca-se seguir
fundamentos tedricos tanto do arcabougo juridico quanto do académico para
desenvolver a presente pesquisa.

Um estudo focado nas universidades federais de MG permitira investigar como
essas instituicdes estdo incorporando as informagdes que compdem a prestagao de
contas, em seus relatérios de gestdo. Sera possivel analisar a transparéncia das
informagdes apresentadas e os parametros de divulgacao de dados.

Considerando a importancia de pesquisas sobre indices de transparéncia
publica, com base na proposi¢ao de Bairral et al. (2015), considerando a Estrutura
Conceitual Internacional para Relato integrado (IFRS, 2021), bem como a legislagao
vigente sobre o Relatdério de Gestao (TCU, 2020b) , este trabalho pretende responder
ao seguinte problema de pesquisa: Qual é o nivel de transparéncia apresentado no
relatério de gestdo anual das universidades federais de Minas Gerais, considerando
a aplicacdo de um Iindice de Transparéncia Publica (ITP) desenvolvido na presente

pesquisa?

1.2 Objetivos

O objetivo geral desse estudo é avaliar o nivel de transparéncia do Relatério de
Gestao anual das universidades federais do estado de Minas Gerais, referente ao
exercicio 2023. Especificamente propde-se:

a) ldentificar as varidveis associadas a transparéncia do RG, observando a
integracao de diretrizes regulatérias nacionais e as praticas internacionais;

b) Definir as variaveis relevantes para a criagdo de um Indicador de Transparéncia
Publica que possibilite avaliar o indice de Transparéncia Publica especifico
para o RG (ITP-RG);

c) Analisar o conteudo das informagdes divulgadas nos RGs e mensurar o ITP-
RG.

d) Elaborar um Relatorio Técnico com os principais resultados da pesquisa
objetivando melhorias na elaboracgéo e entrega do RG.

1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa
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No Brasil, a legislagéo relacionada a transparéncia das organizag¢des publicas
€ ampla, comecgando pelos dispositivos presentes na Constituicdo Federal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal e em varias Leis de Diretrizes Orgamentarias. Contudo,
pode-se afirmar que, em termos legais, a Lei n°. 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao — LAI) é a principal responsavel por consolidar a cultura da transparéncia
na Administragédo Publica (TCU, 2016).

A LAl foi regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012. Esse decreto criou
mecanismos que permitem a qualquer pessoa, fisica ou juridica, receber informagdes
publicas gerenciadas por 6rgaos e entidades governamentais sem necessidade de
justificar o pedido. Além disso, estabeleceu que a divulgagédo dos dados deve ocorrer
por meio de procedimentos objetivos e ageis, de maneira transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

A partir disso, a transparéncia e o acesso a informagao foram amplamente
regulamentados por diversos normativos infralegais, como portarias, resolugdes,
instrugcdes e decisbes normativas (TCU, 2016). Percebe-se que o ambiente da
transparéncia é construido e continuamente reconstruido por meio de processos
sociais e politicos que envolvem relagdes institucionais, intercambios de informacdes
e dominios de transparéncia (Baldissera; Dall'Asta, 2020).

Recentemente, o Brasil tem passado por diversas transformagdes no que diz
respeito ao controle e a transparéncia no gasto publico, em resposta a demanda da
sociedade por melhores servigos (Marques et al., 2020). O TCU, atua como 6rgao de
controle externo da administragao publica federal, exercendo a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial das entidades governamentais,
com foco nos principios da legalidade, legitimidade e economicidade (TCU, 2022b), a
partir de influéncias internacionais, tem atualizado seus normativos e jurisprudéncias
sobre essa tematica.

Dessa forma, a transparéncia publica comegou a se expandir para além da
informacéo financeira e passou a abordar também outros aspectos da gestéo publica
(Bairral et al., 2015), como a governanga, o desempenho e a integridade.

Com o objetivo de tornar o sistema de prestacdo de contas mais efetivo,
eficiente e orientado para a geragéo de valor publico no longo prazo, o TCU identificou
no Relato Integrado (RI) uma ferramenta capaz de qualificar a prestagcao de contas
anual, além de contribuir para o desenvolvimento da administragdo publica e sua

accountability (Oliveira; Santos, 2022).
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Verifica-se que essa demanda foi fortalecida com a adogao coercitiva do RI
pelas UPCs apos a publicagdo da Decisdao Normativa (DN) TCU n.° 178/2019. Assim,
o0 RG que acompanha a prestacédo de contas anual deve aderir ao RIl, emergido do
framework internacional denominado International Integrated Reporting Council (1IRC)
(Castro & Costa, 2022).

O IIRC é uma alianga internacional composta por reguladores, investidores,
empresas, definidores de padrdes, profissionais do setor contabil e ONGs. A
abordagem integrada de relatério proposta pelo [IRC pretende especificamente
demonstrar a capacidade que uma organizagao tem de gerar valor no curto, médio e
longo prazos (IIRC, 2014).

A publicacdo da IN TCU n.° 84/2020 foi fundamental para consolidar a
implantacdo do novo modelo de relatério. Posteriormente, a DN TCU n.° 187/2020
reforcou essas mudancas, alinhando o RG aos novos padrboes das normas
internacionais. Esse novo formato de relatorio exige que a UPC adote uma abordagem
integrada e que esteja fundamentada em processos de controle e gestao.

Observa-se que o setor publico comecou a adotar o RG no formato de RI
recentemente (Oliveira; Santos, 2022), motivado pelas normas estabelecidas pelo
TCU. Para apoiar esse processo de convergéncia, o TCU se empenha em emitir
orientagdbes complementares e manté-las atualizadas. Um exemplo disso € a
publicacdo da Decisdo Normativa TCU n.° 198/2022, o Guia para Elaboragdo na
Forma de Relato Integrado ja em sua 32 edigdo e a Ferramenta de Autoavaliagcéo do

Relatorio de Gestdo na Forma de Relato Integrado.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo
corresponde a introducéo, na qual sdo apresentadas a contextualizacdo do tema, o
diagndstico do problema de pesquisa, os objetivos especificos, a justificativa e a
relevancia do estudo. O segundo capitulo aborda a teoria referencial, com énfase na
Estrutura Internacional do Relato Integrado e suas principais caracteristicas, no
Relatério de Gestao e nas teorias relacionadas. No terceiro capitulo, sdo descritos os
procedimentos metodoldgicos adotados e os métodos de analise dos dados. O quarto
capitulo apresenta as discussdes e analises dos resultados obtidos. O quinto capitulo
traz as principais consideragdes do estudo. Por fim, no Apéndice A, é exposto o

Produto Técnico-Tecnoldgico derivado da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Garcia et al. (2018), o Rl ganhou relevancia em 2010, com a
formacgao do International Integrated Reporting Council (Conselho Internacional para
Relato Integrado, ou IIRC na sigla em inglés). O IIRC tem como objetivo mostrar aos
provedores de capital financeiro como uma organizagao é capaz de gerar valor (lIRC,
2014), atraves de uma abordagem global de modelo de relatério que elimine a lacuna
entre relatérios financeiros e nao financeiros (Roméao et al., 2022).

Maciel (2015) explica que, ao desenvolver um relatério unificado que promova
a comunicacao do valor gerado a sociedade pelas organizagdes, o IIRC pretende
consolidar uma estrutura conceitual para relatos integrados, chamada framework,
construida em torno dos conceitos de pensamento integrado (integrated thinking),
relato integrado (integrated reporting) e relatorio integrado (integrated report). Dessa
forma, o pensamento integrado constitui a base conceitual que orienta o processo do
relato integrado, resultando em um produto de comunicagdo que é o relatorio
integrado (Barbalho et al., 2021).

Romé&o et al. (2022) argumentam que a aplicagcado do framework oferece uma
oportunidade de reconhecer as interconexdes entre as questdes financeiras, sociais
e ambientais no desempenho das organizagdes, buscando sempre um modelo de
relatorio mais inclusivo. Garcia et al. (2019) apontam que o pensamento integrado € o
ponto de partida para o relatorio, indicando que a tomada de deciséo e as agdes
voltadas a geracgao de valor devem surgir a partir do dialogo interno da organizagéo,
conectando aspectos financeiros e ndo financeiros.

Freitas e Freire (2017) destacam que o pensamento integrado fundamenta a
criacdo do RI, melhora a qualidade das informagdes contidas nos relatorios, enfatiza
a conectividade das informacgdes, a relevancia estratégica, a concisédo e a orientagéo
para o futuro. Na visdo de Romé&o et al. (2022), o Rl surge como uma oportunidade
para integrar, de forma clara e concisa, todas as informagdes relevantes de uma
organizagao.

Segundo Azevedo et al. (2023), o Rl representa um avango significativo na
forma de divulgar informagdes organizacionais, ao oferecer uma estrutura robusta que
permite as instituicdes evidenciar suas estratégias de governanga e demonstrar como
os diferentes capitais estdo interconectados e influenciam o alcance de seus

resultados.
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Barbalho et al. (2021) explicam que o relatdrio integrado estabelece uma
comunicacao eficaz entre a organizagao e seus stakeholders. Os stakeholders sao as
multiplas partes interessadas que se relacionam com o objetivo de alcangar interesses
convergentes (Gesser et al., 2022). Nesse contexto, a identificacdo dos stakeholders
€ fundamental para determinar a materialidade das informagdes (Ribeiro et al., 2024).
Assim, a adocao do framework do IIRC esta associada ao compartiihamento de
informagdes mais qualificadas para as partes interessadas (Roméao et al., 2022).

No Brasil, em 2012, foi criada a Comissao Brasileira de Acompanhamento do
Relato Integrado (CBARI). A CBARI é uma rede vinculada ao IIRC, com o objetivo de
se tornar a principal referéncia no mercado brasileiro e a principal articuladora para a
adocao de relatos integrados no pais.

Doze empresas se destacaram como pioneiras ao participarem do projeto piloto
de implementag¢ao do Rl no Brasil: BNDES, BRF, Grupo CCR, CPFL Energia, Fibria
Celulose, Grupo Segurador BB e Mapfre Seguradora, Itau Unibanco, Natura,
Petrobras, Via Gutenberg e Votorantim (Castanha et al., 2021).

O governo brasileiro tornou obrigatéria a abordagem do Integrated Reporting
para empresas estatais, com a publicagao da Lei n.° 13.303/2016 (Garcia et al. 2019;
Ribeiro et al., 2024). E em 2018, com a DN n.° 170, o TCU passou a exigir a
preparagao e apresentacéo de relatérios integrados por todos os 6rgéos e entidades
da administragdo publica direta e indireta (Garcia et al., 2019).

2.1 Estrutura Conceitual Internacional para Relato Integrado

A partir de agosto de 2022, a International Financial Reporting Standards
(IFRS) Foundation assumiu a responsabilidade pela Estrutura Conceitual para Relato
Integrado (/Integrated Reporting Framework). O International Accounting Standards
Board (IASB) e o International Sustainability Standards Board (ISSB), ambos sob a
égide da IFRS Foundation, colaboram para desenvolver e integrar a Estrutura
Conceitual para Relato Integrado em seus projetos e requisitos normativos (IFRS,
2021).

A IFRS Foundation € uma organizagao independente, de carater privado e sem
fins lucrativos, que opera para servir aos interesses publicos. Sua governanga é

desenvolvida para assegurar que a definicdo e emissao de normas permanegam
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independentes de interesses especiais, ao mesmo tempo em que garantem
transparéncia para as partes interessadas em todo o mundo (IFRS, 2017).

A Estrutura Conceitual Internacional para Relato Integrado, publicada em
janeiro de 2021 pelo IFRS Foundation, substituiu a versao anterior, langada em
dezembro de 2013 pelo IIRC (IFRS, 2021). No Brasil, a versdo mais recente da
estrutura internacional foi revisada pela CBARI e é aplicavel aos periodos de relatério
iniciados a partir de janeiro de 2022. No Quadro 1 estd o resumo das principais

caracteristicas da estrutura do IFRS Foundation:

Quadro 1 - Resumo das principais caracteristicas do Relato Integrado

Setores onde a estrutura é aplicavel | Publico, privado e ONG’s.

Principal objetivo do RI A capacidade de geracdo de valor de uma organizagédo ao
longo do tempo.

Usuarios do RI Todas as partes interessadas.

Tipo de abordagem da estrutura Baseada em principios.

Tipos de informagdes do RI Qualitativa e quantitativa.

Formas de apresentacao do RI Relatério independente ou parte de outro relatério.

A estrutura minima de Rl Exige a publicagdo de requisitos minimos da Estrutura
Conceitual para ser considerado RI.

Area responsavel pelo Rl Governanga corporativa da organizagao.

O que a estrutura ndo prescreve Indicadores de desempenho e métodos de medigao.

Fonte: adaptado de Chagas (2023).

Assim como descrito pelo IFRS (2021), os estudos de Garcia et al. (2018) e de
Othman et al. (2022) também discorreram sobre as trés caracteristicas principais da
estrutura de RI: explicar os conceitos fundamentais que os sustentam, estabelecer os
principios basicos orientadores e definir os elementos de conteudo que regem o
argumento geral.

No setor publico, a incorporacdo da estrutura de RIl, ndo atende apenas a
necessidade de responsabilidade, legitimidade e transparéncia, mas também engloba
atributos relativos ao acesso publico, ao pensamento integrado e a criagdo de valor,
bem como a relevancia dos beneficios para a sociedade de forma mais abrangente
(Oliveira; Santos, 2022 e Othman et al., 2022).

E possivel identificar um detalhamento das principais caracteristicas da
estrutura principal do relato integrado na administragdo publica, conforme mostra o
Quadro 2.
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Quadro 2 - Principais temas da estrutura de Rl na administragao publica

Uma definigdo mais clara de capitais;

Conceito mais claro de capitais;

Divulgacgao especifica dos capitais;

Conceitos Requisitos de transparéncia dos capitais;

Fundamentais | Considerar dificuldades/obstaculos na gestédo dos capitais;
Exigir elementos de sustentabilidade;

Exigir informagdes adequadas sobre os capitais;

Definicdo mais clara de “pensamento integrado” e “criagao de valor”;
Criar valor envolvendo as partes interessadas;

Combater o pensamento tradicional de “silo” na criagdo de valor.
Compreensao da estratégia PSO;

Um quadro holistico de informagdes interconectadas;

Aumentar a capacidade de interagao;

Exigir novas ferramentas de comunicacao;

Principios Compartilhar uma visdo comum;

Orientadores Reconhecer as necessidades de todas as partes interessadas;
Identificar assuntos relevantes;

Vincular ao valor publico;

Compreender o significado das informacdes divulgadas;
Apresentar uma visao “holistica” aos cidadaos;

Identificar semelhangas e diferencas das informacgoes.

Definicado e descri¢do mais clara do modelo de negdcios;
Assuntos quantificados ou avaliados;

Quantificar informacgdes de objetivos estratégicos;

Elementos de | Quantificar indicadores-chave de desempenho especificos;
Conteudo Vincular mudangas operacionais e estratégicas;

Relacionar a medi¢cdo de desempenho e relatérios sociais/ambientais;
Divulgar analise aprofundada de oportunidades e riscos;

A divulgagao de riscos deve permanecer sensivel a um nivel razoavel,
Relacionar-se com as circunstancias operacionais;
Relacionar-se ao suporte da estrutura de governanca.

Fonte: Othman et al. 2022, p. 431, tradugéo nossa.

2.1.1 Conceitos Fundamentais do Relato Integrado

De acordo com lacuzzi et al. (2020), o Rl atua como um catalisador para uma
profunda mudanga organizacional e de gestdo no setor publico. Seu potencial reside
na compreensao integrada da estratégia, governancga, desempenho e politicas da
organizagao, que sao orientadas para a criagdo, preservagao ou corrosao de valor ao
longo do tempo (IFRS, 2021).

O IFRS explica que todas as organiza¢des dependem de diversas formas dos
capitais para seu sucesso. Os capitais sdo estoques de valor que sdo aumentados,

diminuidos ou transformados por meio das atividades e entregas da organizagao.
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Na concepgao de Lima (2019) a incorporagéo do conceito de capitais, conforme
proposto pela Estrutura do Relato Integrado, bem como a consideragdo de suas
interdependéncias, mostra-se adequada e compativel com o setor publico. No
contexto das organizagbes publicas, os capitais representam 0s recursos que
influenciam ou sédo impactados pelas atividades institucionais.

Segundo Romao et al. (2022), por meio do inter-relacionamento entre seus
capitais, o Rl é capaz de qualificar as informagdes destinadas a todos os grupos de
interesse. Para Pigatto ef al. (2023), a abordagem de gestdo multicapital permite que
as organizagdes cumpram seu proposito em beneficio de seus principais stakeholders
ao longo do tempo.

Ademais, a estrutura de RI propde que seis fontes de capital podem constituir
as entradas e saidas no modelo de negdcios de qualquer organizacgao (lacuzzi et al.,
2020), sendo que, no setor publico, a expressdo “modelo de negdcios” pode ser
substituida por “modelo de atuagado”, termo mais adequado a realidade da esfera
publica (Lima, 2019).

Na Estrutura Internacional de R, os capitais foram classificados em: financeiro,
manufaturado, intelectual, humano, social e de relacionamento e natural. No Quadro
3 foi inserido uma definicdo resumida sobre cada fonte de capital da estrutura

internacional.

Quadro 3 - Fontes de Capitais presentes na estrutura do Rl

Capital Definigdo

Financeiro Conjunto de recursos disponiveis para a organizagéo utilizar na produgao
de bens ou na prestagao de servicos.

Manufaturado Os bens e objetos fisicos a disposi¢ao da organizagéo para uso na produgao
de bens ou prestacdo de servigos, tais como prédios, equipamentos e
infraestrutura.

Intelectual Trata dos intangiveis organizacionais baseados no conhecimento e nos

capitais organizacionais, tais como patentes, direitos autorais,
procedimentos e protocolos.

Humano Diz respeito as competéncias, habilidades e experiéncias das pessoas €
suas motivagdes para inovar; incluindo seu apoio e alinhamento a estrutura
de governanga, estratégia e valores éticos da organizagao.

Social e de | Abrange os padrbes e comportamentos compartilhados, o relacionamento
Relacionamento com as principais partes interessadas, a imagem desenvolvida pela
organizagao, bem como o envolvimento com projetos sociais e culturais.
Todos os recursos ambientais renovaveis e ndo renovaveis e processos
Natural ambientais que fornecem bens ou servigos que apoiam a prosperidade
passada, presente ou futura de uma organizagao.

Fonte: Adaptado Freitas; Freire (2017) e IFRS (2021).
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Uma das principais mudangas na publicagdo do framework do IFRS esta
relacionada ao processo de criagdo de valor pelas organizagdes. Chagas (2023)
destacou que a nova estrutura atualizou o termo “geragado de valor’ para “criagao,
preservacgao e corrosao de valor”. A versao mais recente coloca énfase nos impactos
positivos e negativos das atividades no curto, médio e longo prazo. Dessa forma, a
criacdo de valor pode resultar ou n&o na reducao dos estoques de capital, em outras
palavras, o valor criado pode ser preservado ou corroido.

De acordo com o IFRS (2021), o processo de criagao, preservagao ou Corrosao
de valor ndo é estatico. Ao longo do tempo, esse processo se manifesta por meio de
aumentos, reducdes ou transformacdes nas fontes de capital, causados pelas
atividades e pela produgao da organizagdo. O processo pelo qual o valor é criado,

preservado ou corroido esta representado na Figura 1:

Figura 1 - Processo de criacdo, preservacgéo e corrosao de valor
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Fonte: IFRS (versao portugués), 2021, p. 22.

Chagas (2023) explica que o processo de criagado, preservagao e corrosao de
valor funciona da seguinte forma: sao apresentados os (seis) capitais possiveis que
a organizagao pode utilizar. Esses capitais podem interagir entre si ou ser
selecionados individualmente como insumos para o modelo de negécios. O ambiente
externo representa o contexto de atuagédo da organizagdo, enquanto o propdsito, a

missdo e a visao refletem sua intencdo estratégica. J& os responsaveis pela
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governanga devem estabelecer uma estrutura de supervisdo que apoie o processo de

geragéao de valor.

2.1.2 Principios Orientadores do Relato Integrado

A Estrutura Conceitual Internacional para Relato Integrado considera sete
principios basicos que sustentam a preparacdo e apresentacdo de um relatorio
integrado: foco estratégico e orientagcéo para o futuro, conectividade da informacao,
relacdo com as partes interessadas, materialidade, concisdo, confiabilidade e
completude, coeréncia e comparabilidade, conforme Quadro 03 (IFRS, 2021; Ghofar,
2023).

Ao adotar uma abordagem fundamentada em principios, a Estrutura
Internacional tem como objetivo encontrar um equilibrio entre flexibilidade e
padronizagao ao reconhecer a ampla variedade de circunstancias individuais de cada
organizacéo (IIRC, 2014; IFRS, 2021). Othman et al. (2022) considera trés objetivos
substanciais dos principios orientadores: explicar o escopo e limitagcdes, fornecer uma
selecdo de conteudo e alcancar uma qualidade de relatorios.

O Quadro 4 apresenta os sete principios orientadores do relato integrado,

acompanhados de um resumo sobre como a informacao deve ser estruturada.

Quadro 4 - Principios basicos da estrutura do RI (continua)

Principios Um relatério integrado deve:

Foco estratégico e | Fornecer uma visdo da estratégia da organizagdo e como ela se relaciona
orientagdo para o | com a capacidade da organizagao para criar valor no curto, médio e longo

futuro prazo e ao seu uso e efeitos sobre os capitais.
Conectividade da [ Mostrar uma imagem holistica da combinagdo, inter-relacédo e
informacgao dependéncias entre os fatores que afetam a capacidade da organizagao

de criar valor ao longo do tempo.

Relagdo com as | Fornecer uma visdo da natureza e da qualidade das relagdes da
partes interessadas organizagdo com suas principais partes interessadas, incluindo como e
até que ponto a organizagao entende, leva em conta e responde aos seus
legitimos interesses e necessidades.

Materialidade Divulgar informagbes sobre temas que afetam substancialmente a
capacidade de uma organizagao de criar valor no curto, médio e longo
prazo.

Concisao Incluir contexto suficiente para entender a estratégia, a governancga, o

desempenho e as perspectivas da organizagdo, sem ser sobrecarregado
com informagdes menos relevantes.

Confiabilidade e | Incluir todos os temas materiais, tanto positivos quanto negativos, de
completude maneira equilibrada e sem erros significativos.
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Quadro 4 — Principios basicos da estrutura do Rl (conclus&o)

Principios Um relatério integrado deve:
Coeréncia e | Apresentar informagdes em uma base que seja coerente ao longo do tempo;
comparabilidade e de forma que permita a comparagao com outras organiza¢des, na medida

em que seja material para a capacidade da organizacao de criar valor ao
longo do tempo.
Fonte: Adaptado IFRS (2021).

2.1.3 Elementos de Conteudo do Relato Integrado

Para Othman et al. (2022) os elementos de conteudo determinam o tipo de
informacgéo que integra o relatdrio, de forma que o conteudo do relatério integrado de
uma organizagao dependera das suas circunstancias especificas (IFRS, 2021).

Uma caracteristica distintiva da abordagem integrada é a construgdo de um
relatorio que evidencie claramente as conexdes entre os elementos de conteudo
(Othman et al. (2022). Portanto os elementos de conteudo sdo apresentados como
perguntas e ndo como listas de verificagdo de divulgacbes especificas. Assim, é
necessario verificar paralelamente a aplicacao dos principios basicos e dos elementos
de conteudo para determinar quais informacdes devem ser relatadas e de que
maneira essas informagdes devem ser apresentadas (IFRS, 2021).

O framework do IFRS (2021) definiu oito tematicas para compor o conteudo do
relatério e ressaltou que esses elementos de conteudo sao intrinsecamente
interligados e n&o sdo mutuamente excludentes.

O Quadro 5 apresenta os elementos de conteudo do relato integrado,

acompanhados de um resumo sobre como a informacao deve ser estruturada.

Quadro 5 - Elementos de conteudo da estrutura do Rl (continua)

Elementos de contetiido | Um relatério integrado deve responder as seguintes perguntas:
Visao geral da | O que a organizagao faz e quais sao as circunstancias em que ela
organizagdo e de seu | atua?

ambiente externo

Governancga Como a estrutura de governanga da organizacdo apoia sua
capacidade de criar valor no curto, médio e longo prazo?
Modelo de negdcios Qual é o modelo de negdcios da organizagao?

Riscos e oportunidades Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a
capacidade da organizagao para criar valor no curto, médio e longo
prazo, e como a organizagao esta lidando com eles?

Estratégia e alocacédo de | Para onde a organizagao deseja ir e como ela pretende chegar 1a?
recursos
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Quadro 5 - Elementos de conteudo da estrutura do Rl (concluséo)

Elementos de conteudo | Um relatério integrado deve responder as seguintes perguntas:

Desempenho Até que ponto a organizagao alcangou seus objetivos estratégicos
para o periodo e quais sdo seus impactos em termos de efeitos sobre
0s capitais?

Perspectiva Quais sdo os desafios e as incertezas que a organizagao

provavelmente enfrentara ao perseguir sua estratégia e quais séo as
potenciais implicacbes para seu modelo de negécios e seu
desempenho futuro?

Base para preparacdo e | Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no
apresentagao relatério integrado e como estes temas sao quantificados ou
avaliados?

Fonte: Adaptado IFRS (2021).

2.2 O Relatorio de Gestao

A elaboragao do Relatério de Gestdo (RG) como instrumento de prestacéo de
contas por parte dos gestores e demais responsaveis pela aplicagao de recursos,
administracdo de bens e valores publicos, no ambito da administracdo direta e
indireta, incluindo fundagdes e sociedades instituidas ou mantidas pela Uniao,

encontra respaldo legal desde a promulgacéo da Lei n° 8.443, de 1992:

Art. 7° As contas dos administradores e responsaveis a que se refere o artigo
anterior serdo anualmente submetidas a julgamento do Tribunal, sob forma de
tomada ou prestacdo de contas, organizadas de acordo com normas
estabelecidas em instrugdo normativa.

Paragrafo unico. Nas tomadas ou prestagdes de contas a que alude este artigo
devem ser incluidos todos os recursos, orgamentarios e extra-orgamentarios,
geridos ou ndo pela unidade ou entidade. [...]

Art. 9° Integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de
contas especial, dentre outros elementos estabelecidos no Regimento Interno,
0s seguintes:

| - relatério de gestéo;

O Decreto n.° 9.203/2017 e a DN TCU n.° 170/2018 s&o os normativos
responsaveis por iniciar a consolidagdo do Rl como o principal modelo de relatorio de
gestao publica, marcando sua trajetoria recente no Brasil (Castro; Costa, 2022).

Pinheiro (2023) descreve que as exigéncias informacionais dentro do processo
de elaboracgao dos relatérios de gestao estao fortemente influenciadas pelas diretrizes
estabelecidas pelo TCU, conforme delineado no guia para a criagao de relatérios no
formato de relato integrado, além das decis6es normativas relacionadas a tomada e

prestacdo de contas dos gestores e responsaveis da administragao publica federal.



28

A DN TCU n.° 170/2018 trouxe uma alteragdo significativa na estrutura basica
do RG. Essa deciséo estabeleceu uma referéncia ao modelo de RI, baseado no
framework do |IIRC. Seguindo a mesma linha de inovagéo, o TCU publicou a DN n.°
178/2019, acrescentando mais elementos da estrutura do Rl a prestagcado de contas
anuais da administrag&o publica federal.

Em 2020, por meio da publicagdo da IN n.° 84/2020, o TCU oficializou a
elaboracao do RG na forma de RI, fundamentado na Estrutura Internacional de Relato
Integrado: “o relatério de gestao, devera ser apresentado na forma de relato integrado
da gestdo da UPC, segundo orientagdes contidas em ato préprio do TCU”. A IN n.°
84/2020 estabeleceu as regras basicas e permanentes para a prestagédo de contas,
proporcionando diretrizes claras e detalhadas para a elaboracao do relatério, além de

evidenciar a definicdo sobre Rl e RG:

Relato Integrado: é uma nova abordagem para o processo de relatar. O
produto desse processo sera um relatorio integrado, cujo objetivo € integrar
informacgao financeira e nao financeira. Esta informagéo deve ser concisa e
abrangente, e compreender a estratégia, a governanga, o desempenho e as
perspectivas das organizagées (TCU, 2020b).

Relatério de Gestdo: documento elaborado pelos responsaveis pela UPC,
que tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a sociedade
sobre como a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas da
UPC, no contexto de seu ambiente externo, levam a geragao de valor publico
em curto, médio e longo prazos, além de demonstrar e justificar os resultados
alcangados em face dos objetivos estabelecidos (TCU, 2020b).

Considerando a flexibilidade do framework desenvolvido pelo IIRC, que pode
ser ajustado conforme necessario para aprimorar o relatério (TCU, 2022a), a IN TCU

84/2020 incorporou trés novos principios orientadores ao RG:

VIII - clareza: deve ser utilizada linguagem simples e imagens visuais eficazes
para transformar informagdes complexas em relatérios facilmente
compreensiveis, além de fazer uma distingao inequivoca entre os problemas
enfrentados e os resultados alcangados pela UPC no exercicio e aqueles
previstos para o futuro;

IX - tempestividade: as informagdes devem estar disponiveis em tempo habil
para suportar os processos de transparéncia, responsabilizagao e tomada de
decisdo por parte dos cidadaos e seus representantes, dos usuarios de
servicos publicos e dos provedores de recursos, e dos 6rgaos do Poder
Legislativo e de controle, incluindo as decisdes relacionadas ao processo
orcamentario e a situagao fiscal, a alocagao racional de recursos, a eficiéncia
do gasto publico e aos resultados para os cidadaos; e

X - transparéncia: deve ser realizada a comunicagédo aberta, voluntaria e
transparente das atividades e dos resultados da organizacéo e a divulgagao
de informagdes de interesse coletivo ou geral, independente de requerimento.
(grifos nossos)
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Portanto o TCU considera dez principios orientadores do RG, os sete definidos
pela estrutura internacional e os trés incorporados pela IN n° 84/2020: foco
estratégico e orientagcédo para o futuro; conectividade da informagao; relacdo com as
partes interessadas; materialidade; concisao; confiabilidade e completude; coeréncia
e comparabilidade; clareza; tempestividade; e transparéncia.

A estrutura baseada em principios busca equilibrar flexibilidade e prescricao na
elaboracao do relatério e identificar as informacdes necessarias para avaliar a
capacidade de uma UPC em alcangar seus resultados (TCU, 2022a).

A DN TCU n.° 187/2020, em seu Anexo I, realizou ajustes adicionais para
aprimorar o RG, incluindo um elemento de conteudo essencial para a transparéncia
da prestacdo de contas: as informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis.
Dessa forma, o TCU adaptou o framework e passou a considerar quatro temas que

compdem o conteudo principal do RG, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Elementos de conteudo da estrutura do RG

Elementos de conteudo | Perguntas que devem ser respondidas

Visao geral da | O que é a organizagdo, o que faz e quais sdo as circunstancias em
organizagdo e de seu | que atua?
ambiente externo Qual o modelo de negécios da organizagédo?

Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no
relatério de gestdo e como estes temas sdo quantificados ou

avaliados?
Governanga, estratégia e | Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar 1a?
desempenho Como a estrutura de governanga da organizacdo apoia sua

capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo?

Quais os principais resultados alcangados pela organizagao?

Riscos, oportunidades e | Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a

perspectivas capacidade de a organizagédo gerar valor em curto, médio e longo

prazo e como a organizagao lida com esses riscos?

Quais os desafios e as incertezas que a organizagdo provavelmente

enfrentara ao buscar executar seu plano estratégico e as potenciais

implicagcbes para seu modelo de negdcio e desempenho futuro?
Informacgoes Quais as principais informagdes orgcamentarias, financeiras e
orcamentarias, contabeis, inclusive de custos, que dao suporte as informagdes de
financeiras e contabeis desempenho da organizagéo no periodo?

Fonte: Adaptado TCU: RG guia para elaboragao na forma de RI (2022).

Em 2022, a DN TCU n.° 187/2020 foi revogada pela DN TCU n.° 198/2022, que
€ o0 normativo atualmente vigente para estabelecer normas complementares para a
prestacdo de contas conforme os termos da IN TCU n.° 84/2020. O TCU ressalta que

a estrutura é flexivel, permitindo que as UPC fagam ajustes ou suplementem
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informacdes conforme necessario. No Quadro 7 € possivel perceber a evolugao

normativa da prestacéo de contas por RG no formato de RI.

Quadro 7 - Evolugao Normativa do RG (continua)

Instrumento
Normativo

Assunto

Contetido

Instrucéo
Normativa
TCU n° 63 de
01/09/2010

Estabelece normas de organizagdo e de
apresentacao dos relatérios de gestédo e das
pecas complementares que constituirdo os
processos de contas da administracdo
publica federal, para julgamento do TCU,
nos termos do art. 7° da Lei n°® 8.443/1992.

Inicio da prestagcdo de contas por
RG estruturado normativamente.
Define 0 RG como um conjunto de
documentos, informacgoes e
demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orgcamentaria,
operacional ou patrimonial,
organizado para permitir a visao
sistémica do desempenho e da
conformidade da gestdo dos
responsaveis por uma oOu mais
unidades jurisdicionadas durante
um exercicio financeiro.

Decisao
Normativa
TCU n° 170 de
19/09/2018

Dispde acerca das unidades cujos
dirigentes maximos devem prestar contas
de suas gestdes ocorridas no exercicio de
2018, especificando a forma, os conteudos
e 0s prazos de apresentacéo, nos termos do
art. 3°da IN TCU 63/2010.

Inicio da exigéncia de apresentagao
do RG no formato de RI. Ajusta a
estrutura basica do RG e consolida
as contas no nivel estratégico da
UPC. A nova estrutura toma como
base o modelo de relato integrado,
desenvolvido pelo IIRC.

Instrucao
Normativa
TCU n° 72 de
15/05/2013

Altera a IN TCU n° 63/2010, que estabelece
normas de organizagao e de apresentacao
dos relatérios de gestdo e das pecgas
complementares que constituirdo os
processos de contas da administragcéo
publica federal, para julgamento do TCU,
nos termos do art. 7° da Lei n° 8.443/1992.

Considera a determinagdao de
inclusdo dos conselhos de
fiscalizagéo profissional na
sistematica de prestacdo anual de
contas.

Decisao
Normativa
TCU n° 178 de
23/10/2019

Dispde acerca das prestagdes de contas
anuais da Administracdo Publica Federal
referentes ao exercicio de 2019, que devem
ser apresentadas em 2020, especificando a
forma, os elementos de conteudo, as
unidades que devem prestar contas e os
prazos de apresentagao, nos termos do art.
3°da IN TCU 63/2010.

Considera o0 RG no formato de RI
com o objetivo principal de
demonstrar o valor publico gerado.

Decisao
Normativa
TCU n° 187 de
09/09/2020

Divulga a relagdo das UPCs, na forma do
disposto no art. 9°, §§ 1°e 2°,da IN TCU 84,
de 22 de abril de 2020, estabelece os
elementos de conteudo do relatério de
gestdo e define os prazos de atualizagéo
das informagdes que integram a prestagéo
de contas da administragcao publica federal,
nos termos do art. 5°, § 1° e art. 6°; art. 8°,
inciso lll e § 3% e art. 9°, § 3°da IN TCU 84,
de 22 de abril de 2020.

Sugere os elementos de conteudo e
as informagdes que podem constar
no RG.
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Normativa TCU
n° 198 de

prestacdo de contas dos administradores e
responsaveis da administracdo publica

Instrucéo Estabelece normas para a tomada e | Consolida a estrutura da
Normativa TCU | prestacdo de contas dos administradores e | prestacdo de contas das UPCs e
n° 84 de | responsaveis da administracdo publica | torna definitiva a adocdo do
22/04/2020 federal, para fins de julgamento pelo TCU, | modelo de RI para os RGs.

nos termos do art. 7° da Lei 8.443, de 1992,

e revoga as IN TCU 63/2010 e 72/2013.
Decisao Estabelece normas complementares para a | Atualiza os elementos de

conteudo sugeridos que podem
constar no RG.

23/03/2022 federal, nos termos do inciso | do art. 2°; §
1° do art. 5% inciso Ill e § 3° do art. 8°; § 3°
do art. 9% e art. 14 da IN TCU n° 84, de 22
de abril de 2020 e revoga a IN TCU
187/2020.

Fonte: elaborado pela autora.

O RG estruturado na forma de RI, tem como elemento central o processo de
criacao de valor, cuja responsabilidade esta diretamente atribuida a lideranga da UPC.
Compete a essa lideranga assegurar o aprimoramento e a protegcao desse processo
por meio da observancia aos principios de boa governancga, da definicdo estratégica,
da alocacéo eficiente de recursos para o cumprimento dos objetivos institucionais,
bem como da gestdo de riscos e do monitoramento continuo e diligente do futuro
organizacional (Eck; Nel, 2015).

Quando o RG com abordagem integrada é apresentado, espera-se que sua
estrutura e linguagem sejam adequadas para facilitar a compreensé&o das informagdes
e exercer a funcdo de controle atribuida por lei. Em outras palavras, é necessario
preencher a lacuna de informagdes nessa area, capacitando os cidadidos a
compreender as discussdes que ocorrem na esfera publica (Gongalves et al., 2021).

Todavia, a integracao efetiva das informagbes estratégicas no RG enfrenta
desafios significativos. Entre esses desafios estdo a adogdo de uma abordagem
estratégica, devido a complexidade na coleta e analise dos dados; o engajamento dos
atores relevantes, que requer capacitacdo adequada dos responsaveis pela
elaboracao do relatério; o foco no valor publico, para tornar as informagdes mais
acessiveis e compreensiveis para um publico mais amplo; e a atuagdo integrada,
voltada para os resultados esperados e as operagdes que os sustentam (TCU, 2022a).

Dessa forma, esses desafios se relacionam com a fundamentacao discutida
pela Teoria da Agéncia, que sugere uma assimetria informacional entre os gestores

das universidades (agentes) e a sociedade (principais), e pela Teoria dos Custos de
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Transagdo, que vincula a assimetria na integragdo de informagdes estratégicas a
elevacdo dos custos de monitoramento e avaliagdo no desempenho das

universidades.

2.3 A Teoria da Agéncia e o Relatério de Gestao

Jensen e Meckling (2008) definem a relagdo de agéncia como um contrato em
gue uma ou mais pessoas (0 principal) empregam outra pessoa (0 agente) para
realizar, em seu nome, um servico que envolve a delegagao de algum poder de
decisao ao agente.

Zorzal (2015) explica que a teoria da agéncia se refere a uma relagdo
estabelecida por meio de um contrato em que uma ou mais pessoas (0 principal)
contratam outra pessoa (0 agente) para desempenhar determinados servigos ou
trabalhos em nome dos contratantes, incluindo a delegagdo de autoridade para a
tomada de decisdes pelo agente.

As questbes abordadas pela teoria principal-agente estdo relacionadas a
existéncia de assimetria de informacgao entre as partes. Essa assimetria manifesta-se
quando o agente detém um volume de informacdes superior ao do principal, em razédo
de seu envolvimento direto nas atividades cotidianas da organizagdo, bem como por
outros fatores caracteristicos das dinamicas complexas das sociedades
contemporaneas (Zorzal, 2015).

A relacéao principal-agente no setor publico também se depara com o problema
do conflito de agéncia, que ocorre quando os interesses do principal ndo s&o
adequadamente atendidos pelos agentes incumbidos de respeita-los e atendé-los
(TCU, 2020c).

Ribeiro et al. (2024), observam que esse problema de agéncia esta
essencialmente associado a existéncia de informagao incompleta ou assimétrica, uma
vez que o agente (gestor publico) possui um conjunto privilegiado de informagdes
sobre as atividades desenvolvidas em relagcéo ao principal (cidadao).

A Figura 2 demonstra suscintamente a relagdo principal-agente no setor

publico.
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Figura 2 — Relagéo principal-agente no setor publico

—
PRINCIPAL o AGENTES

Cidaddos Representantes eleitos
Conselhos
Autoridade Maxima
Dirigentes Superiores
Dirigentes

Gerentes

Fonte: TCU (2020c).

Na concepgao de Ribeiro et al., (2024) os gestores de recursos publicos sao
responsaveis perante a sociedade tanto pelas suas atividades quanto pelos resultados
entregues, devendo prestar contas sobre sua gestdo de maneira transparente e
responsavel. Nesse sentido, a accountability pode atuar como uma ferramenta de
aproximagao entre o principal e o agente, buscando mitigar o risco de assimetria
informacional na relagéo entre o cidadao e o gestor publico.

Segundo Bairral et al., (2015), a transparéncia € um elemento essencial na
comunicagéao entre o cidadao e o gestor publico, funcionando como um contrato social
tacito. Nesse contexto, e sob a perspectiva da classica teoria da agéncia, o principal
(cidadao) delega ao agente (gestor publico) uma atividade de seu interesse,
monitorando sua execucgao.

De acordo com Baldissera e Dall’Asta (2020), a transparéncia € uma ferramenta
que reduz os custos de agéncia e a assimetria de informagédo. Consequentemente, o
processo de transparéncia no setor publico, especialmente no contexto atual de
universalizagcao de padrdes, torna-se cada vez mais relevante.

Ribeiro et al., (2024) explicam que a divulgacao de informagdes publicas, em
conformidade com as boas praticas de evidenciagao, por meio de relatérios de gestéo
anuais, oferece um valioso feedback tanto para os 6rgaos de controle quanto para o
cidadéo, fortalecendo o controle social.

Além de fornecer informacgdes sobre a gestao, a prestacéo de contas configura-
se como um processo de avaliagdo e responsabilizagdo dos agentes publicos pelo
exercicio do poder a eles delegado na administracdo de recursos publicos voltados a
geracao de valor. Nesse contexto, constitui um instrumento democratico essencial

para o monitoramento e controle da atuagao dos gestores, bem como contribui para o
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aprimoramento da aprendizagem institucional e para o aumento da efetividade da
administragao publica na entrega de resultados a sociedade (TCU, 2022b).

Dessa forma, um dos mecanismos utilizados pela administracdo publica para
concretizar a responsabilizagdo dos atos dos gestores perante a sociedade é o
relatério anual de gestao (Bairral et al., 2015). O relatério de gestdo € uma ferramenta
essencial nesse contexto, pois busca esclarecer como os recursos sao utilizados
pelos agentes e o consequente valor gerado para o principal, ou seja, o cidadao
(Ribeiro et al., 2024).

Assim, a apresentacdo de um relatério de gestdo transparente, claro e
tempestivo demonstra que as universidades estdo alcangcando o propdsito
estabelecido pela teoria da agéncia, que é reduzir a assimetria informacional,
contribuir para a transparéncia no setor publico e fortalecer o controle social. Além
disso, assegura o alinhamento entre o que os gestores prometem realizar, o que
efetivamente fazem e as expectativas dos cidadaos (Ribeiro, et al., 2024).

A énfase no valor publico e na atuagao integrada indica que o RG, quando
elaborado segundo a estrutura do RI, pode atenuar os riscos de assimetria
informacional destacados tanto na Teoria da Agéncia quanto na Teoria dos Custos de
Transagdo. Isso ocorre ao organizar a comunicagdo de maneira mais objetiva,

acessivel e alinhada as expectativas das partes interessadas.

2.4 A Teoria do Custo de Transacgao e o Relatério de Gestao

A Teoria dos Custos de Transagao (TCT) é definida como uma abordagem
tedrica que analisa os esforgos, recursos e custos necessarios para que duas partes
concluam uma transacéao, considerando elementos que vao além do custo do produto
ou servico em si. O principal objetivo da TCT € maximizar o desempenho das
transacdes e reduzir os custos associados a diferentes interacbes comerciais (Fiorini
et al., 2018).

O exame dos custos de transacéao é, tradicionalmente, realizado em empresas
com fins lucrativos, com o objetivo de oferecer subsidios para a tomada de deciséo
voltada a maximizagao do lucro. No entanto, no setor publico, em que as ag¢des sao
amplamente regulamentadas e orientadas por um conjunto mais complexo de normas,

a abordagem dos custos de transacao pode desempenhar um papel significativo no
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aperfeicoamento de processos, contribuindo para uma gestdo mais racional dos
recursos (Fim, 2015).

Peixe et al. (2016) explicam que, no setor publico, a andlise da TCT esta
relacionada a elaboragao, execucgao, fiscalizagao e avaliagao de politicas publicas,
partindo da interagao dos atores envolvidos no servigo publico. Além disso, considera-
se a influéncia dos controles internos das instituicdes, o ambiente de incertezas
gerado pelas legislagbes que impactam o setor e da relagao entre politicas publicas e
o setor privado.

Peres (2007) esclarece que no setor publico, essa abordagem torna-se
particularmente relevante devido a complexidade das estruturas de governanga e a
multiplicidade de agentes envolvidos. Nesse sentido, o autor apresenta uma sintese
detalhada das caracteristicas das organizagdes publicas e das peculiaridades dos

custos de transacado nesse ambiente, conforme descrito no Quadro 8.

Quadro 8 - Custos de Transacao e Governancga no Setor Publico

Custos de | Tempo de negociagao entre atores; custo de agéncia — supervisdo dos
transacao agentes; problemas de compromisso de longo prazo — oportunismo politico.
Atores Poder Executivo, Poder Legislativo, burocracia e sociedade civil.
Caracteristicas Multiplicidade de principais e tarefas, reduzida competitividade e
complexidade na motivacao dos agentes.

Incentivos e | Estrutura de governanca hierarquica, onde incentivos internos séo fracos e ha
Estrutura de | complexidade para coordenacdo e motivagdo dos agentes em fungao de
Governanga caracteristicas da burocracia estatal e da reduzida competitividade do setor

publico. A possibilidade de reeleigdo pode significar um incentivo forte para os
executivos nas organizagbes publicas, induzindo ao oportunismo politico.
Nesta situacdo, a vinculagdo orcamentaria pode ser adotada como solugao.
Esta, contudo, torna ainda mais importante a questdo de accountability no
setor publico.

Fonte: Peres, 2007, p.27.

Como idealizador e principal disseminador da TCT, Oliver Williamson propde
que a estrutura organizacional € influenciada pelas caracteristicas das transacgdes, de
forma que o tipo de transagdo desempenha um papel determinante na definicdo da
estrutura de governancga (De Faria et al., 2014).

A TCT baseia-se em dois pressupostos: a racionalidade limitada, que reflete as
restricbes cognitivas dos individuos ao processar informagdes, e o oportunismo, que
destaca o comportamento autointeressado que pode gerar conflitos e custos de

transacao em relacdes contratuais.
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No setor publico, o segundo pressuposto geralmente se destaca, pois, 0s
individuos, motivados por interesses pessoais, buscam maximizar seus beneficios.
Esse comportamento oportunista pode gerar conflitos e aumentar os custos de
transagcao nas relacdes contratuais. Os custos de transagcdo aumentam quando a
informacgé&o é incompleta ou assimétrica (Peres, 2007).

Construir e divulgar um relatério de gestdo com transparéncia refere-se a
disponibilizacdo de informagdes de maneira clara, acessivel e compreensivel,
permitindo que as partes interessadas monitorem e avaliem as acbes de uma
organizagcdo (CNMP, 2024). A transparéncia desempenha um papel fundamental na
mitigacdo do oportunismo e da assimetria informacional, que figuram entre os
principais problemas abordados pela TCT. A divulgacdo clara e acessivel das
informacgdes dificulta a atuagao oportunista por parte de um dos agentes sem que seja
detectada, favorecendo um ambiente pautado na confianga e na cooperagao entre os
envolvidos.

Entretanto, implementar e manter a transparéncia dos relatérios também gera
custos, como investimentos em sistemas de informacao, treinamento de pessoal e
processos de auditoria. Esses custos precisam ser equilibrados com os beneficios
esperados da redugéo dos custos de transagao, garantindo que a organizagao publica
alcance seus objetivos de maneira eficiente e responsavel.

Tanto a Teoria da Agéncia quanto a Teoria dos Custos de Transagao
fundamentam a relevancia da transparéncia nos RGs das universidades. A adogao da
estrutura de RI contribui para esse processo ao fornecer informagdes objetivas,
mitigando problemas de agéncia e reduzindo os custos de transag&o. Dessa forma,

fortalece a governanca institucional, tornando-a mais eficiente e confiavel.
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificagao da pesquisa

Essa pesquisa foi classificada, quanto a natureza, como aplicada, uma vez que
tem por objetivo gerar conhecimentos voltados a aplicagao pratica, direcionados a
solugao de problemas especificos (Silva; Menezes, 2001). A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, tendo como fonte de informagdes os relatérios institucionais
das universidades federais de Minas Gerais. A analise e interpretacdo desses dados
foram feitas utilizando-se a estatistica descritiva.

O objetivo principal dos estudos qualitativos é buscar informagdes relacionadas
a questdo pesquisada, coletando evidéncias no ambiente em que a situacdo é
vivenciada, com o intuito de realizar uma analise clara e compreensivel por meio de
procedimentos analiticos (Gibbs, 2009, p. 16).

Do ponto de vista dos objetivos da pesquisa pode ser classificada como
exploratoria e descritiva. A técnica utilizada para atingir os objetivos propostos refere-
se a analise de conteudo, com coleta de dados do tipo bibliografica e documental e
analise inferencial por meio da manipulacgao e interpretagao dos dados.

A analise de conteudo € compreendida como um método que reune um
conjunto de técnicas voltadas a investigagdo de comunicagdes, baseando-se em
procedimentos sistematicos e objetivos para descrever e interpretar o conteudo das
mensagens (Bardin, 2009). De acordo com Bardin (2009), séo trés etapas principais
da analise de conteudo: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos
resultados.

Na primeira etapa, no estudo bibliografico foram consultados e-Books, artigos,
dissertagdes, normas, regulamentos, manuais, legislagao especifica sobre o RG e RI.
No estudo documental foram consultados os RG referente ao exercicio de 2023
publicados pelas universidades sediadas no estado de MG.

Na segunda etapa deste estudo foi realizada a leitura integral dos relatorios
para identificar as informagdes que correspondessem a cada item das categorias de
analise e para proceder com o registro individual. Ja na terceira etapa procedeu-se a
analise comparativa entre os relatérios das universidades federais para verificar a

transparéncia dos relatérios publicados, norteado pelos itens de verificagao.
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Para definir a populacédo do estudo, foi considerado o universo das IFES, com
foco nas sessenta e nove universidades federais do pais. Silva e Menezes (2001)
ressaltam que o universo de um estudo se refere a totalidade dos elementos que
compartilham as mesmas caracteristicas definidas, enquanto a amostra representa
uma parte desse universo, selecionada com base em uma regra ou plano
estabelecido.

A amostra ndo probabilistica intencional abrange as universidades federais do
estado de Minas Gerais, visto que este é o estado que abriga o maior numero de
instituicdes no pais. Conforme verificado no sistema e-MEC do Ministério da
Educacao, Minas Gerais € sede de onze dessas universidades.

Das onze universidades sediadas em MG, quatro sdo autarquias e sete sao
fundacbes. Lima (2019) define as autarquias como pessoas juridicas de direito
publico, criadas por lei especifica para a execugdo descentralizada de politicas
publicas. As suas principais fungdes incluem a organizagéo, a execugéo e a regulagao
do uso de bens publicos, além da prestacdo de servicos na sua area de atuacao,
sempre em conformidade com o interesse publico e as disposigdes legais.

Ja as fundacdes podem ser de direito publico, quando instituidas diretamente
por lei, ou de direito privado, quando autorizadas por lei. Integrantes da administragao
publica indireta e sem fins lucrativos, essas entidades s&o criadas para atender a um
propésito especifico de interesse publico, geralmente vinculados a execugao de

politicas publicas (Lima, 2019).

3.2 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por analise documental do RG das
universidades referente ao exercicio de 2023, conforme Quadro 9, de forma a
identificar as dimensdes relevantes e as variaveis quanto ao nivel de transparéncia do
RG.

Quadro 9 - Lista das universidades com o endereco eletrénico do RG (continua)

Universidade | Caracteristica Endereco eletrénico do RG

UFJF Autarquia https://www2. ufjf.br/relatoriodegestao/wp-
content/uploads/sites/185/2024/04/V.Final _.RG2023.pdf

UFLA Autarquia https://ufla.br/acessoainformacao/processos-de-contas-anuais
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Quadro 9 — Lista das universidades com o endereco eletrénico do RG (continua)

Universidade | Caracteristica | Enderecgo eletronico do RG

UFMG Autarquia https://www.ufmg.br/proplan/wp-
content/uploads/2022/05/Relatorio-de-Gestao-2023.pdf

UFOP Fundacéo https://proplad.ufop.br/sites/default/files/relatorio_de gestao 20
23 06.05.pdf

UFSJ Fundacéo https://ufsj.edu.br/portal2-
repositorio/File/tpc/RELATORIO%20DE %20GESTAO %202023.
pdf

UFTM Autarquia https://www.uftm.edu.br/proplan/prestacao-de-contas/relatorios-

de-gestao
UFU Fundacéo https://antigo.ufu.br/transparencia-e-prestacao-de-

contas/relatorio-de-gestao

UFV Fundacéao https://drive.google.com/file/d/16c094QSzsto42w0i8xso1mablfYj]
hTrT/view
UFVJM Autarquia https://portal.ufvim.edu.br/page/acesso-a-

informacao/auditorias/relatorios-de-gestao

UNIFAL Autarquia https://www.unifal-mg.edu.br/planejamento/wp-
content/uploads/sites/53/2024/05/Versao-Final-do-R.1-2023.pdf
UNIFEI Autarquia https://owncloud.unifei.edu.br/index.php/s/20UUx0BErYLxhd2?

ql=1*d49331* ga*MjEzMDgwMzU50S4xNzESMTY2MDQ4* ga
8WRM039442*MTcyNDkzNzc2Mi4xLiEuMTcyNDkzNzgwNy4xN

S4wLjA.

Fonte: elaborado pela autora.

3.3 Analise dos dados

No contexto das universidades que sao entidades caracterizadas por sua
complexidade e diversidade, subsistem muitos desafios, exigindo especial atengéo
para a articulagdo de principios e elementos de governanga adequados ao seu
contexto (Gesser et al., 2022). Percebe-se que a pratica de governanga publica esta
intrinsecamente ligada a transparéncia publica, uma vez que ambas compartilham o
objetivo de promover a confianga, a accountability e a eficiéncia na gestdo dos
recursos e nas decisdes governamentais.

Para a definigdo das categorias de analise utilizadas neste estudo, foram
integrados dois referenciais tedricos complementares. O primeiro refere-se aos
estudos de Bairral et al. (2015), que identificaram quatro determinantes essenciais da

transparéncia publica em relatérios de gestdo anuais: politica, institucional,
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governamental e financeira. O segundo é o Referencial Basico de Governanga do
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020c), que destaca trés mecanismos
fundamentais para a pratica da governancga publica: lideranga, estratégia e controle.

Portanto, definiu-se cinco categorias de analise: lideranga, institucional,
estratégia, governamental e financeira. A categoria “politica” de Bairral et al. (2015) foi
substituida por “lideranga”, por representar de forma mais precisa a gestdo colegiada
prevista pela Lei n°® 9.394/1996 e os interesses dos diversos stakeholders. E o
mecanismo “controle” foi contemplado nas subcategorias de analise.

No ambito das universidades, a lideranga relaciona-se as instancias internas
de governanga, abrangendo tanto a alta administragdo da organizagdo quanto os
conselhos ou colegiados superiores. A lideranca é responsavel por fomentar uma
cultura de ética e integridade, assegurando que as agdes institucionais, assim como
aquelas de seus gestores e colaboradores priorizem o interesse publico em detrimento
do interesse privado (TCU, 2022b).

Na categoria institucional, observa-se que as organizagbes publicas atuam
inseridas em um contexto politico e social, e sua continuidade esta condicionada a
observancia de normas legais e padrdes de praticas de divulgagao estabelecidos no
setor. O cumprimento dessas exigéncias contribui para assegurar a legitimidade
institucional diante da sociedade (Bairral et al., 2015).

A estratégia organizacional nas universidades deve partir de uma analise
integrada de sua cadeia de valor, missao institucional e visdo de futuro. Esse processo
deve incluir a avaliagdo detalhada dos ambientes interno e externo, identificando os
tipos de riscos aos quais esta exposta e definindo limites aceitaveis de exposicao.
Com base nessas informagdes, a organizagao estara apta a avaliar as alternativas
estratégicas disponiveis e selecionar a que melhor apoie sua missdo e visao, ao
mesmo tempo que promova um perfil de risco compativel com seus objetivos
organizacionais (TCU, 2022b).

A categoria governamental, por sua vez, esta relacionada ao desempenho, ou
seja, a maneira como as organizagdes publicas formulam, planejam e implementam
politicas publicas, além de controlarem suas fungdes estatais com foco no bem-estar
social (Bairral et al., 2015).

Por fim, na categoria financeira, Bairral et al. (2015), sugere que, no contexto
da dependéncia federal, ao administrar os recursos publicos, os gestores podem

destina-los a propdsitos pessoais que divergem das expectativas e necessidades da
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populagdo. Assim, para mitigar o conflito de agéncia, os regulamentos legais exigem
gue os gestores cumpram rigorosamente as praticas de evidenciagdo, como condig&o
para o recebimento de recursos federais.

Apods identificar as categorias principais, foram definidas as subcategorias
associadas a cada uma delas. Esta etapa é essencial para um refinamento da analise,
permitindo uma compreensdo mais profunda dos elementos que compdem cada
categoria. Foram identificadas seis subcategorias: acesso a informacgao;
responsabilidade do dirigente; visao geral, organizacional e ambiente externo; riscos,
oportunidades e perspectivas; governanga, desempenho e controle; e informacgdes
orcamentarias, financeiras e contabeis. Assim, espera-se que essa categorizagéo
detalhada contribua para uma analise mais robusta e coerente com os objetivos do
estudo.

Ao definir as subcategorias no contexto da lideranca, considerou-se o
entendimento do TCU (2022a), que enfatiza como a publicagdo dos relatorios em
pagina eletrdbnica democratizou o acesso as informagdes sobre a gestdo de contas
dos gestores publicos, promovendo o controle social. Quanto a responsabilidade do
dirigente, € imprescindivel que o relatério contenha o reconhecimento de sua
responsabilidade por garantir a integridade do documento, abrangendo aspectos
como fidedignidade, precisdo e completude.

As outras subcategorias foram definidas com base nas diretrizes estabelecidas
no Relatério de Gestdo: Guia para Elaboragdo na Forma de Relato Integrado — 32
edicdo (TCU, 2022b). Esse guia oferece uma estrutura detalhada para a elaboragéo
de relatorios de gestao, enfatizando a transparéncia e a integridade das informagdes
apresentadas. A partir desse documento, foram selecionados os elementos-chave que
compdem as subcategorias, de forma a assegurar que a analise dos relatdrios esteja
alinhada com as melhores praticas recomendadas pelo TCU. Além da 32 edicdo do
Guia do TCU, foram utilizados o Referencial Basico de Governanga Aplicavel as
Organizagbes Publicas (TCU, 2022b) e o framework do IFRS (2021), que atualizou a
estrutura e o conteudo do Relato Integrado.

As subcategorias abrangem um total de trinta e trés variaveis de analise,
resultando em trezentas e sessenta e trés verificagbes estimadas. Os dados dos RG
das onze universidades selecionadas foram analisados considerando a transparéncia
desses documentos. O Quadro 10 apresenta, de forma sintética, os itens de avaliagéo

e o Quadro 10 detalha os itens por subcategoria.
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Quadro 10 - Categorias e subcategorias de transparéncia do RG

Categoria Subcategoria Principais Fontes Qtd. Itens
Acesso a informagao 3
Lideranca
(LID) Responsabilidade do dirigente IN TCU 84/2020; DN 2
TCU 198/2022;
Institucional Visdo geral, organizacional e ambiente Relatério de Gestio: 7
(INT) externo. guia para elaboragdo
f de Relatéri
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas naforma ea e.a~or|o 8
(EST) Integrado 32 edigéo
(TCU, 2022); e
Governamental | Governanga, desempenho e controle framework do IFRS 8
(GOV) (2021).
Financeira Informagdes orgcamentérias, financeiras e 5
(FIN) contabeis
Total itens 33

Fonte: elaborado pela autora com base em Bairral et al. (2015), IFRS (2021), TCU (2020b, 2022a e
2022b).

A primeira categoria, Lideranga (LID), inclui cinco variaveis, correspondendo a
15% da composicéo do indice de Transparéncia Publica do Relatério de Gestéo (ITP-
RG). A segunda categoria, Institucional (INT), abrange sete variaveis, totalizando
22%. As terceira e quarta categorias, Estratégia (EST) e Governamental (GOV),
possuem oito variaveis cada, representando, respectivamente, 24% do total. Por fim,
a categoria Financeira (FIN) também compreende cinco variaveis, correspondendo a
15% da composicao do indice.

A Tabela 1 resume o cerne da analise do ITP-RG.

Tabela 1 - Categorias, variaveis e proporgao referente as categorias do ITP-RG

Categorias N° de variaveis Proporgao
LID 5 15%
INT 7 22%
EST 8 24%
GOV 8 24%
FIN 5 15%

TOTAL 33 100%

Nota: LID (Lideranca); INT (Institucional); EST (Estratégia); GOV (Governamental) e FIN (Financeira).
Fonte: elaborado pela autora.

Os relatorios referentes ao exercicio de 2023 foram analisados com base nas

categorias e subcategorias previamente estabelecidas. Para cada subcategoria,

foram identificadas as variaveis correspondentes. As variaveis foram classificadas da
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seguinte forma: 1, se atendido pelo RG; 0,5, se parcialmente atendido pelo RG; e 0,
para casos nao atendidos pelo RG, de acordo com o Quadro 11.

Quadro 11 — Classificagao e escala de valores para avaliagao das variaveis

Classificagao Sigla Avaliagao
Atendido pelo RG AT 1
Atendido parcialmente pelo RG AP 0,5
Nao atendido pelo RG NA 0

Fonte: elaborado pela autora.

Assim, a equacao 1, apresentada a seguir, descreve o modelo de calculo do
indice de Transparéncia Publica (ITP) do RG.

LID +INT +EST +GOV + FIN
ITP — total total t(ital total total (1 )
Proporgao Total

Sendo que:

> is_l(Avalia(;éol x Proporgao total)

LIDyorq = =5 (2)

Total de itens

Z;zl(Avaliagéol x Proporgao total)

INT = 3
total Total de itens ( )
ST Z?zl(Avaliagéol x Proporgéo total) 4)
total — Total de itens

> izl(Avaliagéol x Proporgao total)

GOViotar = ()

Total de itens

Z le(Avaliagéol x Proporgao total) (6)
Total de itens

FINtotar =

Na identificacdo das variaveis considerou-se além do framework do IFRS, a IN
TCU n.° 84/2020, a DN TCU n.° 198/2022 e o Guia para a Elaboragcdo na Forma de
Relato Integrado, atualmente em sua 32 edic&do. Siche et al. (2007) explica que as

variaveis (ou indicadores) podem ser consideradas isoladamente ou em combinagao
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com outras variaveis para refletir sobre as condi¢des dos processos publicos em
analise.
Nesse contexto, a nota maxima que podera ser atingida por cada universidade

sera 33 pontos, o que corresponde a 100%. O Quadro 12 apresenta as variaveis por

categoria e subcategoria de analise com a respectiva referéncia.

Quadro 12 — Variaveis para analise da transparéncia no RG (continua)

Categoria: Lideranca
Subcategoria: Acesso a informagéao
ltem Descrigéao Referéncia Avaliagao

1 Publicagdo do relatério no sitio oficial da UPC em secdo | Art. 99 1I, § 1°, 1/0,5/0
especifica com chamadas na pagina inicial sob o titulo | IN TCU 84/2020
“Transparéncia e prestacdo de contas”.

2 Publicagdo do parecer da Auditoria Interna referente ao RG. Art. 9, 11, § 4°, 1/0,5/0

IN TCU 84/2020

3 Informacao que auxilie o leitor a localizar as informagdes Art. 8, I, IN 1/0,5/0

contidas no relatério. TCU 84/2020
Subcategoria: Responsabilidade do dirigente

4 Mensagem do dirigente maximo com o reconhecimento de | Art. 6° IN TCU 1/0,5/0
sua responsabilidade por assegurar a integridade do RG. 84/2020

5 Demonstracdo do valor publico gerado, preservado ou | Art. 8% 1, b, IN 1/0,5/0
corroido e a capacidade de continuidade em exercicios | TCU 84/2020 e
futuros. framework

IFRS/2021
Categoria: Institucional
Subcategoria: Visao geral, organizacional e ambiente externo
ltem Descricao Referéncia Avaliagao
6 Identificagdo da UPC e declaragao de sua missédo e visao. Art. 8% 1, a, IN 1/0,5/0
TCU 84/2020

7 Principais normas direcionadoras de atuagéo da unidade com | Anexo DN TCU 1/0,5/0
links de acesso respectivos. 198/2022

8 Divulgacgao da estrutura organizacional e de governanga. Art. 8% 1,d, IN 1/0,5/0

TCU 84/2020

9 | Apresentagdo do modelo de negécios da UPC. Abrangendo | Anexo DN TCU 1/0,5/0
insumos, atividades, produtos, impactos, valor gerado e seus 198/2022
destinatarios e diagrama de cadeia de valor.

10 | Relagéo de politicas e programas de governo, bem como de | Art. 8° 1, a, IN 1/0,5/0
programas do PPA, de outros planos nacionais, setoriais e TCU 84/2020
transversais de governo nos quais atua, com seus
respectivos objetivos e metas.

11 | Relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos | Art. 8°, IV, § 3° 1/0,5/0
bens e servigos produzidos pela organizagéo. IN TCU 84/2020

12 | Descricdo das competéncias, principais cargos e seus | Art. 8°1,d,IN 1/0,5/0
ocupantes, endereco e telefone das unidades, horarios de TCU 84/2020
atendimento ao publico.

13 | Identificagdo dos principais riscos que podem afetar a | Anexo DN TCU 1/0,5/0
capacidade da UPC alcangar seus objetivos e como ela lida 198/2022
COMm esses riscos.
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Categoria: Estratégia

Subc

ategoria: Riscos, oportunidades e perspectivas

ltem Descrigao Referéncia Avaliagao

14 Identificagdo das principais oportunidades que podem | Anexo DN TCU 1/0,5/0
aumentar a capacidade da UPC atingir seus objetivos e as 198/2022
acdes para aproveita-las.

15 Avaliacao da probabilidade de que o risco ou a oportunidade | Anexo DN TCU 1/0,5/0
ocorram e a magnitude de seu efeito. 198/2022

16 Principais resultados com recursos humanos. Art. 8° 1, i, IN 1/0,5/0

TCU 84/2020
17 Principais resultados de sustentabilidade ambiental. Pag. 49 guia 1/0,5/0
TCU/2022
18 Principais resultados com licitagdes e contratos. Art. 8% 1, h, IN 1/0,5/0
TCU 84/2020
19 Principais resultados patrimoniais e de infraestrutura. Pag. 47 guia 1/0,5/0
TCU/2022
20 Principais resultados de tecnologia da informacgao. Pag. 48 guia 1/0,5/0
TCU/2022

Categoria: Governamental

Subcategoria: Governanga, desempenho e controle

ltem Descricao Referéncia Avaliagao

21 Descricdo de como a estrutura de governanga apoia o | Anexo DN TCU 1/0,5/0
cumprimento dos objetivos estratégicos abordando o 198/2022
relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da
organizagéo.

22 Identificagdo dos objetivos estratégicos e responsaveis, com | Anexo DN TCU 1/0,5/0
as metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento 198/2022
anual, indicando os resultados ja alcangados, comparando-os
com as metas e os objetivos pactuados.

23 Planos de curto prazo da organizagdo com indicagdo dos | Art. 8% 1, e, IN 1/0,5/0
objetivos anuais, dos prazos, dos responsaveis, das metas TCU 84/2020
para o periodo a que se refere o RG e os resultados
alcangados, comparando-os com as metas e os objetivos
pactuados.

24 Apresentacao resumida dos resultados das principais areas | Art. 8%, 1V, § 1° 1/0,5/0
de atuagdo (ensino, pesquisa e extensado) e dos principais | IN TCU 84/2020
programas, projetos e iniciativas.

25 Divulgacgao de indicadores de governancga e gestao. Art. 8% 1, a, IN 1/0,5/0

TCU 84/2020

26 Contribuicao de autarquias e fundagoes vinculadas, conforme | Anexo DN TCU 1/0,5/0
a materialidade da contribuicdo dos segmentos na 198/2022
composig¢ao do valor gerado pela UPC.

27 Informacgdes das principais agdes de supervisdo, controle e | Art. 8% 1, ¢, IN 1/0,5/0
de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da TCU 84/2020
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na
aplicagao dos recursos publicos.

28 Infformagdo acerca do contato da autoridade de Art. 8% 1, j, IN 1/0,5/0

monitoramento designada com telefone e correio eletrénico
do Servigos de Informagdes ao Cidadao (SIC).

TCU 84/2020
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Categoria: Financeira

Subcategoria: Informagoes orgamentarias, financeiras e contabeis

ltem Descrigao Referéncia Avaliagao
29 Principais resultados orgamentarios e financeiros Art. 8° I, f, IN 1/0,5/0
TCU 84/2020
30 Principais resultados de custos. Pag. 42 guia 1/0,5/0
TCU/2022
31 Resumo da situagao financeira e contabil e da evolugdo no Art. 8°, I, IN 1/0,5/0
exercicio de referéncia em comparagcdo com o Uultimo TCU 84/2020
exercicio.
32 Principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, | Anexo DN TCU 1/0,5/0
saldos e ocorréncias relativos a atuacdo e a situagao 198/2022
financeira no exercicio.
33 Indicagbes de locais ou enderecgos eletrénicos em que as | Art. 8% 1, g, IN 1/0,5/0
demonstragcbes contabeis e as notas explicativas estédo TCU 84/2020
publicadas e/ou podem ser acessadas na integra.

Nota: Avaliagao 1 = AT; 0,5 = AP e 0 = NA.
Fonte: elaborado pela autora com base em Bairral et al. (2015), IFRS (2021), TCU (2020b, 2022a e

2022b).

ApOs a analise dos Relatorios de Gestdo, a atribuigdo de valores as variaveis

avaliadas e a verificacdo dos resultados obtidos nas equacdes 1 a 6, foi possivel

determinar o nivel de transparéncia desses documentos. Para essa classificacao,

utilizou-se uma escala de intensidade adaptada para este estudo, conforme a

proposi¢cdo da Secretaria de Transparéncia do Senado Federal (2015) e de Zorzal

(2015). Essa escala, apresentada na Tabela 2, compreende cinco niveis: muito baixo
(0 a0,19), baixo (0,20 a 0,39), médio (0,40 a 0,59), alto (0,60 a 0,79) e muito alto (0,80
a 1,00).

Tabela 2 - Escala de categorizagao do nivel de transparéncia

Escala Nivel de transparéncia
0,80 a 1,00 Muito alto
0,60 a 0,79 Alto
0,40 a 0,59 Médio
0,20 a 0,39 Baixo
0,00 a 0,19 Muito baixo

Fonte: Adaptado Senado Federal (2015) e Zorzal (2015).
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4 ANALISE SITUACIONAL

Os principais achados da pesquisa foram analisados com base nos indicadores
previamente definidos, buscando evidenciar aspectos relacionados a transparéncia
na elaboragao e disponibilizagao dos relatorios de gestédo pelas universidades.

A analise do RG das universidades federais de MG, conforme as diretrizes
estabelecidas pela IN TCU n.° 84/2020, pela DN TCU n.° 198/2022 e pelo framework
do IFRS, evidencia um cenario com importantes avancos, mas também com lacunas
significativas no cumprimento das exigéncias normativas e das boas praticas de
transparéncia publica. Esta secdo discute os principais achados da pesquisa, com
énfase nos desafios institucionais e nas implicagdes para a gestao publica.

Para realizar a discussao dos principais achados desta pesquisa optou-se por
anonimizar a sigla que identifica cada instituicdo que esta na amostra deste estudo.
Portanto ao fazer referéncia as universidades federais do estudo elas serdo
denominadas aleatoriamente: UF1, UF2, UF3, UF4, UF5, UF6, UF7, UF8, UF9, UF10,
UF11.

4.1 Resultados e Discussoes

Inicialmente, ao analisar os RGs, observou-se uma significativa variabilidade
no numero de paginas, com relatorios variando entre 63 e 326 paginas. A variabilidade

na extensao dos relatérios esta detalhada no Grafico 1.

Grafico 1 - Numero de paginas dos RGs do exercicio de 2023 das Universidades
Federais de MG

UF2

UF11 UF4, UF5,

UF6e UF7

UF1, UF3,
UF8,UF9%e
UF10

m Até 100 padg. = De 101 a200 pag. = De 201 a 300 pag. De 300 a 400 pag.

Fonte: elaborado pela autora.
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Essa disparidade reflete diferengas nas abordagens adotadas por cada UPC
para apresentar suas informacdes, bem como na complexidade das atividades
desenvolvidas e no nivel de detalhamento das prestacdes de contas.

Relatérios mais concisos podem facilitar a compreensao para o publico em
geral e partes interessadas, ao apresentar informagdes de forma resumida e objetiva.
No entanto, essa concisdo pode limitar a transparéncia em certos aspectos, caso
informacgdes relevantes sejam omitidas ou simplificadas.

Por outro lado, relatérios mais extensos, oferecem uma visao abrangente das
atividades institucionais e maior riqueza de detalhes. Porém, documentos muito
longos podem se tornar desafiadores para leitura e interpretacéo, especialmente para
um publico nao especializado.

Todavia, a disparidade no numero de paginas reflete um desafio inerente a
governanga publica, ou seja, encontrar o equilibrio entre a exaustividade das
informacdes e a clareza na apresentacao. Adotar um modelo de relatorio alinhado aos
principios basicos pode ser um caminho eficiente para harmonizar essas demandas e
promover maior transparéncia e acessibilidade.

De acordo com lacuzzi et al. (2020), a abordagem do RG alinhado aos
principios basicos pode aumentar a transparéncia, a relevancia e a confiabilidade das
informagdes apresentadas.

Esses principios, aplicados de forma pratica, contribuem potencialmente para
transformar os relatérios de gestdo em instrumentos estratégicos. Ao conectar
resultados operacionais e gerenciais as metas institucionais, as UPCs demonstram
de maneira efetiva como suas atividades contribuem para a criagao de valor publico.

Destarte, a adocao e aplicacdo consistente dos principios basicos na
elaboragao dos relatorios de gestdo nao apenas atendem as exigéncias normativas,
mas também consolidam a capacidade das UPCs de comunicar o valor gerado por
suas agdes. Essa abordagem promove uma governanga publica mais transparente,
alinhada as melhores praticas internacionais, além de fortalecer a confianca das
partes interessadas.

Observou-se que, com a publicagao da IN n.° 84/2020, o TCU consolidou uma
estrutura normativa destinada a orientar a elaboracdo dos RGs, com énfase na
clareza, na objetividade e na relevancia das informagdes. No entanto, a evolugao das
praticas de gestdo publica demanda que as UPCs nao se restrinjam apenas ao

cumprimento dos requisitos estabelecidos por essa normativa, mas também
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incorporem atualizagdes provenientes de praticas internacionais, como a Estrutura
Conceitual Internacional para Relato Integrado, publicada em 2021 pelo International
Financial Reporting Standards (IFRS).

A Estrutura Internacional para Rl propée um modelo de comunicacdo mais
abrangente e estratégico, integrando aspectos financeiros, operacionais e de
sustentabilidade. Esse modelo destaca como as organizagdes utilizam e impactam os
capitais (financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social e natural) para gerar
valor no curto, médio e longo prazo. Identificou-se, no entanto, que as universidades
enfrentam dificuldades para abordar, em seus relatérios de gestdo, o processo pelo
qual o valor é criado, preservado ou corroido. Essa percepcédo também foi destacada
por Ribeiro et al. (2024), que observaram que os relatérios anuais das universidades
raramente comunicam como o modelo de negdcio é estruturado e como transforma
os capitais utilizados para gerar valor.

A IN TCU n.° 84/2020 trouxe avangos significativos em termos de padronizagéao
e uniformidade das informacdes prestadas. Contudo, a Estrutura Internacional para
RI, ao introduzir conceitos fundamentais como criagcdo, preservagao e corrosao de
valor, busca contribuir para que as UPCs ampliem sua capacidade de demonstrar
como suas atividades impactam o valor publico. De acordo com o IFRS (2021), a
capacidade de uma organizagdo de criar valor para si mesma esta diretamente
relacionada ao valor que ela gera para a sociedade.

A resisténcia a atualizacao das praticas de prestagao de contas, por vezes,
decorre de limitagdes de recursos, lacunas de conhecimento técnico ou até mesmo
da percepgao de que as normas nacionais sao suficientes. Todavia, ao desconsiderar
as atualizagdes internacionais, as instituicdes publicas podem perder oportunidades
de aprimorar a clareza, a relevancia e a eficacia de seus relatérios. Assim, é
importante que as UPCs ndo apenas atendam as exigéncias legais nacionais, mas
também estejam atentas as melhores praticas internacionais, a fim de potencializar o
impacto de suas agdes e reforgar a confianga da sociedade nos processos de gestao
publica.

Ao associar os requisitos normativos nacionais com as diretrizes internacionais,
as UPCs podem consolidar relatérios de prestacdo de contas que promovam uma
governanga publica transparente, participativa e sustentavel, além de oferecer uma

divulgacao de informacgdes alinhada as expectativas sociais contemporaneas.
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Nesse segmento, sdo apresentadas as analises individuais de cada UPC que
compdem a amostra desse estudo. O objetivo foi destacar e discutir, de forma sucinta,
os itens de maior relevancia e impacto identificados em cada relatério de gestao.

Essa analise individual permite compreender as especificidades e os desafios
enfrentados pelas diferentes UPCs, contribuindo para uma avaliagdo comparativa que
enriquece a compreensao geral sobre a transparéncia e a efetividade da prestagéo de

contas no contexto analisado.

4.2 Analise dos Relatorios de Gestao das Universidades Federais de MG

4.2.1 UF1
A UF1 apresentou 76% de itens atendidos no relatério de gestdo analisado,

conforme Tabela 3.

Tabela 3 - Resumo da analise do relatorio de gestdo do ano de 2023 da UF1

UF1
Categoria Subcategoria Itens | % |Avaliagdo| %
, Acesso a informacéao 3 9 3 9
Lideranca - .

Responsabilidade do dirigente 2 6 1,5 5
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente externo 7 22 6,5 20
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 5 15
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 6 18

Financeira Informagoes orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 3 9
Total 33 100 25 76

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga os itens 1 a 4 foram considerados atendidos no
relatério. Entretanto, o item 5, foi considerado atendido parcialmente pois nédo se
identificou a evidenciagao do valor publico gerado, preservado ou corroido, bem como
a capacidade de continuidade em exercicios futuros.

Na categoria Institucional foram considerados atendidos os itens 6 a 11.
Contudo, o item 12 foi considerado parcialmente atendido, pois mesmo que o relatério
descreva as competéncias, os principais cargos e seus ocupantes, falta informar o
endereco, o telefone das unidades e os horarios de atendimento ao publico.

Na categoria Estratégia, foram considerados atendidos os itens 13, 14 e 16. A

UF1 apresentou resultados parciais relacionados aos itens 17 a 20, pois ndo houve a
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descri¢cao dos principais resultados, somente destacado o hiperlink de acesso a outras
paginas eletronicas. O item 15 foi considerado ndo atendido, ele se refere a avaliagao
da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu
efeito.

Na categoria Governamental, os itens 21, 25, 27 e 28 foram contemplados no
relatorio e os itens 22, 23, 24 e 26 contemplados parcialmente.

Na categoria financeira os itens 29, 31 e 33 foram contemplados no relatério.
Mas observou-se a auséncia de dados referente aos itens 30 e 32 que requer
informacdes sobre os principais resultados de custos e os principais fatos contabeis,
contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relacionadas a atuagao e a situagéo

financeira no exercicio.

4.2.2 UF2
A UF2 apresentou 83% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,

conforme Tabela 4.

Tabela 4 - Resumo da analise do relatério de gestao do ano de 2023 da UF2

UF2
Categoria Subcategoria Item % | Avaliagao %
, Acesso a informagao 3 9 3 9
Lideranga - -
Responsabilidade do dirigente 2 6 1,5 5
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 5,5 17
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 8 24
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 5 14
. . Informagdes orgamentarias, financeiras e
Financeira contabeis 5 15 4,5 14
Total itens 33 100 27 83

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Liderancga, os itens 1 a 4 foram considerados atendidos. Contudo,
observou-se que a UF2 apresentou dados parciais em relagdo a demonstracao do
valor publico gerado, preservado ou corroido, bem como a capacidade de
continuidade em exercicios futuros.

Na categoria Institucional, foram atendidos os itens 6 a 10. Entretanto, o
relatério apresentou informacgdes parciais no item 11, relacionado ao ambiente externo
e aos destinatarios dos bens e servigos produzidos pela organizagao. Além disso, ndo

foram incluidas informacdes referentes a descricdo das competéncias, aos principais
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cargos e seus ocupantes, ao endereco e telefone das unidades, nem aos horarios de
atendimento ao publico (item 12).

Na categoria Estratégia, a UF2 contemplou todos os itens no relatério.

Na categoria Governamental, a UF2 atendeu aos itens 21, 24, 25 e 27 e
atendeu parcialmente o item 22. Contudo, os itens 23 e 26 ndo foram abordados no
relatério. O item 28 foi considerado parcialmente atendido, pois, embora o relatério
inclua um hiperlink para acesso a pagina do Servigo de Informagdes ao Cidadao da
instituicdo, nao foram disponibilizados os dados de contato da autoridade de
monitoramento designada, como telefone e correio eletrénico.

Na categoria Financeira, as informagdes requeridas foram divulgadas. No
entanto, identificou-se um excesso de dados apresentados, o que pode dificultar a
compreensao das partes interessadas. A comunicacao deve ser estruturada de forma
a garantir que qualquer cidaddo consiga entender claramente as informacgdes

transmitidas pela UPC.

4.2.3 UF3
A UF3 apresentou 68% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,
conforme Tabela 5.

Tabela 5 - Resumo da analise do relatorio de gestdo do ano de 2023 da UF3

UF3
Categoria Subcategoria ltem % | Avaliagao %
, Acesso a informagao 3 9 2 6
Lideranca - .
Responsabilidade do dirigente 2 6 1 3
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 5 15
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 5 15
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 5 14
Financeira Infor[nagc")es orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 4,5 14
Total itens 33 100 22 68

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, os itens 1 e 3 foram contemplados no relatério.
Verificou-se que, embora o documento inclua a mensagem do dirigente maximo da
UPC, este ndo reconhece sua responsabilidade por assegurar a integridade do

relatério. Além disso, os dados apresentados sdo limitados para permitir uma
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compreensao adequada do valor publico gerado, preservado ou corroido, bem como
da capacidade de continuidade em exercicios futuros.

Constatou-se também que a UF3 nao publicou o parecer da Auditoria Interna
referente ao RG, em conformidade com o art. 9°, inciso Il, § 4°, da IN TCU 84/2020.

Na categoria Institucional, a UF3 disponibilizou as informagdes requeridas nos
itens 6 a 9 e 11. Contudo, nota-se a auséncia de dados sobre os itens 10 e 12.

Na categoria Governamental, as informacgdes referentes aos itens 21, 24 e 27
foram divulgadas. Contudo, os dados relacionados a contribuicdo das fundagoes
vinculadas e a identificacdo dos objetivos estratégicos e responsaveis, foram
apresentados de forma parcial (itens 22 e 26).

Além disso, a UF3 nao apresentou informacdes sobre os itens 23 e 28, que se
referem aos planos de curto prazo da organizagao com indicagao dos objetivos anuais,
dos prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se refere o RG e as
informagé&o acerca do contato da autoridade de monitoramento designada do Servigos
de Informagdes ao Cidadao, respectivamente.

Na categoria Financeira, a maioria das informagdes requeridas foi divulgada. A
UF3 informou o valor total aproximado dos custos, mas n&o forneceu um

detalhamento suficiente sobre os principais resultados alcangados.

4.2.4 UF4
A UF4 apresentou 68% de itens atendidos no relatério de gestdo analisado,

conforme Tabela 6.

Tabela 6 - Resumo da analise do relatério de gestdo do ano de 2023 da UF4

UF4
Categoria Subcategoria Item % |Avaliacdo| %
, Acesso a informagao 3 9 2 6
Lideranca - .
Responsabilidade do dirigente 2 6 1 3
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 6 18
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 4,5 14
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 6 18
Financeira Infor[nagc")es orcamentérias, financeiras e 5 15
contabeis 3 9
Total itens 33 100 22,5 68

Fonte: elaborado pela autora.
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Na categoria Lideranga, a UF4 apresentou as informacgdes requeridas nos itens
1 e 3. Assim como observado no relatorio da UF3, embora o documento inclua a
mensagem do dirigente maximo da UPC, este ndo reconhece sua responsabilidade
por assegurar a integridade do relatério. Além disso, os dados apresentados sao
insuficientes para proporcionar uma compreensao adequada do valor publico gerado,
preservado ou corroido, bem como da capacidade de continuidade em exercicios
futuros.

Constatou-se também que a UF4 nao publicou o parecer da Auditoria Interna
referente ao RG, em conformidade com o art. 9°, inciso Il, § 4°, da IN TCU 84/2020.

Na categoria Institucional, os itens 6 a 11 foram contemplados no relatério
publicado. A auséncia identificada refere-se ao item 12, que solicita a descricao das
competéncias, dos principais cargos e seus ocupantes, do endereco e telefone das
unidades, bem como dos horarios de atendimento ao publico.

Na categoria Estratégia, os itens 16, 18 e 20 foram considerados atendidos no
relatério. A UF4 apresentou informagdes parciais sobre a identificagao dos principais
riscos, das principais oportunidades e dos resultados relacionados a sustentabilidade
ambiental (itens 13, 14 e 17). N&o foram divulgadas informacdes sobre os itens 15 e
19.

Na categoria Governamental os itens 21 a 25 foram contemplados. Observou-
se informacdes parciais quanto aos itens 23, 26 e 27: resultados de planos de curto
prazo; contribuicdo de autarquias e fundagdes vinculadas, e a informagdes das
principais agdes de supervisao, controle e de correi¢ao adotadas pela UPC.

Adicionalmente, o item 28 nao foi atendido, pois a UF4 nao divulgou o telefone
e o0 e-mail da autoridade de monitoramento responsavel pelo Servico de Informacdes
ao Cidadao (SIC).

Na categoria Financeira, foram apresentados dados relacionados aos itens 29
e 33 no relatério. No entanto, foram observadas informagdes parciais sobre os itens
31 e 32, e ndo houve divulgacao de dados relativos aos principais resultados de custos
(item 30).

4.2.5 UF5
A UF5 apresentou 56% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,

conforme Tabela 7.
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Tabela 7 - Resumo da analise do relatorio de gestdo do ano de 2023 de UF5

UF5
Categoria Subcategoria ltem % Avaliagdo| %
, Acesso a informacéao 3 9 2 6
Lideranca - .
Responsabilidade do dirigente 2 6 1 3
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 12
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 5 15
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 4 12
Financeira Infor[nagc")es orcamentérias, financeiras e 5 15
contabeis 2,5 8
Total itens 33 100 18,5 56

Fonte: elaborado pela autora

Na categoria Liderancga, as observagoes feitas para a UF4 também se aplicam
a UF5.

Na categoria Institucional, os itens 6 a 9 foram contemplados no relatério. Nao
foram divulgadas informagdes referentes aos itens 10, 11 e 12, que se referem a
relacdo de politicas e programas de governo, bem como de programas do PPA; a
relacdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e servigos
produzidos pela organizagédo, e a descricdo das competéncias, principais cargos e
seus ocupantes, endereco e telefone das unidades, horarios de atendimento ao
publico.

Na categoria Estratégia, foram apresentadas informacgdes para os itens 16, 17,
19 e 20. No entanto, as informagdes relativas aos itens 13 e 14, que solicitam a
identificacdo dos principais riscos e das agdes tomadas para mitiga-los, bem como
das principais oportunidades e das estratégias para aproveita-las, foram divulgadas
de forma parcial. Nao foram apresentadas informacgdes sobre os itens 15 e 18.

Na categoria Governamental, a UF5 apresentou dados referentes aos itens 24,
25 e 27. As auséncias identificadas correspondem aos itens 23, 26 e 28.

Na categoria Financeira, a UF5 divulgou informagdes sobre os itens 29 e 33. O
relatorio incluiu apenas o resumo da situagao financeira (item 31), mas deixou de
apresentar o resumo da situagao contabil, os principais fatos contabeis e os principais

resultados de custos.

4.2.6 UF6
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A UF6 apresentou 79% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,

conforme Tabela 8.

Tabela 8 - Resumo da analise do relatério de gestao do ano de 2023 de UF6

UF6
Categoria Subcategoria ltem % Avaliacdo| %
, Acesso a informacéao 3 9 3 9
Lideranca - .
Responsabilidade do dirigente 2 6 1 3
Lo Visao geral, organizacional e ambiente
Institucional externo 7 22 6 18
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 6 18
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 6 18
Financeira Infor[nagc")es orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 4 12
Total itens 33 100 26 79

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, a UF6 apresentou as informagdes solicitadas nos itens
1 a 3. As observacgoes feitas para UF4 e UF5 também se aplicam a UFG6.

Na categoria Institucional, a UF6 apresentou as informacgdes requeridas nos
itens 6 a 11. Contudo, o relatério ndo incluiu a descricdo das competéncias, dos
principais cargos e seus ocupantes, nem o enderego, telefone das unidades e horarios
de atendimento ao publico (item 12).

Na categoria Estratégia, a UF6 atendeu aos itens 13 e 16 a 20. Entretanto, ndo
foram apresentadas informacdes referentes aos itens 14 e 15, que dizem respeito a
identificacao das principais oportunidades que podem aumentar a capacidade da UPC
atingir seus objetivos e a avaliagado da probabilidade de que a oportunidade ocorra e
a magnitude de seu efeito.

Na categoria Governamental, a UF6 apresentou as informacgdes solicitadas nos
itens 21, 24, 25 e 27. No entanto, os dados referentes aos itens 22, 23, 26 e 28 foram
apresentados de forma parcial.

Na categoria Financeira, a UF6 disponibilizou as informagdes solicitadas nos
itens 29, 31 a 33. Porém, constatou-se que os principais resultados de custos nao

foram incluidos no RG (item 30).

4.2.7 UF7
A UF7 apresentou 89% de itens atendidos no relatério de gestdo analisado,

conforme Tabela 9.
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Tabela 9 - Resumo da analise do relatério de gestdo do ano de 2023 de UF7

UF7
Categoria Subcategoria Item %  Avaliagdo %
, Acesso a informacéao 3 9 3 9
Lideranca - —
Responsabilidade do dirigente 2 6 1,5 5
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 6,5 20
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 7 14
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 7 21
. : Informagdes orgamentarias, financeiras e
Financeira contabeis 5 15 4,5 14
Total itens 33 100 29,5 89

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, a UF7 contemplou no relatério os dados dos itens 1 a
4. Contudo, foram apresentados dados parciais em relagdo a demonstracao do valor
publico gerado, preservado ou corroido, bem como a capacidade de continuidade em
exercicios futuros (item 5).

Na categoria Institucional, a UF7 atendeu aos itens 6 a 11. No entanto, embora
o relatério descreva as competéncias, 0s principais cargos e seus ocupantes, faltam
informagdes sobre o enderego, o telefone das unidades e os horarios de atendimento
ao publico (item 12).

Na categoria Estratégia, a UF7 contemplou os itens 13 a 17, 19 e 20. Observou-
se a auséncia de informacgdes sobre os principais resultados com licitagdes e contratos
(item 18).

Na categoria Governamental, a UF7 atendeu aos itens 21 a 23 e 25 a 27.
Informagdes parciais foram apresentadas nos itens 24 e 28, que tratam da
apresentacao resumida dos resultados das principais areas de atuagao (ensino,
pesquisa e extensdo) e dos principais programas, projetos e iniciativas, bem como do
contato da autoridade de monitoramento designada, incluindo telefone e correio
eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Na categoria Financeira, as informacgdes requeridas foram divulgadas para os
itens 29, 31, 32 e 33. A UF7 discorreu sobre a gestdo de custos, mas ndo apresentou

o detalhamento dos principais resultados (item 30).

4.2.8 UF8
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A UF8 apresentou 86% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,

conforme Tabela 10.

Tabela 10 - Resumo da analise do relatério de gestao do ano de 2023 de UF8

UF8
Categoria Subcategoria ltem % Avaliacdo| %
. Acesso a informagao 3 9 3 9
Lideranca - .
Responsabilidade do dirigente 2 6 1,5 5
Lo Visao geral, organizacional e ambiente
Institucional externo 7 22 6 18
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 7 21
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 6,5 20
Financeira Infor[nagc")es orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 4 12
Total itens 33 100 28,5 86

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, a UF8 contemplou os itens 1 a 4 no relatério.
Entretanto, apresentou dados parciais em relacido a demonstracdo do valor publico
gerado, preservado ou corroido, bem como a capacidade de continuidade em
exercicios futuros (item 5).

Na categoria Institucional, assim como as UF4 e UF6, a UF8 contemplou os
itens 6 a 11. Contudo, o relatério ndo incluiu a descricdo das competéncias, dos
principais cargos e seus ocupantes, nem informag¢des sobre o endereco, o telefone
das unidades e os horarios de atendimento ao publico (item 12).

Na categoria Estratégia, a UF8 atendeu aos itens 13, 14 e 16 a 20. A informacéo
ausente refere-se a avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de riscos ou
oportunidades e a magnitude de seus efeitos (item 15).

Na categoria Governamental, os dados foram apresentados para os itens 21 a
25 e 27. Contudo, foram identificadas informagdes parciais nos itens 26 e 28, que se
referem a contribuicdo de autarquias e fundagdes vinculadas, conforme a
materialidade da contribuicdo desses segmentos na composi¢ao do valor gerado pela
UPC e as informagbes sobre o contato da autoridade de monitoramento designada,
incluindo telefone e e-mail do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Na categoria Financeira, o relatério contemplou os itens 29 a 31 e 33.
Entretanto, nao foram apresentadas informacdes relacionadas aos principais fatos
contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagao e a

situacdo financeira no exercicio (item 32).
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4.2.9 UF9
A UF9 apresentou 70% de itens atendidos no relatorio de gestdo analisado,

conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Resumo da analise do relatério de gestdo do ano de 2023 de UF9

UF9
Categoria Subcategoria ltem % Avaliacdo | %
, Acesso a informagao 3 9 2 6
Lideranga - —
Responsabilidade do dirigente 2 6 1 3
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 6,5 20
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 5 15
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 4 12
. : Informagdes orgamentarias, financeiras e
Financeira contabeis 5 15 4,5 14
Total itens 33 100 23 70

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, apenas os itens 1 e 3 foram considerados atendidos.
O item 2 nao foi contemplado pela UF9. Verificou-se que, embora o relatério inclua a
mensagem do dirigente maximo da UPC, ele ndo reconhece sua responsabilidade por
assegurar a integridade do relatoério (item 4). Além disso, os dados apresentados s&o
limitados para permitir uma compreensdo adequada do valor publico gerado,
preservado ou corroido, bem como da capacidade de continuidade em exercicios
futuros (item 5).

Constatou-se também que a UF9 nao publicou o parecer da Auditoria Interna
referente ao RG, em conformidade com o art. 9°, inciso Il, § 4°, da IN TCU 84/2020.

Na categoria Institucional, os itens 6 a 11 foram considerados atendidos.
Contudo, embora o relatério descreva as competéncias e os principais cargos e seus
ocupantes, falta informar o enderego, o telefone das unidades e os horarios de
atendimento ao publico (item 12).

Na categoria Estratégia, os itens 16 a 20 foram atendidos pela UF9. Entretanto,
os itens 13 a 15 nao foram contemplados, pois o relatério ndo apresentou informacdes
sobre: os principais riscos, as principais oportunidades e a avaliagao da probabilidade
de ocorréncia desses riscos ou oportunidades e a magnitude de seus efeitos.

Na categoria Governamental, os itens 24 e 27 foram atendidos. Os itens 21, 22,

25 e 28 apresentaram informacdes parciais.
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Na categoria Financeira, as informacgdes requeridas foram divulgadas (itens 29,
31 a 33). Apesar de discorrer sobre a gestdo de custos, a UF9 ndo apresentou um

detalhamento sobre os principais resultados (item 30).

4.2.10 UF10
A UF10 apresentou 67% de itens atendidos no relatério de gestdo analisado,

conforme Tabela 12.

Tabela 12 - Resumo da analise do relatério de gestdo do ano de 2023 de UF10

UF10
Categoria Subcategoria ltem % | Avaliagao %
, Acesso a informacéao 3 9 3 9
Lideranga - -
Responsabilidade do dirigente 2 6 1,5 5
Institucional Visao geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 4,5 14
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 5,5 17
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 3,5 11
Financeira Infor[nagoes orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 4 12
Total itens 33 100 22 67

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, a UF10 contemplou os itens 1 a 4 no relatério.
Entretanto, foram apresentados dados parciais em relagcao a demonstracao do valor
publico gerado, preservado ou corroido, bem como a capacidade de continuidade em
exercicios futuros (item 5).

Na categoria Institucional, a UF10 atendeu aos itens 6 a 9 e apresentou
informacbdes parciais para o item 11. Observou-se que ndo foram incluidas
informacoes referentes aos itens 10 e 12.

Na categoria Estratégia, os itens 16 a 20 foram considerados atendidos. O item
13 foi atendido parcialmente, pois o relatorio aborda apenas a politica de gestao de
riscos da universidade. Os itens 14 e 15 nao foram contemplados, uma vez que o
relatério ndo apresentou dados sobre as principais oportunidades que podem
aumentar a capacidade da UPC de atingir seus objetivos e a avaliagdo da
probabilidade de ocorréncia dos riscos ou das oportunidades e a magnitude de seus

efeitos.
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Na categoria Governamental, a UF10 atendeu aos itens 24 e 27. Os itens 21,
22 e 28 foram considerados parcialmente atendidos. Ja os itens 23, 25 e 26 foram
classificados como nao atendidos no relatorio.

Na categoria Financeira, o relatério contemplou os itens 29 a 31 e 33. Contudo,
nao foram apresentadas informacgdes sobre os principais fatos contabeis, contas ou
grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagao e a situagao financeira no

exercicio (item 32).

4.2.11 UF11
A UF11 apresentou 77% de itens atendidos no relatério de gestado analisado,

conforme Tabela 13.

Tabela 13 - Resumo da analise do relatério de gestdo do ano de 2023 de UF11

UF11
Categoria Subcategoria ltem % Avaliacdo| %
) Acesso a informacgao 3 9 3 9
Lideranga - -
Responsabilidade do dirigente 2 6 2 6
Institucional Visdo geral, organizacional e ambiente 7 29
externo 5,5 17
Estratégia Riscos, oportunidades e perspectivas 8 24 6,5 20
Governamental | Governanga, desempenho e controle 8 24 5 15
Financeira Infor[nagoes orcamentarias, financeiras e 5 15
contabeis 3,5 11
Total itens 33 100 255 77

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, a UF1 apresentou as informagdes solicitadas referente
aos itens 1 a 3. Verificou-se que, embora o relatorio inclua a mensagem do dirigente
maximo da UPC, este ndo reconhece sua responsabilidade por assegurar a
integridade do relatério. Além disso, os dados apresentados séo insuficientes para
permitir uma compreensao adequada do valor publico gerado, preservado ou corroido,
bem como da capacidade de continuidade da instituicdo em exercicios futuros.

Na categoria Institucional, considerou-se atendidos os itens: 6 a 9 e 11. O
relatério aborda informacdes parciais com relacdo ao item 12 pois falta informar o
endereco, o telefone das unidades e os horarios de atendimento ao publico. Além
disso, ndo ha informagdes sobre o item 10 que solicita evidenciar a relagao de politicas
e programas de governo, bem como de programas do PPA, com seus respectivos

objetivos e metas.
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Na categoria Estratégia foram considerados atendidos os itens 16 a 20. Foram
consideradas informagdes parciais no relatorio os itens 13 a 15, pois a identificagéo
dos riscos e das oportunidades nao foi descritiva, foi apenas quantitativa.

Na categoria Governamental, considerou-se atendidos os itens 21, 24 e 25. Os
itens 22 e 26 foram considerados parcialmente atendidos. E os itens 23 e 28 ndo foram
atendidos pelo relatério publicado.

Na categoria Financeira, o relatério apresenta informacodes referentes aos itens
29, 31 e 33. Em relacdo ao item 30, os dados sobre os principais resultados de custos
sao parciais. Nao ha informacdes sobre o item 32, que trata dos principais fatos
contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relacionados a atuagéo

e a situagao financeira no exercicio.

4.3 Analise geral das categorias e dos itens que compéem o ITP-RG

A analise dos RGs das onze universidades federais de Minas Gerais permitiu a
sistematizacdo dos dados com base em critérios previamente estabelecidos,
possibilitando uma avaliacdo estruturada da transparéncia das informacgdes
reportadas. Os resultados, organizados por categoria de estudo e considerando o
desempenho das instituicbes em relagao a esses critérios, compdem o ITP-RG. Esse
indice proporciona uma visdo abrangente e comparativa do grau de conformidade das
universidades aos parametros de avaliagao adotados, permitindo identificar avangos,
fragilidades e oportunidades de aprimoramento na divulgagcdo das informacdes

institucionais.

A analise das categorias e dos itens do ITP-RG foi realizada considerando tanto
a classificacdo quanto a avaliacdo, conforme apresentado no Quadro 11. Observou-
se que os percentuais referentes a classificagao “atendido parcialmente” diferem entre
a analise classificatéria e a avaliagdo numérica. Essa divergéncia decorre da natureza
distinta das abordagens adotadas: enquanto a classificacdo baseia-se no termo
absoluto atribuido a cada variavel, a avaliagdo considera uma escala numérica (neste
caso, 0,5 para “atendido parcialmente”), cujo valor influencia diretamente a média final
expressa em percentual. Ressalta-se que essa diferenca pode ser compreendida ao
se considerar que, na avaliacao, o percentual de ocorréncia da classificagao “atendido
parcialmente” é ponderado pelo valor 0,5, impactando proporcionalmente o resultado

final.
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A primeira categoria do ITP-RG é a Lideranga, cujos principais resultados,
considerando a classificacdo do Quadro 11, estao sintetizados na Tabela 14.

Tabela 14 - Sintese dos resultados da analise dos RGs de 2023 das universidades
federais de MG em relagao aos itens da categoria Liderancga.

Categoria| Item AT % AP % NA %
1 11 100 0 0 0 0

2 7 64 0 0 4 36

LID 3 11 100 0 0 0 0

4 5 45 6 55 0 0

5 0 0 11 100 0 0

Nota: LID = Lideranga; AT = Atendido pelo RG; AP = Atendido parcialmente pelo RG; NA = Nao
atendido pelo RG.
Fonte: elaborado pela autora.

Apos a classificagao e a atribuicdo da escala de valores para a avaliacao de
cada item, conforme apresentado no Quadro 11, foi possivel mensurar o percentual
do nivel de transparéncia alcancado pelas informagdes divulgadas nos RGs, para a
categoria Lideranga, conforme ilustrado no Grafico 2.

Grafico 2- Distribuicao percentual do nivel de transparéncia por item da categoria
Lideranca.

100% 100%
73%
64%
I 50%
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mLID

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Lideranga, constatou-se que 100% da amostra analisada atendeu
ao requisito de publicagdo dos Relatorios de Gestdo (RGs) no sitio oficial da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), em sec¢ao especifica, com chamadas na pagina inicial,
em conformidade com as recomendacgdes do art. 99, inciso I, § unico da IN TCU n°
84/2020 (item 1). 64% da amostra publicou o parecer da Auditoria Interna referente
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ao RG (item 2). A publicagao do parecer é uma pratica recomendada por 6rgaos como
o TCU (2020b), a CGU (2021) e entidades internacionais de auditoria, em atendimento
aos principios de governanga publica, transparéncia e integridade.

Além disso, constatou-se que 100% da amostra incluiu informagdes
introdutdrias para orientar o leitor, o que reforca o compromisso das UPCs com a
organizagédo dos relatérios, em conformidade com o art. 8°, inciso lll, da referida
instrugcdo normativa (item 3).

Entretanto, verificou-se que, em 55% dos RGs analisados, a mensagem do
dirigente maximo n&o explicita sua responsabilidade quanto a garantia da integridade
do relatorio (item 4), configurando uma fragilidade em relagdo ao disposto no art. 6°
da IN TCU n.° 84/2020. Essa omissdo compromete a credibilidade do documento e
afeta a percepgdo de accountability pelas partes interessadas, uma vez que o
dirigente maximo desempenha um papel central na garantia da integridade do
relatorio.

Lima (2019) destaca que as organizagbes podem declarar a responsabilidade
compartilhada entre o dirigente maximo e os responsaveis pela governanga,
atribuindo a cada um deles fungdes especificas na elaborag¢ao do relatério integrado.
Essa responsabilidade pode ser distribuida da seguinte forma: i) O dirigente maximo
€ responsavel por conduzir o processo de elaboragcdo do relato governamental e
apresentar a prestacdo de contas no formato de relatério integrado; ii) Os
responsaveis pela governanga devem assegurar a integridade do relatério e aplicar o
pensamento coletivo em sua preparagao.

Adicionalmente, constatou-se em toda a amostra verificada, a auséncia de uma
evidenciagao clara do valor publico gerado, preservado ou corroido, bem como da
capacidade de continuidade das atividades nos exercicios futuros vinculados a
transformacéo de fontes de capitais, conforme recomendado pelo art. 8°, inciso |,
alinea “b”, da IN TCU n.° 84/2020 e principalmente pela atualizacdo do framework
IFRS (2021). A Estrutura Internacional de Relato Integrado reconhece esse aspecto
como um elemento fundamental dos Relatérios de Gestdo nesse formato (IFRS,
2021). Essa lacuna limita a compreensao do impacto estratégico das agdes das UPCs
e compromete a percepcao da sustentabilidade das operagdes institucionais e de sua
contribui¢ao para a sociedade. Por isso, foi considerando o atendimento parcial (50%)

em todos os relatérios analisados (item 5).
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A segunda categoria do ITP-RG € a Institucional, cujos principais resultados,

considerando a classificacdo do Quadro 11, estao sintetizados na Tabela 15.

Tabela 15 - Sintese dos resultados da analise dos RGs de 2023 das universidades
federais de MG em relagao aos itens da categoria Institucional.

Categoria| Item AT % AP % NA %
6 11 100 0 0 0 0

7 11 100 0 0 0 0

8 11 100 0 0 0 0

INT 9 11 100 0 0 0 0

10 7 64 0 0 4 36

11 8 73 2 18 1 9

12 0 0 4 36 7 64

Nota: INT = Institucional; AT = Atendido pelo RG; AP = Atendido parcialmente pelo RG; NA = Nao
atendido pelo RG.
Fonte: elaborado pela autora.

Apods a classificagao e a atribuicdo da escala de valores para a avaliagao de
cada item, conforme apresentado no Quadro 11, foi possivel mensurar o percentual
do nivel de transparéncia alcangado pelas informagdes divulgadas nos RGs, para a
categoria Institucional, conforme ilustrado no Grafico 3.

Grafico 3 - Distribuicao percentual do nivel de transparéncia por item da categoria
Institucional.
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Fonte: elaborado pela autora.

A categoria Institucional destacou-se pela transparéncia na apresentagéo dos

dados nos RGs, uma vez que os itens 6, 7, 8 e 9 alcangaram 100% de atendimento.
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No que se refere a relagdo entre as politicas e programas de governo, bem
como aos programas do PPA e de outros planos nacionais, setoriais e transversais
nos quais as UPCs atuam, conforme estabelecido no art. 8°, inciso |, alinea 'a’, da IN
TCU n.° 84/2020 (item 10), verificou-se que 64% da amostra atendeu ao requisito,
enquanto 36% n&o o cumpriu. A inclusdo dessas informacgdes nos RGs é fundamental
para evidenciar o alinhamento estratégico das instituicbes as diretrizes
governamentais. A auséncia dessa vinculagdo pode comprometer a compreensao da
atuacao institucional no contexto das politicas publicas e pode dificultar a avaliagao
do impacto das acdes desenvolvidas.

Quanto a relagéo das UPCs com o ambiente externo e com os destinatarios
dos bens e servigos por elas produzidos, conforme estabelecido no art. 8°, inciso IV,
§ 3° da IN TCU n.° 84/2020 (item 11), verificou-se que 73% da amostra atendeu ao
requisito, enquanto 18% o atenderam parcialmente e 9% nao o atenderam. A
transparéncia na apresentacao dessas informacdes é essencial para demonstrar o
impacto das atividades institucionais na sociedade e fortalecer a comunicagdo com as
partes interessadas. A auséncia ou a apresentacao parcial desses dados no relatoério
pode comprometer a avaliagdo da efetividade das agdes desenvolvidas e da
contribuicdo das UPCs para o interesse coletivo.

Constatou-se a auséncia da descricdo das competéncias institucionais, dos
principais cargos e respectivos ocupantes, bem como do endereco, telefone das
unidades e horarios de atendimento ao publico, conforme estabelecido no art. 8°,
inciso |, alinea 'd', da IN TCU n.° 84/2020 (item 12). Entre os relatorios avaliados,
verificou-se que 36% apresentaram essas informagdes de forma parcial, enquanto
64% nao as forneceram. A falta desses dados compromete a transparéncia e pode
representar uma barreira na comunicacao institucional, uma vez que informacdes
basicas de contato sdo fundamentais para garantir a acessibilidade e fortalecer a
interagdo com as partes interessadas.

A Estratégia representa a terceira categoria do ITP-RG. Seus principais
resultados, considerando a classificagdo do Quadro 11, estdo apresentados de forma

sintética na Tabela 16.
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Tabela 16 - Sintese dos resultados da analise dos RGs de 2023 das universidades
federais de MG em relagéo aos itens da categoria Estratégia.

Categoria Item AT % AP % NA %
13 5 45 4 36 2 19

14 4 36 3 28 4 36

15 2 19 1 9 8 72

EST 16 11 100 0 0 0 0

17 9 82 2 18 0 0

18 8 72 1 10 2 18

19 9 80 1 10 1 10

20 10 91 1 9 0 0

Nota: EST = Estratégia; AT = Atendido pelo RG; AP = Atendido parcialmente pelo RG; NA = Nao
atendido pelo RG.
Fonte: elaborado pela autora.

Apos a classificagao e a atribuicado da escala de valores para a avaliacao de
cada item, conforme apresentado no Quadro 11, foi possivel mensurar o percentual
do nivel de transparéncia alcancado pelas informagdes divulgadas nos RGs, para a
categoria Estratégia, conforme ilustrado no Grafico 4.

Grafico 4 - Distribuicao percentual do nivel de transparéncia por item da categoria
Estratégia.
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Fonte: elaborado pela autora.

A categoria Estratégia evidenciou uma caréncia de informagbes sobre as
praticas de gestao de riscos e planejamento estratégico. A exigéncia de apresentagcao
das informacgdes referentes a avaliacdo de riscos e oportunidades esta prevista no
Anexo da Decisao Normativa TCU n.° 198/2022, no item 'Elementos de conteudo do

Relatério de Gestao’'.
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Em relacdo a identificagdo dos principais riscos que podem comprometer o
alcance dos objetivos institucionais e as estratégias adotadas para mitiga-los (item
13), verificou-se que apenas 45% da amostra atendeu plenamente ao requisito,
enquanto 36% o atenderam parcialmente e 19% néao forneceram informagdes.

Quanto a identificacdo das principais oportunidades e as acdes para
potencializa-las (item 14), constatou-se que 36% das UPCs atenderam integralmente
ao critério, 28% o atenderam de forma parcial e 36% n&o apresentaram qualquer
informacéo.

Além disso, a avaliacdo da probabilidade de ocorréncia dos riscos e
oportunidades, bem como da magnitude de seus efeitos (item 15), foi o aspecto mais
deficitario, com apenas 19% de atendimento, 9% de atendimento parcial e 72% de
auséncia de informacdes. A falta de uma abordagem estruturada para a gestao de
riscos e oportunidades sugere que as UPCs enfrentam desafios na identificagdo e
mitigac&o de incertezas que possam impactar seu desempenho e seus objetivos de
longo prazo, bem como na identificagdo de oportunidades e agdes para aproveita-las.

No que concerne aos principais resultados com recursos humanos (item 16),
observou-se que 100% da amostra atendeu integralmente ao art. 8°, inciso |, alinea
', da IN TCU n.° 84/2020. Observou-se também que, as informagdes sobre os
principais resultados de tecnologia da informagéo (item 20), evidenciaram um alto grau
de transparéncia, 91% das UPCs apresentaram informagdes completas, enquanto 9%
forneceram dados parciais.

Em relagc&o aos principais resultados de sustentabilidade ambiental (item 17),
observou-se que 82% da amostra analisada apresentou as informagdes no relatério,
enquanto 18% forneceu informagdes parciais. Esse resultado indica que as UPCs
ainda tém potencial para aprimorar a transparéncia, visando uma gestdao mais
eficiente e responsavel em relacdo ao meio ambiente.

No que tange aos principais resultados com licitagées e contratos (item 18),
72% das UPCs atenderam ao requisito de forma integral, 10% de forma parcial e 18%
nao forneceram as informacgdes necessarias, o que representa uma area de melhoria
importante para a transparéncia nos processos licitatorios, conforme preconiza art. 8°,
inciso |, alinea 'h', da IN TCU n.° 84/2020.

Por fim, no que se refere aos principais resultados patrimoniais e de

infraestrutura (item 19), 80% dos relatérios atendem plenamente ao critério, 10% de
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forma parcial e 10% nao o atendem, indicando uma boa transparéncia de informacoes,
mas com espaco para maior detalhamento e clareza.

A quarta categoria do ITP-RG é a Governamental, cujos principais resultados,
considerando a classificagao do Quadro 11, estao sintetizados na Tabela 17.

Tabela 17 - Sintese dos resultados da analise dos RGs de 2023 das universidades
federais de MG em relagao aos itens da categoria Governamental.

Categoria Item AT % AP % NA %
21 8 72 3 28 0 0

22 3 28 8 72 0 0

23 2 18 3 28 6 54

GOV 24 10 91 1 9 0 0
25 8 72 2 18 1 9

26 1 9 6 54 4 37

27 10 91 1 9 0 0

28 1 9 7 64 3 28

Nota: GOV = Governamental; AT = Atendido pelo RG; AP = Atendido parcialmente pelo RG; NA =
Nao atendido pelo RG.
Fonte: elaborado pela autora.

Apos a classificagao e a atribuicdo da escala de valores para a avaliacdo de
cada item, conforme apresentado no Quadro 11, foi possivel mensurar o percentual
do nivel de transparéncia alcancado pelas informagdes divulgadas nos RGs, para a

categoria Governamental, conforme ilustrado no Grafico 5.

Grafico 5 - Distribuicao percentual do nivel de transparéncia por item da categoria
Governamental.
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Fonte: elaborado pela autora.
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A categoria Governamental apresentou variagdes significativas no
cumprimento dos requisitos de transparéncia do RG. Em relagao a descrigdo de como
a estrutura de governancga apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos, abordando
o relacionamento com a sociedade e as partes interessadas (item 21), 72% da
amostra atendeu ao critério, enquanto 28% forneceu informacdes parciais, esse
resultado pode indicar a necessidade de aprimorar a comunicagéo sobre o papel da
governanga na interacao com as partes interessadas.

Quanto a identificacdo dos objetivos estratégicos e responsaveis, com as metas
pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual (item 22), 28% das UPCs
atenderam integralmente a exigéncia, enquanto 72% apresentaram dados parciais,
sugerindo a necessidade de maior clareza na apresentagcéo das metas e resultados
alcancados.

No que diz respeito aos planos de curto prazo da organizagéo (item 23), apenas
18% dos relatorios atenderam ao critério, 28% forneceram informacdes parciais e 54%
nao atenderam ao requisito, ou seja, nao foram identificados os responsaveis pelos
objetivos estratégicos, pelas metas anuais e pelos resultados alcangados, em
desacordo com art. 8°, 1, “e”, da IN TCU n.° 84/2020. Essa auséncia pode dificultar a
avaliagdo do desempenho e o acompanhamento do cumprimento dos planos
estratégicos de curto prazo.

A apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de atuacao
(ensino, pesquisa e extensao) foi amplamente atendida, com 91% das UPCs
cumprindo integralmente o critério e 9% oferecendo informagdes parciais (item 24).

No que tange a divulgagao de indicadores de governanga e gestéo (item 25),
72% das UPCs atenderam ao requisito, 18% apresentaram dados parciais e 9% né&o
forneceram informagdes, indicando uma area de atengao para garantir maior clareza
e profundidade na avaliagdo da governanga em atendimento ao art. 8°, inciso |, alinea
‘a', da IN TCU n.° 84/2020

Quanto a contribuicdo de autarquias e fundagdes vinculadas (item 26), 9% das
UPCs atenderam ao critério, 54% forneceram informagbes parciais € 37% nao
forneceram informagdes. As fundagdes vinculadas desempenham um papel
fundamental no suporte as atividades académicas e cientificas, os resultados sugerem
a necessidade de uma maior transparéncia na apresentagao da contribuicado dessas

entidades no valor gerado pela organizagao.
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Em relagdo as principais agdes de supervisao, controle e de correi¢gao (item
27), 91% das UPCs apresentaram informagdes completas, com 9% fornecendo dados
parciais, refletindo uma boa pratica de governanca de acordo com o art. 8°, inciso |,
alinea 'c', da IN TCU n.° 84/2020.

No que diz respeito a informagdo sobre o contato da autoridade de
monitoramento designada (item 28), 9% das UPCs atenderam plenamente ao critério,
64% forneceram informacgdes parciais e 28% nao atenderam ao critério conforme
solicita o art. 8°, inciso |, alinea 'jJ', da IN TCU n.° 84/2020, evidenciando uma
necessidade de garantir a acessibilidade as informagdes de contato para atender e
orientar o publico quando ao acesso a informacéo.

Os dados analisados evidenciam lacunas significativas nos RGs no que se
refere a governanca. A auséncia dessas informagdes pode comprometer a percepg¢ao
de uma atuacéao integrada, além de afetar a confianga nos processos de tomada de
decisao e supervisao das UPCs.

A quinta e ultima categoria do ITP-RG é a Financeira com os principais
resultados, considerando a classificagcdo do Quadro 11, sintetizados na Tabela 18.

Tabela 18 - Sintese dos resultados da analise dos RGs de 2023 das universidades
federais de MG em relag&o aos itens da categoria Financeira.

Categoria Item AT % AP % NA %
29 11 100 0 0 0 0

30 3 28 4 36 4 36

FIN 31 8 72 3 28 0 0

32 5 45 1 10 5 45

33 11 100 0 0 0 0

Nota: FIN = Financeira; AT = Atendido pelo RG; AP = Atendido parcialmente pelo RG; NA = Nao
atendido pelo RG.
Fonte: elaborado pela autora.

Apos a classificacdo e a atribuicdo da escala de valores para a avaliagao de
cada item, conforme apresentado no Quadro 11, foi possivel mensurar o percentual
do nivel de transparéncia alcancado pelas informagdes divulgadas nos RGs, para a

categoria Financeira, conforme ilustrado no Grafico 6.
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Grafico 6 - Distribuicado percentual do nivel de transparéncia por item da categoria
Financeira.

100% 100%
86%
50%
: I Io
Item 29 Item 30 Iltem 31 Item 32 Item 33
H FIN

Fonte: elaborado pela autora.

Na categoria Financeira, constatou-se o cumprimento integral quanto aos
principais resultados orgamentarios e financeiros (item 29) e quanto as indicagbes de
locais ou enderecos eletrbnicos em que as demonstracdes contabeis e as notas
explicativas estdo publicadas (item 33), 100% da amostra atendeu plenamente ao
critério, evidenciando uma transparéncia robusta nesse aspecto.

No que se refere aos principais resultados de custos (item 30), 28% das UPCs
atenderam integralmente ao requisito, 36% forneceram informagdes parciais e 36%
nao forneceram informagdes sobre esse aspecto. A auséncia de informagdes sobre
custos representa uma limitagdo significativa, pois a transparéncia de custos é
essencial para avaliar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, estando
diretamente vinculada ao principio da economicidade, conforme disposto na IN TCU
n°® 84/2020.

Em relacdo ao resumo da situacdo financeira e contabil e a evolugdo no
exercicio de referéncia (item 31), 72% das UPCs atenderam integralmente, enquanto
28% apresentaram dados parciais, sugerindo que as informacgdes financeiras podem
ser mais detalhadas e comparativas entre os periodos analisados.

Os principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias
relativas a atuacgéo e a situagao financeira no exercicio (item 32), foram atendidos de
forma integral por 45% das UPCs, 10% forneceram informagdes parciais e 45% nao
atenderam ao critério. A omissao dessas informagdes pode gerar duvidas sobre a

eficiéncia na gestédo contabil, enfraquecendo a prestagdo de contas a sociedade.
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Em suma, apds confrontar as informagdes dos relatérios com os critérios de
avaliagdo do ITP-RG, alguns aspectos merecem destaque. Em primeiro lugar,
ressalta-se o desempenho positivo na transparéncia das informacgdes referentes aos
itens que alcangaram o percentual maximo de atendimento (100%) em todos os
relatorios analisados. Na categoria Lideranga, destacam-se os itens 1 e 3; na
categoria Institucional, os itens 6, 7, 8 e 9; na categoria Estratégia, o item 16; na
categoria Governamental, os itens 24 e 27; e na categoria Financeira, os itens 29 e
33. Por outro lado, observa-se um desempenho insatisfatério na transparéncia dos
dados para os itens cuja pontuacao final foi inferior a 50%. Nesse caso, os itens com
menor conformidade foram: na categoria Lideranga, os itens 4 e 5; na categoria
Institucional, o item 12; na categoria Estratégia, os itens 13, 14 e 15; na categoria
Governamental, os itens 22, 23, 26 e 28; e na categoria Financeira, os itens 30 e 32.

Ao final da analise de todas as categorias que compdem o ITP-RG é possivel
identificar quais delas mais se destacaram na transparéncia das informacdes. O
Grafico 7 apresenta a sintese do percentual obtido por categoria, com base na analise
de todos os relatérios analisados.

Grafico 7 - Distribuicao percentual do nivel de transparéncia por categoria de
analise.
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Fonte: elaborado pela autora.

Os resultados indicam que as categorias Institucional (80%), Lideranga (77%),
e Financeira (76%) registraram os maiores indices, evidenciando um nivel mais
elevado de transparéncia nas informagdes disponibilizadas. Por outro lado, as

categorias Estratégia (70%) e Governamental (65%) apresentaram pontuac¢des
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inferiores, sugerindo a existéncia de maiores lacunas na divulgagao de informagoes,

0 que pode impactar a clareza e a acessibilidade dos dados reportados.

4.4 O ITP e sua aplicagao no Relatério de Gestao

O ITP-RG foi proposto como uma métrica padronizada para mensurar o nivel
de transparéncia dos relatérios de gestao anuais das universidades federais de MG.
Apos a definicdo das categorias e subcategorias avaliadas, bem como a classificagao
dos itens de analise, realizou-se a atribuicdo de valores e o calculo do ITP-RG,
conforme o modelo estabelecido neste estudo e representado pelas equacbes de 1 a
6. O Grafico 8 demostra o resultado do ITP-RG de cada universidade analisada neste

estudo e a média geral do indice.

Grafico 8 - ITP-RG das universidades federais de MG referente ao exercicio de 2023
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Fonte: elaborado pela autora.

O ITP-RG da amostra analisada apresentou variagao entre 0,56 e 0,89, com
uma média geral de 0,74. Dos onze relatorios examinados, trés foram classificados
como de nivel "muito alto" na escala de transparéncia (Tabela 3), sete enquadraram-
se no nivel "alto" e um foi classificado como "médio", conforme demonstrado no
Grafico 9.
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Grafico 9 - Classificagao dos RGs pela escala do nivel de transparéncia
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Fonte: elaborado pela autora.

A analise revelou que, embora os relatérios contenham informacdes relevantes,
nenhum deles alcangou a pontuagdo maxima de 1,00 no ITP-RG, ou seja, nenhum
relatério pode ser considerado plenamente transparente. Esse resultado evidencia a
existéncia de lacunas na comunicagao das atividades e no cumprimento integral das
exigéncias normativas, conforme os critérios estabelecidos neste estudo.

No entanto, de modo geral, as universidades analisadas atenderam, em grande
medida, aos critérios avaliados e divulgaram as informagdes requeridas em seus
relatérios de gestdo, resultando em um indice médio de conformidade de
aproximadamente 74%.

Esse resultado representa um nivel de divulgagéo superior ao identificado por
Bairral et al, (2015), que observaram uma média de 55% nos relatérios de
transparéncia das entidades da administracao publica indireta federal. Além disso, os
dados deste estudo também superam os achados de Ribeiro et al., (2024), cuja
pesquisa revelou um indice médio de divulgagédo de 60% nas universidades situadas
no estado do Rio de Janeiro.

A construcao e aplicacdo do ITP-RG neste estudo pode contribuir para o
aprimoramento dos relatérios de gestédo, fornecendo um parametro para avaliar a
conformidade das informacdes apresentadas com as expectativas de transparéncia
publica. Além disso, ao revelar os pontos criticos que limitam a transparéncia, o indice
pode subsidiar melhorias nos processos de elaboracdo dos relatérios, promovendo

maior alinhamento com os principios de clareza, relevancia e accountability.
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Esses resultados reforcam a necessidade de iniciativas que incentivem a
adocao de praticas mais robustas de prestagdo de contas e de estratégias que
ampliem a transparéncia nas universidades federais. O ITP-RG, ao consolidar os
critérios de avaliacdo, pode ser replicado em outros contextos institucionais,
possibilitando uma avaliagdo comparativa entre organizagdes publicas e contribuindo
para o fortalecimento da governanga e da confianga da sociedade nas instituicbes
publicas.

A Tabela 19 apresenta os resultados detalhados referentes a classificacédo e a
escala de valores atribuidas para a avaliacdo das variaveis utilizadas na construgao
do ITP-RG.



Tabela 19 - Resultado final da analise dos RGs para constru¢do do ITP-RG (continua)

77

Categoria Item Subcategoria UF1 UF2 UF3 UF4 UF5 UF6 UF7 UF8 UF9 UF10 UF11
1 ) AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
2 o AT 4 [AT| 1 [NA[ o [Na| o [NA[ o [AT| 1 [AT| 1 [aT[ 1 [na] 0 |AT| 1 [AT] 1
Lideranga 3 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
4 | Responsabilidade |AP|05|AT| 1 |AP| 05 |AP|05 |AP| 05 |AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AT| 1 |AP| 05
5 do dirigente AT| 1 |AP| 05 |AP| 05 |AP| 05 |AP| 0,5 |AP|0,5|AP|0,5|AP|0,5|AP|0,5|AP|0,5|AP| 05
6 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
7 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
8 Visgo geral, AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
Institucional 9 organizacionale |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |[AT] 1
10 | ambienteexterno | or[ 4 [aT] 1 |NA| 0 |AT| 1 [NA| o [AT| 1 [AT] 1 [AT] 1 [AT] 1 [NA] 0 [NA] O
11 AT| 1 |AP| 05 |AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05]|AT] 1
12 AP|05|NA| 0 |[NA| 0 [NA| 0 [NA| 0 [NA| 0 |AP|0,5|NA| 0 |AP|0,5/NA| 0 |AP| 05
13 AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AP| 05 |AP| 05 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AP|05|AP]| 05
14 AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AP| 05 [AP| 05 |NA| O |AT| 1 |[AT| 1 [NA| 0 [NA| O |AP| 05
15 . NA| 0 |AT| 1 [NA| 0 |[NA| 0 [NA| 0 |[NA| 0 |AT| 1 [NA| 0 [NA| 0 |[NA| 0 |AP| 05
Estratégia 16 oporz'ﬁﬁjzsdese AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|0O5|AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1
17 perspectivas  |AP|05|AT| 1 |AT| 1 [AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AT| 1 [AT| 1 |AT| 1 [AT] 1
18 AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1 |[NA| 0 |AT| 1 [NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1 |AT]| 1
19 AP|05|AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 [NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1
20 AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1




Tabela 19 - Resultado final da analise dos RGs para constru¢do do ITP-RG (conclusao)

Categoria  ltem| Subcategoria UF1 UF2 UF3 UF4 UF5 UF6 UF7 UF8 UF9 | UF10  UFM1

21 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP| 05 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AP| 05 |AT]| 1

22 AP |05 |AP| 05 |AP| 05 |AT| 1 |AP| 05 |AP| 05 |AT| 1 |AT| 1 |AP|0,5|AP|0,5|AP |05

23 AP|05|NA| 0 [NA| 0 |AP|05|NA| 0 |AP|05|AT| 1 |AT| 1 |NA| 0 |[NA| 0 [NA] O

Governamental |23 dg‘;;’r‘ir;::ﬁs’e AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1

25 controle AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05|AP|0,5|NA| 0 |AT]| 1

26 AP |05 |NA| 0 |AP|05|AP| 05 |NA| 0 |AP|05|AT| 1 |AP|05|NA| 0 |[NA| 0 |AP|05

27 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT] 1

28 AT| 1 |AP|05|NA| 0 |AP|0,5|NA| 0 |AP|05|AP|05|AP|05|AP|0,5|AP|05|NA| 0O

29 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1

30 | Informacdes |NA| 0 |[AT| 1 |AP|05|NA| 0 [NA| 0 |[NA| 0 |AP|05|AT| 1 |AP|05|AT| 1 |AP| 05

Financeira | 31 | oreamentanas, -1 T sp 05 |AT| 1 |AP| 05 |AP| 05 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1
financeiras e J J :

32 contabeis  |NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 |AP|05|NA| 0 |AT| 1 |AT| 1 |[NA| 0 |AT| 1 [NA| 0 |[NA| O

33 AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT| 1 |AT]| 1

Total 119 130 110 109 87,5 125 132 134 110 104 116

% 76 83 68 68 56 79 82 85 70 67 74

78
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo objetivou verificar o nivel de transparéncia do RG anual das onze
universidades federais do estado de Minas Gerais, referente ao exercicio de 2023, por
meio do Indice de Transparéncia Publica do Relatério de Gestdo (ITP-RG),
desenvolvido na presente pesquisa. A construgdo desse indice baseou-se na
identificacdo das variaveis que impactam a transparéncia do RG e na proposicao de
um indicador para avaliar a transparéncia das informacgdes publicadas nesses
documentos.

Para embasar a pesquisa, foi realizada uma revisao bibliografica com foco na
Estrutura Conceitual Internacional para Relato Integrado (framework), apresentando
trés caracteristicas centrais desse modelo: os conceitos fundamentais, os principios
basicos orientadores e os elementos de conteudo. Além disso, abordou-se o RG como
um dos principais instrumentos de prestacdo de contas no Brasil, analisando sua
evolugdo normativa e o inicio da exigéncia de sua elaboragao conforme a estrutura do
RI.

A fundamentacgao teodrica foi relacionada a Teoria da Agéncia e a Teoria dos
Custos de Transacéo, enfatizando o valor publico e a atuagédo integrada do relatorio.
Os achados indicam que o RG, quando elaborado segundo a estrutura do RI, pode
atenuar os riscos de assimetria informacional e reduzir os custos de monitoramento e
avaliacdo do desempenho das universidades.

A partir dos critérios previamente definidos, foi realizada a analise dos relatorios
das onze universidades que compdem a amostra deste estudo. A sistematizacédo dos
dados e a classificagdo dos resultados em cinco categorias de analise permitiram uma
avaliacdo abrangente e comparativa do grau de atendimento aos parametros
estabelecidos.

Os resultados evidenciaram que a média geral do ITP-RG foi de 0,74, com
variagdes entre 0,56 e 0,89 entre as universidades da amostra analisada. Observou-
se diferencas no nivel de transparéncia entre as categorias avaliadas, sendo que
'Liderancga’, 'Institucional' e 'Financeira' apresentaram os maiores indices de
conformidade, refletindo maior disponibilidade e qualidade das informacoes

divulgadas nos relatérios. Em contraste, as categorias 'Estratégia’ e 'Governamental'



80

registraram os menores indices, 0 que indica a presenga de lacunas informacionais
mais significativas nesses dominios.

As variaveis que mais se destacaram na analise da transparéncia das
informagdes foram: a divulgagdo dos principais dados institucionais, como missao,
visdo, modelo de negocios, normas direcionadoras de atuagéo da unidade e estrutura
organizacional e de governanga. Outros aspectos que demonstraram alto nivel de
transparéncia incluem a apresentacao dos principais resultados relacionados aos
recursos humanos; o resumo dos desempenhos nas principais areas de atuacao
(ensino, pesquisa e extensdo); os dados sobre as principais agdes de supervisao,
controle e correicdo; e a divulgagcdo dos resultados orgamentarios e financeiros,
acompanhados do endereco eletronico para acesso integral as demonstragdes
contabeis.

Por outro lado, a analise evidenciou fragilidades na disponibilizacdo de
informacgdes estratégicas, tais como planos de curto prazo, metas e indicadores de
desempenho. Observou-se que parte significativa das universidades analisadas nao
divulga, de maneira clara e acessivel, as a¢des adotadas para mitigar riscos e
aproveitar oportunidades. Além disso, verifica-se a auséncia de informacdes sobre a
contribui¢cdo das fundagdes vinculadas, dos principais resultados contabeis e de custo.

Idealmente, os relatérios deveriam divulgar informagdes sobre temas que
impactam significativamente a capacidade da organizagéo de criar valor no curto,
médio e longo prazo. Recomenda-se, ainda, a adogao de uma abordagem hibrida, na
qual informagdes estratégicas e essenciais sejam destacadas no corpo principal do
documento, enquanto dados mais detalhados e especificos sejam disponibilizados em
anexos ou segdes complementares acessiveis por meio de hiperlinks. Essa estratégia
nao apenas facilita a navegacao e a compreensao das informagdes, mas também
atende as necessidades de diferentes partes interessadas.

Os resultados indicam haver espaco para um maior alinhamento dos relatorios
publicados a estrutura internacional. Além disso, os achados evidenciam a
importancia de avancos na implementacdo de boas praticas de transparéncia,
alinhadas as diretrizes normativas nacionais.

Ademais, a pesquisa identificou que a transparéncia dos RGs esta diretamente
relacionada a capacidade institucional de comunicar, de forma clara, objetiva e
acessivel, os principais resultados alcancados. Nesse sentido, a integracdo de

diretrizes nacionais e internacionais, proporciona uma abordagem mais eficaz na
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apresentacao dos relatérios, facilitando sua compreensao por diferentes publicos e
fortalecendo a gestéo publica orientada para resultados.

Recomenda-se que as universidades busquem aprimorar a qualidade e a
acessibilidade das informag¢des divulgadas nos RGs, garantindo a inclusédo de
elementos essenciais, como a demonstragao do valor publico gerado, preservado ou
corroido, a capacidade de continuidade em exercicios futuros, informagdes sobre
planejamento estratégico e um relato mais estruturado sobre os impactos sociais e
econdmicos de suas atividades.

Uma limitacdo a ser destacada refere-se ao fato de que os normativos que
regem a estrutura do RG apresentam critérios amplos, abertos e, em certa medida,
subjetivos, o que torna a analise mais complexa no que se refere a mensuragao e
comparagao. Entende-se que os normativos do TCU atuam como direcionadores de
conteudo e de informagdes indispensaveis para a construcido de um RG alinhado a
estrutura internacional para RI.

Por fim, este estudo contribui para o debate sobre a transparéncia dos
Relatérios de Gestdo das universidades federais, oferecendo uma metodologia
estruturada para avaliar o grau de publicidade e compreensibilidade das informagdes
divulgadas. Contudo, recomenda-se que futuras pesquisas ampliem o escopo da
analise, incluindo outras Instituicdes Federais de Ensino Superior e explorando novas
abordagens metodolégicas que possam enriquecer a discussao sobre transparéncia

publica e governancga universitaria.
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RELATORIO TECHICO CONCLUSIVG

RESUMO

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
adotou o Relatdrio de Gestdo (RG), no
formato de Relato Integrade (RI), como
instrumente  fundamental para a
prestagio de contas da administragdo
publica federal. A utilizagdo desse modelo
visa assegurar a transparéncia e a
responsabilizagdo dos agentes plblicos,
bem como  fornecer  informacgdes
abrangentes acerca da gestdo,
integrando dados financeiros e ndo
financeiros de maneira clara, objetiva e
concisa.

O presente Relatbrio Técnico Conclusivo
constitui o produto de uma pesquisa que
teve por objetivo analisar, com base em
um indice de Transparéncia Pablica (ITP)
desenvolvido no dmbito do estudo, o nivel
de transparéncia dos RGs anuals das
universidades federais do Estado de
Minas Gerais, referentes ao exercicio de
2023.

A pesquisa concentrou-se na verificagdo
do atendirmento ds normas estabelecidas
pelo TCU, com énfase na Instrugto
Mormativa (IN) n® 84/2020 & na Decisdo
Mormativa (DN) n® 1982022, aglém de
avaliar a conformidade dos relatérios ao
modele de Relato Integrado, em
consondncia com a Estrutura Conceitual
da International Financial Reporting
Standards (IFRS).

A metodologia adotada fundamentou-
se na andlise documental e no
benchmarking com outras universidades
federais, totalizande dez instituigbes
analisadas.

ALY

A partir dos resultades obtidos,
elaborou-se o© presente  Relatério
Técnico, contendo uma andlise
especifica do RG da Universidade
Federal de \Vigosa (UFV). Neste
documento, apresenta-se, no Apéndice
A, a ferramenta desenvolvida para
avaliagieo & monitoramento do RG,
aplicvel tanto @ UFVY guanto a outros

orgaos interessados em aprimorar a

transparéncia das infermacoes
divulgadas em seus respectivos
relatérios.

Mo que se refere a UFV, os resultados
indicaram que o RG apresentou um
ITP/RG de 0,86, classificado, de acordo
com a escdla de Iintensidade
estabelecida, em nivel alto de
transparéncia. Mo obstante, foram
identificadas lacunas relevantes em
aspectos como gestdo de riscos
transparéncia contabil e utilizagte e
transforrmacgdo dos capitais, conforme a
abordagem preconizada pelo modelo de
Relato Integrado.

Esse relatéric & concluide com a
apresentagdo de recomendacoes
destinadas @ melhoria e @ simplificacdo
do RG, destacando-se a relevancia de
seu aprimoramento continuo, com vistas
ao fortalecimento da accountability, &
ampliagcto da transparéncia plblica e
ao estimulo oo controle social.
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PUBLICO-ALVO

Alta Administragto da Universidade Federal de Vicosa (UFV), de forma
particular a Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento (PPO).

Alta administragdo - gestores que integram
o nivel executive mais elevado da
organizagio com poderes para estabelecer
as politicas, os objetivos e conduzir a
implementagdo da estratégia para realizar
os objetivos da organizagdo (TCU, 2020)

"8 RELATORIO

e

L .n GESTAO




RELATSRIO TECHIC

CONTEXTO

O RG & um dos principais instrumentos
de prestacto de contas, conforme
estabelecido na Lel n.* 8.443 de 26 de
julho de 1992 (Lei Organica do Tribuncil
de Contas da Unido - TCU). Messe
contexto, o RG, publicade anualments,
configura-se como um dos mecanismos
empregados pela administragto plblica
para assegurar a respensabilizacioe de
seus atos perante a sociedade.

Recenterments, o TCU estabeleceu
novas normas para a prestacdo de
contas dos administradores e
responsdvels da administragto plblica
federal, por meio da IN n® 84, de 22 de
abrii de 2020. A referida norma
estabelece as orientagdes para a
elaboragdo do RG e determina que o
documento seja  apresentade no
formate de Relato Integrado (RI).

O Rl representa uma abordagem
inovadora no processo de prestacdo de
contas, resultando na elaboragdo de um
relatéric  integrado, cujo objetive &
integrar informacgdes financeiras e ndo
financeirae (TCU, 2020). O international
Integrated Reporting Council (IIRC) foi
responsavel pela criagGo da primeira
estrutura conceitual para relatos
integrados, denominada Framework.
Recentemente, d International Financial
Reporting Standards (IFRS) Foundation
assumiu essa responsabilidade e em
janeiro de 2021, publicou a nova Estrutura
Conceitual Internacional para  Relato
Integrado, substituindo a verséo anterior
de dezembro de 2013. A versGo mais
recente passou a ser aplicavel aos
relatérios elaborados a partir de janeiro
de 2022 (IFRS, 2021).
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ArF

O objetivo deste estudo consistiu em
analisar o RG referente ao exercicio de
2023 publicado pela UFV, considerando a
necessidade de modernizagdo dos
instrumentos de prestacdo de contas e
0s avancos tecnolégicos na darea da
transparéncia pablica, com vistas a
facilitar a atuagdo do controle social
MNesse sentido, buscou-se responder aos
seguintes questionamentos:

1O RG da UFV atende ds exigéncias
estabelecidas peloe  Tribunal de
Contas da Unigo (TCU)?

2.0 RG da UFV cbserva a atualizagao
da Estrutura Conceitual Internacional
para Relato Integrado da IFRS?

A andlise foi realizada com fundamento
na IN TCU n°® 84/2020, na DM TCU n°
198/2022, no Guia para Elaboragdo na
Forma de Relato Integrado: Evolugdio da
Prestacéo de Contas (37 edigtio, TCU) e
na Estrutura Conceitual Internacional
para Relato Integrade  (verséo em
portugués), publicada ern 2021

A técnica de andlise adotada fol o
benchmarking, por meio da consulta aos
relatérios publicados pelas
universidades federais sediaodas em
Minas Gerais, com o objetive de verificar
a disponibilidade dos documentos, bem
como avaliar seu desempenho & as
boas praticas implementadas.

Pretende-se que os resultodos deste
estudo contribuam para a reflexdo
acerca do desenvolvimento e da
divulgagdo do RG no ambito da UFY,
além de subsidiar a organizacdo e a
apresentagdo do processo de prestacgdo
de contas.

Destaca-se, como limitagdo do estudo,
o fato de a legislagdo do TCU
estabelecer critérios abertos, amplos e,
em certa medida, subjetivos, o que torna
a andlise mals complexa no gque se
refere @ mensuragdo e 4@ comparagdo

dos resultados. Mao obstante,
compreende-se que os normativos
expedidos pele TCU  constituemn
direcionadores essenciais para a
definigho do contelGdo e das
informagoes indispensaveis a

construgo de um RG dlinhade a
estrutura internacional de RL

O estudo fol estruturade em duas
etapas:

(i) Andlise do RG a luz dos normativos do
TCU e da atualizagdo da Estrutura
Conceitual Internacional para Relato
Integrado, com a finalidade de verificar o
cumprimento das exigéncias
estabelecidas para a prestacgdo de
contas,

(i) Realizactio de benchmarking com
universidades federais sediadas em
Minas Gerais, visando 4 identificagto de
boas praticas que possam contribuir
para o aprimoramento do relatério e
para o atendimento das demandas
institucionais.
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METODOLOGIA

) Metodologia de andlise

A andlise foi conduzida com fundamento na Estrutura Internacional para Relato
Integrado e nos normativos do TCU relativos ao RG, 0s quais adotam essa estrutura
como referéncio. Consideraram-se trés caracteristicas centrais: a explicagdo dos
conceitos fundamentais, a definicdo dos principios orientadores e o detalhamento dos
elernentos de conteldo que estruturam o argumento geral, conforme apresentado no
Quadro 1.

Quadra 1 — Resumo das caractaristicas principais da
estrutura do RG no formato de RL:

Foente: IFRS (2021); TCU (2020).
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A IN TCU n® 84/2020 oficializou o elaboracdo do RG no formato de Rl fundamentado
na referida estrutura internacional. Conforme dispde a norma: "0 relatério de gestéo
deverd ser apresentade na forma de relate integrade da gestde da Unidade
Prestadora de Contas (UPC), sequndo orientacées contidas em ato préprio do TCU”
Com o objetivo de apoiar esse processo de convergéncia, o TCU tem se dedicado &
emissdo de orientagdes complementares e d atualizagdo continua dessas diretrizes.
Destacam-se, nesse contexto, a publicagdo da DN TCU n® 198/2022 e do Gula para
Elaboragfio na Forma de Relato Integrado: Evolucéio da Prestacio de Contas (3°
edigtin).

Com base nessas publicagdes mais recentes acerca do RG no formato de RI, foram
estabelecidos trinta e trés itens de andlise, descritos no Apéndice A. Tais itens foram
organizados em categorias e subcategorias de verificagdo, conforme apresentado no
Quadro 2.

Quadro 2 — Resumo da andlise do RG

Categoria Subcategoria Principais Fontes ltans
Acesso d informagdo 3
Lideranga
Responsabilidode do dirigente IN TCU 84/2020; DN p
TCU 198/2022;
. , . Relatdrio de
Institucional Visto geral, organizocional @ ombiente externo Gestée: guia para i
elaboragto no
Estratégia Riscos, oportunidadas e perspectivas S S :]
Integrade - 3°
edicdo (TCU, 2022)
Governamental Governanga, desermpenho e controle S 8
IFRS (2021).
st Informagies arv;arnenm_tlas. financeiras a -
contibeis
Tatal 33

Forte: adaptade de Bairral et al. (2015}, IFRS (2021), TCU (2020, 2022a & 2022h).

Os relatérics referentes ao exercicio de 2023 foram analisados com base nas categorias
e subcateqorias previomente estabelecidas. Para cada subcategoria, foram identificadas
as varidveis correspondentes, as quais foram ponderadas pela avaliogto entre 1 =
atendideo pelo RG, 0,5 = parcialmente atendido pelo RG e 0 = ndo atendido pelo RG.
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O benchmarking foi realizado por meio
da andlise dos RGs das universidades
federais sediadas em Minas Gerais. Ao
todo, foram examinados dez relatorios,
referentes das seguintes instituigdes:
Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF): Universidade Federal de Lavras
(UFLA): Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG); Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP); Universidade Federal
de Séo Jodo del-Rei (UFSJ); Universidade
Federal de Uberlandia (urFu);
Universidade Federal do TriGngulo
Mineiro (UFTM); Universidade Federal dos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM); Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL) e Universidade Federal de
ltajubda (UNIFEL).

A aplicagdo da técnica de benchmarking
possibilitou a identificagto de boas
praticas que contribuem para o
enfrentamento das lacunas observadas no
RG da UFV, as quals foram descritas no
Apéndice B deste relatorio técnico.

Mo inicio da andlise dos RGs, observou-se
uma variabilidade significativa no ndmero
total de paginas dos documentos, que
variaram de 63 a 326 pdaginas. Essa
diferenca decorre das distintas
abordagens metodoldgicas adotadas
pelas universidades para a apresentagdo
das informacdes, bem como da
complexidade das atividades
desenvelvidas e do nivel de detalhamento
empregado na prestagdo de contas.

Compreende-se gue essa disparidade
reflete um desafio inerente @ governanca
plblica: encontrar o equilibric entre a
exaustividade das informagdes e a
clareza na apresentacfic dos dodos.
Relatérios mals concisos podem facilitar a
compreensdo por parte do plblico em

geral e dos partes interessadas. No
entanto, essa concisdo pode
comprometer a transparéncia  em
determinados aspectos, caso

informacgdes relevantes sejam omitidas ou
excessivamente simplificadas.

Com vistas a alcangar um equilibrio no
teor integral do RG, recomenda-se a
adocto de um modelo de relatério
dlinhadoe aos principios fundamentais do
Rl. A aplicacdo pratica desses principios,
ao estabelecer conexbes entre os
resultados operacionais e gerenciais e as
metas institucionais, contribui
potencialmente para a transformacgdo
dos RGs em instrumentos estratégicos de
governanga e accountability.

Idealmente, os RGs deveriaom adotar uma
abordagem  hibrida, na qual as
informacgdes estratégicas e essenciais
fossermn destacadas no corpo principal do
documento, enguanto dados mais
detalhados e especificos seriam
disponibilizados em secies
complementares, acessiveis por meio de
hiperlinks  especificos. Além  disso,
recomenda-se a utilizagdo de infograficos
e dashboards interatives, a fim de
aprimorar a visualizacao das informacoes.

101



102

O RG no formato de Rl deve divulgar informagdes sobre ternas que impactam
significativamente o capacidade da organizagto de criar valor no curto, medio e
longo prazo. Para aprimorar esse processo, a universidade pode avancar na
determinagdo da materialidade das informagdes, seguindo as quatro etapas
descritas na Figura 1.

Figura 1 — Quatre etapas na determinagdo da mataralidods

Fonte: TCU (2020), IFRS (2021).
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) Resultado da andlise

Neste topico, sertio apresentadas as respostas aos questionamentos do trabalho.

1. O RG da UFV atende ds exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido
(Tcu)?

O RG da UFV, referente ao exercicio de 2023, atendeu a 86% dos itens analisados,
demonstrande um resultado satisfatério guanto a sua conformidade com os
normativos vigentes do TCU. O resumo da andlise pode ser consultado na Quadre 3.

Quadro 3: Resurmno da andalise do RG da UFY

Avalia
Categoria Subcategoria tern % cfio %
Acesso d informago 3 8 3 8
Lideranga
rResponsabilidode do difgente 2 & 15 5
iiirianal Visfio geral, organizacional & ambiante 2 2 é B
axiarmao
Estratégio Riscos, oportunidades e perspectivas B 24 7 2
Governamantal | Govemnango, desampanho @ controla B 24 7 2
il Informagdes ergameantarias, financeiras e 5 - i B
contdabais
Total de itens 23 100 285 t=1i]

Fonte: elaborado pela autora.

Embora a universidade tenha cumprido a malor parte das exigéncias estabelecidas
pelo TCU, algumas lacunas foram identificadas, conforme descrito a seguir:

1) Art. 82 |, "d", da IN TCU n® 84/2020: “a estrutura organizacional, competéncias,
legisiaogdo aplicavel principais cargos e seus ocupantes, enderego e lelefones das
unidades, hordrios de atendimento ao pablico; *
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Mo RG, pagina 10, hd um hiperlink referente & estrutura organizacional. No entante,
nto sto disponibilizadas informacgdes sobre os principais cargos e seus respectivos
occupantes, as competéncias, o enderego e o telefone das unidades, bern como os
hordarios de atendimento ao pablico.

A IN TCU n® 842020 determina que essas informacdes sejam apresentadas de
forma detalhada, incluindo a identificagdo dos principais cargos e de seus ocupantes.
A auséncia desses dados pode representar uma barreira de comunicagdo, uma vez
gue informagdes basicas de contato sdo essenciais para assegurar a acessibilidade e
facilitar a interagdo com as partes interessadas.

ll) O anexo Gnico da Deciséio Normativa (DN) TCU ne 198/2022 estabelece: "avaliocdo,
pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude
de seu efeito, casoc isso acontego, levando em consideracdo, inclusive, as
clrcunstdncias especificas que levariam 4 ocorréncia do risco ou da oportunidade. *

Apds a identificacdo dos principais riscos que podem afetar a capacidade da
organizagdo de alcangar seus objetives, bern como das estratégias adotadas para
mitiga-los, e das principais oportunidades gue podemn potencializar seu desempenho,
juntaments com as agdes planejodas para aproveitd-las, a DN do TCU solicita que
tais informogdes sejam destacadas no RG. Contudo, essas informagdes ndo foram
incluidas no relatério publicado. Conforme descrito nas pdginas 27 a 31 do
documento, o processo de gerenciamento de riscos ainda se encontra em fase de
implementagdo na universidade.

Verificou-se a auséncia de informagdes substanciais acerca das praticas de gestdo
de riscos e de planejamento estratégico. Tal lacuna indica que a universidade
enfrenta desafios no processo de identificacdo e mitigagdo de incertezas que possam
impactar seu desempenho institucional e seus objetivos de longo prazo, bem como
na identificagteo de oportunidades e agdes que possam ser implementadas para
potencializa-las.

i) O anexo Gnico da DN TCU n° 198/2022 estabelece que deve ser consideradea: “a
contribuicdo de autarquias e fundacgdes vinculadas, conforme a materialidade da
contribuicdo dos segmentos na composigdo do valor gerado pela UPC. *

As fundacgbes de apeio desempenham um papel fundamental no suporte 4as
atividades académicas e cientificas, viabilizandoe a captagdo e gestdo de recursos
externos, além de focilitar a execucdo de projetos estratégicos da instituicdo.
Recomenda-se gque a organizacdo destaque os principais resultadeos alcangados
pelas fundactes de apoio, bern como a sua contribuicdo na execugdo de projetos de
ensino, pesquisa, extensdo & inovagdo.
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No relatério analisado, verificou-se o atendimento parcial a essa diretriz. Observou-
se que a organizacdo apresentou apenas os valores referentes @ execucgdo
orgamentaria da Fundagdo Arthur Bernardes (Funarbe) e da Fundagdo Artistica,
Cultural e de Educacto para a Cidadania de Vigosa (Facev), sem detalhar os
resultados e impactos efetivos decorrentes de suas atuagdes.

Sugere-se que sejam descritos os principais resultades de coda fundacdo,
abordando, por exemplo: nimero de projetos e valores de aporte financeiro;
identificago de parcerias com instituigdes plblicas e privadas; descrico dos
investimentos realizados em equipamentos ou infraestrutura; & a disponibilizagao, por
meio de link de acesso, dos relatérios financeiros e operacionais detalhando a
aplicacao dos recursos geridos por cada fundacgao.

W} O art. 8% inciso |, alinea |, da IN TCU n® 842020, estabelece que devermn ser
divulgodeos “o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do
art. 40 da Lei n® 12.527, de 201}, bern como o telefone e o correio eletrénico do Servigo
de Informagdes ao Cidaddo (SIC)."

A andlise realizada identificou gue a universidade atende parcialmente & exigéncia
normativa que determina a designacdo e a divulgagdo do contato da autoridade de
monitoramento da Lei de Acesso d Infoermagdo (Lal), bern como do telefone e do e-
mail do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC).

Ao acessar o portal institucional da universidade por meio do hiperlink indicado no
RG, pagina 44, verificou-se que as informagdes referentes & autoridade de
monitoramento estdo disponiveis, incluindo o enderego eletrénico para contato.
Contudo, ndo foram localizadas as infermacgées relativas ao SIC, tais como ndmero de
telefone e e-mail.

A divulgogao dos dados do SIC reforga o compromisso da universidade com uma
atuacto integrada @ sua estrutura de governanca institucional, além de facilitar o
cumprimente das principais atribuicbes do servigo, conforme previsto na Lel n®
12.527/2011: atender e orientar o publico quanto ao acesso @ informacgao; conceder
acesso imediato ds informagdes disponivels; e informar sobre a tramitagto de
documentos nas respectivas unidades.

V) O Anexo da DN TCU ne 198/2022 estabelece que devem ser divulgados “os
principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos
d atuagdo e d situagdo financeira no exercicio.”

A andlise identificou que o RG da universidade nfio apresentou informagdes sobre os
principais fatos contabeis que impactaram a execugdo orgamentdria e financeira da
instituicto.



106

RELATORIO TECHICO CONCLUSIVG B

A divulgagto dessas informagdes & fundamental para assegurar a transparéncia e
fortalecer o controle social, permitindo que as partes interessadas compreendam a
situacdo financeira da universidade e a aplicagdo dos recursos plblicos. Além disso,
tais informagdes constituemn subsidios relevantes para a tomoada de decistio, o
planejomento estratégico e a identificagdo de possiveis riscos financeiros.

A apresentacdo das principais variogbes nas contas e nos saldos contdbeis,
acompanhada da explicagdo dos fatores que contribuiram para essas alteragdes,
facilita a compreensdo do desempenho da instituicdo no periodo de referéncia do
relatério. A auséncia desses dados pode gerar dividas quanto & eficiéncia da gestdo
contabil e dificultar a avaliagéio precisa da real situagdo financeira da universidade.

2. O RG da UFV observa a atualizacdo da Estrutura Conceitual Internacional para
Relato Integrado da IFRS?

A andlise teve como objetive verificar se houve a demonstragdo do valor pidblico
gerado, preservado ou corroido, bermn como a capacidade de continuidade da
instituictio em exercicios futuros.

A versdo mais recente da Estrutura Conceitual Internacional do IFRS destacou uma
mudanga significativa em relagdo ao termo “geracdo de valor®, que foi substituido por
“criagtio, preservacdo e corrostio de valor®. Segundo o IFRS (2021):

Embora as organizagies tenhom o objetivo de
criar valor, o estoque geral de capitais tambéem

pode sofrer uma redugdo liquida ou ndo
apresentar nenhuma mudanga liquido. MNesses
casos, o valor & corroido ou preservado.

Portanto, a atualizacdo da estrutura internacional enfatiza tanto os impactos
positivos guanto os negativos das atividades organizacionais ne curte, médio e longo
prazo. Dessa forma, a criagdo de valor pode resultar na preservacdo ou na corrosdo
dos estoques de capitais, ou seja, o valor gerado pode ser mantido ou reduzido ao
longo dos anos.

De acordo com o IFRS (2021), o processo de criagto, preservagdo ou cofrosdo de
valor ndo & estdtico. Com o passar do tempo, esse processo se manifesta por meio de
aumentos, reducoes ou transformacoes nas fontes de capitais, impulsicnados pelas
atividades e pela produgto da organizago.

O processo pelo qual o valor & criado, preservado ou corroido estd representade na
Figura 2
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Figura 2 - Processo de criagdo, preservacgio & corrosdo de valor
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Fonte: IFRS (versfio portugués), 2021, p. 22,

A Estrutura Conceitual Internacional propSe um modelo de comunicago mais
abrangente e estratégico, integrando aspectos financeiros, operacionais e de
sustentabilidade. Esse modelo evidencia como as organizagdes utilizam e impactam os
capitais - financeiro, manufaturado, intelectual, humano, social e de relacionamento, &
natural - para gerar valor no curto, médio & longo prazo. Contudo, identificou-se que as
universidades enfrentam dificuldades para abordar, em seus RGs, quais fontes de
capitais s@o utilizadas e de que forma ocorre o processo de criagdo, preservagdo ou
erosao do valor.

Observou-se gue, ao publicar a IN n? 84[2020, o TCU consolidou uma estrutura
normativa para orientar a elaboragdo dos RGs, enfatizando a clareza, a objetividade e
a relevancia das informacgdes. Todavig, a evolugdo das praticas de gestGo plblica
recomenda que as organizagdes ndo se limitem ao cumprimento dos requisitos
normativos, devendo também considerar as atualizagdes e inovagdes nas boas
praticas. Nesse contexto, a adogdo das atualizagdes do framework publicado pela IFRS
Foundation pode representar um diferencial relevante para a qualidade das
infermacdes apresentadas nos REs.

No caso da UFV, constatou-se que o RG atendeu parcialmente 4 demonstragto do
valor plblico gerado e @ sua capacidade de continuidade em exercicios futuros.
Embora a universidade tenha contempladoe um percentual significative dos itens de
andlise, as fontes de capitais e a atualizagde do valor criade, preservado ou corroido
ndo foram explicitomente descritas. Considera-se gque esses conceltos podem ser
aprimorades e, posteriorments, incorporados ao relatdrio, com  vistas ao
aperfeicoamento continuo da prestagdo de contas e ao fortalecimento da
transparéncia pdblica.

107



108

RELATORIO TECHICO COMCLUSINVO : ﬂ

Sugere-se que o RG evidencie como a organizagdo utiliza e transforma seus capitals
ao longo do exercicio, alérm de descrever em seu modelo de negdcios, considerando,
caso julgue pertinente, os capitais propostos pela Estrutura Conceitudl Internacional.

Propde-se uma reflexdo sobre as fontes de capital e sua relagtio com o ambiente
institucional universitario, abordando os seguintes aspectos:

Fornite: adaptado IFRS (2021).

Recomenda-se considerar os conceitos a seguir:

Fonite: adaptads IFRS (2021).
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Entende-se que a organizagdo e a divulgagto do RG, no formato de R, exigem
constante aprimoramento. As informacoes apresentadas devemn ser relevantes e
alinhadas ao objetivo principal do relatério, que & proporcionar a sociedade uma
visdo clara de como a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas
da instituicdo, no contexto de seu ambiente externo, contribuem para a criagdo,
preservacdo ou corrosdo do valor plblico no curto, médio e longo prazo. Ademais,
o relatério deve evidenciar e justificar os resultados alcangados em relagéio aos
objetivos previamentes estabelecidos (TCU, 2020).
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RECOMENDAGOES

’ . Designar servidores para compor
uma comissdo responsavel pela
elaboragdo e divulgacdo do RG;

’ 2. Investir em capacitacdo dos
servidores designados, visando ao
aprimoramento das competéncias

propostos neste estudo e, de relacionadas & elaborag@io do RG no

forma preventiva =] formato de Bl

colaborativa, contribuir para

a melhoria e simplificacdo ’

do Relatéric de Gestdo,

3. Utilizar a ferramenta apresentada
no Apéndice A deste relatério para
avaliar e monitorar a transparéncia
das informagodes divulgadas no RG.

recomenda-se:

’ 4. Analisar as boas praticas descritas
no Apéndice B, identificando aquelas
compativeis com a redalidade e as
particularidades da universidade, a
fim de incorpor@-las como diretrizes
na estruturagdo e no conteddo do RG.

5. Revisar e reestruturar o RG com base

’ nos achodos da andlise realizada,
observando as exigéncias normativas
e as recomendacdes descritas neste
relatdrio técnico.

’ 6. Promover agdes de comunicagdo
para assegurar a ampla divulgagdo
do RG junto & comunidade
académica e  demais partes
interessadas.
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CONCLUSAO

O objetivo deste estudo foi analisar o
Relatério de Gestdo da UFV referente ao
exercicio de 2023, quanto ao
atendimento aos normativos vigentes
sobre o tema. A andlise contemplou dois
aspectos principais: (i) o atendimento as
exigéncias estabelecidas pele Tribunal
de Contas da Unido e (i) a adequacao é
atualizagdo da Estrutura Conceitual para
Relate  iniegiade, publicada pela
international Financial Reporting
Standards (IFRS) Foundation.

No que se refere o cumprimento das
exigéncias do TCU, verificou-se que o RG
da universidade apresentou um elevado
percentual de conformidade. Contudeo,
foram Iidentificadas algumas lacunas,
para as quais foram sugeridas
oportunidades de melhoria.

Em relacde 4 adequacdo 4 estrutura
internacional do IFRS, constatou-se a
necessidaode de aprimoramento do
relatbrio, de modo a fortalecer a
comunicagdo sobre como o modelo de
negocios estd estruturado e de que
forma os capitais utilizados sbo
transforrmados para criar e preservar
valor. Ademais, & fundamental que o RG
também destague, gquando houver,
situagdes que resultem em reducto de
valor, seja por crises financeiras ou de
reputagto, mudangas  regulatdrias
inesperadas, catastrofes naturais, falhas
gerenciais, operacionais ou
tecnologicas.

A revisGo e o reestruturacdo do RG
permitirGo que as partes interessadas,
tanto  internas  quanto  externas,
compreendam com maior clareza os
principais resultados alcangados pela
instituigo. O  aprimoramento  da
transparéncia nos relatdrios fortalece a
gccountability e promove a confianga
da sociedade na gestdo plblica. A
adogéio das diretrizes apresentadas
neste relatério técnico pode contribuir
significativamente para a melhoria da
divulgacao das infermacoes
institucionais.

Conclui-se que este relatbrio técnico
pode apoiar o aperfeicoamente da
prestoco de contas da universidade,
por meio da publicagtio do RG no
formato de Rl

As boas praticas identificadas no
benchmarking realizado apresentam
sugestdes para os achados descritos
neste relatério e devern ser analisadas
de forma integrada, de modo a subsidiar
a definicdo das acgbes a serem
implementadas na elaborago e
divulgagao do RG.
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AEéndice A

Ferramenta crioda para o ovaliogdo do transparéncia do RG com as variveis
identificadas no estudo que compdem o ITP(RG.

Categoria: Lideranga
Subcategoria: Acesso d informagao
tam Dascrigdo Referéncia Avaliagdo
. : Art 9% 1, §
Publicagdo do relatério no sitio oficial da UPC em segdo N TCU
1 especifica com chamadas na pagina inicial sob o titulo E:dfﬂﬂﬂu- 1/o,5/0
Transparéncia & prestagdo de contas™.
Art 9% 1, §
2 Publicagfio do parecer da Auditoria Interna referente ao RG. 4%, 1IN TCU 1fa,5{o
842020
. - Art. 8%, 0, I
3 Informacdo que auxilie o leitor a localizar as informagdes Sk Wos(o
contidas no relatdric. 84/2020
Subcategoria: Responsabilidade do dirigente
. Art. B IN
2 Mensagem do dirgente mddmo com o reconhecimento de - Woso
sua rasponsabilidode por assegurar o integridade do RG. 8a/2020
Art. B% |, b,
Demonstragtio do valor plblico gerado, preservade ou IN TCU
5 coroide & a copacidade de continuldade em exercicios 84/2020 e 1/0.5/0
futuros. frarmework
IFRS/2021
Categoria: Institucional
Subcategoria: Visto geral, organizacional @ ambiente externo
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5 Art. B% |, a, IN
5] Identificag@o da UPC e declaragfo de sua missao e visdo TCU 84/2020 1/o5/0
Anexo DN
B Principais normas direcionadoras de atuagdo da unidode com - 1/os/o
links de acesso respectivos. !
P 1982022
\ . Art. 8% 1, d, IN
8 Dibvul o da estrutura erganizacional e de governanga. 1fos/o
ulgags rg 2 G TCU 84/2020 fos/
Aprasentagio do modelo de negdcios da UPC. Abrangendo Arexo DN
g insumos, atividades, produtos, impactos, valor gerado e seus TCU 1fo5/0
daestinatarios & diagrama da cadeia de valor. 1982022
Relogdo de politicos e programas de governo, berm como de
10 programas do PPA, de outros planos nacionadis, setorials & | AM 8% a,IN 1/o5/0
transversals de governo nos quals atua, com saus respectivos | TCU B4/2020 ’
objetivos e metas
; AL B® IV, §
i Relagio com o ambiente externo @ com os destinatarios dos i 1fo,s/0
bens e servigos produzidos pela organizagdo g4/2020
Dascrigio das competéncios, principols  corgos 8 Seus | oo dIN
12 occupantes, endereco e telefone dos unidades, hordrios de TCU 84/2020 1fo5/0
atendimeanto ao plblico.
Categoria: Estratégia
Subcategoria: riscos, oportunidades e perspectivas
identificagde dos principais riscos que podemn afetar a Aneno DN
13 capacidade da UPC aleangar seus objetivas & como ala lida TCU 1/o5/0
COM 85585 riscos 1982022
identificagdo  das  principals  oportunidodes que  podem Arnexo DN
14 aumentar a capacidade da UPC atingir seus objatives a as TCU 1fo5/0
agdes para aprovelta-las. 1982022

114



RELATSRIO TECHICO CONCLUSIVG

15 Avaliagio da probabilidade de que o risco ou a oportunidade Amexo DM TCU 1fo5/0
aCorram e a magnitude de seu efeito. 198/2022 3
Art. 8%, 1,0, IN
16 Principais resultados com recursos humanos. li 1/0,5/0
P TCU 842020 fos]
; Pag. 49 guia
17 Frincipais resultades de sustentabilidade ambiental. TCU/2022 1fo,5/0
. Art. B7 1, b, IN
iE:] Frincipais resultades com licitagdes e contratos. TCU 842020 1fo,5/0
it Pag. 47 guia
19 Frincipais resultades patrimoniais e de infraestrutura. TCu/ 2022 1fo5/0
Pag. 48 guia
20 Frincipais resultados de tecnologia da informogao. 1/0,5/0
P 9 g TCUf2022 fo5/
Categoria: Governamental
Subcategoria: governanga, desempenho e controle
Descrigio de como a estrutura de governanga apoia o
2 cumprimento dos objetivos  estratégicos abordande o | Anexo DM TCU 1fo,5/0
relacionamento com a sociedode e as partes interessadas da 198/2022 H
organizagso.
identificagio dos objetivos estratégicos & responsiveais, corm as
22 metas poctuadas para o periodo @ seu desdobrarmento anual, | Anexo DN TCU 1fos/0
indicando os resultados ja alcangados, comparando-os com as 1982022 ’
metas & os objetivos pactuodos.
Flanos de curto praro da organizocto com indicagho dos
23 objetivos anuais, dos prazes, dos responsavels, das metas para Art. 8% 1,8, IN 1fo,5/0
o pericdo a que se refere o RG e os resultados alcangados, TCU 842020 !
comparando-os com as meatas & os objetives pactuados.
Apresentagio resumida dos resultados das principais dreas de Art B% IV, §1°
24 atuacao (ensino, pesquisa e extensfo) & do: principals M TCU 1fo5/0
programas, projetos & iniciativas 84/2020
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publicadas efau padem ser ocessadas na ntegra.

Art. BRI, a, 1M
25 Divul o de indicodores de governanga e gestdo i 1/0.5/0
wvulgaga go GaB TCU B4/2020 fo,5/
Contribuig@eo de autarquias e fundagdes vinculadas, conforme Arese DN TCU
28 a materialidade  da  contribuigde dos  segmentos  pa 198/2022 1fo.s/0
composicoo do valor gerado pela UPC.
Informagoes das principals agdes de supervisdo, controle e de
i i a
37 correigio adotadas pela UPC para a garantia da legalidade, Art. 8%, ¢, IN 1fosfo
legitimidade, economicidode e transparéncia na aplicagto dos TCU B4f2020
recursos pablicos.
Informagde  acerca  do  contato  da  outoridode  de .
y ? : art. 8% 1IN
28 moniterarmento designada com telefone e correio eletrdnico do TCU B4/2020 1fos/o
Servigos de Informagoes ao Cldadaa (SIC).
Categoria: Financeira
Subcategoria: Informagdes ergamentarias, financeiras e contabeis
- - : Art. 8% 11, IN
29 Principais resultados orgamentdarios & financeiros TCU B4/2020 1fo5/o0
Pag. 42 guia
30 Principais resultados de custos. 1/o.5/0
= - TCU 2022 fos/
1 Resumo da situogdo financeira e contdbil & da evelugdo no Art. 8911, 1N 1fos/o
axercicio de referéncia em comparagdo corm o ditimo exercicio. TCU B4f2020 5
32 | cooincios rectivos & ctugo o & Shusgd inanceka no | ATIBENTCU | oo,
: 5 ¥ ir 198/2022 v
axercicio.
Indicagdes de locais ou enderecos eletrdnicos em gue as AfL. 89,1, g, IN
33 demonstrages contdbeis & as notas explicativas  estdo ay 1/o.5/0
G s i TCU B4/2020 fo.5]

Fonte: elaborado pela autora
Avaliagdo: 1=AT; 05 = AP a0 = NA

Mota: AT (atendido pelo RG); AP (atendido parcialmente pelo RG) e NA (ndo atendido pelo RG).

116



117

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO B

Aeéndice B

Identificagdo das boas praticas nos relatorios de gestdo analisodos

$ itemi

Art. 8% |, d, IN TCU 84/2020: "a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo
aplicavel, principais cargos & seus ocupantes, enderego & telefones dos unidades,
horarios de atendimento ao pablico;”

Considerou-se que nenhurmn dos relgtorios analisados otendeu integralmente as
exigéncias da IN. Recomenda-se a inclusdo, no RG, de informagdes sobre os principais
cargos e Seus ocupantes, competéncios institucionois, endereco e telefone das
unidades, bem como os horarios de atendimento oo plblico. No mais, seguem
referéncios de relatorios que atenderom parcialmente oos requisitos estabelecidos,
mas entende-se que necessitom de aprimoramento conforme as especificogies
mencionadas anteriomente.

Vide paginas =332 do RG da UFJF (2023) em:
hittps:/ faww2 ufjf brfrelatoriodegestao fwp=
content/uploads/sites/186/2024/04 /v Final RG2023 pdf

Vide pagina B do RG do UFU (2023) em: https://ontigoufubr/tronsparencio=g=
prestocao-de-contas/relatorio-de-gestao

Vide pagina 12 do RG da UFVJIM (2023) em: https:// portalufvjm.edubr/page/acesso-a-
informocao/ auditorios/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2023 paf

$ item2

Anexo Onico da Decisdo Normativa (DN) TCU n® 198/2022: "avaliogdo, pela UPC, da
probabilidode de que o risco ou a oportunidode ocorram & a magnitude de seu efeito,
caso isso acontecq, levando em consideracgdo, inclusive, as circunstancias especificas
que levariom a ccorréncia do risco ou da oportunidode.”

Vide paginas 28-36 do RG da UFU (2023).
Vide paginas 62=-69 do RG da UFLA (2023) em:
bttps:f fuflobr/ocessoginformocoof processos-de-contas=-anunis

® !tem3

Anexo DN TCU 1982022 “a contribuigdo de autarquias e fundagdes vinculadas, conforme
a materialidade da contribuicdo dos segmentos na composicdo do valor gerado pela
upC.”

Vide pagina 52 do RG da UFU (2023).



RELATORIO TECHICO CONCLUSIVG

s} -
Apendice A
Identificagdo das boas praticas nos relatorios de gestdo verificados

$ ltem4

Art. 8% 1, L IN TCU B4/2020: "o contato do autoridade de monitoramentao, designada nos
termos do art 40 da lei 12527, de 201, e telefone e comreio eletronico do Servico de
Informagdes ao Cidaddo (Sic);"

Vide pagina 59 do RG da UFJF.

$ items

Anexo DM TCU 198/2022: “principais fotos contdbeis, contos ou grupos de contas, saldos
& ocorreéncias relativos a atuagdo e a situagdo financeira no exercicio.”
Vide paginas 289-291 do RG da UFLA (2023).

Vide paginos 98-102 do RG da UFMG (2023) em: https:fwww.uimg.brfproplan/wp=
content/uploads/2022/06/Relatorio-de~Gestao=-2023 pdf

Vide paginas T4=77 do RG do UFTM (2023) en:
hittps:/ fwww uttrm edu. br/proplan/ prestocoo=de=contos /relatorios=de=gestoo
Vide paginas 61-58 do RG da UFU (2023).
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RELATORIO TECNICO CONCLUS B

Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnoldgico

A
Fro=Reitoria de Plonejomento e Orgamento (FPO)
Universidade Federal de Vigoso

Pelo presente, encaminhaomos o produto técnico-tecnologico intitulado *Transparéncio na
Gestdo Universitaric. Andlise do Relotorio de Gestdo da Universidode Federal de Vigosa
(UFv)", derivado da dissertagdo de mestrado “TRANSPARENCIA MA GESTAO UMNIVERSITARIA:
AMALISE DO RELATORIO DE GESTAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS DO ESTADO DE MINAS GERAIS®,
de autoria de Lais Silva Dias.

Os documentos citodos forom desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administrag@o Plblica em Rede Macional (Profiap), instituicdo associoda Universidade
Federal de Vigosa. A solugdo técnico-tecnologica & aopresentoda sob a forma de um relatdrio
técnico e seu propdsito & contribuir para o operfeigcopomento do prestagio de contos da
universidode, por meio da publicagdo do Relatdrio de Gestdo no formato de Relato Integrado.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltodas a implementagdo desta proposicGo sejam
informadas a Coordenagdo Local do Profiap, por meio do endereco profiop@utv.br.

Rio Paranaiba, MG 24 de margo de 2025

Reqgistro de recebimento
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