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RESUMO

A redemocratizacdo do pais ap6s 1988 possibilitou a ascensdo de politicas publicas direcionadas a
grupos historicamente excluidos, a fim de impulsionar a reducdo das desigualdades, as quais
pressionam as minorias sociais. Em relacao a educacao, a democratizacéo de oportunidades de acesso
ao ensino superior passou por mudancas significativas e historicas ao adotar politicas de acGes
afirmativas possibilitando o acesso as instituicfes superiores de ensino de alunos advindos de escolas
publicas e de baixa renda, bem como de cidaddos indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia
(PCD) e autodeclarados pretos e pardos. Diante desse contexto, pretende-se averiguar as politicas de
permanéncia para discentes que acessaram a pos-graduacdo stricto sensu por meio de cotas nas
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) de Minas Gerais, com vistas a identificar a
contribuicdo dessas politicas para permanéncia dos alunos beneficiados no &mbito da pds-graduacao
stricto sensu. Para alcancar tal objetivo, a pesquisa de natureza qualitativa, foi conduzida por meio
das técnicas de pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e entrevista semiestruturadas conduzidas
na modalidade “em profundidade”. A pesquisa documental contemplou as resolucGes das
universidades sobre a politica de acdo afirmativa e a entrevista foi aplicada aos discente cotistas e aos
coordenadores de programas de pos-graduacdo stricto sensu. Os dados empiricos obtidos na pesquisa
documental e nas entrevistas foram analisados por meio da Anélise de conteudo por Bardin (1997),
com auxilio do software IRaMuTeQ. Ha indicios de que a normatizacdo das politicas de acesso de
acOes afirmativas, nas IFES do Estado de Minas Gerais, na pds-graduacao stricto sensu ndo garante
a permanéncia dos alunos beneficiados por essa politica e diferentemente do acesso, ndo ha uma regra
geral voltadas para aspectos de permanéncia, material ou simbolica, os quais sdo tratados de maneira
individual e diferenciada por cada programa ou entdo, nem séo considerados nos programas de pos-

graduacéo.

Palavras-chaves: Politicas publicas educacionais; a¢Oes afirmativas; pos-graduacdo stricto sensu;

politica de permanéncia.



ABSTRACT

The redemocratization of the country after 1988 enabled the rise of public policies aimed at
historically excluded groups, in order to promote the reduction of inequalities, which put pressure on
social minorities. In relation to education, the democratization of opportunities for access to higher
education underwent significant and historic changes with the adoption of affirmative action policies,
enabling access to higher education institutions for students from public schools and low-income
families, as well as indigenous citizens, quilombolas, people with disabilities (PCD) and self-declared
black and brown people. Given this context, we intend to investigate the retention policies for students
who accessed stricto sensu postgraduate studies through quotas in the Federal Higher Education
Institutions (IFES) of Minas Gerais, with a view to identifying the contribution of these policies to
the retention of the benefited students in the stricto sensu postgraduate studies. To achieve this
objective, the qualitative research was conducted using bibliographical research, documentary
research and semi-structured interviews conducted in the “in-depth” format. The documentary
research included university resolutions on affirmative action policies and the interview was
conducted with quota students and coordinators of stricto sensu postgraduate programs. The empirical
data obtained in the documentary research and interviews were analyzed using content analysis by
Bardin (1997), with the help of the IRaMuTeQ software. There are indications that the standardization
of affirmative action access policies in the IFES of the State of Minas Gerais, in stricto sensu
postgraduate programs, does not guarantee the permanence of students benefiting from this policy
and, unlike access, there is no general rule focused on aspects of permanence, whether material or
symbolic, which are treated individually and differently by each program or are not even considered

in postgraduate programs.

Keywords: Educational public policies, affirmative actions in higher education, permanence policy.
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1. INTRODUCAO

O Brasil em seu periodo de redemocratizacao, apds ditadura militar (1964-1985), vivenciou um
processo que culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esse contexto gerou
um cenério permeado por uma nova demanda social que almejava por mais qualidade de vida
e bem-estar coletivo, assim as politicas publicas surgem como respostas a esses anseios. De
uma forma geral pode-se dizer que as politicas publicas se apresentaram como medidas da
sociedade civil e governamental, constituidas por meio de dispositivos legais e buscaram

responder aos problemas publicos.

Diante de diferentes problemas sociais, as politicas publicas se dividem em diversas areas
tematicas, sendo a educacdo uma area relevante. As politicas publicas em educacdo consistem
em programas ou acoes elaboradas em ambito governamental que colaboram para a efetivacéao
dos direitos previstos na Constituicdo Federal (CF). Por meio das politicas publicas
educacionais é possivel garantir o exercicio pleno da cidadania, da democracia social,
econdmica e cultural. Dessa forma, assegura os direitos fundamentais dos cidadaos, bem como
proporciona a inclusdo social, indispensaveis para a promocao e efetividade da dignidade

humana.

No entanto, quando politicas educacionais com critérios universais ndo conseguem anular as
desigualdades e proporcionar a inclusdo social, politicas focalizadas devem ser empregadas
com o propdsito de combater processos excludentes a grupos menos favorecidos (Feres Junior.;
Daflon, 2015). Assim, quando se percebe que determinados grupos se encontram em condic¢oes
socioecondmicas desprivilegiadas as politicas publicas no &mbito educacional comumente séo

acoes pensadas a fim de promover melhores condicGes de vidas desses grupos.

No tocante a Educacdo, a democratizacdo de oportunidades de acesso ao ensino superior
ganhou forga por meio da adogdo de politicas de agdes afirmativas, na modalidade de cotas.
Essas politicas possibilitam a democratiza¢do do acesso para uma parcela de estudantes, antes
excluidos do ensino superior, e impulsionam a reducdo das desigualdades, enfrentadas
historicamente sobre as minorias sociais. Desde 0s primeiros anos da década de 2000, 0 acesso
a educacdo no ensino superior, principalmente na graduacdo, apresentou mudancas
significativas e sem precedentes ao adotar politicas de acbes afirmativas. Essas politicas
possibilitaram o acesso de alunos advindos de escolas publicas e de baixa renda, bem como de
cidadaos indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e autodeclarados pretos e pardos. No

entanto, a expansdo do acesso sob a perspectiva da democratizacdo enfrenta as estruturas de



20

perpetuacdo de hierarquizacdo educacionais.

O Movimento Negro no Brasil, desde a década de 1970, luta pela implementacdo de politicas
de acdo afirmativa, por meio da adocao de cotas (Munanga, 2007) e a partir do ano de 2004
havia iniciativas direcionadas a democratizacdo do acesso ao ensino superior em algumas
universidades federais e estaduais (VVenturini, 2019). No entanto, somente em 2012, as politicas
de acGes afirmativas no ensino superior federal, para a graduagéo, foram institucionalizadas no
pais. Essa politica nacional se consolidou, posteriormente, com o reconhecimento da
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (STF), das politicas de reservas de vagas
com critérios raciais €, em seguida, com a promulgacdo da Lei n.° 12.711 de 2012 (Brasil,
2012), conhecida como Lei de Cotas. Esta lei institui a reserva de vagas nas Instituigcdes
Federais de Ensino Superior (IFES) e Instituto Federais (IF) para alunos advindos de escolas

publicas e de baixa renda, bem como pessoas com deficiéncia e autodeclarados pretos e pardos.

A partir de entdo, com a democratizacdo do acesso ao ensino superior em nivel de graduacao,
juntamente com ac¢des governamentais de ampliacéo de vagas oriundas do Programa de Apoio
a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) e da criacdo do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), aumentou-se também a
demanda entre cotistas para os cursos de pés-graduagdo. Contudo esses ndo estdo em situacao
de igualdade de acesso. Segundo Venturini (2019), essa democratiza¢cdo do acesso ao ensino
superior para discentes advindos de escolas publicas e de baixa renda, bem como pessoas com
deficiéncia e autodeclarados pretos e pardos, impactou negativamente na concorréncia por
posicdes e profissdes mais notdrias e mais bem remuneradas no mercado de trabalho, de modo

que a pos-graduacéo se tornou diferencial competitivo profissional.

Amorim e Cardoso (2023) afirmam que a pds-graduacao no Brasil se caracteriza em um cenario
de desigualdades, em seus diferentes aspectos, com prevaléncia da branquitude, expressa por
um pacto ndo verbalizado da preservacdo de um grupo nos melhores lugares sociais e negacéo
as questdes éetnicas, o que impossibilita 0 acesso para determinados grupos e colabora com 0s

indices de desigualdade e opressdo historicamente predominante na sociedade.

Corroborando Amorim e Cardoso (2023), Pereira e Rocha Neto (2019) afirmam que o
percentual de discentes negros e pardos em relacdo ao percentual de discentes brancos na pos-
graduacdo stricto sensu se apresenta de forma discrepante, ndo acompanhando a relacéo desses
grupos na graduacdo. Artes (2018) afirma que apesar de inUmeras conquistas alcangadas para

0 acesso do negro ao ensino superior, ainda hd um longo caminho para que haja equidade entre
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0S grupos por raga/cor no acesso as etapas mais prestigiadas de escolarizacdo. A partir disso
pode-se inferir que a politica de acdo afirmacédo afirmativa na graduacdo néo é suficiente como
medida reparatoria e promovedora de justica social, mesmo tendo apresentado resultados

positivos.

Albuquerque (2022) afirma que as agOes afirmativas além de ordem reparatéria séo
mecanismos do tempo presente, uma vez que inclui sujeitos minoritarios, dentro do espaco de
alto prestigio social, mas que na realidade séo sub-representados, por ser maioria na populacéo,

como no caso, das pessoas negras.

Considerando que 0 acesso a carreira de docéncia no ensino superior requer obrigatoriamente
a conclusao da pés-graduacdo, um outro dado que justifica a politica de acGes afirmativas na
pos-graduacdo € relacdo percentual de docentes negros e brancos. Ferreira et al. (2022)
apresentam o perfil demografico dos docentes no ensino superior revelando que o magistério
superior é um espaco de privilégio da branquidade com 76,67% professores auto classificados
como brancos (agrupamento de brancos e amarelos). Tal perfil demografico dos docentes pode
ser considerado uma expressdao do racismo estrutural, a qual reitera a “crenca no mito de
supremacia branca que transversaliza instituicdes, profisses e demarca estruturas de poder que
responsabiliza os/as negros/as pelos fracassos socioeconomicos herdados historicamente”
(Silva; Lima, 2021, p. 332).

Santos (2023) afirma que a representacdo da populacdo negra entre os professores universitarios
cresceu desde o ano de 2010, quando os negros (grupo que engloba a populacéo preta e parda)
respondiam por 11,5% das vagas de docentes do ensino superior. Em 2017, 0s negros
responderam por 16% do total, em 2021 os negros responderam por 24,1%. Para Santos (2023)
esse resultado, ainda que positivo, indica que o Brasil levard décadas para que a proporcéao
racial de servidores do ensino superior se equipare & da populacao brasileira, onde a maioria
dos habitantes é negra. Assim, é preciso integrar na pos-graduacdo discentes que possam mudar
o perfil demografico dos docentes no ensino superior, para que a reparacao historica para esses

grupos seja de fato contemplada.

Além disso, Marrara e Gasiola (2011) defendem a necessidade de promog&o da diversidade na
pos-graduacdo, a fim de ingressarem pesquisadores dos mais variados grupos sociais e étnicos,
na busca por um ambiente académico plural, uma vez que a diversidade caracteriza o territorio
brasileiro. Esses autores (2011, p. 23) afirma que “a diversidade na pos-graduacdo colaboraria
com uma mais profunda e critica compreensdo da sociedade, em beneficio de sua modificacdo

através da concepcéo cientifica de novos mecanismos de inclusao social”.
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Tendo em vista a importancia da p6s-graduacdo na ascensdo pessoal e profissional, emerge a
necessidade da inclusdo de acdes afirmativas na pds-graduacao objetivando a continuidade da
promocdo da igualdade de oportunidades e ascensdo social dos grupos historicamente menos
favorecidos, aléem da promocdo da diversidade social. Apesar de, somente em 2023, a
obrigatoriedade da implementacdo de acdo afirmativa na pds-graduacéo ter sido incluida na
revisdo da Lei das Cotas, por meio da aprovacao do Projeto de Lei n.° 5.384 de 2020 (Brasil,
2020), desde 2002 varias universidades e programas de pés-graduacdo tém discutido essa
questdo e implantado alguma modalidade de acdo afirmativa nesse nivel de formacéo. Porém,
mantendo, ainda, a autonomia institucional na definigdo do formato, da periodicidade e dos
critérios da selecdo de mestrandos e doutorandos (Venturini, 2019). Destaca-se que em 2016, a
Portaria Normativa MEC n.° 13 de 2016 (Brasil, 2016), recomendou a adocao de cotas na pos-

graduacao.

Tao relevante quanto a democratizacdo de acesso aos programas de pds-graduacao é a discussao
sobre as politicas de permanéncia dos discentes nesses programas, de forma a permitir ao aluno
0 acesso pleno as possibilidades proporcionadas no ambiente académico e também possibilitar
a conclusao da po6s-graduacdo, garantindo condicdo de igualdade social. Almeida (2007, p. 45)
afirma que a “permanéncia no ensino superior deve ser entendida como uma interag@o entre
condicionantes estruturais da sociedade e as a¢des conjunturais que estdo ao alcance, dentro de
seus limites, das universidades”. Refletir sobre a permanéncia, trata-se ndo somente de analisar
os fatores internos da instituicdo como o financeiro, as acdes educativas, culturais e de salde,
mas também os fatores externos, como o apoio familiar, o qual contribuem para que os alunos

consigam concluir seus cursos.

Para Albuquerque (2022), o acesso sem a manutencdo das condi¢fes para 0 sucesso pode
restringir a materializagdo da permanéncia inclusiva, ou seja, a conquista da conclusdo e do
sucesso. Esse contexto corresponde a novos desafios para a universidade acerca da permanéncia

dos discentes cotistas, a fim de se evitar situagcdes de trancamento ou abandono do curso.
1.1. Problema de pesquisa

Para essa pesquisa tem-se o entendimento de que o principio de igualdade que deve orientar o
acesso a educacdo superior ndo € de uma igualdade formal e sim de igualdade de oportunidades,
com o propésito de reduzir o carater excludente da realidade do pais. Assim, parte-se do
principio que a efetividade das a¢des afirmativas na pos-graduacéo perpassa pelas politicas de

permanéncia, além das politicas de acesso.
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A partir dos meios de implementacéo da politica de acdo afirmativa, pretende-se responder a
seguinte pergunta de pesquisa: A normatizacdo das politicas de acesso de a¢des afirmativas,
nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado de Minas Gerais, na pos-

graduacdo stricto sensu contribui para a permanéncia dos alunos beneficiados por essa politica?
1.2. Objetivos

A fim de responder tal pergunta de pesquisa tem-se como objetivo geral do estudo identificar
politicas de permanéncia nas Instituicbes Federais de Ensino Superior de Minas Gerais que
contribuem para a permanéncia dos alunos beneficiados no ambito da p6s-graduacéo stricto

sensul.
O objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos, sendo esses:

I. identificar as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado de Minas
Gerais que adotaram a politica de a¢fes afirmativas na pds-graduacdo stricto sensu a
partir de 2003;

Il.  mapear as resolucdes internas das IFES do Estado de Minas Gerais que preveem a
politica de acGes afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu;

I1l.  averiguar as politicas de permanéncia adotadas das IFES do Estado de Minas Gerais
para os alunos beneficiados com a politica de a¢Ges afirmativas na pds-graduacao stricto
sensu;

IV.  propor, por meio de um relatério técnico, recomendag6es para a consolidacdo da politica

de permanéncia nas IFES.
1.3. Justificativa e relevancia da pesquisa

E importante que as universidades néo sejam consideradas como um lugar apenas de formagéo,
mas também de reproducéo dos signos presentes na sociedade (Silva; Santos, 2020). Para ser
percebida como local de pluralidade cultural, diversidade e inclusdo, deve haver
representatividade com cidaddos indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia,
autodeclarados pretos e pardos, entre toda a comunidade académica e em ambos 0s niveis de

formagéo, graduacéo e pds-graduacéo.

Considerando que a politica de acesso de acdo afirmativas na pés-graduacao stricto sensu foi
normatizada nas InstituicGes Federais de Ensino Superior do Estado de Minas Gerais, torna-se
explicita a importancia de estudos sobres as condi¢fes de permanéncia de alunos indigenas,

quilombolas, pessoas com deficiéncia, autodeclarados pretos e pardos e de baixa renda nos
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programas de pds-graduacao stricto sensu (Venturini, 2019).

As acdes de acesso e permanéncia precisam ser indissocidveis, na construgdo de politicas
afirmativas na pds-graduacéo stricto sensu, para que de fato essas a¢cdes promovam justica com
equidade, garantindo o minimo de recursos e protecdo aos grupos desfavorecido. Segundo
Venturini (2019) a instituicdo de politicas de permanéncia € essencial para garantir efetividade
de politicas voltadas & expansdo do acesso de grupos socialmente vulneraveis.

A presente pesquisa visa apresentar uma contribuicdo tedrica sobre politicas de permanéncia
nos programas de pos-graduacdo stricto sensu, ao procurar identificar e analisar como as agdes
de permanéncias sao instituidas pelos tomadores de decisdo nas Instituicdes Federais de Ensino
Superior do Estado de Minas Gerais. Analisando um mesmo objeto de pesquisa, acbes de
permanéncia para cotistas na pds-graduacao stricto sensu, Venturini (2019) recorreu a literatura
académica (Daflon; Feres Janior; Campos, 2013; Feres Janior, 2005; Feres Janior; Campos,
2013; Gomes, 2001) e concluiu que existe uma lacuna tedrica, pois ha poucos estudos voltados
a questdo da permanéncia. Essa autora elencou as pesquisas mais comuns, presentes na
literatura, sendo essas: analise do debate juridico e filosofico a respeito dos fundamentos que
embasam esse tipo de politica; analise da compatibilidade das acfes afirmativas com 0s
principios constitucionais; debates publicos em torno da temética na grande midia e

caracteristicas gerais das politicas pablicas.

Amorim e Cardoso (2023) identificaram na literatura as principais caracteristicas da producao
académica sobre acfes afirmativas na pds-graduacdo brasileira. Esses autores também
concluiram que existe uma lacuna tedrica relacionada ao objeto de pesquisa desse trabalho,
pois, concluem, entre outros apontamentos, que é necessario estudos sobre as condicdes de

permanéncia dos alunos cotistas na pos-graduacao.

Ao identificar as acGes de permanéncia voltadas para cotistas da pds-graduagdo stricto sensu
em 11 Instituigdes Federais de Ensino Superior do Estado de Minas Gerais, esse trabalho
contribui com os alunos beneficiarios dessa politica no sentido de divulgacao dessas medidas,
partindo-se da premissa de que ha alunos cotistas que, por motivos diversos, desconhecem seus
direitos. Para os implementadores e atores do processo de execugdo das politicas de
permanéncia esse projeto contribuira para o compartilhamento de experiéncias entre as IFES

analisadas.
1.4. Estrutura da pesquisa

Quanto a estruturacdo do presente trabalho, inicia-se com a introducéo, apresentando uma breve
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contextualizacdo sobre o tema, o problema de pesquisa, o objetivo geral e os especificos, a
justificativa e essa estrutura da pesquisa. O segundo capitulo apresenta o referencial tedrico
composto por politicas publicas educacionais, com énfase na pos-graduacéo stricto sensu no
Brasil e por acdes afirmativas, com seus respectivos desdobramentos no ensino superior
brasileiro, além de apresentar sobre as politicas de permanéncia na p6s-graduacédo, a evasdo
estudantil no ensino superior e estudos antecedentes sobre o tema. O terceiro capitulo apresenta
ametodologia empregada nessa pesquisa, dividida entre classificacdo da pesquisa, amostragem,
técnica de coleta e de analise dos dados. O quarto capitulo apresenta os resultados e discussdes

e por fim, o Ultimo apresenta as consideracdes finais.



26

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico do trabalho foi dividido em cinco etapas. Na primeira etapa sera abordado
a politica publica educacional, com énfase na pos-graduacéo stricto sensu no Brasil. Na segunda
etapa sera abordado a acdo afirmativa com experiéncias internacionais e o caso brasileiro, com
destaque para as ac¢Oes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu brasileira. Por fim, na terceira
etapa sera apresentado as politicas de permanéncia no ensino superior, seguida da quarta etapa
que abordara a questao da evaséo estudantil e por fim, a quinta etapa que apresentara os estudos

antecedentes sobre o tema.
2.1. Politicas publicas educacionais

O conceito de politicas publicas esta relacionado as formas de enfrentamento dos problemas
publicos. Trata-se de um fluxo de decisfes publicas que busca manter o equilibrio social ou
introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade, por meio de dispositivos legais,
implementados ou nédo, pelo poder pablico (Neto, 2020). Secchi (2013); Souza (2006) e Agum,
Menezes e Riscado (2015), baseados na Tipologia de Lowi, afirmam que as politicas publicas
podem se apresentar como ser regulatéria, distributiva, redistributiva e consultiva. As politicas
publicas regulatdrias se caracterizam por padronizar comportamentos, produtos ou servicos de
atores publicos e privados e as politicas publicas distributivas geram beneficios especificos para
determinados grupos e os custos sdo distribuidos por toda a sociedade (Secchi, 2013). Ja as
politicas publicas redistributivas garantem beneficios para grupos especificos e 0s custos sao
concentrados sobre outros grupos (Secchi, 2013). De acordo com Frey (2022) esse tipo de
politica tende a ser polarizado e conflituoso e tem como exemplo as a¢des afirmativas no ensino
superior. Por fim, tém-se as politicas publicas constitutivas ou, conforme citado por Frey
(2022), politicas estruturadoras. Secchi (2013, p. 26) apresenta o conceito de que essas “sao as
politicas que definem as competéncias, jurisdicdes, regras da disputa politica e da elaboracéo
de politicas publicas”. Sendo assim, as politicas publicas possuem a finalidade de responder a
um problema publico nas diferentes areas sociais com salde, educagdo, assisténcia social,

habitacdo, economia, meio ambiente etc. (Secchi, 2020).

Nessa pesquisa considera a abordagem de politicas publicas educacionais como a articulagéo
de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela construcdo de uma educacéo
mais inclusiva, de melhor qualidade, bem como promocdo do resgate da construcdo da
cidadania e da equidade social (Neto, 2020; Secchi, 2020).

Vieira (2007) apresenta uma diferenciacdo interessante sobre os conceitos de “Politica
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Educacional” e “politica educacional” e corrobora a abordagem desse trabalho. Esse autor
esclarece que a Politica Educacional é a Ciéncia politica em sua aplica¢do concreta na educacao,
é a reflexdo teorica sobre as politicas educacionais. Ja as politicas educacionais sdo multiplas e
diversas e objetivam resolver problemas educacionais. Entdo, ao se referir a politica
educacional, trata-se de ideias e de a¢Oes governamentais, expressando a multiplicidade e a
diversidade de especificas intervencdes em momento historico distinto, podendo ainda se

desdobrar em outras politicas.

Por essa abordagem, entende-se que as politicas publicas educacionais sdo materializadas por
meio de programas ou acdes elaboradas em ambito governativo que colaboram para a
efetivacdo dos direitos previstos na Constituicdo Federal (Smarjassi; Arzani, 2021). Sendo

assim, Nanni e Filho (2016) descrevem que as

politicas publicas educacionais dizem respeito as agdes ou inagdes do Estado,
ou seja, prioridades de ac¢do que venham a incidir no ambiente onde ocorre a
educacdo formal com o objetivo de melhorar o ensino-aprendizagem, através
de acgBes como: planos educacionais, programas de formacdo docente,
construgdo de prédios adequados, contratacdo de profissionais qualificados,
programas de gestdo escolar, planos de valorizagdo do magistério, entre outras
(Nanni e Filho, 2016, p. 127).

As politicas educacionais enquanto acdo do Governo foram tardias no Brasil se comparada com
outros paises. Tal afirmacéo é corroborada por Bertuol (2020) ao afirmar que, ainda no século
XIX, a Europa ja havia completado o processo de matriculas de todas as suas criancas e em
meados desse século, Argentina e Uruguai iniciaram esse processo, ao passo que no Brasil ndo

possuia nenhuma escola publica.
Araujo (2011, p. 284) também contribui com esse entendimento ao enfatizar que

“enquanto a Europa constituia, no final do século XIX, o seu sistema nacional
de educacdo, o Brasil mitigava essa possibilidade com uma organizagéo de
Estado liberal que servia apenas para atender aos interesses politicos e
econdmicos das elites regionais”.

A educacdo como um direito social declarado no Brasil decorre da Constituigéo de 1934, na
qual a “gratuidade e obrigatoriedade da escola primaria se tornam, entdo, principios da
educagdo nacional” (Bertuol, 2020, p. 26). Essa autora (2020) complementa ainda que tais
principios colocam a familia como mediadoras dessa obrigacéo do Estado. Com a Constitui¢do
de 1934 houve a exigéncia de fixar diretrizes nacionais de educacdo e elaboracdo de um plano

nacional de educacéo (Araujo, 2011).

Antecedente a Constituicdo de 1934, aconteceram alguns movimentos no sentido de construir

um Sistema Nacional de Educagdo. Em 1930, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude, em
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1931, as Reformas de Francisco Campos; em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educagéo
Nova (Aradjo, 2011). Vale destacar sobre as reformas de Francisco Campos, pois representaram
um dos primeiros marcos de regulacéo legislativa da educacédo superior brasileira. Na gestao de
Francisco Campos, entdo Ministro da Educacdo e Saude, foram promulgados trés decretos-lei,
quais sejam: Decreto-lei n.° 19.850 de 1931 (Brasil, 1931c) o qual criava o Conselho Nacional
de Educacédo (CNE); Decreto-lei n.° 19.851 de 1931 (Brasil, 1931b), denominado Estatuto das
Universidades brasileiras e o Decreto-lei n.° 19.852 de 1931 (Brasil, 1931a), o qual tratava da
Organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) (Favero, 2006; Rothen, 2012). O
Estatuto das Universidade Brasileiras permite a elaboracdo da primeira organizacdo didatica
que possibilita a relacdo de orientagdo académica entre alunos e professores, com vistas a

conclusdo de um curso de pés-graduacao (Nobre; Freitas, 2017).

A Constituicdo de 1937 ampliou a competéncia da Unido para fixar as bases e determinar 0s
quadros da educacdo nacional, fortalecendo a centralizacdo dos sistemas educacionais e as
competéncias para legislar sobre a matéria (Vieira, 2007). Bertuol (2020) complementa que a
dimensdo publica da educacéo se limitou as funcdes de regulamentacéo e fiscalizacdo, sendo

eliminada a vinculagdo constitucional de recursos para a educacao.

De acordo com a Constituicdo de 1937 a obrigatoriedade do poder publico para com a educacao
era somente para aqueles que ndo tinham condicdes de se manterem em escolas particulares
(Filho, 2005). Essa observacdo é complementada por Vieira (2007, p. 298) ao afirmar que o
“ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas ¢ compreendido
como o ‘primeiro dever do Estado’ em matéria de educagdo”. Por isso, Pereira (2008) afirma
que a Constituicdo de 1937 permitiu uma educacdo dividida, por meio de escolas pre-
vocacional e profissional para os mais pobres, por meio do ensino publico, e outra escola
propedéutica para os mais afortunados, por meio do ensino particular. Esse fato fomentou uma

elite intelectual dominadora e uma classe trabalhadora dominada.

A Constituicao de 1964 buscou assegurar a todos o direito a educacgéo, sendo responsabilidade
da familia e do Estado, garantindo a gratuidade do ensino primario e em lingua nacional nas
escolas publicas, além do ensino gratuito superior para 0s que comprovassem baixa renda. Esse
texto retomou o vinculo de recursos publicos a educacédo, sendo que a Unido deveria aplicar o
minimo de 10% (dez por cento), e os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios 0 minimo de
20% (vinte por cento) da renda resultante de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino (Bertuol, 2020; Souza; Souza, 2021).

Vieira (2007) assegura que o texto de 1964 estabeleceu a competéncia da Unido para legislar
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sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional, diferentemente das anteriores que previram
tracar ou fixar as diretrizes. Em 1961, ja havia sido aprovada a Lei n.° 4.024 de 1961 (Brasil,
1961), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), com uma estrutura que priorizava a

descentralizacao da oferta do ensino (Bertuol, 2020).

A Constituicao de 1967 é concebida sob a protecdo da ditadura, ainda em seu momento inicial
e as questdes educacionais ndo sofreram grandes rupturas quanto as questfes previstas nas
Constituicdes anteriores (Vieira, 2007). Bertuol (2020) considera que a Constituicdo de 1967
manteve principios gerais da educacdo como a liberdade de ensino, a igualdade de
oportunidades e o acesso de todos. As modificagfes foram quanto a gratuidade do ensino
estendida ao ensino secundario, a gratuidade do ensino superior passaria a ser condicionada ao

mérito além da insuficiéncia de recursos.

A Constituicdo de 1967 desvinculou os recursos orcamentarios para a educagdo. No entanto,
em 1983, por meio de emenda constitucional, restabeleceu-se essa vinculagéo (Bertuol, 2020).
A partir de entdo, de acordo com Vieira (2007, p. 303) a “Unido ¢ responsavel pela aplicagdo
de nunca menos de treze por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino”.

Vieira (2007) afirma, ainda, que as principais reformas no campo da educacao ocorreram apos
a promulgacdo da carta de 1967, tal fato é importante se destacar no presente trabalho. Em
1968, foi aprovada a Lei n.° 5.540 de 1968 (Brasil, 1968), denominada como a reforma do
ensino superior, a qual fixou normas de organizacao e funcionamento do ensino superior e sua
articulacdo com a escola media. Tal reforma também objetivou encontrar solugdes para as
crescentes demandas pelo ensino superior para formar sujeitos que atendessem ao

desenvolvimento econdmico permitido pelo milagre brasileiro.

Essas constituicOes brasileiras anteriores estabeleceram deveres do Estado para com a
educacdo, mas nenhuma se dedicou tanto quanto a Constituicdo de 1988. A partir de entdo, a
educacdo € concebida como direito social fundamental, publico e subjetivo, sendo
responsabilidade do Estado e da familia (Smarjassi; Arzani, 2021). Bentes e Souza (2022)
complementam que a educacdo se elevou a uma norma de aplicacdo imediata e se tornou
clausula pétrea, além de determinar a vinculacéo de receitas e um regime de coparticipacdo sob
a responsabilidade de todos os entes federados. Sobre a vinculagéo de receitas, Vieira (2007)
esclarece que a educacdo recebeu tratamento prioritario, sendo estabelecido que a Unido

aplicaria “anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0 Distrito Federal e 0s municipios
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vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino” (Vieira, 2007, p.

305).

A Carta de 1988 manteve a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educagcdo nacional e estabeleceu a universalizagdo progressiva do ensino, com
direcionamento para a formacao da cidadania e para 0 mundo do trabalho (Bentes; Souza, 2022;
Vieira, 2007). Como afirma Vieira (2007), essa € a primeira constituicdo que aborda sobre a
autonomia universitaria, ao estabelecer que as universidades possuem autonomia didatico-
cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial. Ademais, as Universidade deverao

obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Como afirmado por Smarjassi e Arzani (2021), a garantia dos direitos educacionais na
legislacdo nem sempre se materializam em oportunidades de acesso a uma educacao publica e
de qualidade, principalmente, para aqueles que pertencem as classes menos favorecidas. Por
isso, as acOes afirmativas sdo tdo importantes, pois viabilizam o acesso e a permanéncia de
grupos historicamente excluidos de uma educacdo publica e de qualidade bem como garantem

a efetividade da legislacéo.
2.1.1. A pos-graduacdo stricto sensu no Brasil

O surgimento da pds-graduacdo no pais é decorrente da superacdo de um longo processo de
predominio de um padrdo de organizacdo do ensino superior, historicamente marcado por
escolas isoladas voltadas para a formacao de profissionais liberais e indiferentes as atividades
de pesquisa (Martins, 2018). Diante disso, destaca-se algumas iniciativas que antecedem a

década de 1960, considerada o marco da regulamentacédo da pds-graduacéo stricto sensu.

Com o Decreto n.° 19.851 de 1931 (Brasil, 1931) registra-se as primeiras iniciativas da pos-
graduacdo brasileira quando, Francisco Campos, Ministro da Educagdo e Salde Publica do
Governo Provisério de Getulio Vargas, propds a implantacdo de uma pos-graduacéo nos moldes
europeus (Santos, 2003). Por meio desse Decreto, foi elaborada uma reforma que apresentou
o0s principios fundamentais de autonomia universitaria, ensino em universidades, método de
ensino baseado em atividades préticas e institucionalizou os cursos de aperfeicoamento e de
especializacdo como forma de aprofundamento de conhecimentos profissionais e cientificos
(Cury, 2005).

Balbachevsky (2005) explica que na década de 1930 as universidades atrairam um consideravel

namero de professores estrangeiros, os quais implementaram o primeiro modelo institucional
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para os estudos na pos-graduacdo. Esse modelo se baseava na relacdo de tutoria entre um
professor catedratico e um pequeno grupo de alunos. Como esses grupos eram pequenos,
seletos, encontrados em poucas universidades e os titulos tinham pouca valia fora das
universidades, esse modelo pouco impactou. Contudo, a persisténcia desses pequenos grupos

contribuiu para a institucionaliza¢do da p6s-graduacéo nos anos seguintes.

O Estatuto da Universidade do Brasil foi aprovado, por meio do Decreto n.° 21.321 de 1946
(Brasil, 1946) e reconheceu a existéncia dos cursos de pos-graduacéo voltados a especializacdo
profissional (Cury, 2005; Sucupira, 1980). Esse foi o primeiro momento no qual o termo pos-
graduacdo foi utilizado formalmente em um documento oficial (Santos, 2003; Sucupira, 1980;
Venturini, 2019). Esse estatuto diferenciava os cursos universitarios em cursos de: formagéo,
aperfeicoamento, especializacdo, extensdo, pos-graduacdo e de doutorado (Sucupira, 1980).
Venturini (2019) complementa que o Estatuto estabelecia, ainda, que os cursos de doutorado

deveriam ser criados e definidos pelos regimentos das escolas e faculdades a que pertencessem.

Em uma perspectiva historica, quanto ao incentivo a p6s-graduacdo no Brasil € valido destacar
gue no ano de 1951 foram criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e a Fundacdo de Capacitacdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(Morosini, 2009). De acordo com Venturini (2019, p. 53) esses “6rgdos foram criados para

consolidar o processo de institucionaliza¢dao da pesquisa no pais”.

A criacdo do CNPq convergiu aos interesses do Governo militar e da comunidade cientifica
nacional, objetivando inicialmente atender as atividades na area de energia nuclear e promover
a capacitacdo cientifica e tecnolégica nacional (Martins, 2018). Ou seja, objetivou fomentar as
atividades de pesquisa, cientifica e tecnologica, auxiliando nas condicdes de trabalho cientifico
por meio da organizacdo da carreira do pesquisador (Moritz et al., 2013; Ortega; Brandao,
2020).

A criagdo da CAPES “destinava-se a formacéao de pessoal de alto nivel, em todas as areas do
conhecimento” (Ortega; Brandao, 2020, p. 258). Moritz et al. (2013) corroboram ao afirmar
que a CAPES foi criada como campanha, para coordenar uma politica de pds-graduacédo com o
objetivo de melhorias no nivel dos professores universitarios e, ainda, para inibir a diminuicéo

dos padrdes, diante da expanséo do ensino superior.

Moritz et al. (2013) explica que a pés-graduacao no Brasil comecou a se desenvolver de fato,
na década de 1960, quando o Governo adotou medidas, baseadas no modelo norte-americano

para institucionaliza-la, reconhecendo-a como um novo nivel de educacdo. Foi nessa década de
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1960 que a poés-graduacgdo obteve uma demarcacao legal enquanto sistema de &mbito nacional
(Venturini, 2019).

Em 1961, a Lei n.° 4.024 de 1961 (Brasil, 1961), conhecida como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgé@o Nacional, fixou as diretrizes e bases da educacdo nacional e considerou 0s cursos
de pds-graduagdo como uma categoria especial. “A lei teve o mérito de considera-la como
categoria propria, distinta da especializacdo e do aperfeicoamento, ensejando assim uma
interpretacdo que tornou possivel o conceito oficial de pds-graduacdo atualmente em vigor”
(Sucupira, 1980, p. 14).

Os primeiros cursos de mestrado e doutorado surgiram nos primeiros anos da década de 1960.
Até 1965, ja havia dezenas de cursos e esse ano constituiu 0 marco decisivo para a pés-
graduacdo brasileira stricto sensu, com a aprovacao, pelo Conselho Federal de Educacéo (CFE),
do Parecer CFE n.° 977 de 1965 (Brasil, 1965), que define a pos-graduacdo stricto sensu e

estabelece as normas gerais de sua organizagdo e funcionamento (Sucupira, 1980).

O parecer, com base em argumentos doutrinarios e na exegese do art. 69 da
Lei de Diretrizes e Bases, formulou uma distingdo fundamental entre pos-
graduacéo lato sensu e stricto sensu. A primeira designa todo e qualquer curso
que pressupde a graduacdo, tais como a especializa¢do e o aperfeicoamento;
a segunda constitui o sistema regular de cursos que se superpde a graduacéo,
com objetivos mais amplos de formagdo cientifica, cultural ou profissional,
de alto nivel, parte integrante e permanente do complexo universitario,
indispensavel a realizagdo dos mais altos fins da universidade e conduzindo
aos graus académicos de mestre ou doutor (Sucupira, 1980, p. 15).

O relator do parecer foi Newton Sucupira e esse ficou conhecido como Parecer Sucupira
(Venturini, 2019). O Parecer Sucupira estabeleceu a organizacéo institucional da pés-graduacéo
brasileira, distinguindo-a em dois niveis de formacé&o, quais sejam: mestrado e doutorado. Esse
Parecer estabelecia que a instituicdo deveria ter o mestrado como pré-requisito para ofertar o
doutorado (Balbachevsky, 2005). Bomeny (2001) explica que o Parecer Sucupira foi uma
diretriz administrativa, orientando a organizacdo e o funcionamento dos cursos, bem como
atribuindo-os as universidades e ndo as instituicbes isoladas. Em 1965 conceituou-se e
caracterizou-se a pos-graduacao, criando as expressdes sensu lato e sensu stricto para distinguir

a natureza dos cursos de especializacdo e de mestrado e doutorado, respectivamente.

De acordo com Sucupira (1980, p. 16), houve uma preocupacdo em ndo estabelecer padroes
rigidos que fossem convergentes a flexibilidade necessaria na pos-graduacdo, diante disso,

firmaram-se 0s seguintes principios gerais de organizacéo e funcionamento:

a) estruturacdo da pos-graduacdo stricto sensu em dois niveis: mestrado e
doutorado. Embora hierarquizados, 0 mestrado ndo constitui requisito
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indispensavel a inscricdo no curso de doutorado, admitindo-se que a
instituicdo possa desenvolver programas de doutorado sem o mestrado como
etapa preliminar;

b) fixacdo da dura¢do minima em termos de ano corrido, de modo a garantir
maior flexibilidade na organizacao dos estudos, sem determinacao de cargas
horéarias. O minimo de um ano para o0 mestrado e de dois para o doutorado;

c) organizacdo curricular compreendendo uma &rea de concentracdo e
dominios conexos, sem indicagdo de conteudos e deixando inteiramente a
critério das instituicOes a escolha das matérias obrigatorias e eletivas;

d) exigéncia de dissertacdo, ou trabalho equivalente, a critério do
departamento, para a obtencéo do grau de mestre, e para o doutorado uma tese
que represente trabalho de pesquisa importando em real contribuicéo para o
conhecimento do tema;

e) regime de estudo com grande énfase na participagéo ativa do aluno, ao qual
deverd ser atribuida ampla liberdade de iniciativa sob a assisténcia e
orientacdo de um docente.

Bomeny (2001) complementa que para além da padronizagdo dos procedimentos normativos
da pods-graduacdo houve esclarecimentos sobre o significado das areas de concentracao,
orientacdo a respeito da flexibilidade para escolha, pelos alunos, dos programas mais afins aos
seus proprios interesses académicos. Além disso, também houve a definicdo dos critérios de
ingresso, das condi¢des de matricula, recomendacdes de regime de tempo integral e, por fim, a
prescricdo de que os cursos de pos-graduacdo devem ser aprovados pelo Conselho Federal de
Educacdo, para que seus diplomas sejam registrados no Ministério da Educacdo e possam

produzir efeitos legais.

A regulamentacdo da p6s-graduacdo ocorreu posteriormente com a Reforma Universitaria de
1968 (Lei n.° 5,539 de 1968) (Moritz et al., 2013). Nobre e Freitas (2017, p. 28-29)
fundamentam sobre o impacto da Reforma Universitaria de 1968 ao afirmarem que essa

“também estruturou e institucionalizou tanto a pos-graduacao, como a pesquisa académica”.

Tal Reforma reafirma algumas questdes do Parecer CFE n.° 977 de 1965 (Brasil, 1965),
assinalando que p6s-graduacdo stricto sensu constitui o nivel no qual se desenvolve a pesquisa
cientifica e que ocorre a formacdo dos quadros do magistério. Nesse sentido, foram incluidos
na categoria de lato sensu as modalidades de especializagéo e aperfeicoamento, bem como se
fortaleceu a atuacdo do Conselho Federal de Educacdo como regulamentador e supervisor dos

cursos de pos-graduacdo stricto sensu (Martins, 2018).

A referida Reforma estabeleceu um elo fundamental entre carreira docente e posse de titulos de
mestre e doutor, apontando a emergéncia de uma politica nacional de pds-graduacao conduzida
por agéncias de fomento do Governo Federal e voltada para o aperfeicoamento da carreira de
docentes. Segundo Martins (2018, p. 19)
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a Lei 5.540/68 deu um impulso ao crescimento futuro da pés-graduacdo na
medida em que estabelecia, no seu artigo nimero 31, que a titulacdo
académica seria considerada como um dos critérios principais para ingresso e
promogdo na carreira docente. Em outro artigo, o de nimero 36, estipulava
também que os programas de aperfeicoamento de pessoal docente deveriam
ser estabelecidos pelas universidades dentro de uma politica nacional e
regional definida pelo Conselho Federal de Educagdo e promovida pela
CAPES e pelo CNPq.

Moritz et al. (2013) destacam uma mudanca significativa oriunda da Reforma Universitaria de
1968 ao afirmarem que a CAPES se tornou uma agéncia de fomento e avaliacdo da pos-
graduacdo em geral. Essa instituicdo passou a desenvolver um sistema de avaliagido e
qualificacdo dos cursos criados, com a colaboracéo e participacdo da comunidade cientifica. De
acordo com Nobre e Freitas (2017), em julho de 1974, a estrutura da CAPES foi alterada
passando a ser um orgao central superior, com autonomia administrativa e financeira. Com essa
nova estrutura, tal instituicdo incentivou a politica nacional de pds-graduacédo, a promogéo de
atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior, a gestdo da aplicagdo dos recursos
financeiros, orcamentarios e de outras fontes nacionais e estrangeiras, bem como ficou
responsavel pela analise e compatibilidade das normas e critérios do Conselho Nacional de Pos-
graduacdo. Em 1981, a CAPES foi reconhecida como 6rgao responsavel pela elaboracdo dos
Planos Nacionais de P6s-graduacdo stricto sensu e como Agéncia Executiva do Ministério da
Educacao e Cultura junto ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, cabendo-lhe elaborar,

avaliar, acompanhar e coordenar as atividades relativas ao ensino superior.

Além do Parecer Sucupira e da Reforma Universitaria de 1968, as quais foram cruciais na
definicdo conceitual e ordenamento legal da po6s-graduacdo, os Planos Nacionais de Pds-
graduacdo (PNPG) também contribuiram para a construgdo do sistema, sua consolidacao e
institucionalizacdo. Por meio dos PNPG’s elaboraram diagnoésticos sobre a situacdao da pos-

graduacdo e formularam as metas e a¢Ges a serem cumpridas (Martins, 2018).

Conforme da Silva e Brandao (2020, p. 42) os planos sdo importantes pois “evidenciam dados
relacionados a situacdo da pds-graduacdo em diferentes momentos histéricos, bem como, as

pretensdes e projecdes almejadas, pontuando as diretrizes pertinentes para tal”.

Entre os anos de 1974 e 1989, foram criados trés Planos Nacionais de Pos-graduacdo visando
aprimorar o sistema (I PNPG (1975-1979), Il PNPG (1982-1985) e 111 PNPG (1986-1989). Nos
anos de 1990 a 2004, ndao houve planejamentos nacionais que norteassem oficialmente o
desenvolvimento do setor. A partir de 2005 foi elaborado o plano relativo ao IV PNPG (2005-
2010) e, posteriormente, o0 V PNPG (2011-2020) (Martins, 2018; Ortega; Brand&o, 2020).
Desde junho de 2022 estd em fase de elaboracéo do VI PNPG (2021- 2030), (Gutierrez, 2023).
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Quanto a questdo da qualidade na p6s-graduacdo, Balbachevsky (2005) afirma que, no inicio
dos anos 1970, houve um expressivo aumento na qualidade, por meio de grandes investimentos
nos programas de pos-graduacgdo stricto sensu, com politicas de apoio ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. Desde 1964, primeiros anos da ditadura militar, o Governo considerava
que desenvolvimento econdmico deveria estar articulado com o desenvolvimento cientifico. De
acordo com Cury (2005, p. 31) “foi no regime militar que a p6s-graduacgdo se desenvolveu como
patrimonio institucional da qualificacdo de docentes e como elemento fundamental da criacédo

de um sistema nacional de ciéncia e tecnologia”.

O Quadro 1 apresenta uma sintese do processo da implementacdo da politica plblica

educacional e da Pés-Graduacgéo stricto sensu no Brasil.
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Quadro 1 - Implementacdo da politica publica educacional e da pds-graduagéo no Brasil

Politicas Publicas Educacionais Pds-Graduacdo Stricto sensu no Brasil
_ . Inicio na década de 1930 com as
Decisdes tomadas por sociedade i
e 0OVerno bara resolver reformas de Francisco Campos
governo p (Decreto 19.851/1931), que
s problemas publicos e promover Contexto AR
Definicéo x : i propunham cursos de especializacéo e
a educacdo de qualidade e Inicial .
i . ) . aperfeicoamento. Estrutura baseada
inclusiva (Neto, 2020; Secchi, ;
2020) em tutoria com professores
' catedraticos (Balbachevsky, 2005).
- Estatuto da Universidade do Brasil
(1946): Formaliza o termo "pds-
graduag&o".
- Criagcdo do CNPq e CAPES (1951):
Politica Educacional (ciéncia Incentivo a pesquisg e capacitagdo de
. . politica aplicada & educagdo) e alto nivel.
Diferenciacdo liti q C ~ Avangos )
especificas para problemas pbs-graduacdo como categoria
educacionais) (Vieira, 2007). especial.
- Parecer CFE 977/1965: Estruturacéo
da po6s-graduacdo stricto sensu (niveis
de mestrado e doutorado), conceitos
de lato sensu e stricto sensu.
- Constituicdo de 1934:
Educagdo como direito social; L i 3
obrigatoriedade do ensino - Distingéo entre pos-graduagao
primério; Plano Nacional de stricto sensu e lato sensu.
Educacao. - Atribuicdo da pés-graduacéo stricto
- Constituicio de 1937: sensu restrita as universidades.
Centralizagdo, divisdo entre - Estruturagdo em mestrado e
escolas vocacionais (pobres) e doutorado.
propedéuticas (ricos). . o o
Histérico L Caracteristicas | - Flexibilidade na duragcdo minima: 1
mcional - Constituicdo de 1967: do Parecer ano (mestrado) e 2 anos (doutorado).
Constituciona Manutencéo de principios Sucupira ) ] )
anteriores; desvinculacio e - Curriculo com areas de concentracéo
posterior revinculagio de e liberdade institucipnal para escolha
recursos (1983). de matérias.
- Constituicéo de 1988: - Exigéncia de dissertacdo (mestrado)
Educacéo como direito social ou tese (doutorado).
fundamental; vinculacao de - Regime participativo com orientagéo
receitas; autonomia universitaria docente.
e universalizacao progressiva do
ensino.
Desafjos e Direitos nem sempre garantem Planos Nacionais de pds-graduacéo:
Acoes oportunidades iguais, sendo Consolidagdo da p6s-graduagio como
Afirmativas necessaria a _|mplemeqtagao~de Impactos e sistema nacional, alinhada as
agbes afirmativas para incluséo e Diretrizes demandas econdmicas e cientificas
permanéncia de grupos (Venturini, 2019; Bomeny, 2001).
historicamente excluidos
(Smarjassi e Arzani, 2021).

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 1 apresentou a definicdo de politica educacional e a respectiva diferenciacao do termo
Politica Educacional, o papel das Constitui¢cbes brasileiras no processo de formacdo e
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consolidacdo da politica educacional. Quanto a pos-graduacdo stricto sensu o Quadro 1
apresentou o contexto de sua formagdo com grande influéncia europeia, o seu desenvolvimento
e consolidacdo com destaque para 0 Parecer Sucupira e 0s impactos e diretrizes na sua

consolidacao.
2.1.1.1. Avaliacao da Pd6s-graduacao stricto sensu

No intuito de compreender as especificidades da pds-graduacao, as quais diferem dos cursos de

graduacdo, é essencial destacar sobre o processo de avaliacdo dos programas.

A CAPES passou a ser responsavel pelas atividades de fomento, acompanhamento,
coordenacdo, avaliacdo e proposicéo de politicas relativas ao ensino superior, juntamente ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), em 1981, apos a
extincdo do Conselho Nacional de Pos-graduacdo (Santos Junior; Gabriel Neto, 2020). A partir
desta data, desenvolveu-se um sistema de avaliacdo que “resultou na aferigdo rigorosa da
qualidade dos programas de pds-graduacdo stricto sensu e se tornou um estimulo para que 0s
programas aumentassem cada vez mais seus padrdes de qualidade e desempenho” (Venturini,
2019, p. 57). Nesse sentido, a avaliagdo de cada programa objetiva destacar os aspectos
positivos e negativos relacionados ao seu desempenho e propor desafios e metas para 0s

préximos anos.

De acordo com Moritz et al. (2013), o sistema de avaliacdo visa obter os Indicadores de
Produtividade da P6s-Graduacdo no Brasil, por meio da coleta de dados dos cursos de pés-
graduacdo, na qual os coordenadores informam dados de seus programas, como a proposta do
programa, corpo docente, atividade de pesquisa, atividade de formacdo, corpo discente, teses e

dissertagdes e producéo intelectual.

Para Balbachevsky (2005), o processo de avaliagcdo da CAPES é visto como a mais importante
referéncia de qualidade para os programas de pos-graduacdo stricto sensu no Brasil. Essa
avaliacdo criou um elo entre desempenho e sucesso, pois, quanto melhor a avaliagéo alcangada
pelo programa, maiores sdo as chances de alcancgar apoio, tanto em bolsas de estudo como em
recursos para pesquisa e infraestrutura. Nobre e Freitas (2017, p. 33) concordam que “os estudos
e indicadores produzidos pela avaliacdo podem induzir politicas governamentais de apoio e
crescimento da pds-graduacdo e estabelecer uma agenda para diminuir desigualdades entre

regides do Brasil ou no ambito das areas do conhecimento™.

O atual sistema de avaliacdo é dividido em dois processos diferentes, um se refere a entrada, e

outro, a permanéncia dos cursos de mestrado profissional, académico e doutorado. O processo
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de avaliacdo se da na submissdo da proposta de um novo curso e se verifica o padrdo de
qualidade requerido desse nivel de formacdo (Venturini, 2019). Na avaliacdo de permanéncia,
com periodicidade quadrienal, é avaliado o desempenho de todos os programas e cursos
integrantes do Sistema Nacional de Pos-graduacdo (SNPG) (Nobre; Freitas, 2017; Santos
Junior; Gabriel Neto, 2020). No entanto, os dois processos sdo conduzidos baseados nos
mesmos principios de reconhecimento e confiabilidade fundados na qualidade assegurada pela
analise dos pares, critérios debatidos e atualizados pela comunidade académico-cientifica a
cada periodo avaliativo e, transparéncia firmada na ampla divulgacdo das decisbes, acOes e
resultados (Nobre; Freitas, 2017).

Anteriormente ao ano de 1997, a classificacdo dos programas era realizada por meio de escala
alfabética, de A a E. Ap6s o0 ano de 1997, com a formulacdo do IV Plano Nacional de Pds-
graduacdo, ocorreu a mudanca da classificacdo e a escala numeérica, de 1 a 7 (Rolim; Ramos,
2020). De acordo Venturini (2019, p. 58) “em 1998 a CAPES reformulou seu sistema de
avaliacdo adotando, além do sistema numérico, parametros internacionais de qualidade, o que

tornou possivel a identificagdo de programas que possuem padréo de exceléncia internacional”.

Nobre e Freitas (2017) explicam que o0s processos avaliativos sdo operacionalizados pelas
coordenacdes de cada area de conhecimento, sendo 49 areas em 2017, e estas sdo responsaveis
por coordenar, planejar e executar as atividades das respectivas areas junto a CAPES. Essas
coordenacdes sdo compostas por académicos com reconhecida experiéncia em ensino e
orientacdo de pos-graduacdo stricto sensu, pesquisa e inovacao, bem como sao escolhidos com
base em listas triplices elaboradas pelo Conselho Superior. Identificada por Rolim e Ramos
(2020) como avaliagdo por pares nas coordenacdes, esses autores alegam que essa organizacéo

visa assegurar a sua qualidade e confiabilidade.

Nesse processo de avaliacdo, cada area de conhecimento estabelece uma ficha de avaliagdo que
padroniza os quesitos a serem avaliados (Santos Junior; Gabriel Neto, 2020). Os programas sao
avaliados com base nos seguintes quesitos: proposta do programa, corpo docente, corpo
discente, producéo intelectual, insercdo social e insercéo internacional (Nobre; Freitas, 2017,
Rolim; Ramos, 2020).

Segundo Rolim e Ramos (2020), a CAPES acompanha os programas de p6s-graduagéo stricto
sensu por meio de dados referentes a planejamento; gestdo; infraestrutura fisica; formacdo e
atividades de docentes; matricula e titulacdo de alunos; disciplinas oferecidas; projetos de
pesquisa desenvolvidos; produgdo bibliografica em termos de artigos cientificos, livros,
dissertacOes e teses defendidas, producdo técnica e tecnologica etc. Esses dados séo lancados
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anualmente, na plataforma on-line conhecida como Plataforma Sucupira. De acordo com Nobre
e Freitas (2017), o nome da plataforma é uma homenagem a Newton Sucupira e tornou-se fonte
de dados, a partir de 2014, quando a avaliacao se tornou quadrienal e ndo mais trienal como até
2013.

Entdo, a cada quadriénio os programas séo criteriosamente avaliados, de acordo com o0s seis
quesitos citados acima e os resultados séo atribuidas ao mestrado e doutorado, expressos em
notas, numa escala de 1 a 7 (Nobre; Freitas, 2017; Rolim; Ramos, 2020, Venturini, 2019). As
notas representam o seguinte: (a) notas 1 e 2, sdo consideradas insuficientes e provocam o
cancelamento das autorizagOes de funcionamento e o reconhecimento dos cursos de mestrado
e doutorado por ele oferecidos, (b) nota 3, indica desempenho regular, atendendo ao padrdo
minimo de qualidade, sendo a nota minima para que um curso de mestrado comece ou continue
a operar, (c) nota 4, representa um bom desempenho, sendo a nota minima para que um
programa com doutorado comece ou continue a operar (d) nota 5, é a nota maxima que pode
ser recebida pelos programas que oferecem apenas cursos de mestrado; (e) notas 6 e 7 sao
atribuidas a programas com alto padrdo de exceléncia internacional e com desempenho

claramente destacado dos demais (Rolim; Ramos, 2020; Venturini, 2019).

Segundo Venturini (2019), a avaliacdo quadrienal, além de classificatoria, uma vez que
estabelece diferentes niveis de qualidade em cada area de avaliagdo, é também comparativa,

pois 0s programas de uma mesma area sao avaliados pela mesma comissao.

Por fim, buscando um processo avaliativo inovador, com o objetivo de aproximar a avaliacdo
dos programas de p6s-graduacdo stricto sensu aos padrdes avaliativos internacionais, a CAPES
vem reformulando os seus critérios avaliativos para o quadriénio 2021 — 2024. Para tanto, se
baseara em indicadores e plataformas de classificacdo e avaliacdo, como o U-Multirank e,
ainda, os indicadores bibliométricos, tais como o sistema de categorizagdo de periodicos: da
Clarivate Analytics e da Web of Science (WoS). Estes indicadores bibliométricos comparam o
desempenho das instituicOes a partir de uma abordagem multidimensional (Santos Janior;
Gabriel Neto, 2020).

2.2. Acdes afirmativas

2.2.1. Conceituacao e visdo geral de acdes afirmativas

Acdo afirmativa é uma terminologia usada para defini¢do das iniciativas publicas ou privadas
que tém como objetivo alterar realidades sociais estruturalmente marcadas por desigualdades.

Essa nova modalidade politica surgiu em momentos nos quais a demanda por igualdade,
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politicamente organizada, superou a capacidade da legislacdo universal em promové-la (Feres
Junior et al., 2018).

De acordo com Santos (2018) o termo “acdo afirmativa” originou-se nos Estados Unidos, em
1965, na Executive Order n.° 11.246 de 1965. Essa ordem presidencial, que estabeleceu uma
politica de ndo discriminacdo em nivel nacional, com foco no emprego publico e nas
contratacdes de empresas a servigo do Governo, no Governo do entdo Presidente Lyndon B.

Johnson.

As acdes afirmativas sdo direcionadas para o aumento dos niveis socioecondmicos dos grupos
beneficiados, por intermédio da discriminacdo positiva nos empregos, no ingresso nas
universidades, na representacdo politica e em outros beneficios articulados para vencer os

historicos padrdes de atraso e discriminacdo (Sowell, 2017).

A expressdo Discriminacdo Positiva ¢ também uma denominacdo de acdo afirmativa, no
entanto, ¢ importante destacar que a palavra discriminagdo “é tomada no sentido puramente
cognitivo, de separacao, distin¢do, e ndo esta associada a um julgamento negativo, como muitas

vezes acontece na linguagem comum”, segundo Feres Junior et al. (2018, p.18).

Feres Junior et al. (2018) apresentam uma conceituacdo ampla de acdo afirmativa ao afirmarem

que

é todo programa, publico ou privado, que tem por objetivo conferir recursos
ou direitos especiais para membros de um grupo social desfavorecido, com
vistas a um bem coletivo. Etnia, raga, classe, ocupacéo, género, religido e
castas sdo as categorias mais comuns em tais politicas. Os recursos e
oportunidades distribuidos pela acdo afirmativa incluem participacédo politica,
acesso a educagdo, admissdo em instituicGes de ensino superior, servigos de
salde, emprego, oportunidades de negécios, bens materiais, redes de protecao
social e reconhecimento cultural e histérico (Feres Janior et al., 2018, p. 13).

Gomes (2001, p. 5), exp0e a seguinte definicdo para agOes afirmativas

constituem-se em politicas publicas (também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicao fisica. Impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados ou até por entidades puramente privadas, elas visam
combater ndo somente as manifestacfes flagrantes de discriminagdo, mas
também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizadas na
sociedade. [...] ttm como meta, também, o0 engendramento de transformacoes
culturais e sociais relevantes, inculcando nos setores sociais a utilidade e a
necessidade da observancia dos principios do pluralismo e da diversidade, nas
diversas esferas do convivio humano (Gomes, 2001, p. 5).

Contribuindo para esse debate, Piovesan (2005, p. 49) caracteriza as a¢des afirmativas como

instrumento de inclusdo social e afirma que sdo “medidas especiais e temporarias que, buscando
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remediar um passado discriminatorio, objetivam acelerar o processo com o alcance da
igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias étnicas-raciais e as

mulheres, entre outros grupos”.

Diante dessas definicdes, € possivel destacar aspectos centrais do conceito de a¢des afirmativas,
como quem sdo os atores implementadores, qual é o escopo dessas politicas, bem como
apresentar o seu carater multiplo e explicar os fundamentos de sua relevancia. Destaca-se que
acOes afirmativas sdo consideradas medidas politicas, publicas ou privadas, por um periodo
provisorio, as quais objetivam desenvolver condi¢Bes para a mudanca de situacdes historicas
de desigualdades (Moehlecke, 2002). Com isso, pretende-se reforcar o combate a discriminacao
racial, étnica, de género e de nacionalidade, pois, “atua em favor de coletividades discriminadas
e individuos que potencialmente sdo discriminados, podendo ser entendida tanto como uma

prevencdo a discriminag¢do quanto como uma reparagédo de seus efeitos” (Daflon et al., 2013, p.

306).

As acOes afirmativas sdo relevantes, pois buscam a igualdade e a oportunidade como um
resultado, sendo a base para a promoc¢do do bem-estar social, dos direitos civis, politicos e
culturais de grupos discriminados e socialmente marginalizados (Feres Junior, 2018).
Rodrigues (2018) esclarece que, com a falta de intervencdes concretas, por meio de medidas
protetivas, reparatdrias, compensatdrias e de reconhecimento é impossivel garantir a igualdade
material e substantiva, a qual proporciona 0 acesso e as oportunidades aos grupos
tradicionalmente excluidos da agenda governamental e das politicas sociais. Para Piovesan
(2005, p. 49), ¢é por meio das agdes afirmativas que ‘transita-se da igualdade formal para a

igualdade material e substantiva”.

Entdo, as acOes afirmativas firmaram-se como resposta as solicitagdes dos movimentos sociais,
de grupos historicamente excluidos e discriminados, os quais reivindicaram melhoria na
qualidade de vida e das condigfes de mobilidade social, na tentativa de romper com

mecanismos de exclusédo gerados por politicas publicas universais (Feres Junior; Daflon, 2015).

De acordo com Ramos (2007), a idealizacdo de politicas de a¢cdes afirmativas propde uma forma
de “discriminacdo positiva” por parte do Estado, o qual, em algum momento percebe a ndo
eficécia juridica na igualdade formal e prop&e ac¢des e incentivos voltados ao desenvolvimento
da justica social e igualdade de oportunidades. Esse autor (2007) complementa que a adogéo de
acOes afirmativas representa o reconhecimento da existéncia do preconceito e da discriminacéo

na sociedade.
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Para Daflon et al. (2013), politicas de acdes afirmativas sdo contrarias as politicas
antidiscriminatorias puramente punitivas por atuarem em prol de coletividades discriminadas e
individuos potencialmente discriminados, sendo tanto como uma prevenc¢do a discriminacao

guanto como uma reparacao de seus efeitos.

Santos (2018) esclarece que as agOes afirmativas se apresentam como politica publica
redistributiva, quando é promovida pelo Estado, pois objetiva uma destinacdo de bens sociais
mais igualitaria. No entanto, no campo da educacdo as acOes afirmativas sdo politicas
compensatdrias, uma vez que procuram promover a igualdade de acesso ao ensino superior para

grupos historicamente desfavorecidos.

De acordo com Feres Junior et al. (2018) mesmo com alguns obstéculos, a acdo afirmativa esta
se tornando uma politica de Estado difusa e ja se desenvolveu em varios paises, € pouco a pouco
mais paises, empresas e instituicbes adotam algum tipo de programa de igualdade de
oportunidades. Moehlecke (2002) e Rodrigues (2020) afirmam que experiéncias semelhantes
as acOes afirmativas aconteceram em diferentes paises da Europa Ocidental, Estados Unidos,
india, Malésia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Em

alguns desses lugares, foram denominadas de “discriminagdo positiva”.
Nesses diferentes contextos, a acéo afirmativa assumiu formas como

acOes voluntéarias, de carater obrigatorio, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientacOes a partir de decisdes juridicas
ou agéncias de fomento e regulacdo. Seu publico-alvo variou de acordo com
as situacOes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais e
mulheres. As principais areas contempladas sdo o mercado de trabalho, com
a contratacdo, qualificacdo e promogdo de funcionarios; o sistema
educacional, especialmente o ensino superior; e a representacdo politica
(Moehlecke, 2002, p. 199).

2.2.2. AcOes afirmativas - experiéncias pioneiras no mundo

Nessa pesquisa apresenta-se com mais énfase e detalhes o historico das ac¢Oes afirmativas na
india, por ser primeiro pais a adotar esse tipo de politica no formato de reservas de posi¢cdes ou
assentos para grupos excluidos dos espacdes sociais mais relevantes (Venturini, 2019) e nos
Estados Unidos, por ser o pais que teve maior influéncia na adogdo de tais praticas no cenario
brasileiro (Feres Junior et al., 2018) e onde teve origem a expressdo “agdo afirmativa”
(Moehlecke, 2002; Rodrigues, 2018; Venturini, 2019).

Pode-se notar que tanto nos paises pioneiros quanto no Brasil, as politicas de a¢Ges afirmativas,
de modo geral, tem 0 mesmo objetivo e acontecerdo a partir do reconhecimento do Estado.

Percebe-se que a visdo de Ramos (2007, p. 129) sobre politicas de a¢Oes afirmativas, pode ser
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facilmente relacionada a india, EUA e Brasil.

Tendo como grande objetivo propiciar as minorias a igualdade de
oportunidades, viabilizando para que alcancem niveis satisfatorios de gozo e
fruicdo dos direitos fundamentais, as politicas de acdo afirmativa s6 se
realizam quando o Estado reconhece a fragilidade de determinado segmento
social e, considerando suas caracteristicas peculiares, promove uma
discriminacdo positiva, viabilizando para que usufrua de direitos aos quais ja
tém acesso os demais (Ramos, 2007, p.129).

2.2.2.1. AcBes afirmativas na India

O pais pioneiro com registros de adocdo de politicas de acBes afirmativas é a India, a maior
sociedade multiétnica do mundo e a mais fragmentada socialmente (Sowell, 2017). De acordo
com Santos (2018, p. 46) a acdo afirmativa contribuiu também para defrontar a estrutura social
de castas dos seculos X1X e XX, dividida em quatro castas

(i) a superior, dos bramanes, que era composta pelos sacerdotes, e que na
tradicdo indiana era a que emergia da cabeca do deus; (ii) a segunda era
conhecida como a xatrias, nascida dos bragos de deus; (iii) a terceira originaria
das pernas, denominada vaisias, e a (iv) quarta, dos sudras, que nasceu dos
pés do deus. Havia também, uma comunidade nomeada como intocaveis ou
dalits que ndo se originavam de deus. Essa Gltima classe era considerada
inferior, desprezada e que ndo ostentava o status de casta Santos (2018, p. 46).

Importante salientar que na India o termo utilizado para tais politicas ptblicas é “politicas de
reservas” e ndo o termo “acdo afirmativa” (Feres Junior et al., 2018). As politicas de reservas
foram implementadas ainda sob o dominio colonial britdnico, em um contexto em que 0s
bramanes, 3% da populacdo, dominavam as posicOes de elite abertas aos indianos, no servigo
civil e nas profissdes liberais (Feres Janior; Daflon, 2015; Sowell, 2017) e os Dalits
“correspondiam a 17% da populacao e detinham apenas 1% dos postos mais graduados do pais”

(Ramos, 2007).

Essas politicas de reservas surgiram como respostas as pressées de movimentos organizados
no sul da india, os quais solicitavam a reducdo do poder dos bramanes e a promogéo de
membros de grupos historicamente discriminados, por meio da inclusdo das cotas de
representacdo politica nas legislaturas estaduais e nacionais, bem como cotas de contratagdo no
servigo publico e cotas nas instituigdes publicas de ensino superior. Neste pais, as politicas de
reservas, foram legalmente asseguradas ap6s a independéncia do pais (1947) e na Constituicéo
Indiana de 1950, na qual também aboliu a intocabilidade e a tornou pratica criminosa (Feres
Junior et al., 2018; Rodrigues, 2018).

As politicas de reservas também foram adotadas no setor bancario, quando em 1969, Indira

Gandhi estatizou diversos bancos privados. Na década de 1970, grupos anteriormente nédo
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incluidos, passaram a demandar reservas similares uma vez que também eram vitimas de
discriminagdo social, politica e econdmica. Dessa demanda, surgiu a Comissdo Mandal, com o
objetivo de determinar as classes atrasadas e propor acOes para o desenvolvimento desses
grupos (Feres Junior et al., 2018). Santos (2018) afirma que a Comissdo Mandal identificou

3.248 grupos a serem beneficiados, resultando no aumento dos percentuais de reservas.

De acordo com Feres Junior e Daflon (2015) e Sowell (2017) os beneficiarios das politicas de
reservas foram integrantes de grupos raciais, étnicos ou sociais, tais como: os Dalits
(intocaveis), os quais representavam 16% da populacdo indiana; as tribos, as quais
representavam 6% da populacdo indiana, que viviam em areas ameacadas pelo crescimento
econdmico desestruturado do pais; e os demais grupos de castas baixas ou outras classes
atrasadas, os quais representavam 52% da populacéo indiana e que eram desprivilegiados social

e economicamente.

Feres Junior (2005) defende que qualquer politica publica precisa ser justificada perante a
sociedade, por meio do debate publico, académico, legislativo e juridico. Esse autor expde que
entre esses diferentes espacos 0s argumentos de justificacdo das politicas publicas sdo baseados
em um mesmo substrato normativo (moral). No contexto indiano, essas justificativas foram as
seguintes: compensacdo, por injusticas passadas contra grupos determinados; protecdo, dos
segmentos mais fracos socialmente; igualdade proporcional, na qual as oportunidades de
educacdo e emprego devem ser proporcionais ao tamanho de cada grupo e; por fim, justica

social, a qual visa a diminuicdo das desigualdades sociais no momento presente.
2.2.2.2. Ac¢bes afirmativas nos Estados Unidos

As politicas de agéo afirmativa no Brasil foram influenciadas pelo modelo adotado nos Estados
Unidos, seja por importacdo, copia, adaptacdo ou reinterpretacdo, e por isso € importante uma

analise dessa experiéncia (Feres Junior et al., 2018; Oliven, 2007).

Feres Junior (2005) aponta alguns motivos pelos quais a experiéncia dos Estados Unidos é
significativa para o caso da acdo afirmativa no Brasil. O primeiro motivo se deve a similaridade
historica, uma vez que ambos os paises foram col6nias europeias, com uso do trabalho escravo
de africanos e seus descentes; o segundo motivo, a forte influéncia cultural dos Estados Unidos,
em especial a Cultura Negra, o Movimento Negro e suas lutas e mobilizagGes, 0s quais
influenciaram, fortemente, 0 Movimento Negro no Brasil; por fim, a influéncia americana na

academia brasileira, particularmente apds o fim da Guerra Fria.

Segundo Rodrigues (2020), apesar dos primeiros registros sobre as agOes afirmativas terem



45

surgido na India durante a década de 1940, foi somente nos EUA da década de 1960, que essa
discussdo ganhou impulso e notoriedade internacional com o enfrentamento das leis

segregacionistas pelo Movimento Negro em busca pelos direitos civis.

Anteriormente a questdo da acdo afirmativa nos EUA é necessario contextualizar sobre as
condigdes sub-humanas nas quais viviam os afro-americanos antes da Segunda Guerra
Mundial, marco referencial das mudancgas (Santos, 2018). Em relagéo ao movimento negro nos
EUA, Karnal et al. (2007) aponta que

a segregacdo formal e informal, linchamento e violéncia policial,
discriminacdo no emprego, na educacgdo e nos servigos publicos, falta de
direitos politicos, pobreza extrema — tudo isso caracterizava a vida de negros
nos Estados Unidos depois da Segunda Guerra Mundial. Eles, porém, ndo
foram vitimas passivas. Importantes organizacfes politicas negras haviam
atuado na primeira metade do século, mas as condigdes dos anos 1950 e 1960
propiciaram o estouro de um movimento em massa (Karnal et al., 2007, p.
229).

Nesse periodo pds Segunda Guerra Mundial, havia um discurso ndo materializado de liberdade
e prosperidade. No entanto, sem progresso econdémico e social para 0s negros, esses conduziram
0 pais a0 mais importante movimento social. O movimento por direitos civis uniu variados
grupos; organizagdes do Sul e do Norte; das cidades e do campo; bem como homens e mulheres.
Esses grupos possuiam diversas estratégias e taticas para lutarem por direitos econémicos,

politicos e dignidade social (Karnal et al., 2007).

De acordo com Rodrigues (2018), foi nesse contexto no qual o Estado foi pressionado a
apresentar uma postura mais efetiva em prol dos interesses de afro-americanos, por meio do
incentivo e da implementagdo das medidas afirmativas. Moehlecke (2002) corrobora
esclarecendo que nesse contexto, foram eliminadas as leis segregacionistas vigentes e

garantidas leis antissegregacionistas, visando uma melhoria das condi¢des da populagédo negra.

Venturini (2019) afirma que o termo ‘“ac¢do afirmativa” surgiu em uma lei contra a
discriminacdo racial nos empregos, no Estado de Nova York, datada em 1° de julho de 1945.
No entanto, essa autora explica que grande parte dos textos sobre o assunto relatam que a
expressdo foi usada pela primeira vez em 1961, com a publicacdo da Ordem Executiva n.°
10.925 de 1961 por John F. Kennedy. Tal Ordem Executiva originou o Committee on Equal
Employment Opportunity, uma comissdo para a promocao de igualdade de oportunidades de
trabalho, para elaborar recomendacdes de medidas afirmativas nos departamentos executivos e

agéncias a fim de ampliar a politica nacional antidiscriminatéria.

Em relacdo a Ordem Executiva n.° 10.925 de 1961, Silva e Elias Junior (2013, p.7) afirmam
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que “seu conteudo inicial era o de tdo somente combater a discriminagdo”. Apesar de ndo criar
preferencias ou cotas para determinados grupos, foi o ponto de partida contra a segregagéo

institucionalizada, sendo o primeiro de muitas acdes governamentais.

O termo “acao afirmativa” no sentido de discriminagao positiva, foi usado pela primeira vez na
Ordem Executiva 11.246 de 1965, promulgada pelo presidente Lyndon B. Johnson, o qual a
definiu como um “procedimento ativamente direcionado para a promogao da igualdade racial
na contratacdo como resultado objetivo, e ndo somente como principio orientador. Em outras
palavras, o critério adotado passava a ser a igualdade substantiva e ndo mais a puramente
formal” (Feres Junior et al., 2018, p. 57).

A partir de entdo, até 1978 a acdo afirmativa se propagou pela sociedade estadunidense nas
relacBes de trabalho, com a adocao de politicas de igualdade de oportunidades, pelas empresas
prestadoras de servico no Governo e; na educacgado superior, nas instituicbes publicas e privadas,
pois essas Ultimas também recebiam verbas publicas, por meio de bolsas e financiamento de
pesquisas (Feres Janior et al., 2018). De acordo com Karnal et al. (2007), as a¢des afirmativas
e as cotas raciais possibilitaram o ingresso de muitos negros nas universidades e no
funcionalismo publico, onde exerceram poder politico, com posi¢des importantes no Governo

Federal.

No entanto, em 1978, a reserva de vagas ou cotas foi considerada inconstitucional, quando a
Suprema corte analisou a constitucionalidade das ac¢des afirmativas na educagdo, com 0 caso
Regents of the University of California v. Bakke. Nesse caso, um estudante branco argumentou
que a recusa de seu ingresso no curso de Medicina da Universidade da Califérnia, se deu em
razdo da sua cor violando assim o principio da igualdade (Venturini, 2019). Segundo Lemper
(2015), o voto decisivo foi do Juiz Powell, o qual declarou a inconstitucionalidade das cotas se
essas forem inflexiveis. No entanto, esse juiz reafirmou a importancia da acdo afirmativa para
promocado da diversidade racial nas universidades. De acordo com Venturini (2019), a raca de
um candidato poderia ser considerada em um processo de admissdo, para promover a
diversidade educacional, mas nenhum numero fixo de pontos ou outras vantagens deveriam

beneficia-los automaticamente pelo status racial.

Nas palavras de Feres Junior et al. (2018), a Suprema Corte Estadunidense definiu como
inconstitucional a reserva de vagas para grupos minoritarios. No entanto, seria constitucional
se o fator raca fosse considerado um elemento entre outros no processo de admissao do corpo
discente na graduacdo e pos-graduagdo. Apos tal decisdo, muitas universidades do pais
adotaram politicas de acdo afirmativa em seus processos de admisséo, buscando a promogao da
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diversidade e os beneficios educacionais correspondentes.

Quanto as justificativas das politicas de acdes afirmativas nos Estados Unidos Feres Junior
(2007) esclarece que foram a reparagdo, justica social e diversidade. No entanto, tais
argumentos foram mudando ao longo do tempo. Na década de 60, quando as a¢Ges afirmativas
comecgaram a ser implementadas, os argumentos foram a reparacdo histérica, pelos anos
escravistas e a justica social, por meio da concepcdo da igualdade substantiva. Ambos 0s
argumentos foram desconsiderados neste pais, no decorrer dos anos, devido as restricbes da
Suprema Corte e ao banimento das politicas de acbes afirmativas, por parte de importantes
estados, usando de sua autonomia federativa. No entanto, ascendeu a diversidade como
justificativa para a continuidade das politicas de acao afirmativas.

A aceitacdo da justificativa da diversidade se deu tanto na Suprema Corte como no meio politico
e institucional, nas Ultimas décadas. Na visdo de Feres Junior (2007) o argumento da
diversidade enfraqueceu a ideia da reparacdo, por desvalorizar a histéria e o passado, uma vez
que o critério da discriminacgdo racial passou a ser somente um elemento dentre varios a ser
considerado na selecdo de candidatos. Esse autor (2007) considera também que tal argumento
converge, parcialmente, com o argumento da justica social por ter uma operacionalizacdo mais

dificil que os primeiros argumentos. Por fim, o supracitado autor afirma que

enquanto a reparacdo olha mormente para o passado e a justica social foca a
desigualdade presente, a diversidade tem um registro temporal incerto, as
vezes sugerindo a producgao de um tempo futuro em que as diferengas possam
se expressar em todas as instancias da sociedade (Feres Junior, 2007, p. 10).

De acordo com Silva (2010), a experiéncia dos Estados Unidos orientou a implementagéo de
acOes afirmativas em outros paises como meio de garantir a democracia inclusiva, sendo
referéncia pelos ordenamentos juridicos da maioria dos paises que integram o sistema das

Nacdes Unidas.
2.2.3. AcOes afirmativas no Brasil

Considera-se necessario apresentar um resgate historico sobre as primeiras iniciativas de agdes
afirmativas no Brasil. No entanto, antes de apresentar a cronologia dos eventos e movimentos
sociais, 0s quais culminaram na adocdo das politicas de acbes afirmativas é importante
esclarecer sobre 0 mito da democracia racial. Esse mito pressupde a auséncia de conflitos e
problemas raciais, para uma maior compreensdo do contexto em que tais politicas se

desenvolveram.

Melo (2009) esclarece que Gilberto Freyre é afamado pelo conceito da democracia racial,
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apesar de néo ter se referido ao mesmo, em sua obra Casa Grande & Senzala, pois a referida
obra na “sua versdo difundida, parte do antirracismo como peti¢ao de principio, isto €, como se
de fato os brasileiros ndo pudessem ser racistas” (Melo, 2009, p. 291). Segundo Santos e Silva
(2021), Gilberto Freyre adotou a ideia de que o fator raca ndo intervinha no desenvolvimento

econdmico, social, politico e cultural do pais.

De acordo com Domingues (2005) ap6s a abolicdo da escravatura, em 1888, com a Lei Aurea
e a Proclamacdo da Republica Brasileira, em 1889, difundiu-se, teoricamente, o direito a
cidadania no qual os cidadaos negros teriam igualdade de direitos e oportunidades em relacéo
aos brancos em todas as areas da vida publica: salde, lazer, cultura, emprego, educacéo,

moradia, terra etc.

Neste novo contexto, 0s negros continuaram em desvantagem frente aos brancos e nao podiam
concorrer em condi¢Oes paritarias; a cor ndo deixou de ser um fator restritivo ao sucesso
individual ou do grupo. Por isso, na competicdo que se instaurou entre negros e brancos, o
trabalho, a competéncia, inteligéncia, capacidade e esforco individual ndo poderiam ter sido os
unicos requisitos que iriam determinar 0 acesso aos bens publicos e privados. Ja que 0 mérito
ndo era o Unico critério para o individuo vencer na vida em uma sociedade marcada pela
desigualdade, qualquer infortinio pessoal poderia ser entendido como reflexo das injusticas
raciais ou como distor¢des do sistema social. Pelo discurso da elite, contudo, o fracasso na vida
do negro devia ser interpretado como consequéncia das suas proprias deficiéncias, pois o
sistema oferecia igualdade de oportunidades a todos, negros e brancos, indistintamente
(Domingues, 2005, p. 117).

Complementar ao mito da democracia racial, soma-se o fato de que no Brasil ndo houve
segregacéo racial juridicamente institucionalizada como nos EUA e na Africa do Sul, o que
fortaleceu a utopia de que a raca ndo gerava desigualdades e ndo havia empecilhos para
ascensdo social de pessoas pretas e pardas. Essa ideia predominou até o final da década de 1950,

quando comecou a ser questionada (Venturini, 2019).

Nesse contexto, Moehlecke (2000) esclarece que a critica a ideologia da democracia racial, ou
seja, 0 reconhecimento da existéncia do racismo e a suas especificidades foi a principal pauta
do Movimento Negro no Brasil, desde a década de 1970. Entre os desdobramentos das pautas
desse Movimento Negro, tem-se a luta pela implementacgéo de politicas de acdes afirmativas,
por meio da adogdo das cotas, a qual, como em outros paises, se mostrou um instrumento capaz
e &gil de mudancas, principalmente no dominio da mobilidade socioeconémica (Munanga,
2007).
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Retornando ao resgate historico das a¢Ges afirmativas no Brasil € importante esclarecer que, de
acordo com Feres Junior et al. (2018), ndo ha um consenso entre os estudiosos da area quanto
as primeiras iniciativas desse tipo de politica publica, pois ha inimeras iniciativas que podem
ser denominadas de acdo afirmativa e, consequentemente, podem ser analisadas sob diferentes

tematicas.

Silva e Elias Janior (2013) corroboram tal dissenso apontando duas situa¢es como a géneses
das acOes afirmativas no Brasil. A primeira situacdo de génese das acGes afirmativas no pais
foi em 1931, com a Lei da Nacionalizac¢do do Trabalho, a qual determinava que dois tercos dos
trabalhadores das empresas fossem brasileiros. A segunda, em 1968, a Lei do Boi, a qual
reservava um percentual das vagas, a candidatos agricultores ou filhos destes, em
estabelecimentos de ensino médio agricola e nas escolas superior de agricultura e veterinaria,

mantidas pela Unido.

Moehlecke (2002) entende que o marco legal quanto as primeiras iniciativas de acoes
afirmativas no Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988, que determinou a protecdo ao mercado
de trabalho da mulher, como parte dos direitos sociais, bem como a reserva percentual de cargos
e empregos publicos para pessoas com deficiéncia. Rodrigues (2018) concorda com Moehlecke
(2002) ao afirmar que, apesar do texto da Carta Magna de 1988 nao ter incluido o termo “acao
afirmativa”, introduziu os principios que possibilitariam, posteriormente, a inclusdo de tais
medidas, tanto no campo politico como no ordenamento juridico. Rodrigues (2018) destaca que
o0 principio da igualdade
é colocado como um valor absoluto, um preceito fundamental a orientar as
acOes do Estado. Fica explicito que os objetivos tragados galvanizam todo o
texto constitucional, conferindo a igualdade uma indiscutivel hierarquia
hermenéutica que se fara presente em diversos outros trechos da Constituicéo
Federal (CF). Ali, esse principio encontrou acolhida no seu sentido
material/substancial. Ou seja, ndo se trata de uma igualdade qualquer, um
conteudo inerte, mas algo dindmico que se consubstancia como um principio

juridico inarredavel, que transpassara todas as garantias fundamentais
estabelecidas no artigo 5° da constituicdo. Rodrigues (2018, p. 6-7).

Independente dessa falta de consenso, é recente o debate sobre as a¢des afirmativas no Brasil e
sua ascensdo ocorreu somente ap0s o processo de redemocratizagdo, periodo de grandes
movimentos sociais anteriormente silenciados pela ditadura militar. Esses movimentos
passaram a demandar direitos livremente (Daflon; Feres Junior; Campos, 2013; Silva; Elias
Junior, 2013). Além da Constituicdo Federal de 1988, Rodrigues (2018, p. 2) cita alguns outros

marcos que influenciaram a implementacédo das politicas de acdo afirmativa

a lei de cotas eleitorais para as mulheres, a Marcha Zumbi dos Palmares contra
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0 Racismo, a Il Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, o lancamento do
Programa Nacional dos Direitos Humanos e alguns projetos parlamentares
que defendiam a alteracdo no processo de ingresso nas instituicGes de ensino
superior com a criagao de cotas para grupos sociais especificos (Rodrigues,
2018, p. 2).

Moehlecke (2002) assegura que a sociedade brasileira passou a reivindicar uma conduta mais
firme e objetiva do poder publico frente as questdes como raca, género, etnia, e a
implementacdo de medidas especificas para sua solucdo, nos anos seguintes ao fim da ditatura.
Complementando Rodrigues (2018) quanto aos marcos da implementagdo das acdes
afirmativas, essa autora (2002) afirma na década de 90 aconteceram mudancas significativas
no Brasil, quando foi implementada a primeira politica de cotas adotada nacionalmente, com o
estabelecimento de uma cota minima de 30% de mulheres para as candidaturas de todos os
partidos politicos, decorrente de reivindicagdo e pressdo do Movimento Feminista.

Um segundo marco foi a Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a
Vida, realizada em 1995 (Moehlecke, 2002; Rodrigues, 2018), no qual reivindicaram uma
postura ativa do Estado quanto a questdo racial e a efetiva democratizacdo da sociedade
brasileira, objetivando incluir o Negro a Agenda Nacional e extinguindo o mito da democracia
racial (Moehlecke, 2000). Nesse contexto, foi apresentado pelo Movimento Negro o Programa
de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial. Entre as propostas desse programa, estava
a solicitacdo do desenvolvimento de acdes afirmativas para o acesso dos negros aos Cursos
profissionalizantes, a universidade e as areas de tecnologia de ponta (Moehlecke, 2002).

Segundo Moehlecke (2002), a Marcha e as comemorac¢des dos 300 anos de Zumbi dos Palmares
espalharam-se pelo Brasil, gerando visibilidade a luta racial negra e, ainda, retorno por parte do
Governo. Em 1996, é langado o | Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), o qual
propds a protecdo do direito a tratamento igualitario perante a lei, para populacéo negra e por
meio do qual “avangou a discussdo a respeito das politicas de agdo afirmativas” (Moehlecke,
2000, p. 71). Segundo Rodrigues (2018), no | PNDH as politicas afirmativas foram tratadas
como responsabilidade admitida pelo Governo, para promocao de a¢es em favor dos grupos

socialmente vulneraveis.

De acordo com Santos (2018), em 1997 foi criado o Instituto Nacional de Combate a
Discriminacdo, Xenofobia e Racismo (INADI), vinculado ao Ministério da Justica e dos
Direitos Humanos. Esse 6rgdo atuou na luta contra a discriminacgdo, no acompanhamento dos
direitos humanos em relacdo ao racismo, na implementacéo e controle de politicas nessa esfera,

recebendo e conduzindo denuncias, e articulando as organizacdes da sociedade civil.
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A 1ll Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, ocorrida em Durban na Africa do Sul, no ano de 2001 foi um dos
principais marcos no debate sobre as acdes afirmativas (Heringer, 2002; Moehlecke, 2002;
Oliven, 2007; Rodrigues, 2018; Santos, 2012; Silva, 2010; Silva; Elias Janior, 2013). Para
Santos (2012, p. 292), tal conferéncia “reconheceu a discriminacdo existente em paises onde
n&o ocorreu segregacao e, como medida de reparagao aos danos causados, fixou os fundamentos
juridico-filoséficos que legitimam a adogéo de acGes afirmativas que possam corrigir ou mitigar

as desigualdades e promover a igualdade”.

Segundo Santos (2012, p. 292) ainda que a luta dos movimentos sociais negros pela
implementagdo das politicas de agdo afirmativa tenha sido uma batalha longeva “foi a partir de
Durban que o Brasil passou a experimenta-las de forma mais sistematica”. Rodrigues (2018)
afirma que a Conferéncia de Durban, apontou explicitamente o apoio para a ado¢do de acdes
afirmativas para a populacdo negra, propondo-as como garantia de acesso dos negros as
universidades publicas. De acordo com Piovesan (2005), a Conferéncia ratificou a necessidade
de os Estados assumirem as a¢des afirmativas para aqueles que foram vitimas de discriminacao

racial, xenofobia e outras formas de intolerancia correlatas.
Por fim, Silva (2010) explica que sobre os apontamentos resultantes da Conferéncia

resulta entdo, dessa Conferéncia, a exigéncia de comprometimento do Estado
brasileiro com a implantacéo de programas de acGes afirmativas, voltadas para
a reparagdo dos danos causados pela desumanizagdo imposta pela
escravizagdo dos africanos e seus descendentes, com a adoc¢do de um sistema
de cotas raciais para 0 acesso, tanto ao mercado de trabalho como ao ensino
superior, além da implementagdo das Leis federais 10639/03 e 11645/08, de
obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana, afro-brasileira e
indigena nos curriculos do ensino basico (Silva (2010, p. 70-71).

Em 2002, como repercussdo da Conferéncia de Durban, foram criados no Brasil o Programa
Nacional de Acgdes Afirmativas, o qual concebeu acdes de fomento a inclusdo de negros,
mulheres e pessoas com deficiéncia (PCD) e o Programa Diversidade na Universidade, o qual
ofereceu bolsas e incentivos a alunos e instituicdes que adotassem agées inclusivas (Rodrigues,
2018). De acordo com Venturini (2019), esses programas incentivaram a adoc¢do de medidas
para promover 0 acesso ao ensino superior dos individuos socialmente desfavorecidos, em

especial 0s negros e indigenas.

Heringer (2002) apresenta o levantamento das propostas de a¢des afirmativas no Brasil, apos
Durban e a divulgacdo do relatorio do Governo brasileiro contendo a sugestdo da adogdo de

cotas para estudantes negros nas universidades publicas. O Quadro 2 sintetiza as propostas de
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Quadro 2 - Levantamento de Propostas de Acdo Afirmativa — Brasil (2001 — 2002)

Instituigdo promotora

Projeto

Beneficiados/ critérios

Ministério do | Programa de AcOes Afirmativas, Raca e Etnia | 20% das vagas para negros,
Desenvolvimento Reserva das vagas dos servidores contratados por | 20% para mulheres e 5%
Agrario concurso, dos cargos comissionados e dos | para portadores de
empregados em empresas prestadoras de servicos | necessidades especiais
ao ministério
Supremo Tribunal | Adocdo de cotas para negros, mulheres e | 20% das vagas para negros,
Federal portadores de necessidades especiais nas empresas | 20% para mulheres e 5%

prestadoras de servico ao STF

para portadores de
necessidades especiais

Ministério da Justica

Em dezembro de 2001 o Ministério da Justica
anunciou a adog¢&o do sistema de cotas, nos moldes
do iniciado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario. A implantacdo do sistema esta sob
supervisdo do Conselho Nacional de Combate a
discriminacdo criado pelo Ministério da Justica

20% das vagas para negros,
20% para mulheres e 5%
para portadores de
necessidades especiais

Decreto presidencial | Promover os principios da diversidade e pluralismo | Metas percentuais  de
4.228, de 13 de maio de | no preenchimento de cargos da administragdo e na | participacdo de
2002 que institui o | contratacdo de servicos por drgdos do Governo. O | afrodescendentes, mulheres
Programa Nacional de | programa prevé a realizacdo de metas percentuais | e pessoas portadoras de
Acdes Afirmativas de participagdo de afrodescendentes, mulheres e | deficiéncia, a serem

pessoas  portadoras de  deficiéncia  no | definidas

preenchimento de cargos de comissdo (DAS);

observancia destes critérios nas licitagbes e nas

contratagdes das empresas prestadoras de servico;

institui Comité de Avaliacdo e Acompanhamento

destinado a gestdo estratégica do programa
Instituto Rio Branco Criacdo de um programa de bolsas de estudo para | 20 alunos por ano/ O

afrodescendentes em cursos preparatdrios para o
Instituto Rio Branco, responsavel pelo treinamento
de diplomatas brasileiros; serdo vinte bolsa anuais
pagas em dez parcelas mensais de mil reais.

candidato deve informar no
ato da inscrigdo se €
afrodescendente

Senado Federal

Projeto de Lei 650/1999 originalmente do Sen. Jose
Sarney, modificado pelo substitutivo do Sen.
Sebastido Rocha, aprovado na Comissdo de
Constituicao e Justica em abril e pelo plenario do
Senado em 31/05/2002. Inclui cota minima de 20%
para afro-brasileiros no preenchimento de cargos e
empregos publicos da Unido, estados, municipios e
DF; no acesso a vagas nos cursos de nivel superior
em institui¢des puablicas e privadas; nos contratos
do FIES, entre outras medidas. Estipula a
identificagdo “da cor e caracteristicas étnico-
raciais” na certiddo de nascimento

Institui cota minima de 20%
para os afro-brasileiros que
apresentem qualificacdo
exigida

Céamara dos Deputados

Projeto de Lei que institui o Estatuto da Igualdade
Racial, que prevé a inclusdo das disciplinas
Historia da Africa e do Negro no Brasil no curriculo
obrigatdrio; a criacdo da ouvidoria Permanente em
Defesa da lIgualdade Racial na Céamara dos
Deputados.

20% das vagas em concursos
publico federal e 30% das
vagas dos partidos,
coligagbes e 40% para
campanhas publicitarias

Ministério da Educacéao

Diversidade da Universidade; cursos pré-
vestibulares para afro-brasileiros e carentes, com
apoio do BID

Afro-brasileiros e carentes

Estado do Rio de Janeiro

O governador sancionou em 05 de marco de 2002 a

40% das vagas na UERJ e
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Estadual da Bahia

Lei 3.708, de 09/11/2001, que determina a reserva | UENF para “negros ¢
de 40% das vagas nas universidades estaduais para | pardos”
“negros e pardos”

UNEB - Universidade | Vai destinar 40% das vagas de todos os cursos de | 40% das vagas para

graduacdo e pds-graduacédo (mestrado e doutorado)
para afrodescendentes

afrodescendentes (pretos e
pardos na segundo o IBG)

Universidade de Brasilia
- UnB

Proposta em discussdo no Conselho Universitario
prevé a destinacdo de 20% das vagas no vestibular
e no PAS (Programa de Avaliacdo Seriada) para
negros.

0 prevé a destinacdo de 20%
das vagas no vestibular e no
PAS (Programa de
Avaliagcdo Seriada) para
negros. 20% das vagas para
estudantes negros

UFRJ - Universidade
Federal do Rio de Janeiro

Bolsas para estudantes de baixa renda, entre R$ 240
e 260. E uma medida do novo reitor Carlos Lessa
que vai comprometer metade dos recursos

300 estudantes de baixa
renda

extraorcamentarios que a reitoria ir& receber.
Fonte: Heringer (2002, p. 4-5).

O Quadro 2 elenca as propostas de a¢des afirmativas no Brasil, identificadas entre os anos de
2001 e 2002, desenvolvidas e institucionalizadas pelos Governos Estaduais e Federais
(Heringer, 2002).

Além das propostas apresentadas, Heringer (2002) relata que a Fundacdo Ford promoveu o
concurso “Cor no ensino Superior” e teve 27 projetos selecionados voltados a ampliacao do
acesso e permanéncia de negros no ensino superior. Esses projetos envolveram varias

instituices publicas e privadas, entre universidades, ONGs, prefeituras etc.

No ano de 2004, o Brasil participou do seminario “América do Sul Africa — Acordos e
Compromissos com a Promocdo da Igualdade Racial e Combate a Todas as Formas de
Discriminag¢do”. Nesse seminario o Brasil se comprometeu a instituir politicas afirmativas
como meio de superar a desigualdade racial, religiosa e de género, dando énfase a situacéo de

negros e indigenas (Venturini, 2019).

Para Rodrigues (2018) o ordenamento juridico brasileiro foi inovado substancialmente com a
adogdo das acOes afirmativas, pois a sociedade brasileira conseguiu espago para garantir a
implementacdo efetiva do principio da igualdade constitucional, a igualdade substancial,

concreta e real.
2.2.3.1. Justificativas das a¢des afirmativas no Brasil

Segundo Venturini (2019), a adocdo das politicas de agdes afirmativas foi um processo
conflituoso, o qual recebeu diversas criticas da imprensa e do meio académico, principalmente,
quanto a adocdo das cotas de recorte racial. No intuito de justificar as acdes afirmativas no

Brasil, Feres Junior (2007, p. 11) afirma que “os argumentos que mais tém destaque sdo o da
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reparacado, justica social e da diversidade”. Esse autor (2007) afirma ainda que os modos de
justificacdo das acOes afirmativas no Brasil s&o os mesmos dos EUA, diferindo-se por se

apresentaram simultaneamente, ou sejam, ndo evoluiram e mudaram com o tempo, como la.

De acordo com Feres Junior (2007), o argumento da reparacdo tem grande apelo moral,
justificando medidas compensatérias para afro-descentes e indigenas, grupos escravizados,
sobre 0s quais hd um consenso de discriminacéo racial além da predominancia de desigualdades
sociais e econdmicas, desde os tempos do Brasil Coldnia. Por esse argumento da reparagéo, “as
iniciativas visam restituir ou mitigar perdas provenientes de injaria ou crime do passado — a
escravidao é o exemplo mais claro e também mais significativo para o topico em questdo”

(Feres Junior; Campos, 2013, p. 86).

Venturini (2019) afirma que o argumento da reparacao € presente na justificacdo de politicas
compensatdrias, especialmente as que beneficiam negros e indigenas, sustentada pela
necessidade de recriar o padrdo distributivo que tais individuos teriam obtido caso a

discriminagao contra eles ndo tivesse ocorrido.
Para Lobato e Benedetti (2013, p. 84-85)

as politicas pablicas de agdo afirmativa devem se prestar tanto a realizagdo da
justica distributiva quanto da reparadora. Logo, enquanto esta objetiva reparar
os danos causados no passado, por isso devendo atingir a prépria pessoa que
sofreu a discriminacdo, aquela corrige as injusticas presentes.

Lobato e Benedetti (2013), enfatizam a complementariedade entre justica distributiva e
compensatdria, destacando que ndo se trata de casos isolados de discriminacdo, mas de rever o
modo como toda a sociedade tratou historicamente os grupos excluidos. Além disso,
considerando o principio da diversidade, os autores (2013) afirmam que as acdes afirmativas
também realizam a justica social, enquanto construcao moral e politica baseada na igualdade e

nos direitos coletivos.

Quanto ao argumento da justica social, considera-se que qualquer desigualdade causada por
discriminacdo ou por oportunidades discrepantes devem ser alvo de politicas publicas para
serem eliminadas (Feres Junior, 2008). Assim, quaisquer grupos de individuos em situacdo de
desigualdade devem ser beneficiarios de agdes do Estado, independente das causas historicas
que os conduziram a tal situacdo. Feres Junior e Campos (2013) defendem tal argumento ao

afirmarem que desigualdades injustificadas devem ser amenizadas pelo Estado.

O argumento da diversidade é social e juridicamente aceito devido aos seus efeitos, por

“promoverem a inser¢ao de representantes de diferentes setores nos quais dificilmente teriam
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acesso, as acgoes afirmativas possibilitam o surgimento de uma sociedade mais diversificada,
aberta, tolerante, miscigenada e multicultural” (Silva; Elias Junior, 2013, p. 3-4). Para Feres
Junior (2008) tal argumento se justifica pelo beneficio de todos, em geral, diferentemente dos

primeiros argumentos que objetivam beneficiar os desfavorecidos.

Para Venturini (2019) o argumento da diversidade tem melhor aceitacéo, pois delineia as agdes
afirmativas sob uma perspectiva utilitarista e ndo sob uma perspectiva compensatoria. Essa
autora (2019) destaca que ao justificar as acOes afirmativas com a diversidade, diminui a
hostilidade do argumento da reparacdo, pois ndo é mais necessario mensurar e comprovar 0s

danos historicos a serem reparados.

No entendimento de Feres Junior (2008), a justica social € a principal justificativa, ainda, que
0 argumento da reparacdo seja frequentemente utilizado. Esse autor (2008) argumenta que a
justica social tem sido um valor importante ao longo do processo de democratizacdo do pais e
é uma expressao de efeito com grande impacto politico, sendo o respaldo conceitual do estado
de bem-estar social. Quanto ao argumento de diversidade, o referido autor afirma ter menor
importancia devido a fatores culturais e histéricos, mesmo que venha sendo recentemente

empregado.

De acordo com Ribeiro (2011) a justica social também é o principal argumento para as politicas
de acdes afirmativas em detrimento do argumento de reparacdo. O autor (2011) concorda com
o0 entendimento de Feres Junior (2008) ao afirmar que danos pretéritos, causados ao longo da
histéria, embora necessarios a compreensdo da discriminacdo atualmente, ndo deveria ser
objeto das acdes afirmativas, pois entende que as acbes afirmativas ndo tém natureza

indenizatoria ou compensatoria, mas a finalidade de promogéo de justica social.

Por fim, Cecchin (2008) afirma que independente do argumento utilizado para implementacéo
de acOes afirmativas no Brasil, estes argumentos tendem a proporcionar a igualdade material, a
gual deve ser promovida pelo Estado por meio de politicas publicas que contemple as

especificidades dos grupos menos favorecidos.

Pelas injusticas do passado ou pelas injusticas do presente, 0 importante é
coibir toda e qualquer forma de discriminagéo, elevando todos os povos e
racas a0 mesmo patamar civilizatério, com oportunidades e vantagens
igualmente concedidas, sem que a distingdo natural possa interferir nos
critérios de evolugdo e aprimoramento pessoal. A dignidade humana se baliza
pala igualdade material de direitos, sendo reprovaveis condutas
discriminatdrias como forma de manutencéo de poder (Cecchin, 2008, p. 391).
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2.2.3.2. Modalidade de acdes afirmativas no Brasil

Feres Junior e Daflon (2015) explicam que as modalidades de politica publica dependem da
definicdo do seu conceito. Por exemplo, se uma politica publica é conceituada como uma acéo
que objetiva a protecdo ou promocdo de grupos marginalizados, as modalidades podem ser
cotas e reservas de vagas em universidades, em empregos publicos e privados, bem como

politicas de protecdo a &reas comunitarias e préaticas culturais.

O bénus é uma modalidade de acdo afirmativa e, em processos de selecdo, corresponde a pontos
extras dados aos candidatos pertencentes a determinados grupos. O bdnus ndo garante uma
inclusdo significativa dos beneficiarios, a ndo ser que as regras dos processos sejam ajustadas
com o intuito de inclusdo dos beneficidrios das minorias que, de outra forma, ndo se
qualificariam. Importante destacar que o bodnus se difere das cotas, pois essas constituem
reserva de porcentagem ou quantidade fixa de vagas para os beneficiarios de determinados
grupos. Essas duas modalidades de agdes afirmativas séo iguais, caso o bonus seja utilizado
para aprovar um nimero fixo de candidatos (Feres Junior et al., 2018).

No contexto do ensino superior, Venturini (2019) afirma que as acGes afirmativas se apresentam
na modalidade de reservas de vagas (ou cotas) rigidas, bonificac6es (ou pontuacfes acrescidas),
criacdo de vagas suplementares reservadas e outras politicas menos rigidas. As vagas
suplementares séo vagas reservadas para candidatos que preenchem os requisitos exigidos e
ndo alteram o numero de vagas de ampla concorréncia, sendo, portanto, uma variante mais
branda dessa modalidade de politica (Venturini; Feres Junior, 2020). Complementando, Feres
Junior et al. (2018) apresentam outras modalidades de a¢des afirmativas no ensino superior,

além de citar outros exemplos.

Empréstimos com juros baixos, bolsas de estudos e outros programas de auxilio estudantil
também s&o modalidades de acéo afirmativa no ensino superior. Empréstimos preferenciais e 0
acesso privilegiado a contratos publicos sdo modalidades usadas para aumentar 0 Sucesso e o
numero de empresas administradas por minorias. Ja a reparacdo monetaria e a distribuicéo de
terras e habitacdo foram empregadas em contextos diversos para melhorar as condicdes de vida
de grupos discriminados. A protecdo de estilos de vida, patriménio cultural e material
ameacados tém sido adotadas para promover uma visao positiva de grupos que foram alvo de
discriminacdo e preconceito. Em suma, as politicas de acdo afirmativa promovem uma ampla
gama de direitos, dos civis e politicos mais basicos a beneficios do bem-estar social e direitos

culturais (Feres Junior et al., 2018, p. 14)
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Feres Junior et al. (2018) elencam outras modalidades de acgdes afirmativas. No contexto
empresarial, visando aumentar o sucesso e numero de empresas administradas por minorias,
esses autores (2018) citam como modalidade de agdo afirmativa o acesso privilegiado a
contratos publicos e empréstimos preferenciais. Distribuicéo de terras, programa de habitacéo,
reparacdo monetaria, protecéo de estilos de vida e de patrimonios culturais e materiais também

sdo modalidade de acéo afirmativas.
2.2.4. Acgdes afirmativas no ensino superior

O processo de implementacdo das politicas de acBes afirmativas nas universidades pablicas
brasileiras, federais ou estaduais, iniciou-se nos primeiros anos da década de 2000. Algumas
universidades estaduais aderiam a politica de acGes afirmativas por forca de lei estadual e
algumas universidades federais implementaram como resultado de uma politica interna. Apesar
dos esforcos do Governo Federal relacionados a implementacao dessas politicas, somente em
2012, foi aprovado uma legislacdo que imp6s a adocao da politica de acdo afirmativa no ensino

superior. Na pés graduacdo, essa exigéncia se deu somente em 2023.
2.2.4.1. Ac¢bes afirmativas na graduacao

Os primeiros programas de acdo afirmativa de reservas de vagas no ensino superior para
egressos de escolas publicas, negros, indigenas e outros grupos sociais iniciaram-se nos
primeiros anos da década de 2000. Esses programas tiveram por base normativa leis estaduais
e decisbes internas de universidades com o predominio de critérios socioecondémicos

combinados com critérios étnico-raciais para selecdo dos candidatos (Godoi; Silva, 2021).

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF) foram as primeiras instituicdes de ensino estaduais brasileiras a adotarem
a politica de cotas para negros, por meio de lei estadual (Nascimento, 2012; Santos, 2018).
Toubia e Lima (2015, p. 124) afirmam que a reserva de vagas para negros e estudantes de
escolas publicas na UERJ foi amparada pela Lei Estadual n.° 4.151 de 2003 (Rio de Janeiro,
2003) sendo “20% para rede publica, 20% para negros, pardos ou indigenas e 5% para
candidatos com deficiéncia ou filhos de policiais, bombeiros e inspetores de segurangas mortos
ou incapacitados”. No ano de 2002, o Estado do Parana também regulamentou a lei que garantiu
3 (trés) vagas, em cada uma das 5 cinco universidades estaduais, a membros das comunidades

indigenas da regido (Moehlecke, 2002).

Ainda pioneira, no &mbito estadual, pode-se destacar a Universidade Estadual da Bahia (Uneb),

na qual a implementacdo da politica de cotas foi incentivada pela propria universidade,
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diferente das anteriores, nas quais ocorreram devido a lei estadual. Outro destaque para a Uneb
é 0 pioneirismo da implementacdo dessa medida na po6s-graduacdo (Mattos, 2003). Santos
(2012, p. 298) explica o motivo de ter sido uma movimentacao interna, ao afirmar que “em
2003, a Uneb era dirigida pela Reitora Ivete Alves do Sacramento, uma negra militante historica

do movimento social negro, que ndo mediu esforgos em conduzir o processo na IES”.

A primeira experiéncia em institui¢do de ensino superior federal foi na Universidade de Brasilia
(UnB). Desde 1999 ja havia uma proposta para a adocao do sistema de cotas para negros, mas
somente em 2003 foi aprovada pelo seu Conselho Universitario (Nascimento, 2012; Venturini,
2019). De modo similar a Universidade Estadual da Bahia, a adog¢éo do sistema de reservas de
vagas na UnB foi concebida por meio de planejamento interno, embasado em sua autonomia

universitaria (Santos, 2012).

Santos (2012) considera que a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul também foi
pioneira na implementacgéo das ac¢Oes afirmativas baseada na reserva de vagas. No entanto, se
diferindo das demais, com a reserva das cotas para indigenas. Semelhante a UERJ e UENF, a
adocao de tal medida se deu por lei estadual, sendo essas, “a Lei n.° 2.599, de 26 de dezembro
de 2002, estabeleceu a reserva de vagas para indigenas e a Lei n.° 2.605, de 6 de janeiro de

2003, por seu turno, fixou a reserva de 20% de vagas para negros” (Santos, 2012, p. 302).

Feres Junior et al. (2018) atribuem a iniciativas locais articuladas e a leis estaduais a génese das
acOes afirmativas no ensino superior, pois, inicialmente, as universidades estaduais foram as
gue mais aderiram as reservas de vagas. Nas universidades federais, a ado¢do das medidas de
acOes afirmativas é resultado dos incentivos do Governo Federal e por forca de lei federal. De
acordo com Oliveira et al. (2019), no periodo de 2002 a 2012 o Governo Federal promoveu
acOes de incentivo ao ensino superior, entre essas estdo: o Programa Universidade para Todos
(PROUNI); a Reestruturacdo e Expansao da Rede Publica Federal (REUNI); a Universidade
Aberta do Brasil (UAB); e o Sistema de Sele¢cdo Unificada (SiSU). Tais medidas aumentaram
substancialmente a quantidade de vagas na educacao superior e assegurou o ingresso dos jovens

a educacao superior no pais (Godoi; Silva, 2021).

O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi criado, no ano de 2004, pelo Ministério
da Educacédo e custeou bolsas de estudos, parciais e integrais, para alunos dos cursos de
graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em institui¢cbes privadas de ensino
superior (Rodrigues, 2018; Venturini, 2019). Nas palavras de Pinto (2009, p. 326), o PROUNI
foi um “programa que vale por toda uma reforma universitaria. Da noite para o dia, abriu-se na

rede privada um conjunto de vagas gratuitas ou semigratuitas, gragas a isengdo de impostos
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para o setor, superior ao total de vagas oferecidas pela rede federal até entdo”.
De acordo com Rodrigues (2018)

O direito a bolsa integral pelo PROUNI foi garantido aos estudantes, que
tenham feito o0 ensino médio em escola publica ou bolsista integrais na rede
particular e que apresentassem renda familiar bruta per capita maxima de um
salario-minimo e meio, ao passo que agueles que comprovassem renda
familiar bruta per capita maxima de trés salarios-minimos teriam direito a
bolsa parcial de 50% Rodrigues (2018, p. 8).

Para Santos (2012), esse programa foi o inicio da consolidacdo da politica de acdo afirmativa
em nivel nacional, ja que, segundo Godoi ¢ Silva (2021, p. 15) “o publico-alvo das bolsas do
Prouni sdo alunos egressos de escolas publicas, com reserva de vagas para negros e indigenas

na mesma proporcao dessas subpopulacdes nos estados da federagao”.

O Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni), instituido pelo Decreto Federal no. 6.094 de 2007, teve como uma das principais
orientagdes a incluséo de formas de incluséo social, pelas universidades participantes, com 0
objetivo de garantia de igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia na universidade

publica a todos os individuos (Feres Janior et al., 2018).

O Reuni definiu ainda outras diretrizes
| —reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il —ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagdo de
estudantes entre instituicBes, cursos e programas de educagéo superior;

Il —revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando
a constante elevacédo da qualidade;

IV — diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas & profissionalizacdo precoce e especializada;

V —ampliagdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; e

VI — articula¢do da graduacdo com a pds-graduacgdo e da educacéo superior
com a educacdo basica (Brasil, 2007).

Nas palavras de Oliveira et al. (2019), o Reuni se estruturou em dois fundamentos: o de
expansdo e o de reestruturacdo. Este programa foi disposto em seis objetivos, a saber: aumento
da oferta de educagdo superior publica; reestruturacdo académico-curricular; renovagao
pedagogica da educacédo superior; mobilidade intra e interinstitucional; compromisso social da
instituicdo; colaboracdo da pds-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento qualitativo

dos cursos de graduacéo.
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Godoi e Santos, (2021) corroboram esclarecendo que o Reuni inseriu 0s programas de agdes
afirmativas nos atos de cria¢do de novas instituicdes e demandou a inclusao dessas politicas nas
universidades a serem reestruturadas. Feres Junior et al. (2018) afirmam que o Programa Reuni
resultou em 51 (cinquenta e uma) universidades adotando programas de acdes afirmativas,

somente em 2008.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), instituida por meio do Decreto Federal n.° 5.800 de
2006 (Brasil, 2006), é uma politica de acesso ao ensino superior concebida por meio da parceria
entre entidades Federais, Estaduais e Municipais, concretizada em uma rede de instituicdes
publicas de ensino superior articuladas para a oferta de cursos superiores, na modalidade a
distancia. Tal politica objetivou desenvolver a Educacdo a Distancia, ampliar e interiorizar a
oferta de cursos superiores, principalmente, para formar professores atuantes na educacéo
basica (Malta; Schurster, 2020). Assim, nas instituicbes parceiras, as quais ja adotavam ou

adotaram a politica de reservas de cotas, houve um grande aumento dessas vagas.

Segundo Ariovaldo e Nogueira (2018), o Sistema de Selecdo Unificada (SiSU), foi instituido e
regulamentado pelo Ministério da Educacdo, por meio da Portaria Normativa MEC n.° 02 de
2010 (Brasil, 2010). Tal sistema de ingresso centralizado utilizaria as notas dos alunos no
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Entre seus objetivos destaca-se a democratizacdo
do acesso a educacdo superior e a ampliacdo da modalidade geogréafica estudantil.

Campos e Emmendoerfer (2020) corroboram que a proposta de democratizacdo do acesso foi
0 objetivo de maior destaque. Os autores explicam que a democratizacdo do acesso se
concretiza, pois o aluno pode participar da prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
na regido da sua moradia e concorrer as vagas de qualquer instituicdo de ensino do pais que
seja associada ao SiSU. Dessa forma, aumenta-se as possibilidades de acesso, uma vez que 0
candidato ndo precisa mais se locomover para participar de um maior nimero de processos

seletivos, o que é dificultado pelas questdes financeiras.

De acordo com Sousa e Nascimento (2019), o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tambem foram politicas de incentivo de
acesso e permanéncia ao ensino superior. O Fies, lancado em 1999, permitiu a concessdo de
financiamento a estudantes de cursos superiores em instituices privadas de ensino e o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido em 2010, objetivou apoiar a
permanéncia de estudantes da graduacdo presencial em situacdo de vulnerabilidade

socioecondmica.
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O reconhecimento da constitucionalidade das politicas de reserva de vaga de recorte racial pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e a promulgacédo da Lei Federal n.° 12.711 de 2012, conhecida
como Lei de Cotas foram dois momentos de destaque, no ano de 2012, que marcaram a

institucionalizacao das acdes afirmativas no Brasil (Venturini, 2019).

O pioneirismo da Universidade de Brasilia (UnB) na adogdo do sistema de cotas com critérios
socioecondmicos e étnico-raciais, provocou diversos debates para além do espago académico
entre alguns setores que se negaram a admitir a questdo racial como motivo de desigualdades
sociais (Pimenta, 2018; Rodrigues, 2018). De acordo com Pimenta (2018), em 2010, o partido
politico Democratas (DEM) ajuizou junto ao Supremo Tribunal Federal uma acdo de Arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF n.° 186). Tal acdo objetivou contestar 0s
critérios adotados pela UnB, se esses estariam embasados na Constituicdo Federal de 1988, com
0 argumento que a legitimacdo das a¢des afirmativas adotadas pela UnB néo seriam efetivas no

contexto brasileiro de democracia racial.

Apos dois anos de julgamento, em 26 de abril de 2012, o Supremo Tribunal Federal, por
unanimidade, julgou improcedente a ADPF n.° 186, decidindo-se pela constitucionalidade da
adocdo da politica de cotas pelas universidades brasileiras, tornando-se assim, precedente legal
tocante a constitucionalidade das a¢des afirmativas (Cléve, 2016; Pimenta, 2018; Venturini,
2019). O Acérddo da ADPF n.° 186 contribuiu para elaboracdo da Lei de Cotas (Pimenta, 2018),
com a determinacdo de que os programas de cotas sejam revisados ap0s dez anos de sua
instituicdo (Godoi; Santos, 2021).

O segundo momento evidenciado no ano de 2012 foi a aprovacédo da Lei Federal n.° 12.711 de
2012 (Godoi; Santos, 2021; Sousa; Nascimento, 2019; Venturini, 2019). A Lei de cotas foi
operacionalizada pelo Decreto n.° 7.824 de 2012 e pela Portaria Normativa MEC n.° 18 de 2012.
O Decreto n.° 7.824 de 2014 definiu as condicGes gerais de reservas de vagas, estabeleceu a
sistematica de acompanhamento das reservas de vagas e a regra de transi¢ao para as instituicoes
federais de educagdo superior. A Portaria Normativa MEC n.° 18 de 2012 estabeleceu os
conceitos basicos para aplicacdo da lei, determinou as modalidades das reservas de vagas e as
formulas para célculo, fixou as condi¢des para concorrer as vagas reservadas e estabeleceu a

sistematica de preenchimento das vagas reservadas (Santos, 2018).

A Lei de Cotas determinou que nas instituicfes de ensino superior e técnicas
de nivel médio, no minimo de 50% das vagas devem ser reservadas para
candidatos egressos de escolas publicas. Destas vagas, a metade se destinada
a pessoas cuja renda familiar bruta mensal per capita é de até um salario-
minimo e meio. A outra metade pode ser destinada a pessoas com renda
superior a este valor. Além disto, nos dois subconjuntos de cotistas, deve ser
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reservado um percentual de vagas especifico para pretos, pardos e indigenas,
de acordo com a representacdo destes grupos nas respectivas unidades da
federagdo em que estejam sediadas as IES, com base no udltimo Censo
Demogréfico do IBGE (Santos, 2018, p. 83).

Godoi e Santos (2021) explicam que embora a Lei n.° 12.711 de 2012 foi comumente
denominada como a Lei de Cotas raciais ndo se identifica na lei uma reserva de vagas de acordo
com critérios essencialmente raciais, pois esse sdo considerados somente ap0s a aplica¢do do
critério, socioecondémico. Corroborando tal explicacdo Feres Janior et al. (2018) afirmam que
a Lei n.°12.711 de 2012 definiu quatro subcotas, quais sejam: a primeira, para os candidatos
egressos de escolas publicas, independentemente da cor e da renda; a segunda, para candidatos
de escolas publicas e baixa renda, independentemente da cor; a terceira, para candidatos pretos,
pardos e indigenas de escolas publicas, independentemente da renda, e por fim para candidatos

pretos, pardos e indigenas de escolas publicas e de baixa renda.

Importante destacar que em 2016, a Lei n.° 13.409 de 2016, incluiu em cada uma dessas quatro
subcotas, cotas para pessoas com deficiéncia, na proporcdo de sua participagdo na populacéo
(Feres Janior et al., 2018).

A Figura 1 apresenta uma sintese da aplicacdo Lei n.° 12.711 de 2012, apresentando suas

subcotas e demais critérios.
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Figura 1 - Procedimento de aplicagdo da Lei n.° 12.711 de 2012 sobre o ingresso nas IFES
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Fonte: Ministério da Educagdo (2023).

A Figura 1 detalha a distribuicdo das vagas nas IFES, segundo a Lei n.° 12.711 de 2012. A
distribuicdo das vagas se da em razdo, primeiramente, de critérios socioecondbmicos e

posteriormente critérios raciais.

Feres Junior et al. (2013) realizaram um levantamento sobre o impacto da lei nas IFES, apds
um ano da implementacdo da Lei n.° 12.711 de 2012. De acordo com esse estudo, até a
implementacédo da Lei de Cotas, 31% das universidades federais eram resistentes a adogéo de
politicas de agBes afirmativas e ndo possuiam nenhum tipo de programa de reserva de vagas.
Como efeito imediato, de modo geral, as vagas reservadas representaram 31,5% do total de
vagas ofertadas, ou seja, aumentou em 35.841 vagas, totalizando 59.432 vagas reservadas para
0s grupos beneficiarios da Lei de cotas. Outro dado observado no estudo é que anteriormente a
obrigatoriedade dessa lei, identificou-se grandes diferengas regionais quanto a incluséo
etnicorracial, havendo em 2013 um progresso na relagdo entre a proporcao da presenca desses

grupos nos estados e 0s percentuais de vagas a esses destinados nas universidades federais.

Com o objetivo de contribuir para processo legislativo de revisao da Lei n.° 12.711 de 2012,
Godoi e Santos (2021) apresentam os principais efeitos das cotas universitarias. Esses autores
(2021) afirmam que no periodo de 2012 a 2016, a participacéo de estudantes oriundos do ensino

médio em escolas publicas nas instituicGes federais de ensino superior passou de 55,4% para
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63,6% (crescimento de 15%), ao passo que a participacdo de estudantes pardos, pretos e
indigenas egressos de escolas publicas passou de 27,7% para 38,4% (aumento de 39%). Entre
2014 e 2018, a proporcdo de graduandos pretos e pardos nas instituicdes federais cresceu
consideravelmente, razdo que aumenta desde 2010 e superou em quase 8 pontos percentuais a
de graduandos brancos em 2018 (51,2% contra 43,3%). A aplicagdo da Lei n.° 12.711 de 2012,
resultou na inclusdo de grupos desprivilegiados nas instituicGes federais, que foi elevada a um
nivel bastante superior ao grau de inclusdo vigente nas universidades estaduais, primeiras

instituicOes a adotar as medidas afirmativas.

Godoy e Santos (2021) demostraram que os efeitos negativos, previstos pelos criticos das
politicas de cotas étnico-raciais nas universidades, ndo se concretizaram. As previsoes era que
tensionariam o ambiente social nos campi, podendo se transformar em palco de graves conflitos
raciais; reduziriam consideravelmente o nivel académico do ensino e da pesquisa universitaria,
visto que os alunos cotistas ndo estariam de fato preparados para ingressar no nivel superior e
teriam rendimento bem abaixo da média nos cursos e disciplinas da carreira; e por fim,
aumentariam o grau de evasao dos cursos, consequéncia natural do fato de os alunos cotistas
ndo estarem realmente preparados para cursar as disciplinas. No entanto, no periodo
considerado para o estudo, ndo se identificou incidentes graves de conflito racial, nem
tensionamento dos animos no ambiente universitario, ndo houve diferencas no rendimento
académico dos alunos bolsistas e ndo-bolsistas do Prouni e nas universidades publicas, em
algumas éareas, o rendimento dos cotistas superou o dos ndo cotistas, mas na média geral as
diferencas sdo desconsideraveis. Esses autores nao apresentaram informagdes quanto ao grau

de evasao dos cursos.

Godoi e Santos (2021) defendem que o programa de reservas de vagas deve ser renovado e ter
prosseguimento, pois apesar de avancos consideraveis ainda é notdrio as diferengas sociais
entre brancos e negros, relacionadas aos niveis educacionais e a0 acesso ao ensino superior.
Esses autores (2021) afirmam que ainda persiste altas taxas de analfabetismo entre 0s negros,
principalmente, se relacionados aos brancos. Tal defesa é baseada no fato de que a Meta 12 do
Plano Nacional de Educacdo (PNE) (Lei n.° 13.005 de 2014) ainda n&o foi atingida. Essa meta
determina que, até 2024, deve-se atingir uma taxa liquida de matricula na educagéo superior de
33%, sendo que ja foi alcancada ainda em 2018 para a populacéo branca (36,1%), poréem esta

longe de ser alcancada pela populacéo negra (apenas 18,3%).

Para a revisao da Lei n.° 12.711 de 2012, Godoi e Santos (2021) sugerem 0s seguintes pontos:
aperfeicoamento do texto da lei, de modo que o candidato cotista possa concorrer também as
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vagas de ampla concorréncia, como meio de ampliar as oportunidades dos demais candidatos
as vagas reservadas; previsdo expressa de mecanismos de heteroidentificacdo, afim de evitar
fraudes na autodeclaracéo; incluséo das cotas na pos-graduacao, e inducao de mecanismos para
aprofundar a pluralidade, o debate epistemologico e se prevenir contra a pratica da tokenizacéo,

ou seja, a pratica discriminatéria indireta.

Para Santos (2012) a Lei n.° 12.711 de 2012 representou um grande avan¢o na promogéo e
democratizacdo do acesso as instituicdes de ensino superior, por grupos sociais até entdo sub
representados, ainda que isoladamente, as cotas ndo sejam suficientes para resolver todos os

problemas da educacdo brasileira.

Por fim, Bernardino-Costa e Borges (2021) avaliam que os impactos da Lei de Cotas vao além
da ampliacdo das vagas reservadas, pois afirmam que a referida lei possibilitou a promocéo de
relevantes debates sobre curriculo, politicas de permanéncia e disseminacéo da politica de agdes

afirmativas na p6s-graduacéo.

Como determinado pelo ADPF n.° 186 e pela prépria Lei de Cotas (artigo 7°), esta lei deveria
ser revista, por meio de estudos que mostrem em que medida deve ser continuada ou suspensa,
no prazo de 10 anos a contar da data de sua publicacdo, o que ndo aconteceu no ano de 2022
(Ismerim, 2023; Mello; Santos, 2022). No entanto, em 09 de agosto de 2023, foi aprovado, na
Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 5.384 de 2020 que reformula a Lei de Cotas nas
universidades e institutos federais (BRASIL, 2020). Em 24 de outubro de 2023, o Projeto de
Lei n.° 5.384 de 2020, foi aprovado pelo Senado (Vinhal; Nogueira, 2023), e a nova Lei n.°
14.723 de 2023, sancionada pelo Presidente Lula, em 13 de novembro de 2023 (Brasil, 2023).

Mello e Santos (2022) entendem que essa revisdo ndo representa uma condicionante para a
continuidade da vigéncia da Lei de Cotas e sim, uma oportunidade de aperfeigoa-la, tendo por
base o trabalho de monitoramento e avaliacdo dos ultimos anos. De acordo com o texto
aprovado, pode-se confirmar o entendimento desses autores, uma vez que, prevé mecanismos
diferentes para o preenchimento das vagas destinadas aos cotistas e a torna uma politica

permanente (Ismerim, 2023).

O Quadro 3 apresenta uma comparagao das alteracdes e inovacgdes de acordo com o Projeto de
Lein.°5.384 de 2020 e a Lei n.° 12.711 de 2012 (BRASIL, 2012, 2020).
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Quadro 3 - Projeto de Lei n.° 5.384 de 2020 vs. Lei n.° 12.711 de 2012

Item

Projeto de Lei n.° 5.384 de 2020

Lei n.°12.711 de 2012

Renda familiar per

capita

Renda familiar per capita de 1 salario-minimo.

Renda familiar per capita de 1,5

salario-minimo.

Grupos beneficiados

Incluséo dos quilombolas.

Autodeclarados pretos, pardos,

indigenas e pessoas com

deficiéncia.

Vagas remanescentes

Deverdo ser destinadas, primeiramente, a

autodeclarados pretos, pardos, indigenas e
quilombolas ou a pessoas com deficiéncia e,
posteriormente, completadas por estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em

escola publica.

Deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em

escolas publicas.

Vagas reservadas

para cotista

Os candidatos concorrerao, inicialmente, as vagas
disponibilizadas para ampla concorréncia e, se ndo
for alcancada nota para ingresso por meio dessa
modalidade,

passardo a concorrer as vagas

reservadas (minimo 50%).

No minimo 50% (cinquenta por

cento) de suas vagas para
estudantes que cursaram
integralmente 0 ensino
fundamental em escolas
publicas.

Acompanhamento e

avaliacéo da politica

Pelo Ministério da Educacdo e pelos ministérios
responsaveis pelas politicas de promocdo da
igualdade racial, de implementacdo da politica
indigena e indigenista, de promogdo dos direitos
humanos e da cidadania e de promogdo de politicas

pUblicas para a juventude.

Pelo Ministério da Educacédo e a
Secretaria Especial de Politicas
de Promogdo da Igualdade
Racial, da Presidéncia da

Republica.

Politicas de

permanéncia

Alunos cotistas em situacdo de vulnerabilidade
social terdo prioridade para o recebimento de
auxilio estudantil de programas desenvolvidos nas

instituicdes federais de ensino.

N&o estabelecida.

Nivel de ensino

Graduacdo e inclusdo da pos-graduacéo.

Graduagdo

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

O Quadro 3 apresenta as principais alteracGes propostas pelo Projeto de Lei n.° 5.384 de 2020,

a saber: reducdo para 1 salario-minimo a renda familiar per capita, inclusdo de quilombolas

como beneficiarios, os cotistas concorrerdo, inicialmente, as vagas de ampla concorréncia e

terdo prioridade nas politicas de permanéncia, além da inclusdo da reserva de vagas para a pos-

graduacéo.
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Ismerim (2023) esclarece que essa alteracdo em relagcdo as vagas reservadas tém o intuito de
ampliar o nimero de vagas reservadas, uma vez que, 0s cotistas que ocuparem vagas da ampla
concorréncia ndo ocuparao as vagas reservadas para cotas, possibilitando o ingresso de um
maior nimero de candidatos cotistas. Ademais, a lei estabelece o0 uso de outras pesquisas além
do Censo para determinar a quantidade de vagas destinada para cada populacgéo e que a cada 10

anos seja promovida a avaliacdo do programa de cotas, ao invés de ser promovida a revisao.

Por fim, foi incluido a previséo da divulgacéo anual, pelo Ministério da Educacéo, de relatérios
sobre o programa com dados sobre o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos alunos

beneficiérios e ndo beneficiarios dessa politica de ag&o afirmativa (Brasil, 2020).
2.2.4.2. AcOes afirmativas na p6s-graduacao

A adocdo de ac¢des afirmativas nos niveis mais elevados da educacéo e da pesquisa tém efeitos
positivos para além da reparacdo da marginalizacdo racial, pois favorece a inclusdo social, a
formacao de lideres e cidaddos, as mudancas diretas e indiretas das instituices e a producédo de
pesquisas responsivas (Venturini, 2019). A democratizacdo do acesso de estudantes na pos-
graduacdo stricto sensu, baseados em critérios raciais, sociais e fisicos contribuem para o
desenvolvimento de ambientes de trabalho plurais, os quais permitem a ampliacdo da

diversidade humana na producdo académica e de pesquisa (Marrara; Gasiola, 2011).

Araljo, Musial e Jesus (2022) também defendem que a politicas afirmativas na pés-graduacao
stricto sensu sdo importantes para 0 campo da pesquisa cientifica, da inovacdo e do
desenvolvimento do pais nos ambitos politico, econdmico, social e educacional, para além da

ascensdo social, econdmica e intelectual do sujeito.
2.2.4.2.1. Uma politica em construgéo

Considera-se os anos de 2003 a 2009, o periodo no qual que surgiram os primeiros debates
sobre acdo afirmativa na pos-graduacdo, devido a afluéncia da discussdo no &mbito académico
na luta pela implementacdo dessas medidas na graduacdo (Araujo; Musial; Jesus, 2022). As
primeiras implementacgdes das acdes afirmativas na pds-graduacdo ocorreram na mesma epoca
da graduacdo. Poréem, somente ap6s 2016, aumentou consideravelmente a adesdo das
universidades federais, devido a Portaria Normativa do MEC n.° 13 de 2016, instrumento
juridico resultante da luta persistente dos movimentos sociais, principalmente do Movimento
Negro (Albuquerque, 2022). De acordo com Venturini (2019), apesar das primeiras medidas de
acOes afirmativas na pds-graduacdo coincidirem com as acfes voltadas a graduagdo, seu

desenvolvimento ocorreu de forma diferente em termos de ingresso na agenda governamental
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e difusdo pelas instituicdes do pais.

Venturini (2019) explica que a adogdo de ac¢Ges afirmativas em cursos de pos-graduacdo stricto
sensu foi impulsionada pela Fundagédo Carlos Chagas (FCC) e pela Fundacdo Ford (FF) por
meio de dois programas — o Programa Internacional de Bolsas de Pds-Graduacédo da Fundacéo
Ford, também conhecido como International Fellowship Program (IPF), criado em 2001, e o
Programa de Dotagdes para Mestrado em Direitos Humanos no Brasil, criado em 2003.

A primeira instituicdo de ensino superior publica a implementar uma politica de acao
afirmativa, com reserva de vagas para negros e indigenas, em cursos de pds-graduacdo stricto
sensu foi a Universidade Estadual da Bahia (Uneb), em 2002, por meio de resolucéo de seu
Conselho Universitario (Albuquerque, 2022; Mattos, 2003; Venturini, 2019). De acordo com
Silva (2010, p. 55) a implementacao da politica de cotas na UNEB repercutiu nas comunidades
académicas de todo o pais e “contribuiu decisivamente para que a experiéncia se tornasse
conhecida e discutida no Brasil inteiro e, nos anos seguintes, implantada na maior parte das

universidades publicas brasileiras”.

Discordando de Silva (2010), Venturini e Feres Janior (2020) afirmam que o foi o Programa de
Pds-Graduacdo em Antropologia Social do Museu Nacional (PPGAS-MN) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que se tornou referéncia no debate sobre a¢fes afirmativas
para p6s-graduacdo ao iniciar a discussao da politica em 2007 e aprova-la em 2012.

Independente de se definir o pioneirismo e a instituicdo de maior referéncia na adogéo das
medidas de acGes afirmativas, é fato que a implementacdo dessas politicas ocorreu por decisdes
dos proprios programas ou foram criadas para atender a legislacdes estaduais ou ainda, por
Resolucdes do Conselho Universitario das instituicdes, nesse caso, sendo validas para todos os

seus cursos de pds-graduacédo (Venturini, 2021).

O Quadro 4 apresenta, em ordem cronoldgica, as universidades publicas que implantaram

alguma medida de acdo afirmativa, no periodo de 2001 a 2022.
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Quadro 4 - Acoes afirmativas na pos-graduacdo de 2001 a 2022

Ano Instituicéo

2001 Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e Fundacdo Ford (FF) criam o Programa
Internacional de Bolsas de P6s-Graduacéo da Fundacéao Ford

2002 Uneb (Resoluces internas)

2003 Fundacdo Carlos Chagas (FCC) e Fundacdo Ford (FF) criam Programa de
DotacGes para Mestrado em Direitos Humanos no Brasil

2004 USP, UFPA e UFPB (Resolugdes internas)

2010 Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia da UFAM (Resolugdes internas)

2012 Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social do Museu Nacional da UFRJ
e Programa de P6s-Graduacao em Antropologia da UFPA (Resolugdes internas)

2013 Programa de PoOs-Graduacdo em Antropologia Social da UFSC (Resolucgdes
internas)

2014 Lei estadual n.° 6.914 de 2014 determina a reserva de vagas em todas as
universidades estaduais do Rio de Janeiro (critério de selecdo hipossuficiéncia
econémica)

2015 Criacgdo de grupo de trabalho para estudar medidas de inclusdo na pés-graduacéao
(Portaria MEC n.° 929 de 2015 e Portaria CAPES n.° 149 de 2015).

UFG, Programa de P6s-Graduacdo em Antropologia Social da UnB e IFCH da
Unicamp (Resolugdes internas)

2016 Portaria Normativa MEC n.° 13 de 2016
UFAM e UFPB (Resolugdes internas)

2017 UFMG, UFBA, UFGD, UFU, UFT, UFPel, UFFS, UFRR, UFS, UFTM, Unifap,
Unipampa, Ufop, UFVJIM (Resoluces internas)

2018 UEMS, UFRJ, UFRB, UFAL, UFRPE, UFV, UNIR (Resolugdes internas)

2019 Univasp, Ufopa, Furg, UFMS, Unilab (Resolugdes internas)

2020 UERN, UFCG, UFSC, UNB (Resolucgdes internas)

2021 UEL, UFABC, UFJF, UFPE, UFRRJ, UNIFESP, UNIMONTES (Resolucdes
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internas)

UESPI (Lei estadual n.° 7.455 de 2021)

2022 UNILA (Resolucdes internas)

Fonte: Adaptado de Obaap (2023).

O Quadro 4 apresenta resultados da pesquisa do Observatdrio de A¢des Afirmativas na Pos-
graduacdo, que tem por objetivo monitorar editais de programas de pds-graduacdo e resolucées
de universidades publicas que adotam acdes afirmativas em suas selecdes. Nesses estudos sao

considerados somente 0s programas de mestrados e doutorado académicos.

Com base no Quadro 4 pode-se inferir que a implementacdo de medidas afirmativas na pos-
graduacdo, na maioria das universidades, decorreu de resolugdes internas na instituigdo ou nos
proprios programas, sendo apenas em dois Estados que aprovaram leis a respeito: o Rio de
Janeiro, em 2014 e o Piaui, em 2021. Por esse dado, percebe-se uma diferenca no processo de
implementacao de tais medidas, comparada as medidas na graduacdo em que a ado¢ao na maior

parte das universidades publicas ocorreu por forca de lei estadual (Feres Junior et al., 2018).

O estudo mais recente do Obaap (2023), publicado em 07 de julho de 2023, também afirma que
o fator que mais contribuiu para o aumento do nimero de programas de pds-gradua¢do com
acOes afirmativas, nos ultimos anos, foi a aprovacdo de resolucbes pelos conselhos
universitarios determinando que todos os programas deveriam implementar tais politicas. Até
abril de 2023 foram identificadas 52 universidades publicas com politicas afirmativas na pos-
graduacdo aprovadas pelos Conselhos Universitarios, sendo 45 institui¢fes federais (86,5%) e
7 estaduais (13,5%). A Figura 2 apresenta o0 numero de universidades que aprovaram resolugdes

segundo ano de aprovagéo.
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Figura 2 - NUmero de universidades vs. ano de aprovacao
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Fonte: Obaap (2023).
De acordo com a Figura 2 pode-se compreender que esse aumento significativo de programas
de pos-graduacdo com acdes afirmativas, resultantes das resolucdes dos conselhos
universitarios, foi resultante da edigcdo da Portaria Normativa MEC n.° 13 de 2016. Segundo
Venturini (2021b) tal portaria estabeleceu que as IFES deveriam apresentar propostas sobre a
inclusdo de pretos, pardos, indigenas e estudantes com deficiéncia em seus programas de

pos-graduacdo, no prazo maximo de 90 dias.

E importante destacar, uma vez que ndo consta na pesquisa do Obaap (2023), que no ano de
2022 as Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei (UFSJ) e a Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL) também aderiram a implementacg&o da politica de cotas nos seus programas de pos-
graduacdo (UFSJ, 2022; Unifal, 2022). Em 2023, a Universidade Federal de Lavras (UFLA) e
a Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI) (UFLA, 2023; UNIFEI, 2023).

2.2.4.2.2. Modalidades de acesso e grupos de beneficiarios de ac¢des afirmativas na pds-

graduacdo stricto sensu

A inexisténcia de uma legislacdo federal e de um sistema de selec¢do unificada, a exemplo da
Lei n.0 12.771 de 2012 e do SiSU, os quais estabeleceram a homogeneizacao de critérios que

regulam procedimentos e elegibilidade de beneficiarios, associada a autonomia universitaria
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possibilitam diferentes modalidades de reservas de vagas nos programas de pos-graduacéo, e
ainda, que em uma mesma instituicdo, exista modalidades diferentes entre seus programas. A
autonomia universitaria permite que a adocdo das modalidades, critérios e beneficiarios

considere aspectos educacionais, sociais, culturais e econémicos locais (Venturini, 2017).

A politica de a¢des afirmativas ficou comumente conhecida como politica de cotas, ou, vagas
reservadas. No entanto, essa modalidade, que corresponde a reserva de uma parcela das vagas
a estudantes pertencentes a determinados grupos, ndo € a unica modalidade da politica
afirmativa empregada pelos programas de pds-graduacéo stricto sensu (Venturini; Feres Junior,
2020).

Estudos de Venturini e Feres Janior (2020) identificaram modalidades de ac¢Ges afirmativas

adotados pelos programas, apresentadas no Quadro 5.
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Quadro 5 - Modalidade de a¢des afirmativas nos programas de pds-graduacao

Cota

Cotas para determinados grupos

Cota + vagas suplementares

reservadas

cotas para um determinado grupo e vagas adicionais

destinadas exclusivamente a outro(s) grupo(s) de

beneficiarios, todos submetidos a processo seletivo regulado

por edital dnico;

Cota + vagas suplementares
reservadas (com processo

seletivo separado

cotas para um determinado grupo e vagas adicionais

destinadas exclusivamente a outro(s) grupo(s) de

beneficiarios, os quais sdo submetidos a um processo seletivo

separado e com regras distintas;

Cota + vagas suplementares
reservadas (com processo

seletivo separado)

vagas adicionais destinadas exclusivamente para pessoas
pertencentes a determinados grupos e todos os candidatos séo

submetidos a processo seletivo regulado por edital unico;

Vagas suplementares
reservadas (com processo

seletivo separado

apenas vagas adicionais destinadas exclusivamente a
determinados grupos, 0s quais sdo submetidos a processos
seletivos separados e com regras distintas;

Cota + bbnus

cotas para determinados grupos e bdnus em etapas do

processo seletivo.

Fonte: Venturini e Feres Janior (2020).

De acordo com o Quadro 5, Venturini e Feres Janior (2020) identificaram seis modalidades de

acOes afirmativas nos programas de pos-graduacdo. No entanto, estudos mais recentes do

Obaap (2023) indicam apenas quatro modalidades: (a) apenas cotas (62%), (b) cotas acrescidas

de vagas suplementares reservadas (28%), (c) apenas vagas suplementares reservadas (6%) e

(d) cotas acrescidas de vagas com bonus (4%).

A Figura 3 demonstra a proporcao das modalidades adotadas pelos programas de pos-graduagéo

stricto sensu.
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Figura 3 - Proporgéo das modalidades adotadas
cota | 6 5%
Cota + Vagas Suplementares Reservadas || 150

Cota + Vagas Suplementares Reservadas - com Processo B 15
Seletivo separado A

Cota + Processo Seletivo Separado 5,6%
Vagas Suplementares Reservadas I 0,9%

Cota + Bénus | 0,1%

Fonte: Venturini e Feres Junior (2020).

Pela Figura 3 pode-se concluir que a modalidade de cota é a mais comumente adotada, enquanto

a modalidade de cotas+bodnus é a modalidade menos identificada.

O relatorio mais recente do Obaap (2023), no qual analisou 50 resolu¢bes que regulamentam
as acOes afirmativas nos programas de pés-graduagdo stricto sensu, os estudantes pretos,
pardos, indigenas e com deficiéncia sdo os principais beneficiarios, estando presentes em 94%
das resolucGes analisadas. Identificou-se ainda ha uma proporcao consideravel de resolucdes
que beneficiam quilombolas (40%), pessoas trans (transexuais, transgéneros e travestis) (30%)

e pessoas refugiadas (10%).

A Figura 4 apresenta as demais proporcdes dos grupos de beneficiarios identificados nas

resolucdes analisadas.
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Figura 4 - Grupos beneficiarios das agdes afirmativas na p6s-graduacgéo stricto sensu
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2%

Fonte: Obaap (2023).

Pela analise da Figura 4 pode-se inferir que as medidas direcionadas para a pos-graduacao
stricto sensu incluiram entre os beneficiarios grupos que ndo haviam sido alvo de politicas para

0 ingresso em cursos de graduacgéo, tais como: pessoas transexuais e travestis e refugiados etc.
2.3. Politicas de permanéncia na pés-graduacéo stricto sensu

A luta pela democratizacdo do acesso ao ensino superior publico é necessaria, mas ndo é
suficiente para garantir a permanéncia dos beneficiarios de politicas afirmativas (Sousa;
Nascimento, 2019). Por essa afirmacdo, pode-se verificar que o debate sobre as modalidades
de acGes afirmativas na pds-graduacao deve contemplar também uma discusséao sobre igualdade
de condicGes de permanéncia, a fim de evitar o problema da evaséo por falta de condi¢des
econémicas, sociais e intelectuais. Magalhdes e Real (2020) corroboram ao destacar que a
promocdo da justica social exige politicas para além do acesso ao ensino superior, ou seja,
requer o planejamento e a execugdo de condi¢bes de permanéncia (materiais, fisicas e

psicoldgicas) adequadas aos estudantes.
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Reis (2016) defende que deve haver dois tipos de agdes de permanéncia no ambiente
universitario: a material e a simbdlica. A permanéncia material é associada as condi¢des
materiais de existéncia e a permanéncia simbdlica é relacionada as possibilidades de
reconhecimento e pertencimento do individuo no ambiente em que esta inserido. Nas palavras
de Santos et al. (2022) a permanéncia material refere-se ao provimento de recursos materiais
minimos para a sobrevivéncia e a simbdlica trata das relaces que séo desenvolvidas no @mbito

académico e como influencia a sua trajetoria na universidade.

De acordo com Mendes e Karruz (2023) a auséncia das condi¢cdes materiais e simbdlicas pode
impactar negativamente nas inscricdes nos processos seletivos, por desencorajar estudantes a
perseguirem a pds-graduacgdo; na confirmacdo da matricula de candidatos cotistas aprovados,
uma vez que demandam recursos para subsisténcia enquanto estudam; no desempenho nas
disciplinas, pois necessitam compatibilizar estudos com atividade laboral e outras
responsabilidades, na pesquisa da dissertacdo ou tese, devido a falta de acesso a financiamento
para trabalho de campo; e, cumulativamente, na titulacao.

Sousa e Nascimento (2019) afirmam que, assegurar a permanéncia de alunos cotistas, ultrapassa
a assisténcia financeira, ou seja, deve haver investimentos em programas de acdes de
acompanhamento e apoio académico, por meio de equipes multidisciplinares, compostas por
profissionais da assisténcia social e da psicologia, aptos a promover o acolhimento e o
acompanhamento da vida académica. Também consideram importante avaliar a recep¢do e
acolhimento dos cotistas, por seus pares, por docentes e por servidores, a fim de estimular o
estabelecimento de relacGes mais solidéarias, dialdgicas e respeitosas entre 0s estudantes e 0s

demais atores das instituicdes de ensino (Sousa e Nascimento, 2019).

Em outras palavras, Mendes e Karruz (2023) identificaram que a permanéncia dos alunos
cotistas ndo se resume as bolsas de estudos, sendo influenciada também com as condigdes de
insercdo nas aulas, de acesso ao material bibliogréfico e de desenvolvimento de atividades
tipicas de pds-graduacdo, como escrita de artigo, participagcdo em eventos, integragdo em grupos
de pesquisa. Outro fator a ser considerado € que, em geral, as aulas da po6s-graduacdo sao

ministradas no turno vespertino, o que dificulta a conciliagdo do curso com um emprego.

Albuquerque (2022) afirma que o padrdo eurocéntrico ainda domina a producdo do
conhecimento, agindo numa perspectiva de dominacdo e colonizacdo, inviabilizando outros
saberes, como das pessoas negras, quilombolas e indigenas. A autora (2022) prevé como uma
permanéncia substancial a descolonizacdo dos saberes eurocéntricos e a producdo de
conhecimento a partir dos sujeitos das politicas de aces afirmativas. Essa permanéncia
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substancial pode ser materializada por meio da incluséo dos saberes desses sujeitos na estrutura
curricular a que estdo submetidos, o que possibilita reflexdes e analise para além de um

curriculo eurocéntrico.

Além disso, Albuquerque (2022) ainda aponta como estratégia de permanéncia as bolsas de
estudos, contribuigdes financeiras para eventos académicos, relagdo docente/discente, a
contratacdo de professores negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia que
ministrem disciplinas e conduzam pesquisas mais proximas dos interesses dos alunos cotistas,

infraestrutura com acessibilidade e uso do nome social pelas pessoas trans.

Por fim, o espaco académico precisa ser percebido como local de pluralidade cultural,
diversidade e inclusdo. Nesse sentido o desenvolvimento de a¢Ges afirmativas na pds-graduacao
stricto sensu deve se basear no entendimento da necessidade de envolver a politica de
permanéncia para além da politica de ofertas de vagas. Essas acdes precisam ser indissociaveis,
na construcdo de politicas afirmativas, para que de fato promovam justica com equidade,

garantindo o minimo de recursos e protecdo aos grupos desfavorecidos.
2.4. A evasao estudantil no ensino superior

A fim de subsidiar a formulacdo de politicas de permanéncia efetivas, por parte dos gestores da
educacao, a sistematizacdo de informacdes sobre a evasdo no ensino superior € uma ferramenta
estratégica, pois a identificagdo das possiveis causas da evasdo “sd0 insumo basico para a
tomada de decisdo no que diz respeito as atividades fim da universidade: ensino, pesquisa e
extensao” (Davok; Bernard, 2016, p. 504). Baggi e Lopes (2011) considera o estudo da evasao
um campo vasto e complexo, o qual envolve questdes pedagdgicas, psicologicas, sociais,

politicas, econbmicas, administrativas, entre outras.

A evasdo de alunos na educacdo superior precisa ser compreendida e discutida para que a
permanéncia seja qualificada e preconizada como politica e acdo indispensavel a expansdo
desse nivel de educacdo. Os conceitos de permanéncia e evasao sdo dissociados, embora
representem elementos de trajetorias académicas. A permanéncia é entendida como a base para
gue o acesso se realize como ingresso, permanéncia e conclusdo, ja a evasdo representa o
desligamento do curso ou da instituicdo e interfere no rompimento do acesso a esse nivel de
educacédo (Maciel et al., 2019).

A evasdo é um dos problemas que mais preocupam as instituicdes de ensino superior, pois
resulta em desperdicios social;, académico; econdémico, em decorréncia da ociosidade de

professores, funcionarios, equipamentos e espaco fisico. A evasdo configura recursos publicos
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investidos sem o devido retorno social, além de ndo qualificar o aluno para o mercado de
trabalho (Silva Filho et al., 2007; Pinheiro et al., 2023).

A decisdo de desisténcia € influenciada pelos aspectos de integracdo social, além dos
académicos, estabelecidos na IFES. Essa integracdo, por sua vez, € influenciada por
caracteristicas individuais, pelas expectativas para a carreira ou curso além das intengoes,
metas, objetivos e compromissos assumidos no periodo pré-universitario (Fernandes, 2021a).
O autor aponta diferentes aspectos influenciadores da evasdo, dentre eles: falta de
conhecimentos e habilidades, por parte dos estudantes para desenvolver sua pesquisa; modelo
metodoldgico descontextualizado; dificuldade na producdo de dissertacdo/tese; falta de
interesse; problemas pessoais (dificuldade de relacionar trabalho e estudo, doenga do estudante
ou familiares, e Obitos na familia); problemas financeiros; gravidez e o parto também séo
apontados como aspectos pelos quais as mulheres abandonam sua pesquisa cientifica, além do
desejo de ingressar em outra area de pds-graduacao. Santos Junior et al. (2020 afirmam que as
causas da evasao podem atuar de forma adversa ou combinada, tornando-se uma problematica
complexa, a qual demanda unir esforcos a fim de controla-las. Biazus (2004) esclarece que nao

ha uma logica que explique os fatores da evasao.

Fernandes (2021b) destaca algumas iniciativas, que visam minimizar a desisténcia em cursos
da pos-graduacdo, a saber: a¢les voltadas ao desenvolvimento de modelos preditivos para o
risco de evasao; implementacdo de programas de orientacdo estudantil; adocdo de métodos
alternativos no processo de ensino aprendizagem, sobretudo com simulac6es online e suporte
de instrumentos da tecnologia da informacdo; além do estilo leitura/discussdo, uso de

metodologias de ensino aprendizagem diversificadas, modelos colaborativos.

Segundo Baggi e Lopes (2011) é trivial minimizar as razfes da evasao, apontando em geral a
falta de recursos financeiros do aluno como a principal causa. Porém, defendem a importancia
de priorizarem o entendimento das questdes de ordem académica, como as expectativas do
aluno em relacgéo ao curso ou a instituicdo que podem encoraja-lo ou desestimula-lo a priorizar
a conclusdo do seu curso. Para Davok; Bernard (2016) e Fernandes (2021) a identificacdo dos
possiveis motivos da evasdo, além da gestdo de informacdes sobre esse cenario é necessaria

para a formulacdo de politicas de permanéncia.

Por fim, “a implementagao e o acompanhamento de politicas publicas educacionais, tendo por
base a igualdade de oportunidades de acesso, é uma condi¢cdo necessaria, mas nao € a unica
para que ocorra a democratizagao efetiva nas IES para combater a evasao” (Baggi; Lopes, 2011,
p. 357).
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2.5. Estudos antecedentes

Esse subtitulo ird abordar os estudos antecedentes relacionados com o tema dessa pesquisa.
Também denominado de estado da arte, esses estudos antecedentes identificam a discusséo e
exploragdo tedrica do campo, no ambito cientifico nacional, e em cursos de mestrado e

doutorado.

Importante destacar que posteriormente ao estado arte apresentado por essa autora serdo
apresentados estudos de outros autores, sendo eles, Aradjo, Musial e Jesus (2022) e Amorim e
Cardoso (2023).

O estado da arte sobre a¢des afirmativas na pos-graduacdo aqui apresentado considera o periodo
de 2017 a 2024, na base de dados ScieELO. As pesquisas foram catalogadas a partir dos
descritores “a¢do afirmativa e pods-graduacdo e permanéncia, acdes afirmativas e poés-
graduacdo, cotas e pds-graduacgdo” e eles foram pesquisados em todos os indices de busca.
Considerando essas informagdes, as buscas realizadas resultaram em 15 artigos.

Num primeiro momento foi realizada uma leitura superficial nos trabalhos encontrados a fim
de se comprovar alinhamento com o tema da pesquisa. Apos tal verificacdo constatou-se que
12 artigos estavam plenamente de acordo com os descritores utilizados e com o tema. O Quadro

6 elenca dados da producéo identificada.
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Quadro 6 - Artigo sobre acdo afirmativa na pds graduacdo — estado da arte

Ano

Titulo

Autoria

2017

Formulacdo e implementacdo da acdo
afirmativa para pos-graduacdo do Museu

Nacional

Anna Carolina Venturini

2019

Acdes afirmativas na pos-graduacdo stricto
sensu: analise da Universidade Federal do

Parana

Ana Crhistina Vanali; Paulo Vinicius

Baptista da Silva

O Programa de Bolsas da Fundacdo Ford:

2019 5 _ Amelia Artes; Jesus Pascual Mena-Chalco
12 anos de atuacgdo no Brasil
Politica de acdo afirmativa na pds- ) .
5 S Anna Carolina Venturini; Jodo Feres
2020 |graduagdo: o caso das universidades|
o Junior
publicas
Um projeto decolonial antirracista: agoes ) o
o . 3 Joaze  Bernardino-Costa;  Antonadia
2021 |afirmativas na  pos-graduacdo  da
Borges

Universidade de Brasilia

2021

Politicas de inclusdo na pos-graduacdo: 0s
bastidores e o histérico da edicdo da
Portaria Normativa 13/2016

Anna Carolina Venturini

2021

Acdo afirmativa em programas de pds-
graduacdo no Brasil: padrées de mudanca

institucional

Anna Carolina Venturini

2022

A construcdo da agenda de pesquisas sobre

acdo afirmativa na pos-graduacéo brasileira

Jurandir de Almeida Aradjo; Gilvanice
Barbosa da Silva Musial; Marta Licia

Teles Brito de Jesus

2022

O que influencia a adocdo de cotas em

programas de pds-graduacao?

Maria Aparecida Chagas Ferreira; Tatiana

Dias Silva; Marcelo Marchesini da Costa

2022

Dessenhorizar a  academia:  agOes

afirmativas na pos-graduacao

Joaze  Bernardino-Costa;  Antonadia

Borges

2023

Relatos da permanéncia de estudantes

Marcelo Calegare; Thais de Negreiros
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indigenas nos programas de pds-graduacao | Sales
da UFAM

Radiografia das politicas de acdo|Joaze Bernardino-Costa; Antonadia
2024 |afirmativa na  pds-graduacdo  das | Borges; Maria Aparecida Chagas Ferreira;
Universidades Federais Gabriella da Conceicdo e Carlos

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 6 elenca o ano, 0s autores e o0s respectivos titulos das producdes identificadas e
demonstra que os anos de 2021 e 2022 apresentaram o0 maior nimero de artigos, sendo trés em
cada ano, respectivamente. Pelo Quadro 6 percebe-se que a autora Anna Carolina Venturini é
a que mais produziu artigos, sendo trés artigos individuais e mais um artigo em dupla,
totalizando 4 artigos. Joaze Bernardino-Costa e Antonadia Borges também se destacam com 3

artigos e mais um artigo com outros dois autores.

Pela leitura dos artigos identificados pode-se afirmar que cinco artigos primaram pela analise
documental; dois realizaram pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, um realizou

estudos etnogréaficos, um realizou pesquisa bibliométrica e um ndo definiu a metodologia.

A fim de complementar essa analise considera-se importante apresentar um breve resumos

sobre os artigos identificados, iniciando-se pelos menos recentes.

O artigo “Formulagdo e implementagdo da agdo afirmativa para pds-graduacdo do Museu
Nacional”, autoria de Anna Caroline Venturini, publicado em 2017. O artigo analisa a politica
de acdo afirmativa instituida na p6s-graduacdo em antropologia social do Museu Nacional da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, por meio de uma pesquisa documental a autora
pretendeu contribuir com a literatura e analisar a formulagcdo e a implementagdo das acgdes
afirmativas para pdés-graduacéo de uma perspectiva critica. Para a formulagédo e implementacdo,
a autora destacou a importancia da participagdo conjunta dos corpos discente e docente na
elaboracdo e discussdo da proposta, da consideracdo das barreiras enfrentadas por negros e
indigenas no ingresso a pés-graduacao e o papel do processo tradicional de selecdo. Por fim, a
autora conclui que a criacdo de mecanismos para ingresso para esses grupos na pés-graduacao

ndo é suficiente, sendo indispensavel a formulagdo de politicas de permanéncia.

O artigo “A¢des afirmativas na pos-graduacao stricto sensu: analise da Universidade Federal
do Parand”, autoria Ana Crhistina Vanali; Paulo Vinicius Baptista da Silva, publicado em 2019,
apresenta a distribuicdo por cor/raca de docentes e discentes ativos nos programas de pos-

graduacéo stricto sensu da UFPR, analisando a extensdo da hegemonia branca e em que medida
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a populacdo negra conseguiu ascender ao espaco da pds-graduacao. Por meio de uma pesquisa
na base de dados no Sistema de Gestdo Académica (Siga) dessa universidade. Os autores
concluiram que ha sub-representacdo da populacdo negra nos corpos discente e docente o que
justifica a criacdo de politicas de acdes afirmativas em seus outros niveis académicos além da

graduacéo.

O artigo “O Programa de Bolsas da Fundagao Ford: 12 anos de atuagdo no Brasil”, autoria de
Amelia Artes e Jesus Pascual Mena-Chalco, publicado em 2019, avaliou a primeira iniciativa
de acdo afirmativa para a pos-graduacdo desenvolvida no Brasil, o Programa Internacional de
Bolsas da Fundacdo Ford (IFP) que ofertou bolsas de pds-graduacao para candidatos de cor/raga
preta, parda e indigena, moradores, preferencialmente, das regides norte, nordeste e centro-
oeste. O artigo procurou sumarizar as informacdes sobre o real impacto do programa no

contexto nacional e sua importancia nas trajetorias académicas dos beneficiarios.

O artigo “Politica de ac¢do afirmativa na pos-graduagdo: o caso das universidades publicas”,
autoria de Anna Carolina Venturini; Jodo Feres Junior, publicado em 2020, apresentou um
panorama das acGes afirmativas criadas em cursos de pds-graduacdo no periodo de 2002 até o
inicio de 2018. A pesquisa baseou-se na analise dos editais de sele¢do de 2.763 programas de
pos-graduacdo académicos de universidades pablicas divulgados de janeiro de 2002 a janeiro
de 2018. Os autores perceberam a existéncia de uma difusdo significativa desse tipo de politica
a partir de 2017 em razdo da aprovacdo de resolucdes pelos 6rgaos superiores de universidades,
atendendo a Portaria Normativa MEC n. 13 (BRASIL, 2016), a qual orientou a criacdo dessas

medidas por todos os programas de pés-graduacao.

O artigo “Um projeto decolonial antirracista: agdes afirmativas na pos-graduacdo da
Universidade de Brasilia”, autoria de Joaze Bernardino-Costa e Antonadia Borges, publicado
em 2021, trata da adocédo da Politica de Agdes Afirmativas aprovadas para todos 0s cursos de
pos-graduacdo da Universidade de Brasilia em 2020. Os autores desenvolvem o artigo a partir
da discussdo de como a aprovacao das Politicas de A¢bes Afirmativas no ambito da poés-
graduacdo da UnB foi um produto do ativismo antirracista de estudantes e professores(as)
negros(as) e brancos(as) além de da discussao que situa os avancos das A¢oes Afirmativas com
um projeto decolonial antirracista e contra-hegemdonico, o qual tem potencial de trazer uma
ideia de diversidade radical para a producdo de conhecimentos negro-centrados, indigena-

centrados e quilombola-centrados.

O artigo “Politicas de inclusdo na pos-graduacdo: os bastidores e o histérico da edigdo da

Portaria Normativa 13/2016”, autoria de Anna Carolina Venturini, publicado em 2021, analisou
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como as ideias sobre as a¢des afirmativas na pés-graduacao se tornaram relevantes para a Capes
e para 0 MEC. No desenvolvimento do artigo a autora utilizou modelos tedricos de construcéo
de agenda decisoria de 6rgdos governamentais, além de documentos e entrevistas com
participes do grupo de trabalho que discutiu o tema e representantes da Capes e do MEC. O
trabalho demonstrou que a questdo ndo alcangou a agenda geral de politicas publicas do pais e

que ha resisténcia a edicdo de normas vinculantes.

O artigo “Agdo afirmativa em programas de pds-graduacdo no Brasil: padrGes de mudanca
institucional”, autoria de Anna Carolina Venturini, publicado em 2021 analisou como a criagao
de agdes afirmativas resultou na mudancga nos processos seletivos de candidatos. Por meio da
andlise dos editais de selecdo de programas de pds-graduacdo académicos de universidades
publicas publicados, documentos disponibilizados pelos programas e entrevistas
semiestruturadas com os coordenadores dos programas, a autora concluiu que na maioria dos
programas, a criagdo de agdo afirmativa ndo resultou em alteracdo no processo seletivo.
Concluiu ainda que alguns programas consideraram os obstaculos enfrentados pelos grupos
vulneraveis no acesso a pos-graduacao e alteraram seus procedimentos, porém o principal fator
que contribuiu para a modificacdo dos critérios de admissdo € a area do conhecimento dos

programas.

O artigo “A construgdo da agenda de pesquisas sobre agdo afirmativa na pds-graduacao
brasileira”, autoria de Jurandir de Almeida Araujo, Gilvanice Barbosa da Silva Musial e Marta
Licia Teles Brito de Jesus, publicado em 2022, por meio de uma pesquisa bibliométrica
apresentou um balanco da producdo académica sobre acdo afirmativa na pds-graduacdo
brasileira, tendo em vista identificar as principais caracteristicas dessa agenda de pesquisa. Os
autores identificaram a necessidade de investimento em redes de pesquisadores de diversas
regibes brasileiras para estimular o mapeamento e a analise de experiéncias existentes e apontar
caminhos de resisténcia em politicas educacionais de desenvolvimento cientifico associado ao

fortalecimento das politicas de agéo afirmativa.

O artigo “O que influencia a ado¢ao de cotas em programas de pos-graduagao?”, autoria de
Maria Aparecida Chagas Ferreira, Tatiana Dias Silva e Marcelo Marchesini da Costa, publicado
em 2022, analisou o que determina a adocdo de uma politica de acdo afirmativa em um PPG de
uma universidade publica e quais caracteristicas da burocracia universitaria podem influenciar
na decisdo de implementar a¢des afirmativas na pos-graduacdo. Segundo os autores, os dados
da pesquisa, levantados por meio de revisdo bibliografica e entrevistas, indicaram a existéncia

de processos isomorficos, especialmente miméticos e normativos, porém o0s resultados
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apresentaram dados diversos sobre a influéncia da representatividade e do ativismo burocratico

na adocdo dessas politicas.

O artigo “Dessenhorizar a academia: agdes afirmativas na pos-graduacao”, autoria de Joaze
Bernardino-Costa e Antonadia Borges, publicado em 2022, a partir de pesquisa etnografia
procura refletir sobre a afinidade e a imbricagdo entre critérios de exceléncia académica,
colonialidade do saber e racismo institucional, destacando a necessidade de se dessenhorizar a
academia e enfrentar sua constituicdo plantation. Os autores consideraram importante que as
universidades aprofundem a producdo do conhecimento a partir do didlogo com as realidades
locais com esforcos para dessenhorizar as institui¢des, a fim de promover a reconciliagdo com

as ricas experiéncias da populacdo negra, indigena e quilombola.

O artigo “Relatos da permanéncia de estudantes indigenas nos programas de pos-graduacao da
UFAM?”, autoria de Marcelo Calegare e Thais de Negreiros Sales, publicado em 2023, propds
investigar e compreender os motivos de permanéncia dos indigenas nos Programas de Pos-
Graduacéo (PPGs) da Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Os autores concluiram que
as dificuldades financeiras, pedagdgicas, culturais e sociais identificadas sdo decorrentes de
uma légica hegeménica que continua gerando discriminacédo, desigualdade e exclusdo, mas o

compromisso consigo, com sua familia, etnia e causas indigenas motivam a concluséo do curso.

O artigo Radiografia das politicas de acdo afirmativa na pds-graduacdo das Universidades
Federais, autoria de Joaze Bernardino-Costa, Antonadia Borges, Maria Aparecida Chagas
Ferreira e Gabriella da Conceicdo e Carlos, publicado em 2024, apresenta uma analise do
sistema de pos-graduacdo das universidades federais no que diz respeito a adoc¢édo de politicas
de acdo afirmativa por meio de decisdes de seus conselhos superiores. O artigo avaliou também
a existéncia de politicas de permanéncia, levando-se em consideracdo especialmente a politica
de concessdo de bolsas. A partir de dados da Plataforma Sucupira (quadriénio 2017-2020) e das
resolucbes dos conselhos superiores das 69 universidades federais do pais os autores
apresentaram resultados sobre o publico beneficiario, tipos de editais, tipo de validagdo da

autodeclaracé@o dos/as beneficiarios/as, existéncia de politicas de permanéncia etc.

De modo geral os artigos identificados apresentaram questdes sobre o processo de
implementacdo das acOes afirmativas e sua ascensdo nas universidades, a andlise das
experiencias das acdes afirmativas em universidades nas quais ja foram implementadas e as
respectivas mudancas nos processos seletivos, o perfil dos alunos beneficiarios, o estado da

arte, e por fim, sobre a permanéncia dos alunos cotistas.
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2.5.1. Estudo antecedentes sobre a¢fes afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu por
Araujo, Musial e Jesus (2022)

Araujo, Musial e Jesus (2022) apresentaram o estado da arte sobre as a¢des afirmativas na pos-
graduacdo stricto sensu, no periodo de 2003 a 2020. As bases de dados utilizadas por esses
autores (2022) foram Google Académico, Portal de Periédicos CAPES, SciELO e Catalogos
de Teses e DissertacGes da CAPES. Esses autores (2022) catalogaram as pesquisas a partir dos
descritores “acdo afirmativa e pds-graduacao; politicas de acao afirmativa e pds-graduacao; e
politica de cotas e pos-graduacdo”. A partir dos descritores listados, os autores localizaram uma

tese, oito dissertagdes e 27 artigos.

No processo de anélise, Aradjo, Musial e Jesus (2022) a fim de problematizar a trajetéria da
producdo analisada, apresentaram os primeiros debates sobre a area de acfes afirmativas,
iniciados em 2003, se estendendo até 2020. A Tabela 1 elenca dados da producao identificada

por esses autores (2022).
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Tabela 1 - Artigos publicados por ano e regido

Ano de _ Distribuicdo por regido
publicagdo Quantidade Centro-oeste Nordeste Sudeste Sul

2003 01 01
2006 01 01
2010 01 01
2011 01 01
2015 01 01
2016 05 01 03 01
2017 09 09
2018 02 01 01
2019 04 02 02
2020 02 01 01
Total 27 04 01 19 03

Fonte: Araudjo, Musial e Jesus (2022, p. 7).

Os dados apresentados pelos autores na Tabela 1, indicam que o maior numero de artigos
publicados foi no ano de 2017. Araujo, Musial e Jesus (2022), atribuem esse nimero ao dossié
“Acoes afirmativas nos Programas de Pds-graduagdo em Antropologia”, publicado na Revista

de Antropologia da USP, contendo sete artigos, dos nove identificados.

Os autores supracitados ainda esclareceram que o Estado de S&o Paulo lidera, com quinze
artigos publicados; seguido por Minas Gerais, com trés, Distrito Federal, Rio Grande do Sul e
Goias, com dois artigos cada; Rio de Janeiro, Santa Catarina e Maranh&o, cada um com um
artigo publicado. Dentre os vinte sete artigos identificados, onze demonstraram ser trabalhos
gue primaram pela analise documental; sete realizaram pesquisas bibliogréficas; e sete ndo

definiram a metodologia.

Quanto aos trabalhos de mestrado e doutorado, os autores localizaram oito dissertagdes e uma
tese defendidas entre os anos de 2015 e 2020. A Tabela 2 apresenta analises quantitativas dos

resultados obtidos por Aradjo, Musial e Jesus (2022).
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Tabela 2 - Dados das Teses e Dissertaces

DISSERTACOES TESES

ANO

2015 1 -
2017 1 -
2018 2 -
2019 2 1
2020 2

REGIOES

Centro-oeste 4

Sudeste 2 1
Sul 2

AREA TEMATICA

Ciéncia Politica 1
Educagdo 3 -
Educagdo em Ciéncia 1 -
Gestéo Publica 1 -
Direito 1 -
Politicas Sociais 1 -
Sociologia 1 -

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

De acordo com a Tabela 2, destaca-se 0 ano de 2019 com maior nimero de dissertacOes e teses
defendidas. Outro destaque é para a regido Centro-Oeste e, por fim, quanto as areas de pesquisa,

as dissertagdes se concentraram na area de Educacéo.

O Quadro 7 apresenta anélises qualitativas da pesquisa de Araujo, Musial e Jesus (2022).
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Quadro 7 - Categoria, programa, universidade, autor e titulo

Categoria
Programa/

Universidade

Autoria

Titulo

PPGE/UFSC

Mestrado
profissional Rivany Borges Acdes afirmativas para a populacdo negra em programas de pos-
Bel graduacdo: aprofundando a questdo da Universidade de Brasilia
PPGP/UnB
Mestrado académico ] ) Cotas nos cursos de pos-graduagdo das universidades estaduais do
PPGPS/Uenf ~ Nathani Rio de Janeiro: uma analise da Lei n. 6.914/14 a luz do ciclo de
Siqueira Lima . o
politicas publicas
Mestrado académico | gk iz Estudantes negros(as) egressos(as) das politicas de agcdes

Pessoa Ferreira

afirmativas: um olhar sobre a pés-graduacao

Mestrado académico

RepresentacBes das cotas raciais na graduacao e pos-graduacao entre

PPGS/UFG Aline David docentes produtividade em pesquisa (PQ) na Universidade
dos Santos .
Federal de Goias
Mestrado académico | - antanio Luis As politicas de cotas sociorraciais como acéo afirmativa nos
PPGD/USP de Oliveira programas de pds-graduacéo das universidades publicas brasileiras

Mestrado académico

Fabiana Santos

PPGECQVS/ Pereira Acdes afirmativas na pos-graduacgao
Doutorado ) o . ) B . B
académico Anna Carolina | Acdo afirmativa na pos-graduacéo: os desafios da expanséo de uma
) Venturini politica de inclusdo
PPGCP/Uerj
Mestrado . Universidade de Brasilia, para qué? E para quem? Um estudo sobre
profissional Keléy Martins | 35 acOes afirmativas para negros(as) no programa de pés-graduagao
ezerra irei
PPGEMP/ UnB em Direito da UNB
Mestrado Selma - . . . x
profissional Monteiro Politicas afirmativas na pos-graduagdo da FACE: um estudo das
Coelh representagdes sociais
PPGEMP/ UnB oelno

Fonte: Adaptada de Araujo, Musial e Jesus (2022).

O Quadro 7 sintetiza a categoria, se académico ou profissional, os programas de pds-graduacao,

as intui¢des de ensino superior, os autores além dos titulos as pesquisas.

Por fim, Aradjo, Musial e Jesus (2022) relataram os dados sobre o género dos pesquisadores,

sendo as mulheres a maioria no nimero de publicagdes, com onze artigos, sete dissertagdes e

uma tese, enquanto os homens sao autores de dez artigos e uma dissertagédo; outros seis artigos

foram publicados em autoria mista.

Araujo, Musial e Jesus (2022) identificaram a necessidade de investigacdes sobre 0s processos

seletivos de acesso e as condi¢Ges de permanéncia dos alunos cotistas na pds-graduacao;

estudos sobre os estudantes egressos das politicas de acdo afirmativa na pos-graduacéo; estudos

de caso sobre acdo afirmativa em programas de pos-graduacdo que nao foram estudados; a
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criacdo de redes colaborativas de pesquisa para a investigacao, entre outras pautas, de trajetdrias
de estudantes e docentes negros/as, quilombolas e indigenas na pds-graduagdo; e novas

epistemologias e proposi¢cdes decoloniais.

2.5.2. Estudos antecedentes de Acesso e Permanéncia na pds-graduacao stricto sensu por
Amorim e Cardoso (2023)

Nesse segundo estudo Amorim e Cardoso (2023) apresentam o estado da arte sobre dois eixos
tematicos “Politicas afirmativas e desafios para a inclusdo na pos-graduacao stricto sensu’ e
‘Narrativas sobre cotas, politicas de permanéncia e democratizagao do ensino superior”’. Como
critério temporal definiram o periodo de 2012 a 2022, além do critério de serem trabalhos a
nivel de mestrado e doutorado. A base de dados utilizada foi a Biblioteca Digital Bésica de
Teses e Dissertacdes (BDTD), que hospeda o Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES
(CTDC).

No primeiro eixo de analise, “Politicas afirmativas e desafios para a inclusido na pos-graduagédo
stricto sensu”, Amorim e Cardoso (2023) catalogaram as pesquisas a partir dos descritores:
acao afirmativa, pos-graduacdo, empregados no CTDC e po6s-graduacdo, politica afirmativa
acesso e permanéncia, utilizados em busca na BDTD. Os autores (2023) adotaram 0s seguintes
critérios de filtragem: questdes fiscais e a¢do afirmativa; acdo afirmativa no aspecto juridico; o
Prouni como politica publica de acdo afirmativa; além de acdo afirmativa e cidadania no &mbito
empresarial. Apos a filtragem, restaram os trabalhos apresentados no Quadro 8.
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Quadro 8 - Politicas afirmativas e inclusdo na pos-graduacdo stricto sensu

Autoria Titulo Programa de Pos- Foco da pesquisa
Graduacdo/Natureza do
trabalho/ Ano
Leonardo de| Diretrizes para construcdo de| Programa de Pds- | Temas centrais:  Pds-
Souza e Silva| politicas de  acesso e Graduacio em Gestio de graduacdo. Evasdo.
Lucifora permanéncia para programas ¢ Permanéncia. Agdes
de po6s-graduagdo: o caso Organizagdes e Sistemas Afirmativas
Ufscar Publicos-
Ufscar/Dissertacdo/2017
Rafaela Inclusdo universitaria sob as| Programa de Pds- | Temas centrais:
Nogu_elra do| perspectivas do acesso & .| Graduacdo em Politicas Sociais| Politicas Sociais. Agdes
Nascimento da permanéncia: : X p
do Centro de Afirmativas. Cotas. pos-

Analise da politica de cotas na

pos-graduagdo  stricto sensu
das Universidades

Estaduais do Rio de Janeiro

Ciéncia do Homem —
UENF/Disserta¢éo/2020

graduacdo stricto sensu

Rivany Borges| Ac¢bes afirmativas para a| Programa de P6s- | Temas centrais:
Beu Bernardes | populagdo negra em programas x -
q . x .| graduacdo em Ampliacdo a0  acesso,
€ pos-graduagdo: Gestdo opulagdo negra, politica
Aprofundando a questdo da populagao negra, POt
o Plblica- pgbllca, acao aflrmat!va.
Universidade de Pés-graduacao stricto
Brasilia UNB/Disserta¢do/2020 sensu.
Fabiana Santos| Ac¢Oes afirmativas na Pos-| Programa de POs- | Temas centrais: Ac0Oes
Pereira Graduagéo Graduacio em Educacio em afirmativas. Cotas.
¢ ¢ Discentes. Plataforma

Ciéncias: Quimica da Vida e
Salide do Instituto de Ciéncias
Basicas da

Salde-

UFRGS/Dissertacdo/2019

sucupira. Pds-graduacéo

Antbnio Luis| As  politicas de  cotas| Programa de po6s-graduacdo em| Temas centrais: Acdes
de Oliveira sociorraciais  como  acdo| direito — USP/Dissertacdo/2019 | afirmativas; Cotas
afirmativa nos programas de sociorraciais na  Pds-
pos-graduacdo das graduacao; Igualdade
universidades publicas material
brasileiras
Emanuel A producdo do conhecimento| Programa de Pos- | Temas centrais: Acgdo
Mangueira sobre acbes afirmativas nos Graduacio em Educacio afirmativa. Ensino
Carvalho programas de poés-graduacdo ¢ ¢ superior. Politicas publicas.

no Brasil:
perspectivas

Balangos e

— Unicamp/Tese/2019

Estado da arte. Pesquisa
bibliografica.

Epistemologia. Analise
epistemoldgica.
Producéo do

conhecimento.
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Larissa
Cavalcanti de

Albugquerque

As acles afirmativas na Pds-
graduacdo em Educacéo:

acesso,

permanéncia e producdo

do conhecimento nas
universidades  federais do
Nordeste.

Programa de
Graduagdo em Educacéao
— UFPB/Tese/2022

Pos-

Temas centrais:
afirmativas.
graduag&o. Acesso.

Permanéncia

Ac0es
Pos-

Fonte: Amorim e Cardoso (2023).

O Quadro 8 lista 2 teses e 5 dissertacdes referentes as politicas afirmativas e inclusdo na pos-

graduacdo stricto sensu.

No segundo eixo de analise, “Narrativas sobre cotas, politicas de permanéncia e democratizagao

do ensino superior”, Amorim e Cardoso (2023) catalogaram as pesquisas a partir dos

descritores: narrativas, pds-graduacédo politica afirmativa, empregados no CTDC e BDTD. Os

autores (2023) adotaram os seguintes critérios de filtragem: O acesso e a permanéncia do aluno

surdo na Pos-graduacdo: questdes linguisticas e educacionais; Permanéncia na universidade de

estudantes oriundos das acOes afirmativas: revisGes bibliogréficas; Acdes afirmativas e

impactos na estética e na imagem corporal de jovens negros e negras. Apos a filtragem, restaram

os trabalhos apresentados no Quadro 9.
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Quadro 9 - Narrativas sobre cotas, permanéncia e democratizacdo do ensino superior

Autoria Titulo Programa de Pds- Foco da pesquisa
Graduacado/Natureza do
trabalho/ Ano
Selma Politicas afirmativas na pds- | Programa de pos-graduacdo em | Temas centrais: Acédo
. graduacdo da face: um estudo | educagdo - | afirmativa. Egressos.

Monteiro ~ .. - ~
das representaces sociais UNB/Dissertacdo/2020 . )

Coelho Cotistas. Pds-

graduacéo

Emiko Liz | Estudantes negros(as) | Programa de Pds-Graduagdo em | Temas centrais:
egressos(as) das politicas de | Educacdo -

Pessoa acOes afirmativas: um olhar | UFCS/Dissertagdo/2018 i%%eesso(a)'aﬁ'?ﬁ]gi?v(:g'

Ferreira sobre a pés-graduacao Pés-graduagdo,

Kelly MESTRES/AS NEGROS/AS: | Programa de P6s-Graduagdo em | Temas centrais:

Cristina trajetérias na pds-graduacdo | Educagdo:  Conhecimento e | Trajetdria. POos-
dos/as egressos/as do curso de | Inclusdo Social — | graduagdo. Afirmacgéo

Candidade | formacéo pré-académica | UFMG/Dissertacdo/2018 na Pds. Racismo.
Afirmacdo na Pés

Souza

Fabio Luiz | O acesso da populagdo negra | Programa de Pds-Graduagdo em | Temas centrais:

da Silva de | aos cursos de pds-graduacdo: | Educagdo - Direitos humanos.

SousaLedo |uma analise a partir das | UFSM/Dissertacdo/2016 Acoes
trajetorias de estudantes negros afirmativas:
do curso afirmacgéo na pos '

Negros. Igualdade.
Ensino superior.

Natanael A pregnéncia das politicas | Programa de Pds-Graduacdo em | Temas centrais:

Conceicio afirmativas na Universidade | estudos interdisciplinares  — | Pregnéncia.  Politicas

¢ Federal do Reconcavo da Bahia: | UFBA/Dissertagdo/2019 Afirmativas.

Rocha narrativas implicadas sobre Permanéncia
pertencimento etnicorracial e Estudantil. Narrativas
permanéncia estudantil Implicadas.

Ana Acdo afirmativa na pos- | Programa de pos-graduacdo em | Temas centrais: Ac¢do

carolina graduacdo: os desafios da | ciénciapolitica - afirmativa; Pés-
expansdo graduagéo.

Venturini UERJ/Tese/2019 Universidade publica.

Agenda. Mudanca
institucional

Fonte: Amorim e Cardoso (2023).

O Quadro 9 lista 1 tese e 5 dissertacdes referentes as narrativas sobre cotas, politicas de

permanéncia e democratiza¢ao do ensino superior.

Amorim e Cardoso (2023) consideraram as pesquisas relevantes, pois essas apontam discussdes
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contemporaneas. No entanto, ponderaram haver lacunas ao elencar os sujeitos que integram as
discussdes em torno das politicas de incluséo, seja com énfase para a perspectiva da instituicéo
de ensino ou delimitando as cotas como um aspecto racial, no qual os grupos que adentram
nesse ambiente, provenientes do critério de renda, género, deficiéncia e questdes de género, sdo

citados de maneira secundaria, ou mesmo inexistem nessas produgoes.

Os autores (2023) supracitados sugerem o aprofundamento quanto as narrativas dos sujeitos
que ingressam a universidade, oriundos do sistema de cotas, além do debate para a relacao entre
politicas afirmativas, democratizacao do ensino superior e a desigualdade, em seu sentido mais

amplo, compreendendo a raca, género, classe, etnia, geracdo e as multiplas deficiéncias.

A préxima secdo apresentard o percurso metodoldgico utilizado no desenvolvimento dessa
pesquisa, no entanto, antes de finalizar esse referencial tedrico a Figura 5 apresentara uma

sintese dos principais topicos abordados.

Figura 5 - Modelo Teorico

POLITICAS DE
PERMANENCIA NA
POS-GRADUACAD

STRICTO SENSU

AGOES
AFIRMATIVAS DE
POLITICAS
JUSTIRCATIVAS E ACOES PERMANENCIA NA AVALIAGAO DAPCS-
MODALIDADE DA AFIRMATIVAS POS-GRADUAGAO MEGLAS Caubiuaclo
AF STRICTO SENSU SENSU

AF NOBRASIL

MODALIDADES DAS JUSTIFICATIVA DAS
AGOES AFRMATIVAS ACOES AFIRMATIVAS
AEVASAO
e AT ESTUDANTIL NO A,,Eégg,',’f,?ms
GRADUAGAC MR ENSINO SUPERIOR

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A Figura 5 demonstra a divisdo do referencial tedrico em 5 subtemas, como (a) Politicas
publicas educacionais, 0 qual apresenta a conceituacdo geral, um apanhado historico do seu
desenvolvimento no Brasil como uma politica publica e ainda o desenvolvimento da pods-
graduacdo até os moldes atuais; (b) AcGes afirmativas, o qual contempla a conceituacao geral,
além de apresentar as experiencias pioneiras na india, EUA e no Brasil, neste tltimo com
enfoque para as ac¢des afirmativas no ensino superior brasileiro; (c) Politicas de permanéncia
na pos-graduacdo stricto sensu, o qual apresenta a permanéncia material e simbolica; (d) A
evasao estudantil no ensino superior, o qual demonstra as razdes e 0s impactos da evaséo e por

fim, (e) Estudos antecedentes, o qual apresenta o estado da arte sobre a politica de acéo



afirmativa na pds-graduacdo stricto sensu, por essa autora e outros autores.
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3. METODOLOGIA

O conhecimento cientifico é alcancado por meio da pesquisa cientifica, sendo essa definida
como “um conjunto de processos sistematicos, criticos e empiricos aplicados no estudo de um
fendmeno” (Sampieri; Collado; Lucio, 2013, p. 30). Para se alcancar o que se propde numa
pesquisa cientifica, faz-se uso da metodologia, que constitui 0 conjunto dos métodos, técnicas

e instrumentos empregados para o desenvolvimento do estudo (Theodphilo; Martins, 2016).

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo demonstrar o percurso metodolégico utilizado
no desenvolvimento desse estudo. Inclui a classificacdo da pesquisa, a amostragem, técnicas de
coleta dos dados e técnica de analise dos dados.

3.1. Classificacdo da pesquisa

Gil (2017) explica a importancia da atividade de classificar as pesquisas, pois a classificagéo
permite que os dados sejam organizados e assim, mais bem compreendidos. As pesquisas
podem ser classificadas de diversas formas, no entanto € necessario que se defina previamente

o critério a ser adotado.

Em relacdo a sua classificacdo quanto a abordagem do problema, esta pesquisa se apresenta
predominantemente como uma pesquisa qualitativa, a partir da descricdo, compreensdo e
interpretacdo dos fendmenos relacionados ao objeto de estudo (Sampieri; Collado; Lucio,
2013). Segundo Oliveira (2011, p. 24-25) a pesquisa qualitativa “supde o contato direto ¢
prolongado do pesquisador com o ambiente natural, que € a fonte direta para a coleta de dados,
e a situagdo que esta sendo investigada”. Silva e Menezes (2005) complementam que na
pesquisa qualitativa ndo é necessario a utilizacdo de métodos e técnicas estatisticas, ja que sao
elementos basicos no processo de pesquisa a atribuicdo dos significados e a interpretacdo dos
fendmenos de forma indutiva. Para Malhotra et al. (2005) a pesquisa qualitativa possibilita
melhor visdo e compreensdo do problema, sendo baseada em amostras pequenas. Nessa
pesquisa fez-se 0 uso do método qualitativo para a revisdo bibliografica, a analise documental
e a entrevista com alunos cotistas e coordenadores dos programas de po6s-graduacéo stricto

sensu, que tinham em seus respectivos programas, alunos cotistas matriculados.

Esta pesquisa é classificada como uma pesquisa aplicada, do ponto de vista da sua finalidade.
As pesquisas aplicadas objetivam a geracdo de conhecimentos para uso prético voltados a
solucdo de problemas especificos, envolvendo verdades e interesses pontuais (Gerhardt;
Silveira, 2009; Prodanov; Freitas, 2013; Silva; Menezes, 2005). Dessa forma, os resultados

obtidos poderdo ter aplicabilidade pratica no ambiente de instituicbes que implementaram as
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acOes afirmativas de acesso e permanéncia na pds-graduacao stricto sensu.

Considerando a classificacdo quanto a natureza dos objetivos da pesquisa, tem-se uma pesquisa
exploratdria, pois objetiva promover maiores informacdes sobre o problema de pesquisa, a fim
de construir hipdteses, novas ideias e possibilidades de pesquisa (Prodanov; Freitas, 2013;
Silva; Menezes, 2005). Nas pesquisas exploratdrias € comum obter descrigdes tanto qualitativas
quanto quantitativas do objeto de estudo, porém o pesquisador deve conceituar as inter-relacées
entre as propriedades do fenémeno, fato ou ambiente observado segundo Lakatos e Marcone
(2003). Além de um carater exploratorio, em alguns momentos destacou-se o carater descritivo,
o qual procura especificar propriedades, caracteristicas e tragos importantes do fendbmeno
analisado, descrevendo, assim, tendéncias de um grupo ou populacdo (Sampieri; Collado;
Lucio, 2013). Para Gil (2008, p. 28) “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratérias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a

atuagdo pratica”.

A coleta de dados dessa pesquisa baseou-se no levantamento bibliografico, na pesquisa
documental, além de entrevistas semiestruturadas. O levantamento bibliografico, a pesquisa
documental e a entrevistas sdo técnicas comumente empregadas nas pesquisas exploratorias,
(Gil, 2008).

Gil (2017) esclarece que o levantamento bibliografico é elaborado com a finalidade de
apresentar a fundamentagdo tedrica ao trabalho e a identificacdo do estdgio atual do
conhecimento referente ao tema. Lakatos e Marconi (2003) afirmam que o levantamento
bibliogréfico permite ao pesquisador o reforco paralelo na analise de suas pesquisas ou
manipulacdo de suas informag6es. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticédo
do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, visto que propicia 0 exame de um tema sob

novo enfogue ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras (Gil, 2017).

A pesquisa documental se baseia em materiais e documentos que ndo receberam nenhuma
analise ou que podem ser reelaborados de acordo com a pretensdo da pesquisa, e que foram
produzidos durante o fato ou depois que o fato acontece (Gil, 2008). Vergara (2015) esclarece
gue a pesquisa documental se caracteriza pela analise de relatérios, cartas ou outros documentos

da organizagéo.

A entrevista € a técnica de coleta de dados apropriada para a obtencdo de informacdes sobre os
sujeitos e suas explicacdes ou razdes a respeito das coisas precedentes (Gil, 2008). Sao

fundamentais quando se pretende mapear préticas, crencas, valores e sistemas classificatorios
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de universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e
contradicGes nédo estejam claramente explicitados (Duarte, 2004). De acordo com Manzini
(2004) a entrevista semiestruturada esta focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos
um roteiro com perguntas principais, complementadas por outras questfes inerentes as
circunstancias momentaneas a entrevista. Para Manzini (2004) esse tipo de entrevista pode fazer
emergir informagdes de forma mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma
padronizacdo de alternativas. Nesse estudo a entrevista foi fundamentada no problema de
pesquisa e nos seus objetivos, direcionada aos alunos cotistas e aos coordenadores de programas

de pos-graduacdo das IFES que tinham alunos cotistas matriculados.

O Quadro 10 apresenta 0 embasamento tedrico da pesquisa que serviu de referéncia para

elaboracdo dos roteiros das entrevistas.
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Quadro 10 - Embasamento Teorico

Secoes

N° das perguntas

Entrevista
Alunos
Cotistas

Entrevista

Coordenadores
de PPG

Embasamento Tedrico

Dados
Institucionais

le?2

VENTURINI, A. C.; FERES JUNIOR, J. Politica de ag&o
afirmativa na pos-graduagdo: o caso das universidades
pUblicas. Cadernos de Pesquisa, v. 50, n. 177, p. 882-909,
2020.

(alunos)

Perfil de acesso e
socioecondmico

3ab6

ARAUJO, J. DE A.; MUSIAL, G. B. DA'S.; JESUS, M. L. T.
B. DE. A construcdo da agenda de pesquisas sobre agéo
afirmativa na pos-graduacdo brasileira. Educagdo & Sociedade,
v. 43, p. 1-18, 2022.

VENTURINI, A. C. Politicas de inclusdo na pés-graduacao: os
bastidores e o historico da edicdo da portaria normativa
13/2016. Novos Estudos - CEBRAP, v. 40, n. 2, p. 261-279,
2021b.

MARRARA, T.; GASIOLA, G. G. Acles afirmativas e
diversidade na pés-graduacao. Incluséo Social, v. 5, n. 1, p. 20—
31, 2011.

VENTURINI, A. C. Acdo afirmativa na po6s-graduacdo: os
desafios da expansdo de uma politica de inclusdo. Teses - Rio
de Janeiro: Universidade do Estado do Rio de Janeiro, 26 abr.
20109.

OBAAP. Observatério de Acgdes Afirmativas na Pds-
graduacdo. Disponivel em:<
https://www.obaap.com.br/sobre/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

Ac0es de Permanéncia
Materiais e Simbdlicas

7al2

3a9

SOUSA, F. R. DE; NASCIMENTO, I. F. Lei de cotas e
promocdo da justica social: percepcbes de estudantes cotistas
de um Instituto federal. Revista Espago Pedagdgico, v. 26, n. 3,
p. 758-776, 2019.

MAGALHAES, A. M. S.; REAL, G. C. M. A evasio no
contexto da expansdo da pds-graduacdo stricto sensu: uma
discussdo necessaria. Perspectiva, v. 38, n. 2, p. 1-18, 2020.

REIS, D. B. O significado de permanéncia: explorando
possibilidades a partir de Kant. Em: CARMO, G. T. DO (Ed.).
Sentidos da permanéncia na educacdo: o andncio de uma
construcgdo coletiva. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2016. v.
1p. 79-90.

MENDES, B. D; KARRUZ, A.P. Desafios da acdo afirmativa
de cunho racial na pés-graduacdo: o caso da Universidade
Federal de Minas Gerais. In: Anais do Encontro Anual da
ANPOCS (47., 2023: Campinas, SP) - Campinas, SP:
ANPOCS, 2023. (2023), p. 1-28

ALBUQUERQUE, L. C. DE. As ac@es afirmativas na P0s-
graduacdo em Educagdo: acesso, permanéncia e producdo do
conhecimento nas universidades federais do Nordeste. Tese.
Jodo Pessoa: Universidade Federal da Paraiba, 15 fev. 2022.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O Quadro 10 destacou a relacdo entre o roteiro da entrevista, a enumeracao das perguntas e o
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embasamento tedrico. Importante destacar que na entrevista com os coordenadores ndo houve

questdes sobre o perfil socioecondmico dos alunos cotistas.
3.2. Amostragem

Quanto a amostragem aplicada a este estudo foram empregados dois métodos. Antes de
explicitd-los, € importante expor que a aplicacdo do primeiro método ndo resultou em uma
amostra satisfatoria, sendo necessario entéo, conciliar com o segundo método. O primeiro é o
“método ndo-probabilistico de amostragem por acessibilidade ou conveniéncia” (Gil, 2018;
Prodanov, Freitas,2013), em que a sele¢do dos elementos da populagdo componente de uma
amostra é destituida de qualquer rigor estatistico. De acordo com os autores Gil (2018);
Prodanov, Freitas (2013), o pesquisador seleciona os elementos a que tem acesso, admitindo
que estes possam, de alguma forma, representar o universo. Aplica-se este tipo de amostragem
em estudos exploratérios ou qualitativos, onde ndo é necesséario elevado nivel de preciséo (Gil,
2028). O segundo método foi o Snowball, também conhecido como amostragem “bola de
neve”. De acordo com Vinuto (2014) é uma amostragem nédo probabilistica que utiliza cadeias
de referéncia e, mesmo apresentando limitacGes, pode ser util para pesquisar grupos dificeis de

serem acessados ou estudados, bem como quando ndo ha preciséo sobre sua quantidade.

O primeiro método de amostragem iniciou-se com a divulgacdo da pesquisa e o convite de
participacdo na entrevista, enviados aos e-mails institucionais dos programas de pds-graduacéo
das IFES de Minas Gerias. Os e-mails foram obtidos nos enderecos eletrdnicos de cada
programa de po6s-graduacdo da IFES de Minas Gerais. Foram enviados 419 e-mails entre 0s
dias 3 e 5 de maio de 2024 e de acordo com o calendario de execugdo da pesquisa, as
manifestacdes seriam aguardadas até o dia 31 de maio de 2024. Nesse periodo manifestaram-
se 41 alunos e 17 coordenadores. Porém, considerando os critérios de inclusdo definidos com
base nos objetivos e escopo da pesquisa a amostra valida foi de 16 alunos cotistas e 11
coordenadores de programas de pos-graduacéo, profissionais e académicos, com alunos cotistas

matriculados.

Importante ressaltar que o e-mail de divulgacdo foi um convite formal, claro e objetivo,
contendo informaces sobre o proposito da pesquisa e o link do questionario pelo qual poderiam
manifestar o interesse na participacao. Vale destacar que esse primeiro questionario divulgado
foi estruturado visando uma analise quali-quantitativa dos dados, o que ndo foi possivel devido
a baixa participacdo de alunos cotistas e coordenadores. O convite também destacou que a

participacdo na pesquisa era voluntaria e que os dados seriam tratados de forma confidencial e
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andnima.

O periodo do inicio da divulgacdo da pesquisa até o prazo final de manifestacdo do aceite de
participacdo coincidiu com o periodo da greve dos Técnicos Administrativos em Educacdo e
dos Docentes da Educacdo Superior Federal em 2024. Acredita-se que a baixa adesdo dos
participantes da pesquisa deu-se em razdo da greve, uma vez que ndo foi possivel uma

divulgacéo efetiva.

Visando entdo a analise dos dados sob a perspectiva qualitativa, a partir do dia 25 de junho de
2024, os 27 (16 alunos cotistas e 11 coordenadores) respondentes do primeiro questionario
foram novamente convidados a participarem da entrevista, via e-mail registrados no primeiro
questionario. Como as entrevistas seriam realizadas remotamente, junto ao e-mail convite
foram encaminhados os links de agendamento da entrevista e de acesso ao Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). As entrevistas aconteceram entre os dias 1 e 20 de
julho de 2024. Deste segundo contato, 6 alunos cotistas e 5 coordenadores agendaram a

entrevista.

Como ja explicitado, o método ndo-probabilistico de amostragem por acessibilidade ou
conveniéncia, foi conciliado com o método Snowball. Aos primeiros entrevistados (alunos
cotistas e coordenadores) foi solicitado indicagdes de contato de outros possiveis participantes,
sendo possivel entrevistar um ndmero suficiente de alunos cotistas e de coordenadores de pds-
graduacdo. Importante ressaltar que essa rede de entrevistados também contou com a indicacao
de outros professores das IFES envolvidas, os quais ja tinham um relacionamento profissional

com a professora orientadora desse estudo.

A aplicacdo desses métodos resultou em 14 agendamentos de alunos e 9 de coordenadores de
programas de pds-graduacdo. No entanto, 2 alunos ndo compareceram a entrevista agendada, 2
alunos cancelaram a entrevista e 3 alunos néo eram cotistas, resultando em uma amostra de 7
alunos cotistas entrevistados. Quanto aos coordenadores 1 entrevista foi cancelada, 1 ndo
compareceu a entrevista agendada, resultando em uma amostra de 7 coordenadores de pos-
graduacdo. Dentre esses 7 coordenadores, identificou-se um coordenador em que o programa
de pos-graduagdo que coordena ndo havia alunos cotistas matriculados, ingressos pela politica
de acéo afirmativa. No entanto, nesse programa foram desenvolvidas a¢Ges que possibilitou a
permanéncia de uma determinada aluna, que apesar de ter acessado pela ampla concorréncia,
faz parte dos grupos beneficiarios da politica de acdo afirmativa. Como essa pesquisa nao €
centrada quanto ao acesso dos cotistas e o relato apresentado foi focado na permanéncia da
referida aluna, essa entrevista foi considerada valida para a pesquisa e foi incluida na secdo dos
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“resultados e discussoes”.

Importante registrar que o encerramento da amostragem ocorreu na qualidade de “Fechamento

por exaustdo”, uma vez que todos os sujeitos elegiveis e disponiveis foram considerados

(Fontanella et al., 2011).

A fim de garantir a confidencialidade das respostas dos participantes e a manutencdo do
anonimato dos entrevistados, os alunos cotistas e coordenadores foram identificados pelas
expressées ALUNO e COORDENADOR, respectivamente, seguidas de um nimero sequencial
natural entre 1 e 7. As universidades também foram identificadas pela expressao IFES, seguida

de um numero sequencial natural, entre 1 e 9. A enumeracdo se deu de modo aleatdrio.

O Quadro 11 demostra o numero de alunos cotistas entrevistados, de acordo com cada grupo

beneficiario da politica de acdo afirmativa.

Quadro 11 - Relacdo alunos cotistas vs. Grupo beneficiario

Grupo beneficiario Identificacio — alunos cotistas
Negros (pretos e pardos) ALUNOS 1,3,4e5
Pessoa com deficiéncia ALUNOS 6e7
Vulnerabilidade socioecondmica ALUNO 2

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Pelo Quadro 11 é possivel identificar que o grupo com maior participagdo foi o de negros
(pretos e pardos). Ndo obstante, ndo foi possivel coletar dados sobre a permanéncia com alunos

indigenas, quilombolas, pessoa trans etc. Esse fato € uma limitacdo dessa pesquisa.

O Quadro 12 demonstra o numero de coordenadores de programas de pos-graduacéo, de acordo

com cada grupo beneficiario da politica de acdo afirmativa.

Quadro 12 - Relacéo coordenadores vs. grupos beneficiarios

Grupo beneficiario Coordenadores de PPGS
Negros (pretos e pardos) e indigenas COORDENADOR 2
Negros (pretos e pardos) e Pessoa com deficiéncia COORDENADOR 4 e 6
Pessoa com deficiéncia COORDENADOR 1e7
Negros (pretos e pardos) COORDENADOR 3e5

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 12 também evidencia que, de acordo com 0s coordenadores entrevistados, 0 grupo

beneficiario de negros (pretos e pardos) € o mais comum entre 0s alunos cotistas matriculados.

Importante destacar que dentre os coordenadores e os alunos cotistas entrevistados houve

representacdo de 9 dentre as 11 IFES de Minas Gerais, ou seja, apenas duas IFES ndo foram
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analisadas, pois ndo houve nem alunos nem coordenadores entrevistados, as demais foram
representadas pelo aluno cotista e/ou pelo coordenador. Esse fato é outra limitacdo dessa

pesquisa.
3.3. Técnica de coleta dos dados

Primeiramente, foram coletados os dados empiricos secundarios por meio da “pesquisa
documental” em Resolugdes internas que implementaram a politica de acesso e permanéncia
das acdes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu. Essa pesquisa foi realizada entre outubro
de 2023 e novembro de 2023, nos enderecos eletronicos de cada uma das onze IFES do Estado
de Minas Gerais. Posteriormente, os dados empiricos primarios foram obtidos por meio de

entrevistas semiestruturadas conduzidas na modalidade “em profundidade” (FLICK, 2009).

As entrevistas aconteceram remotamente, por meio do Google Meet, um servico de
comunicacgdo por video, entre os dias 01 e 20 de julho de 2024, periodo que se concentraram 0s

agendamentos das entrevistas, as quais duraram em média 45 minutos.

Em relacdo ao processo das entrevistas, houve a conferéncia da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e respectivo consentimento de participacdo na
entrevista, além dos entrevistados serem questionados sobre a existéncia de duvidas sobre esse
termo, a fim de serem sanadas. Com fins de garantir dados precisos e 0s principios éticos da
pesquisa, foi solicitado a permissdo para gravar a entrevista, ndo sendo negado por nenhum dos
entrevistados. As entrevistas iniciaram-se com um breve resumo sobre 0 objetivo da pesquisa
e sobre sua estruturacdo, dividida em duas partes, sendo a primeira parte sobre os dados
institucionais, acesso pela acédo afirmativa e perfil socioeconémico, esse ultimo somente para
os alunos cotistas. A segunda parte eram questdes com objetivo de identificar as politicas de
permanéncia, material e simbolica, relatada por ambos os grupos. Sendo uma entrevista
semiestruturada, eventualmente, novas interrogacdes foram introduzidas em decorréncia de
algum aspecto relevante apresentado pelo entrevistado. Buscou-se, durante a entrevista,
estabelecer um clima seguro e tranquilo, por meio do qual, espontaneamente, o entrevistado

expunha seu ponto de vista, tornando-se assim em sujeito ativo no relato da sua experiéncia.

As entrevistas foram gravadas em formatos de audio e video e transcritas com o auxilio do
software TransKriptor. Finalizados esses procedimentos, os textos transcritos foram entéo
submetidos a processamento Iéxico-estatistico pelo software IRaMuTeQ e, na sequéncia, 0S
outputs gerados pelo programa, na forma de dados textuais, foram o objeto de anélise e

interpretacdo com base no embasamento tedrico utilizado pelo pesquisador.
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Os roteiros das entrevistas estdo detalhados nos Apéndice A e B e foram elaborados com base

nos dados obtidos na pesquisa bibliogréfica.
3.4. Técnica de analise dos dados

Apos o término das entrevistas e suas respectivas transcri¢fes, os dados resultantes foram
analisados utilizando a analise de conteido proposta por Bardin (2016), com o objetivo de
explorar os dados qualitativos provenientes das respostas dos participantes. Esse método visa
examinar sistematicamente o contetdo das entrevistas. Bardin (1997) explica que a analise de
contetdo consiste em técnicas de analise das comunicacdes, que objetivam a descri¢do do
conteldo das mensagens e sua interpretacdo, por meio de procedimentos sistematicos e

objetivos de descri¢do do contetdo das mensagens.

Segundo Flick (2009) a analise de conteudo € um método analitico de dados empiricos que tem
como uma de suas carateristicas essenciais a aplicacdo de determinadas categorias tedricas a
um conjunto de materiais textuais quaisquer coletados por um pesquisador. Segundo Vergara
(2006), a andlise de conteudo é uma técnica de tratamento de dados em que o propdsito
fundamental é identificar o que os dados coletados pelo pesquisador expressam a respeito de

determinados assuntos.

A anélise de contetdo compreende trés fases sequenciais, de acordo com Bardin (1997, p. 121):
“1) a pré-anélise, 2) a exploracdo do material e 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a

interpretacdo”.

Vergara (2015, p.10) explica essas fases. A pré-analise refere-se a selecdo do material e a
definicdo dos procedimentos a serem seguidos. A exploragdo do material diz respeito a
implementacdo destes procedimentos. O tratamento e a interpretacédo, por sua vez, referem-se
a geracgdo de inferéncias e dos resultados da investigacao. Nesta Ultima fase, suposicdes poderéo

ser confirmadas ou nao.

Por fim, Vergara (2015) afirma que a interpretacdo de dados qualitativos pode se dar por meio
da associacdo dos resultados ao referencial teorico utilizado, procedendo-se a comparacéo, ou
ainda, por meio da construgédo de uma explicacdo com base nas relagcdes entre as categorias.
Obtidos os resultados, cabe ao pesquisador retornar as suposicdes formuladas (se houver) e

confirma-las ou ndo, conferindo as devidas explicacdes.

A andlise de contetdo foi aplicada na anélise da pesquisa documental, ou seja, nas resolucoes
internas sobre a adocdo de politica afirmativa na p6s-graduagdo stricto sensu e também nos
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dados primarios coletados com as entrevistas realizadas. No entanto, a analise aplicada na

pesquisa documental ndo contou com nenhuma ferramenta de processamento dos dados.

Para o processamento dos dados primarios coletados com as entrevistas foi utilizado, como
ferramenta de tratamento dos dados gerados a partir das entrevistas, o software IRaMuTeQ,
versdo 0.7, alpha 2. Desenvolvido por Pierre Ratinaud, é um software gratuito, de fonte aberta,
indicado para o gerenciamento e tratamento estatistico de textos de entrevistas e de
questionarios abertos (Sousa et al., 2020). De acordo com Camargo; Justo (2013) o software €
voltado para a producdo de analises estatisticas de conjuntos de dados textuais quaisquer, em
que sequéncias de texto séo processadas com o intuito de extrair delas as suas unidades lexicais

(palavras e segmentos de texto) mais relevantes, auxiliando a analise numa pesquisa qualitativa.

“Trata-se de um software que viabiliza diferentes tipos de analise de dados
textuais, desde aquelas bem simples, como a lexicografia basica, que abrange
sobretudo a lematizacéo e o célculo de frequéncia de palavras; até analises
multivariadas como classificagdo hierarquica descendente de segmento de
texto, analise de correspondéncias ¢ analise de similitude” (Camargo e Justo,
p. 7, 2013).

O uso do software IRaMuTeQ destaca os temas mais frequentemente aludidos pelos
entrevistados ao longo das entrevistas, além da énfase dada por eles a cada um dos assuntos.
Os outputs por ele gerados na forma de relatérios de analise estatistica lexicografica ofereceram
uma base textual organizada, principalmente os relatérios gerados a partir da funcéo
computacional Classificacdo Hierarquica Decrescente (CHD) a qual serviu como inicio

metodoldgico para os procedimentos de analise de contetdo realizados.

A CHD ¢ também conhecida como Método Reinert e realiza a analise de agrupamentos
(clusters) sobre os segmentos de texto de um corpus, de modo que o material é sucessivamente
particionado em fungdo da coocorréncia de formas lexicais nos enunciados. Posteriormente, o
IRaMuTeQ realiza testes de qui-quadrado (y?), a fim de verificar o grau de associagéo entre as
formas linguisticas do corpus e as classes lexicais, 0 que permite produzir um dendrograma que
representa graficamente os diferentes conjuntos lexicais e suas palavras mais caracteristicas
(Sousa et al., 2020). A interpretacdo sobre os resultados da CHD se justifica na hipdtese de que
0 uso de formas lexicais similares se vincula a representa¢des ou conceitos comuns, ou seja, a
ideia de que palavras usadas em contexto similar estdo associadas ao mesmo mundo Iéxico e
sdo parte de mundos mentais especificos ou sistemas de representacdo (Mello Filho, 2023;
Sousa et al., 2020). Os resultados obtidos com o método Reinert (CHD) também podem ser
representados em um plano fatorial construido pelo método da Analise Fatorial por

Correspondéncia (AFC) relacionando formas linguisticas e variaveis de contexto com as classes
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resultantes da CHD (Sousa et al., 2020).

O software IRaMuTeQ gera um agrupamento das raizes semanticas ou lemas das palavras
constantes no corpus textual e apresenta uma defini¢do das classes lexicais dessas palavras de
acordo com a funcéo delas dentro de um dado texto, o que permite contextualiza-las dentro do
conjunto total dos dados textuais submetidos a sua analise, gerando classes lexicais desses
dados em funcdo da ocorréncia e da coocorréncia de palavras e de segmentos textuais, bem
como em funcao de suas posi¢oes no corpus textual em relacao as demais palavras e segmentos

de texto nele contidos (Camargo; Justo, 2013).

Na analise dessa pesquisa 0 IRaMuTeQ processou os dados textuais gerados por 14 entrevistas
e permitiu a extracdo e identificacdo de suas estruturas lexicais mais frequentes. A anélise léxica
realizada por esse software, além de identificar do numero total e dos tipos de palavra
constantes em um corpus textual, resulta em um acesso preciso a riqueza do vocabulario
utilizado na producéo dos discursos analisados (Camargo e Justo, 2013). Importante destacar
que o corpus textual dos alunos e dos coordenadores foram analisados separadamente, pois
apesar de tratarem de um mesmo assunto, havias questdes diferentes nos roteiros da entrevista,

entdo foram processados em cada corpus textual 7 entrevistas.

O software IRaMuTeQ foi empregado nesta pesquisa como instrumento para identificar
precisamente os padrdes textuais existentes nas entrevistas transcritas, além de conferir maior
clareza as relagdes logicas ou inferenciais que foram estabelecidas entre as principais unidades
e classes lexicais presentes nos dados colhidos e as categorias do quadro tedrico de referéncia

do pesquisador, utilizadas como instrumento de interpretacdo dos dados.

Para realizar a analise de contetdo com o software IRaMuTeQ foi preciso preparar os dados no
corpus textual, importa-los para o software, processa-los, realizar a analise de frequéncia de
palavras, classificar e categorizar os dados e, por fim, interpretar os resultados de acordo com
0s objetivos da pesquisa. Os relatorios gerados pela funcdo CHD apresentaram as classes
conforme o Quadro 13, as quais foram denominadas como categorias pelo pesquisador de

acordo com os vocabulos presentes nessas classes.
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Denominacdo das categorias Classes
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[%2) . a -

=) ambiente académico

>

© Modalidades de acesso e grupos beneficiarios das agdes afirmativas na pos-graduacdo | Classes 3
| .
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Q_ - 7 ~ -

8 O sentido da pds-graduacéao para o aluno cotista Classe 2

(5]

o A CAPES e a permanéncia de aluno cotista na pés-graduagdo stricto sensu Classe 5
8 Modalidades de acesso e grupos beneficiarios das acbes afirmativas na pés-graduacdo | Classe 2
21 stricto sensu

=

3 @| Permanéncia da pessoa com deficiéncia — o caso da aluna surda Classe 6
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< ~ .~ . - P ~ -

'S, 8| Acdes de permanéncia de alunos cotistas da pds-graduacéo stricto sensu Classes 3 e

52 ’
o= T~ . To: .~ p; ~

& 8| Avaliagdo interna das politicas de permanéncia na pos-graduagio Classe 1
S
o - - -
3| Reflexos da sociedade nas universidades Classe 5

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Pelo Quadro 13 observa-se a denominacdo das categorias definidas baseadas no objetivo e
referencial tedrico dessa pesquisa. O relatorio das entrevistas dos alunos cotistas gerou 5
classes. O relatério das entrevistas dos coordenadores gerou 6 classes, sendo as classes 3 e 4

agrupadas entre si.

Por fim, com o intuito de resumir a metodologia desta pesquisa, 0 Quadro 14 apresenta a sua

classificacao.

Quadro 14 - Classificacdo da pesquisa
Exploratdria e descritiva

Quanto ao objeto da pesquisa

Quanto a natureza da pesquisa Qualitativa

Quanto a finalidade da pesquisa Aplicada

Quanto a escolha do objeto de
estudo

Amostragem ndo-probabilistica (por conveniéncia) e método Snowball.

Quanto a técnica de coleta de dados | levantamento bibliogréafico, pesquisa documental e entrevistas.

Quanto a analise de dados Andlise de conteldo por Bardin (1997), com auxilio do software

IRaMuTeQ
Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O Quadro 14 apresentou a classificacdo da pesquisa quanto ao objeto, natureza, finalidade,
escolha do objeto, técnica de coleta e de analise dos dados. Feito isso 0 proximo passo é
apresentar os resultados obtidos e suas respectivas analises, que serdo descritos na préxima

secao.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo apresentados os resultados e as discussbes obtidos a partir do
desenvolvimento dos objetivos especificos propostos para essa pesquisa, conjugando-0s com
os dados empiricos, no intuito de identificar as politicas de permanéncia, nas InstituicGes
Federais de Ensino Superior de Minas Gerais, que contribuem para a permanéncia dos alunos

beneficiados no &mbito da pds-graduacéo stricto sensu.
4.1. Legislacéo interna sobre as ac¢6es afirmativas

A fim de identificar as Instituicdes de Ensino Superior do Estado de Minas Gerais foi realizada
uma pesquisa no sistema eletronico e-MEC, base de dados oficial dos cursos e Instituicdes de
Educagéo Superior - IES, independentemente de Sistema de Ensino. Por meio dessa base de
dados foi possivel identificar quantas e quais sdo as Universidades Federais do Estado de Minas
Gerais. Na busca avancada do sistema eletronico e-MEC foi usado as seguintes opcoes: UF:

Minas Gerais; Categoria: Federal; Organizacdo académica: Universidade e Situacdo: Ativa.

O resultado dessa busca avangada no sistema eletrénico e-MEC apresentou 11 universidades

mineiras. O Quadro 15 apresenta a sigla e nome de cada Universidade Federal do Estado de

Minas Gerais.
Quadro 25 - Universidade Federais do Estado de Minas Gerais
SIGLAS Universidades Federais do Estado de Minas Gerais
UNIFAL-MG Universidade Federal de Alfenas
UNIFEI Universidade Federal de Itajuba
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora
UFLA Universidade Federal de Lavras
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
UFOP Universidade Federal de Ouro Preto
UFSJ Universidade Federal de S&o Jodo del-Rei
UFU Universidade Federal de Uberlandia
UFV Universidade Federal de Vicosa
UFVIM Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O Quadro 15 elenca e nomeia as onze universidades mineiras e suas respectivas siglas.

Uma vez identificadas as IFES do Estado de Minas Gerais, foi possivel responder ao primeiro

e segundo objetivos especificos, ou seja, identificar as IFES do Estado de Minas Gerais que
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adotaram a politica de a¢des afirmativas para a pos-graduacao stricto sensu a partir de 2003 e
mapear as referidas resolugdes internas dessas IFES.

Para responder o primeiro objetivo especifico foi realizado um levantamento nos enderecos
eletronicos de cada uma das onze IFES do Estado de Minas Gerais, a fim de confirmar se havia
resolucéo interna sobre a adogdo de politica afirmativa na pés-graduacéo stricto sensu, além de
identifica-las.

O Quadro 16 sintetiza as InstituicGes Federais de Ensino Superior do Estado de Minas Gerais

e suas respectivas resolucdes internas.

Quadro 16 - IFES de Minas Gerais vs. Ano vs. Resolucfes

Ano | Sigla das instituicdes Resolugdes

2017 | UFMG Resolugdo n.° 2 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
2017 | UFTM Resolucdo n.° 4 do Conselho Universitario

2017 | UFU Resolucdo n.° 06 do Conselho de Pesquisa e Pds-graduacao
2017 | UFVIM Resolucdo n.° 54 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
2018 | UFOP Resolucdo n.° 7.507 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo
2018 | UFV Resolucdo n.° 19 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extenséo
2021 | UFRJF Resolucdo n.° 67 do Conselho Superior

2022 | UFSJ Resolucdo n.° 25 do Conselho Universitério

2022 | UNIFAL-MG Resolucdo n.° 49 do Conselho Universitéario

2023 | UFLA Resolucdo n.° 91 do Conselho Universitério

2023 | UNIFEI Resolucdo n.° 7 do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Administracdo

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O Quadro 16 demonstra que todas as 11 (onze) IFES do Estado de Minas Gerais passaram a
adotar a politica de acdo afirmativa na pds-graduacgdo stricto sensu apds a Portaria Normativa
MEC n.° 13 de 2016 (Brasil, 2016), a qual estabeleceu que as IFES deveriam apresentar
propostas sobre a inclusdo de pretos, pardos, indigenas e alunos com deficiéncia em seus

programas de p6s-graduacdo stricto sensu, no prazo maximo de 90 dias.

Os dados do Quadro 16 reafirma Albuquerque (2022), o qual esclarece que somente pds 2016
aumentou consideravelmente a adesao das universidades federais, devido & Portaria Normativa
do MEC n.° 13 de 2016, instrumento juridico resultante da luta persistente dos movimentos
sociais, principalmente do Movimento Negro. Além disso, o Quadro 16 demonstra que o fator
que mais contribuiu para 0 aumento do nimero de programas de pos-graduacdo com acoes
afirmativas, nos Gltimos anos, foi a aprovacdo de resolucdes pelos conselhos universitarios

determinando que todos os programas deveriam implementar tais politicas (Obaap, 2023).
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Atendendo ao segundo objetivo, mapear as resolucdes internas das IFES do Estado de Minas
Gerais que preveem a politica de a¢Bes afirmativas na pos-graduacéo stricto sensu, inicia-se
com a pré-analise das resolucbes das IFES de Minas Gerais, referentes a politica de acbes
afirmativas na pds-graduacdo stricto sensu apresentadas no Quadro 16. A partir de entdo, na
fase da exploragdo do material textual coletado, as resolugdes foram categorizadas
sistematizando assim a etapa inicial pré-analise. Nessa fase de exploracdo das resolugdes foi
possivel destacar aspectos semelhantes e diferentes entre elas e ainda identificar, ou néo, a
politica de permanéncia para os grupos beneficiados. As resolucbes foram categorizadas quanto
aos (@) Principais argumentos para implementacdo de acfes afirmativas na pds-graduacéao
stricto sensu; (b) Grupos beneficiados com a politica a¢gdes afirmativas na pos-graduacao stricto
sensu; (c) Modalidade de agdes afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu; (d) Previsdo de
acOes de permanéncia na pos-graduacao; (e) Previsdo para acompanhamento e avaliacdo dos
resultados da politica de a¢6es afirmativas e por fim, (f) semelhancas e individualidades gerais
entre as IFES.

O Quadro 17 apresenta os principais argumentos nos quais as IFES do Estado de Minas Gerais
se basearam para a implementacédo da politica de acGes afirmativas de acesso e permanéncia na
pos-graduacdo stricto sensu.

Quadro 17 - Argumentos para implementacdo de acGes afirmativas na pés-graduacao
Argumentos

Lei n.°12.711 de 2012 — Lei de Cotas

Portaria Normativa n.° 13 de 2016

Constituicao Federal, artigos 3° 5° e 206.
Lei 13.146 de 2005 - Estatuto da Pessoa com deficiéncia
Lei 12.288 de 2010 — Estatuto da igualdade racial

Lei 12.990 de 2014 - Reserva de vagas (20%) para negros no servico publico.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

Analisando o Quadro 17 é possivel destacar que a Lei de Cotas e a Portaria Normativa MEC
n.> 13 de 2016 influenciaram a comunidade académica quanto a implementacdo das acdes
afirmativas na pos-graduacdo stricto sensu. Ambos 0s argumentos estdo presentes nas

resolucdes de todas as IFES de Minas Gerais.

O Grafico 1 permite visualizar a relacdo entre a quantidade de IFES do Estado de Minas Gerais
e 0s principais argumentos nos quais se basearam para a implementacéo da politica de agdes

afirmativas de acesso e permanéncia na pos-graduacéo stricto sensu.
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Gréfico 1 - Principais argumentos vs. quantidade de IFES

Principais Argumentos da Ac¢ao afirmativa na Pds-
graduacao stricto sensu
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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O Grafico 1 permite afirmar que os argumentos da reparacao e da diversidade, apesar de serem
argumentos importantes e validos, foram claramente identificados em apenas trés IFES, sendo
essas a UNIFAL, UFJF e UFSJ. De acordo com as referidas resolugcdes dessas IFES a adocao
de politicas de acdes afirmativas na graduacdo nédo e suficiente para reparar ou compensar
efetivamente as desigualdades sociais, resultantes de passivos histéricos ou atitudes
discriminatorias atuais. Venturini (2019) afirma que o argumento da reparagao é presente na
justificacdo de politicas compensatorias, especialmente as que beneficiam negros e indigenas,
sustentada pela necessidade de recriar o padrao distributivo que tais individuos teriam obtido

caso a discriminacdo contra eles ndo tivesse ocorrido.

Quanto ao argumento da diversidade, apenas foi expressamente considerado nas resolugdes da
UFRJF e UNIFAL. As resolugdes dessas instituicOes apresentam explicitamente que o0s
programas de pds-graduacao stricto sensu se beneficiariam academicamente com a adocéo de
uma politica de inclusdo, aumentando a diversidade étnica e cultural em seu corpo discente, e

ampliando sua inser¢do social, conforme diretrizes preconizadas pela Coordenacdo de
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Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Tal constatacdo é respaldada por
Silva e Elias Janior (2013, p.3-4), pois esses autores afirmam que o argumento da diversidade
¢ social e juridicamente aceito devido aos seus efeitos, por “promoverem a inser¢ao de
representantes de diferentes setores nos quais dificilmente teriam acesso, as ac0es afirmativas
possibilitam o surgimento de uma sociedade mais diversificada, aberta, tolerante, miscigenada

e multicultural”.

Independente dos argumentos utilizados para implementacdo das acGes afirmativas, estes
argumentos tendem a proporcionar a igualdade material, a qual deve ser promovida pelo Estado
por meio de politicas publicas que contemple as especificidades dos grupos menos favorecidos
(Cecchin, 2008).

Em relacdo aos grupos beneficiados com a politica a¢6es afirmativas na pds-graduacao stricto

sensu foram identificados os seguintes grupos, conforme apresentado no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Grupos beneficiarios vs. IFES
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Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Grafico 2 demonstra que os grupos de beneficiarios negros (pretos ou pardos) e indigenas
s&o 0s grupos contemplados em todas as IFES analisadas. Em relagdo ao grupo beneficiario de
pessoas com deficiéncia ndo foi incluido em apenas uma das IFES. Além disso, o Gréafico 2
demonstra que apenas duas das IFES adotou o critério de vulnerabilidade socioecondmica para

definicdo dos beneficiarios da a¢do afirmativa na pos-graduagdo stricto sensu.

O Gréfico 2 confirma que os grupos beneficiarios mais contemplados nas IFES do Estado de
Minas Gerais acompanham o relatério mais recente do Obaap (2023), o qual fundamenta que
os alunos pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia sdo os principais beneficiarios, estando
presentes em 94% das resolucdes analisadas.
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O Quadro 18 apresenta as IFES de Minas Gerais e 0s grupos beneficiados pela politica de acdo

afirmativa na pds-graduacao stricto sensu, de acordo com as respectivas resolugoes.

Quadro 38 - IFES e grupos beneficiarios da acdo afirmativa na pos-graduacéo

S |2 | @

s 3121812 El2lz |3 |k |k

L L |5 | D Z |2

GRUPOS > | 2|5 |2 |2 |5 5135 |5
Negros (pretos e pardos) X X X X X X X X X X X

Indigenas

X
<
<
<
<
<
<
<
<
<
<

Pessoas com deficiéncia (PCD)

X
<
<
<
<
<
<
<
<
<

Vulnerabilidade socioecondmica X X
Vulnerabilidade social X
Pessoas trans X X X
Quilombolas X X X
Pessoas refugiadas X X X
Povos tradicionais X X

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Analisando o Quadro 18 € possivel afirmar que a UNIFAL, UFJF e UFSJ sdo as IFES que
consideraram a maioria dos grupos de beneficiarios na ado¢édo das acGes afirmativas na pos-
graduacdo stricto sensu, contemplando além de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, as
pessoas trans, quilombolas pessoas refugiadas e povos tradicionais. O fator de vulnerabilidade
socioeconémica foi considerado somente na UFLA e UNIFAL, de acordo com esse critério
consideram anteriormente ao critério etnicorracial a renda per capita do candidato a vaga
reservada. O Quadro 18 demonstra ainda que apenas a UFLA n&o considerou como grupo
beneficiario as pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a modalidade de ag¢Ges afirmativas foram identificadas a reserva de vaga e a vaga
suplementar. O Quadro 19 apresenta o percentual das vagas reservadas e as vagas

suplementares, para indigenas e pessoas com deficiéncia, em cada IFES do Estado de Minas
Gerais.
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Quadro 19 - Modalidades de acGes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu

Modalidade de acdo afirmativa

IFES
Reserva de vagas Vagas suplementares
UFJF 50% (iniciando com 30% e acrescentando 5% anualmente)
25% do total - critério socioecondmico (< 1,5 salario-minimo per
UFLA capita)
25% das vagas reservadas para negros
Minimo 1 vaga -
UFMG 20% a 50% - Negros Indigena
Minimo 1 vaga - PCD
Minimo 10% - Negros e indigenas
UFOP ]
Minimo 10% - PCD
20% - Negros
5% - Indigenas e quilombolas
UFSJ
5% - PCD
5% - Pessoas em vulnerabilidade social
UFTM Minimo 10% - Negros, indigenas e PCD
20% - Negros e indigenas
UFU
5% - PCD
UFV 20% a 50% - Negros, indigenas e PCD
20% a 50% - Negros Minimo 1 vaga - indigena
UFVIM ]
Minimo 1 vaga - PCD
UNIFA
L Minimo 10% -Negros, indigenas e PCD
20% a 50% - Negros Minimo 1 vaga - indigena
UNIFEI

Minimo 1 vaga - PCD

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 19 demonstra que a reserva de vagas € a modalidade mais implementada, até mesmo

para 0s grupos beneficiarios indigenas e pessoas com deficiéncia. Dentre as 11 (onze) IFES

analisadas somente trés (UFMG, UFVJM e UNIFEI) adotaram a modalidade de vagas

suplementar para indigenas e pessoas com deficiéncia. E valido destacar que as resolucdes

dessas trés IFES preveem que as vagas suplementares ndo ocupadas devem ser desconsideradas.

Independente da modalidade de vaga adotada por essas IFES considerou-se que em todos 0s

processos seletivos para a pos-graduacdo stricto sensu, devera ser preservado o principio de

mérito académico, ou seja, 0s grupos cotistas devem participar em condi¢des de igualdade com

0s candidatos de ampla concorréncia, em todas as etapas do processo seletivo e de notas

eliminatorias. Além disso, apos a aprovacao, todos os discentes estdo subordinados as mesmas

regras do respectivo programa.
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Quanto a politica de permanéncia dos alunos ingressantes na pos-graduagdo stricto sensu por
meio da politica de acéo afirmativa, o Quadro 20 resume a relacdo das IFES do Estado de Minas

Gerais quanto a previsao de acdes ou medidas voltadas para a permanéncia de alunos cotistas.

Quadro 4 - Previsdo de acdes de permanéncia na pos-graduacao nas IFES de MG

| —_
Acdes de permanéncia LEL é % é E E E ﬁ 5 i E_LJ
SISI5151°13 171715133
Reserva de bolsas de estudos X X
Previsdo de acfes de permanéncia X X X X | X | X
Nenhuma previsdlo de agdes de
permanéncia X X X

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 20 demonstra que apenas duas resolucdes definiram compulsoriamente a previsao da
reserva de bolsas de estudos alinhada a reserva de vagas para cotistas. Seis resolugdes
determinaram a instituicdo de acdes e medidas que visem a permanéncia de discentes cotistas.
Jé& as demais resolugdes nao relataram em suas resolucdes qualquer recomendagdo de acdo ou

medida voltadas a permanéncia de alunos ingressantes por meio da politica de acdo afirmativa.

O Quadro 21 apresenta detalhadamente sobre a previsao das acdes de permanéncia na pos-

graduacéo de acordo com as referidas resolucdes das IFES do Estado de Minas Gerais.
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Quadro 25 - Previsdes de a¢Oes de permanéncia na pds-graduacao nas IFES de MG

é UELA Art. 13. Deverdo ser reservadas a mesma proporcao de bolsas disponiveis em cada processo
8 seletivo para os estudantes pertencentes aos grupos previstos no art. 2°.

S

©

GE) UNIFAL Art. 9°. Cada Programa de Pés-Graduagdo Stricto sensu da UNIFAL-MG devera definir o
§ percentual minimo de 10% (dez por cento) de bolsas para os cotistas.

Paragrafo Unico: As acdes necessarias ao acompanhamento e a permanéncia nos PPG seguirdo
UFJF 0 estabelecido em resolucdo prépria do Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz
de Fora (CONSU).

Art. 13. A UFMG deverd instituir acles e atividades complementares, individualizadas ou
UFMG coletivas, que favoregam o desenvolvimento académico e social, maximizando a possibilidade
de permanéncia de discentes negros, indigenas e com deficiéncia na Instituicdo.

Art. 15. Cabe as Comissdes de Bolsa dos Programas de Pds-graduacdo definir critérios que
priorizem os candidatos aprovados pelo sistema de cotas, observadas as normas vigentes dos
6rgdos de fomento e da Instituicéo.

Art. 17. Cabe aos Programas de P6s-graduacdo adotarem as seguintes medidas para propiciar
a permanéncia dos(as) discentes alvos da politica de a¢des afirmativas: | — apoio pedagogico
especifico oferecido pelo Programa de Pds-graduacéo, em conjunto com a PROPE/Reitoria,
voltado ao desenvolvimento da formacdo geral bem como ao desenvolvimento dos processos
de aprendizagem e pesquisa dos discentes; Il — a¢des de acolhimento visando a inser¢do dos
novos discentes, fomentando sua integra¢do em projetos e programas j& oferecidos pela UFSJ;
e Il — viabilizacdo da comunicacdo e a acessibilidade dos cotistas aos espagos fisicos da
Instituicdo e disponibilidade de recursos didaticos pedagdgicos que possam atender as suas
necessidades e especificidades.

Art. 7°. As Coordenacdes dos Programas de Pds-graduacao poderdo definir, explicitamente,
acles e medidas complementares que maximizem a possibilidade de permanéncia de alunos
que ingressarem pelo sistema de cotas em seu corpo discente, realizando um acompanhamento
UFU continuo de todas as suas atividades no Programa.

Art. 8°. As Comissdes de Bolsa dos Programas de Pds-graduacédo, observados os limites do
art. 5°, poderdo definir critérios que contemplem os candidatos aprovados pelo sistema de
cotas, observadas as normas dos 6rgdos de fomento e de acompanhamento e avaliagéo.

Art. 6°. As coordenacdes dos Programas de Pos-graduagdo da UFV poderdo definir agdes e
atividades de carater complementar, que visem a equiparagdo de oportunidades, para
maximizar a permanéncia de discentes que ingressem pela Politica de Ac¢Ges Afirmativas a
partir de acompanhamento continuo das atividades realizadas pelos mesmos no programa.
Contudo, antes da implementacdo, deve haver apreciagdo pelo Conselho Técnico de Pds-
Graduacdo da UFV.

Art. 14° As Coordenadorias dos Programas de Pds-Graduacdo, com o auxilio do NACI,
deverdo definir aces e atividades complementares que maximizem a possibilidade de
permanéncia de alunos que ingressarem pelo sistema de cotas em seu corpo discente,
realizando um acompanhamento continuo de todas as suas atividades no programa.

Aurt. 15° Sugere-se as Comissfes de Bolsa dos Programas de P6s-Graduagdo Stricto sensu que
considerem os termos dessa resolucao a fim de definir critérios que contemplem os candidatos
aprovados pelo sistema de cotas, observadas as normas dos Orgdos de fomento e de
acompanhamento e avaliacéo.

3.4. A reserva de vagas estabelecida no item 3.1 ndo esta atrelada a alocagdo de bolsas, cuja
UFOP politica de concessdo € definida pelos programas de pds-graduacdo com base na
? disponibilidade de bolsas e na classificacdo dos candidatos no processo seletivo.

UFTM -

UFSJ

Previsao de acOes de permanéncia

UFV

UFVIM

Nenhuma

UNIFEI | -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 21 detalha qualitativamente os dados do Quadro 20. Pode-se notar ainda que a

resolucdo da UFSJ além de prever que os colegiados dos programas de pos-graduacéo definam
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as regras de reserva de bolsas para cotista, também apresenta outras medidas voltadas as acdes

de permanéncia, a serem adotadas pelos programas de p6s-graduagao stricto sensu.

Quanto ao acompanhamento e avaliacdo dos resultados da politica de acdes afirmativas,
algumas das resolucdes previram a instituicdo de cadmaras ou comissdes. O Quadro 22

demonstra em quais IFES foram instituidas cAmaras ou comissdes.

Quadro 22 - Comissbes de acompanhamento da acdo afirmativa na pds-graduacao

Instituicéo Céamara/ Composic¢éo
Comisséo
UFJF Cémara dois representantes da Pro-reitoria de Pés-graduacdo e Pesquisa; um

representante da Diretoria de A¢des Afirmativas; trés representantes de
coordenadores de PPG, um de cada grande area do conhecimento; um
representante dos servidores técnico-administrativos em educagdo; um
representante discente.

UFLA Comisséo trés  membros  (docente efou  técnico-administrativo),  sendo
obrigatoriamente um membro discente.
UFMG Comisséo trés docentes, um servidor da Assessoria Académica da PRPG e trés
Permanente discentes.
(Acompanha-PG)
UFOP | - -
UFSJ - -
UFTM | - -
UFU Comisséo Instituida pelos programas, sem definicdo da composi¢do
UFV |- -
UFVIM - -
UNIFAL | - -
UNIFEI - -

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

De acordo com o Quadro 22, é possivel identificar que apenas quatro das IFES do Estado de
Minas Gerais previram a criacdo ou composi¢do de meios para acompanhamento da politica de

acao afirmativa.

De modo geral as resolucbes analisadas previram ainda questfes como: vagas reservadas e
suplementares remanescentes, concorréncia concomitante com a ampla concorréncia, nao
obrigatoriedade de concorréncia em vagas reservadas para candidatos pertencentes aos grupos
beneficiados. Todas as resolugdes analisadas destacaram que as vagas de acdo afirmativa néo
preenchidas, devem ser destinadas a ampla concorréncia, com exce¢do para as vagas

suplementares, que devem desconsideradas se ndo forem preenchidas.

Algumas das resolucdes ainda informaram que todos os discentes podem concorrer em vagas

de ampla concorréncia, mesmo se pertencentes aos grupos considerados na politica de acdo
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afirmativa. A excecdo nessa situacéo sdo as vagas suplementares, nas quais indigenas e pessoas
com deficiéncia devem sempre concorrer para essas vagas especificamente. Outro dado em
comum € que nos programas em redes, multicéntricos ou em associagdo dessas instituicdes, as
referidas resolucdes ndo se aplicam, com excecdo da Unifei, onde a respectiva resolugédo se
aplica aos programas de pos-graduacdo stricto sensu académicos e profissionais,

multicéntricos, em rede ou ndo que sejam coordenados por essa IFE.

Por fim, identifica-se alguns destaques individuais nas resolucdes analisadas. Na resolucao da
UNIFAL, além de vincular as bolsas de estudos as cotas, ainda apresentou a¢cfes destinadas a
permanéncia das estudantes mulheres. Na resolucdo da UFOP prevé a reserva de vagas
servidores técnicos administrativos dessa instituicdo. Ja a resolucdo da UFMG prevé a revisdo
da resolucdo apds 6 anos de sua implementacdo, embasada na analise dos resultados da
implementacdo. Na UNIFEI os cotistas egressos dos cursos de graduacdo dessa instituicdo, que
tenham sido submetidos aos procedimentos de heteroidentificacdo, s&o isentos da
obrigatoriedade de comprovacdo de sua condicdo de beneficiario da acdo afirmativa.

Como evidenciado, de modo geral, as resolucdes analisadas demonstraram as regras para o
acesso a pos-graduacao, mas ndo contemplam claramente a¢fes de permanéncia, entdo, para
atender ao terceiro objetivo especifico dessa pesquisa foram realizadas entrevistas online com
os coordenadores de programas de pos-graduacao stricto sensu e com 0s alunos cotistas de pds-
graduacdo stricto sensu, a fim de averiguar a politica de permanéncia nas IFES referenciadas.

Atendendo ao terceiro objetivo especifico, averiguar as politicas de permanéncia adotadas das
IFES do Estado de Minas Gerais para os alunos beneficiados com a politica de a¢des afirmativas
na pos-graduagdo stricto sensu, serdo apresentadas as percepc¢des dos alunos cotistas e
coordenadores dos programas quanto a politica de permanéncia para os alunos cotistas da pds-
graduacéo stricto sensu nas IFES de Minas Gerais, a partir das entrevistas realizadas. Os

resultados e as discussdes serdo analisados separadamente por grupo de entrevistados.
4.2. Percepcoes de alunos e coordenadores

Conforme citado anteriormente o tratamento dos dados gerados a partir das entrevistas foi
realizado com o auxilio do software IRaMuTeQ, versdo 0.7, alpha 2, por meio dos relatérios

gerados a partir das fungdes computacionais Classificacdo Hierarquica Decrescente (CHD).



119

4.2.1. Percepcbes dos alunos cotistas quanto a politica de permanéncia nas acgdes
afirmativas da p6s-graduacéo stricto sensu.

4.2.1.1. Informac0es estatistico-lexicais sobre o conteido dos dados textuais analisados

O corpus textual analisado e tomado como base empirica para a analise e interpretacdo dos
resultados colhidos por esta pesquisa € formado 7 textos de transcri¢do de entrevistas, 314
segmentos de texto, 11.166 ocorréncias lexicais (palavras, expressdes em geral e segmentos de
texto), 1.412 lemas, 665 formas lexicais ativas e 637 formas lexicais suplementares. A retencédo
de segmentos de textos foi de 85,35% 0 que demonstra que o corpus textual utilizado teve um
bom aproveitamento (Camargo e Justo, 2013). O contetdo do corpus textual foi processado por
meio da funcionalidade computacional de analise estatistico-lexical denominada “Classificagdo
Hierarquica Descendente (CHD)”, operada pelo software IRaMuTeQ. A partir desta
classificacédo, o contetdo do corpus foi distribuido automaticamente pelo referido programa em

cinco classes lexicais.

O dendrograma € um tipo especifico de diagrama, em arvore, ou representacdo iconica que
organiza fatores e variaveis, que permite uma visao ampla a respeito de dados que podem
contribuir para o processo final de categorizacdo (Martins et al., 2022). Souza e Bussolotti
(2021) recomendam que antes de iniciar a analise dos resultados do dendrograma é preciso
compreender quais sdo as relacdes entre as tematicas apresentadas pelas classes. Para isso,
orientam aplicar um recorte na figura do dendrograma, de forma em que desaparecam as
palavras e fique somente as informac6es das relacdes existentes entre as classes, conforme na

Figura 6.

Figura 6 - Dendrograma das classes resultantes da CHD dos dados primarios dos alunos

.y R I P
Cigsse 2 Ciasse

- - - = -

Fonte: IRaMuTeQ (2024).

A Figura 6 apresenta o dendrograma gerado pela CHD, com 5 classes. A classe 1 constitui
20,5% do contetdo do corpus analisado, enquanto a classe 2 constitui 21,6%, a classe 3

representa 18,7%, a classe 4 representa 16,4% e a classe 5 representa 22,8% do contetdo lexical
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total do referido corpus.

Reforcando a analise do dendrograma produzido, percebe-se que o corpus foi inicialmente
dividido em dois subcorpora. O primeiro subcorpus composto pela classe 1, é separado das
demais, sugerindo ser um tema que sustenta os demais ou 0s desencadeia (Souza; Bussolotti,
2021). O segundo subcorpus se divide em 2, sendo as classes mais proximas a 3 e 4, separada
das classes 2 e 5, proximas entre si. De acordo com Souza e Bussolotti (2021) esta interpretacéo
¢ extremamente importante na analise do dendrograma, pois € ela quem vai auxiliar o
pesquisador na tomada de decisdo sobre quais classes possuem temas muito proximos e que,
por isso, podem ser analisados de forma sequencial ou, até mesmo, de forma agrupada. As
autoras (2021) esclarecem ainda que ndo necessariamente, a analise de cada uma das classes
deve iniciar a partir da numeracdo 1, 2, 3, 4 e 5, porém, os resultados dessa pesquisa serao
iniciados a partir da classe 1. Apds, as classes 3 e 4 serdo analisadas, seguidas das classes 2 e
5.

De acordo com Martins et al. (2022) a partir das palavras, é possivel ter uma ideia da tematica
reunida nas classes e fazer relagdes com o contexto do qual foram retiradas, para, assim, quando

necessario, reagrupa-las a fim de chegar as categorias finais.

A Figura 7 representa o dendrograma gerado pelas 5 classes, com seus respectivos vocabulos.
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Figura 7 - Dendrograma dos dados primarios coletados com os alunos cotistas

classe 5 classe 2 classe 4 classe 1
- - - LeIR -
capes mestrado bolsa_de e olhar )
cidade doutorado  vulnerabilidad étnica_raci:

pds_graduanc disciplina direito problema
vinculo_empre: possibilidade renda fato
bolsa_de_exte trabalho prlgrldade dor

CONCUrso politica_de_p¢« ajuda

ifes_8 vontade critério dgclente_negr
artigo emprego acdes_de_per nuc go

final momento familia mundo
bolsa_de_estut ¢ uhq ano escolha
graduando realidade ampla_concorr causa
ﬂ?gg%gggde experiéncia permanéncia capacidade
P t pesquisa acessou estudo
hecessidade dedicac&o_exc salario dificuldade
bolsa mercado concorri acOes_de_pe
relagéo perfil yalor acessibilidade

Fonte: IRaMuTeQ (2024).

Pela Figura 7 pode-se observar que as 5 classes lexicais geradas destacou um determinado
grupo de palavras presente no corpus, cada uma delas abrangendo uma multiplicidade de
palavras frequente nas falas dos alunos cotistas entrevistados, contribuindo para tornar possivel,
com base nessas classes, 0 estreitamento do foco analitico da pesquisa em categorias tematicas
constantes do discurso dos alunos cotistas da pds-graduacdo stricto sensu, facilitando a
organizacao das discussoes tedricas realizadas.

A partir das palavras, é possivel ter uma ideia da tematica reunida nas classes e fazer relacoes
com o contexto do qual foram retiradas, para, assim, quando necessario, reagrupa-las a fim de
chegar as categorias finais. Importante destacar que quanto mais a palavra se encontra no topo
da lista, maior influéncia ela exerce sobre as classes. O uso dessa funcionalidade computacional
deixa claro o ponto de partida das analises e interpretagdes realizadas nas duas subsec¢fes que

se seguem (Martins et al., 2022).

A relacdo do conteddo dos dados textuais coletados mediante as entrevistas, com os alunos
cotistas, e com os referenciais tedricos da pesquisa foi sendo estabelecida a medida que a
interpretacdo dos resultados colhidos implicava logicamente a insercdo destes em determinadas
discussdes vinculadas a conceitos, argumentos e teorias recorrentemente utilizados na literatura

revisada.
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O Quadro 23 demonstra as 5 categorias geradas pelas 5 classes resultantes da CDH, referente

aos alunos cotistas.

Quadro 23 - Categorias de andlises vs. Classes vs. Principais vocabulos — alunos cotistas

Categorias de anélise Classes Principais Vocabulos
Permanéncia Simbolica olhar, étnico-racial, problema, docente negro, capacidade,
Pertencimento e reconhecimento dificuldade, acOes de permanéncia simbolica, acessibilidade,
d0s alunos cotistas no ambiente 1 deficiéncia, representatividade, alunos negros, neabi,
. pertencimentos, suporte, racismo etc.
académico
Modalidades de acesso e grupos vagas reservadas, acesso, modalidade, grupo beneficiéario,

beneficiarios das agdes
afirmativas na pds-graduagdo
stricto sensu

alunos negros, exemplo, a¢Ges afirmativas, cota, aluno cotista,
preconceito, politica, incentivo etc.

bolsa de estudos, vulnerabilidade socioeconémica, direito,
Permanéncia Material e as bolsas renda, prioridade, critério, a¢cbes de permanéncia material,

de estudos familia, ampla concorréncia, permanéncia, auxilio, impacto,
po6s-graduandos etc.

mestrado, doutorado, disciplinas, possibilidade, politica de
2 permanéncia, vontade, emprego, sonho, mercado, dedica¢do
exclusiva, oportunidade etc.

O sentido da pés-graduacao para o
aluno cotista

A CAPES e a permanéncia de CAPES, p6s-graduando, vinculo empregaticio, artigos, bolsa
aluno cotista na pés-graduacao 5 de estudos, flexibilidade, bolsa, nota, necessidade, auxilio,
stricto sensu distribuicdo etc.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O Quadro 23 demonstrou as 5 categorias identificadas de acordo com os relatos dos alunos
cotistas entrevistados, por meio dos principais vocabulos das classes definidas no relatério

CHD. A seguir as categorias serdo analisadas individualmente.

4.2.1.1.1. Permanéncia Simbdlica - pertencimento e reconhecimento dos alunos cotistas

no ambiente académico

Correspondente a 20,5% do conteido dos dados empiricos das entrevistas, a classe 1 apresenta
como principais unidades lexicais os vocabulos “olhar, étnico-racial, problema, docente negro,
capacidade, dificuldade, acGes de permanéncia simbdlica, acessibilidade, deficiéncia,
representatividade, alunos negros, neabi (Nucleo de estudos afro-brasileiros e indigenas)
pertencimentos, suporte e racismo”. Essa rede de palavras remete a trechos que abordam
questBes relacionadas as acdes de permanéncia simbdlica. Os alunos cotistas foram
questionados sobre quais acdes ou situacdes que colaboraram para que eles se sentissem

pertencidos e reconhecidos no ambiente académico.

De acordo com Reis (2016) a permanéncia simbdlica é relacionada as possibilidades de
reconhecimento e pertencimento do individuo no ambiente em que esta inserido. Santos et al.

(2022) esclarece que a permanéncia simbdlica trata das relacbes que sdo desenvolvidas no



123

ambito académico e como influencia a sua trajetoria na universidade.

As acdes de permanéncia simbdlica podem ser exemplificadas como programas de ac¢Ges de
acompanhamento e apoio académico, por meio de equipes multidisciplinares, compostas por
profissionais da assisténcia social e da psicologia, aptos a promover o acolhimento e o
acompanhamento da vida académica; a recepgéo e acolhimento dos cotistas, por seus pares, por
docentes e por servidores, a fim de estimular o estabelecimento de relagdes mais solidarias,
dialdgicas e respeitosas entre os estudantes e 0s demais atores das instituicdes de ensino (Sousa
e Nascimento, 2019). E ainda, condi¢6es de insercdo nas aulas, acesso ao material bibliogréfico;
desenvolvimento de atividades tipicas de pds-graduacdo, como escrita de artigo, participacao
em eventos, integracdo em grupos de pesquisa (Mendes; Karruz, 2023).

Albuquerque (2022) aponta como estratégia de permanéncia simbolica contribuicGes
financeiras para eventos académicos, relacdo docente/discente, a contratacdo de professores
negros, indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia que ministrem disciplinas e conduzam
pesquisas mais proximas dos interesses dos alunos cotistas, infraestrutura com acessibilidade e

uso do nome social pelas pessoas trans.

Nessa classe o vocabulo de maior destaque, “olhar”, indica a percep¢ao dos alunos cotistas no
ambiente académico, quanto ao sentimento de pertencimento e o simbolismo que esse
sentimento representa. Tal vocdbulo apresenta-se diretamente relacionado aos vocabulos
“capacidade” e “racismo”. O vocabulo “capacidade” transmite a percep¢do dos alunos cotistas
frente ao preconceito implicito na sociedade para com as ac¢Ges afirmativas, quando essa sugere
que o aluno cotista ndo tem capacidade de estar no ambiente académico ou ndo tem habilidades
intelectuais como as demais pessoas. Assim, 0 vocabulo “capacidade” também esta diretamente

relacionado ao vocabulo “racismo”, presente nessa classe.

[...] Mas o que temos de identificacdo na pés-graduacdo ou na universidade?
Quando estamos, por exemplo, no restaurante da universidade, existem as
mesas dos docentes, as mesas dos graduandos. Estdo todos 14, mas se olharmos
ao redor, com quem que nos nos identificamos? Com o0s cargos de menor
poder aquisitivo. Nos identificamos com a cozinheira, com a faxineira, com o
porteiro, que estdo em cargos de menor prestigio e de menor valorizacdo
financeira. E uma mensagem subliminar, que transmite para o aluno negro o
lugar onde nos deveriamos estar. E necessario olharmos para esse simbolismo
(ALUNO 1).

[...] Concorrer pelas a¢des afirmativas ndo significa que o aluno cotista nao
tenha capacidade de concorrer pela ampla concorréncia. Concorrer pelas
acles afirmativas afirma-me e coloca-me no lugar onde sempre me foi
negado. Ocupar estes espacos € uma das formas de termos uma ascensao
social. E estarei por aqui lutando, resistindo, esperangando e desejando que
outras pessoas, de modalidades representadas nas agdes afirmativas se
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ascendam socialmente. Tanto as mulheres trans, 0s homens trans, as pessoas
pretas, as pessoas pardas, as pessoas indigenas, pessoas em vulnerabilidade
socioecondmica, refugiados, enfim (ALUNO 7).

[...] Eu acho que quem vem se arriscar nesse mundo é porque tem muita
determinacdo. Porque se for ouvir o que as pessoas falam, ndo fazemos nada.
Deixamos de fazer porque o outro acha que ndo temos capacidade. Mas na
verdade, isso ndo diz nada. Acho importante que se tenha campanhas contra o
assedio moral, contra o racismo, voltada para aluno cotista. Porque o aluno
cotista ja& é olhado diferente. Importante abordarem o racismo na pés-
graduacdo, o racismo estrutural dentro da universidade, e nos proprios
programas de pds-graduacgdo, associado as acBes afirmativas. Geralmente
muitos alunos ndo se sentem capazes justamente por esse preconceito. Tem
aqueles que falam que nunca vamos ter essa capacidade (de cursar uma pés-
graduacéo) por conta da cor (ALUNO 2).

[...] Existe um movimento silenciado que é contra essas a¢des afirmativas.
Ninguém tem coragem de falar, mas as atitudes e os olhares falam.
Consideram o aluno cotista menos competente, que estdo ali por causa da
bolsa de estudos, sem considerar que o aluno cotista ndo teve privilégios que
as outros alunos tiveram para estar ali, com ag¢Ges afirmativas ou sem acGes
afirmativas (ALUNO 1).

[...] Eu trabalhei numa empresa onde ouvi da diretora que o deficiente fisico
nao presta para nada. Estou tentando mostrar, através do meu estudo, da minha
pesquisa, que o deficiente tem capacidade. Eu fiquei com problema nas
pernas, ndo com problema no cérebro. E mesmo que fosse, de repente, eu até
conseguiria produzir (ALUNO 5).

[...] Entdo eu sou muito grata as a¢Oes afirmativas e temos pesquisas que vem
apontando que o desempenho do aluno cotista é igual ou superior aos dos
alunos ndo cotistas. Eu passei pelo mesmo processo seletivo que 0s meus
colegas (ALUNO 3).

[...] E dentro do programa, temos algumas dentncias de racismo que ndo vao
para frente porque os alunos tém medo de sofrer represalia. Tem mudado
muito lentamente porque temos uma representante negra advinda dos
movimentos sociais, e ela organizou um grupo que recebe esse tipo de
dendncia, mas os alunos ainda tém muito medo. De dentro do programa
mesmo, eu senti. Existem casos de racismo de docentes com aluno, de
docentes inclusive que falam abertamente em sala de aula que s&o contra a
politica de a¢des afirmativas, cota étnico-racial em especifico. Ha4 também os
alunos racistas (ALUNO 4).

Os relatos denunciam que o racismo e preconceito estdo presentes nos ambientes académicos e
podem impactar diretamente na permanéncia do aluno cotista. Nota-se ainda que esse cenario
néo foi percebido em apenas um dos alunos cotistas entrevistados. Apesar da sociedade sugerir
que alunos cotistas ndo tem capacidade para ocuparem esses espagos, 0s alunos cotistas que
relataram sobre isso demonstram-se conscientizados de suas capacidades para perseguirem seus

objetivos e 0 impacto do racismo ndo é suficiente para ocasionar a evasao desses alunos cotistas.

Mas essa ideia equivocada de que alunos cotistas sdo incapacitados pode contribuir para que

muitos alunos que poderiam acessar a pds-graduacao por meio da politica de ac¢éo afirmativa,
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abdiquem dessa possibilidade de acesso e em possiveis situacdes que alunos cotistas poderiam

ser contemplados, mais uma vez perderiam oportunidades. Entdo, é de extrema importancia que

as universidades tenham um olhar especial para com espagos de denuncias de racismo, de

discriminacdo e preconceitos, de situacdes de assédio, de capacitismo, a fim de coibir essas

préticas indevidas e criminosas.

Os vocabulos “docentes negro, representatividade e pertencimento” expressam a perspectiva

dos alunos cotistas quanto ao pertencimento proporcionado pelo reconhecimento de seus pares

na instituicao.

[...] Aqui no meu departamento ndo tem nenhum docente negro. Nunca
tivemos nenhum docente negro aqui. Na graduagdo e nem na pés-graduacéo.
Entdo nés vemos que até na formacdo de mestres e doutores, mesmo que
tenham, ndo sdo muitos, ainda é muito pouco a porcentagem de pessoas
autodeclaradas negras na pos-graduacdo. A representatividade ainda é
pequena (ALUNO 2).

[...] Com relacdo ao pertencimento, eu ndo me sinto representado. Néo ha
docentes portadores de necessidades especiais, pouco se fala na deficiéncia
fisica das pessoas e quem fala muito sou eu e acabo sendo chato. Assim como
essas pessoas que estdo brigando muito por igualdade de género estdo ficando
chatas, eu estou ficando chato por estar falando muito em relagdo pessoa com
deficiéncia, brigando por aqueles que tém necessidades especiais. O problema
é que deveria ter um pouco mais de representatividade na deficiéncia fisica,
mas o acolhimento estéa perfeito e se desdobram no que é possivel (ALUNO
5).

[...] Ndo héa representatividade no corpo docente, ndo tem nenhum docente
negro, nem na graduacdo, nem na pés-graduacdo. Nos concursos ja temos
visto as vagas reservadas para docentes, mas até hoje eles ndo foram
contemplados significativamente. Até em relagdo aos funcionarios do
programa, na secretaria néo tem isso de representatividade. E importante que
existam docentes negros bem capacitados para que o aluno cotista possa, ao
menos, se enxergar naquele lugar. Porque eu ndo tenho uma referéncia de
nenhum docente negro, para, a0 menos, me enxergar nesse lugar. E a minha
visdo é que eu vou ser a representante, como docente negra nesse lugar. Mas
eu vou estar nesse lugar porque eu tive oportunidades, eu tive privilégios
dentro das minhas dificuldades e espero poder contribuir de uma forma
reiterada mesmo. E uma forma simbdlica de mostrar para o aluno cotista que
é possivel e que ndo é a cor da pele, que nao é o tipo de cabelo que vai segrega-
lo ou que vai impulsiona-lo também (ALUNO 1).

[...] Quanto a ter um docente do mesmo grupo gue eu, ndo me Vi representada,
ndo ha nenhum docente com alguma deficiéncia. Ndo me sinto representada
no sentido de ter outro docente com alguma deficiéncia (ALUNO 3).

[...] Eu tive docentes negros no programa, mas ndo teve contemplacdo
curricular de conhecimentos e saberes relacionados aos negros (ALUNO 6).

Santos (2023) afirma que a representacdo da populacdo negra entre os professores universitarios

cresceu desde o ano de 2010, quando os negros (grupo que engloba a populacdo preta e parda)

respondiam por 11,5% das vagas de docentes do ensino superior. Em 2017, oS negros
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responderam por 16% do total, em 2021 os negros responderam por 24,1%. Ainda que positivo,
esse resultado indica que ndo ha proporcdo racial de servidores do ensino superior equiparado
a da populacéo brasileira, onde a maioria dos habitantes é negra. Assim, é preciso garantir a
permanéncia de alunos cotistas negros na pos-graduacdo afim de mudar o perfil demografico

dos docentes no ensino superior.

Sousa e Nascimento (2019) consideram importante avaliar a recep¢do e acolhimento dos
cotistas, por seus pares, por docentes e por servidores, a fim de estimular o estabelecimento de
relacBes mais solidarias, dialdgicas e respeitosas entre os alunos e os demais atores das
instituicdes de ensino. Quando essa percepcdo, apontada por esses autores (2019), ndo é

considerada acabam gerando o sentimento de n&o pertencimento no aluno cotista.

[...] Eu tive muito embate com o corpo docente, pois € um uma parte de Minas
muito conservadora, para ndo falar do racismo e esses assuntos. E um
programa onde os docentes sdo extremamente conservadores, qualquer pauta
étnico-racial que vocé leva, voceé é xingada, entre aspas, de militante (ALUNO
4).

[...] Existe também, no programa de po6s-graduacdo, problemas durante o
processo da orientagcdo. N&o um, mas varios, de docentes que ndo pegam
aluno, nunca pegaram um aluno negro, apesar de, as vezes, o aluno,
demonstrar e ter brilho por aquela area, e no final das contas, ndo entendemos
0 processo. Esperamos pelos resultados do processo. Mas, por algum motivo,
aquele aluno negro nédo fica com aquele docente com o qual ele queria ser
orientado (ALUNO 1).

Em relac&o aos alunos cotistas pessoa com deficiéncia essa classe apresenta o
vocdbulo “dor”, estreitamente relacionado aos vocdbulos “dificuldade,
deficiéncia, suporte e o acessibilidade”. Esses vocabulos demonstram as
perspectivas dos alunos cotistas pessoa com deficiéncia.

[...] Quando tenho as crises de dores crdnicas, me ajudaria se tivesse uma
forma de ter uma aula por videoconferéncia, em que os docentes transmitiriam
a aula e eu assistiria de casa quando eu estivesse nessas condi¢Ges. Mas eles
ja disseram que nossa aula é presencial. Entéo, quando estou com muita dor,
eu ndo vou (ALUNO 5).

[...] Atualmente estou tendo problemas com minha locomog&o, porgque 0 meu
deslocamento tem que ser muito grande para eu ir do restaurante universitario
até prédio que estudo. H& um 6nibus interno, porém, por causa da greve, o
onibus ndo estd sendo utilizado. Entdo, é esse o problema que eu estou
enfrentando com relacdo ao meu caso, em relacdo a acessibilidade (ALUNO
5).

[...] Um fato que me incomoda muito, porque realmente é cansativo, é quando
eu uso a biblioteca, e eu uso bastante. Tem um morro para chegar até a
biblioteca e é longe do prédio que estudo. Eu penso nos alunos que utilizam a
cadeira de rodas e que tém um pouco mais de dificuldade para se locomover.
A estrutura do campus nao é muito proxima (ALUNO 3).

Apesar das dificuldades apresentadas, esses alunos cotistas pessoa com deficiéncia apontaram

que de modo geral as universidades nas quais estdo matriculados apresentam uma
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acessibilidade adequada, colaborando com um cenario proposto por Albuquerque (2022), o

qual aponta como estratégia de permanéncia simbdlica a infraestrutura com acessibilidade.

[...] Com relacdo a adaptacGes e infraestrutura, o prédio onde estudo possui
rampa de acesso, estacionamento para pessoa com deficiéncia, elevadores. No
geral, a acessibilidade € boa (ALUNO 5).

[...] E um ponto que eu notei quando eu fui para a universidade. E acessivel e
consigo me deslocar bem. O meu lado esquerdo é atrofiado e eu tenho
dificuldade de locomogéo, mas eu fui acostumada desde pequena e néo tinha
essa acessibilidade quando eu ia para a escola, entdo tive que me aprender a
me virar. Estou falando de mim. Entdo tem a acessibilidade com banheiros
adaptados, tem elevador (ALUNO 3).

As dificuldades e demandas, apresentadas pelos alunos cotistas pessoa com deficiéncia, devem
ser apuradas e atendidas dentro de suas limitagdes individuais, ou seja, as demandas da pessoa
com deficiéncia devem ser analisadas individualmente e a eventual interdi¢do deve se estender

exclusivamente aos aspectos da vida em que a pessoa com deficiéncia de fato tem dificuldades.

Para que pessoas com deficiéncia sejam realmente incluidas nas universidades, em igualdade
de condic¢des com a maioria da populacéo, € necessario que as universidades atendam aos varios
tipos de acessibilidade, conforme os varios tipos de necessidades. As barreiras mais visiveis
sdo as arquitetbnicas e, quanto a essas, as universidades estdo relativamente avancadas e tem
demonstrado esforcos para ameniza-las. Porém, ha outros tipos de dificuldades que merecem
atencdo, como barreiras metodoldgicas (pedagogicas, barreiras no ensino); instrumentais
(barreiras de acesso digital ou nos transportes); comunicacionais (falta de acesso a instrumentos
que facilitem a comunicacdo pessoal); atitudinais (percepc¢éo de terceiros sobre a deficiéncia);
gue impedem a total insercdo da pessoa com deficiéncia no ambiente académico (Conselho
Nacional de Justica, 2023).

O vocabulo “neabi” presente nessa classe corrobora Mendes e Karruz (2023) que afirmam que
a integracdo em grupos de pesquisa € uma agdo de permanéncia simbdlica e contribui para a

continuidade do aluno cotista. O Neabi é o Nucleo de estudos afro-brasileiros e indigenas.

[...] Eu ndo desisti por conta do grupo de pesquisa do qual eu faco parte. Eu
participo da implementacdo do neabi, o nucleo de estudos afro brasileiro e
indigenas e participo da liga académica sobre questdes étnicas-raciais. E eu
tive um fdlego maior. O neabi tem como objetivo criar um grupo que forme e
dé cursos de formacdo para a comunidade geral da universidade em relacéo as
questdes étnicas-raciais. Além disso, ele forma pessoas para participar das
bancas de heteroidentificacdo. O neabi também acolhe denlncias de racismo
dentro da instituicdo (ALUNO 4).

De acordo com os relatos apresentados sugere-se a necessidade de politicas e instrumentos de

combater ao racismo, discriminacdo, preconceito, capacitismo para com alunos cotistas. Além
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disso, propor politicas de permanéncia simbolica para que os alunos cotistas se sintam acolhidos
e representados, pois 0 sentimento de reconhecimento e pertencimento ao ambiente académico
tem grande impacto sobre a permanéncia do aluno cotista, e a auséncia das condicGes

simbolicas pode impactar negativamente na permanéncia dos alunos (Mendes; Karruz, 2023).

[...] Tem a parte financeira, mas eu acho que o que mais desestimula é essa
sensacdo de ndo pertencimento para a universidade. Como eu estou na liga,
eu sempre falo para os que estdo vindo, ndo € que eles sejam incompetentes e
ndo conseguem, é porque eles ndo sabem as regras do jogo ainda. E tem essa
discriminacdo. A universidade tem uma linguagem, uma estrutura que temos
que, de certa forma, nos adaptar. Porque do contrario, ndo se consegue
continuar. Esse sentimento de ndo pertencimento, de fato, de
descredibilizacdo dos seus conhecimentos, desconhecimentos dos seus, até
dos referenciais negros, que acreditamos que esta em voga, se discutindo, mas
aqui ndo esta. Os docentes de p6s-graduacao, que sdo doutores, eles ndo tém
interesse. Eu ndo vou falar que nao tem acesso, porque um docente doutor, eu
acho dificil falar que ele esta praticando racismo ou algo nesse sentido por
ignorancia. E porque, de certa forma, é privilegiado, entdo n4o se preocupam
com essa pauta. Tem muitas disciplinas que ndo tem nenhum referencial
negro, mesmo algumas que trabalham com parte de sociologia e afins. E eles
ndo gostam muito de ser questionados em relacéo a isso, e é quando entramos
nesse papel de militante. E é desgastante, vocé ficar falando o 6bvio de uma
disciplina. Entdo é muito cansativo. Porque além do processo de pesquisa vocé
ainda tem que ficar se defendendo dessas micro agressdes, as vezes agressdes
escancaradas mesmo, € penoso (ALUNO 4).

O relato do ALUNO 4 vai ao encontro de Albuquerque (2022) que afirma que o padrdo
eurocéntrico ainda domina a producdo do conhecimento, agindo numa perspectiva de
dominacdo e colonizacdo, inviabilizando outros saberes, como das pessoas negras, quilombolas
e indigenas. A autora (2022) prevé como uma permanéncia substancial a descolonizacdo dos
saberes eurocéntricos e a producdo de conhecimento a partir dos sujeitos das politicas de acoes
afirmativas. Essa permanéncia substancial pode ser materializada por meio da inclusdo dos
saberes desses sujeitos na estrutura curricular a que estdo submetidos, o que possibilita
reflexdes e analise para além de um curriculo eurocéntrico. Pelo relato do ALUNO 4, a
descredibilizacdo dos seus conhecimentos, desconhecimentos dos seus, até dos referenciais

negros, gera o sentimento de ndo pertencimento na universidade.

Por fim, no conjunto dos relatos dos alunos cotistas, ndo se percebeu nenhuma acéo de
permanéncia simbolica especifica para aluno cotista da pos-graduacdo. Os direitos e
possibilidades previstos para 0s mesmos sdo comuns a todos o0s pos-graduando,

independentemente se 0 acesso na pds-graduacdo se deu por meio de acdo afirmativa.

[...] Sobre as agdes de permanéncia simbdlica ndo hd nenhuma atividade
especifica, ndo ha representatividade no corpo docente, ndo tem nenhum
docente negro, nem na graduagdo, nem na pds-graduagdo. Nos concursos ja
temos visto as vagas reservadas para docentes, mas até hoje eles ndo foram
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contemplados significativamente. Até em relagdo aos funcionarios do
programa, na secretaria ndo tem isso de representatividade. Em relacdo ao
acesso as areas de esporte e de lazer é disponivel, mas é independente, todo
aluno da universidade pode usufruir. Por exemplo, se VOCé quer usar a piscina,
basta fazer cadastro, como qualquer outro. Ndo h& uma flexibilidade de
horério para o aluno cotista que trabalha. Existe uma boa estrutura para o
aluno, mas isso para todos os alunos. Ndo h& nenhuma medida diferenciada
para aluno cotista. Entdo, desse ponto de vista, ndo tem nada a se falar do que
eles possam fazer. Ndo tem acOes voltadas e especificas para aluno cotista.
Existem ofertas na universidade de outros cursos e vocé tem livre acesso para
tentar participar de uma roda de conversa, um grupo de discussdo, um projeto
especifico. Tem a possibilidade de vocé se tornar membro da banca de
heteroidentificacdo, quando tem 0s processos, tanto para 0s concursos, para
consentimento de bolsa de estudos ou para ingressos de alunos, mas isso séo
medidas da universidade, ndo do programa (ALUNO 1).

[...] Sobre as agdes de permanéncia simbolica na universidade, tem uma
academia, tem um projeto de aulas de danca, de capoeira, que € aberto para
todos os pés-graduandos e para a comunidade em geral. Tem o NAIS, que é o
Nucleo de Assisténcia Estudantil a satide. Entdo oferecem tratamento de salde
fisica e satide emocional. O programa tem uma cota pequena para participar
de eventos de 500 reais por semestre. Todos os alunos podem pedir, mas a
maioria dos eventos néo cobre (ALUNO 4).

[...] Sobre as acbes de permanéncia simbolica, por exemplo, 0 espago
esportivo e de lazer é disponivel para os todos os alunos, por um valor
simbdlico e semestral. Nessa perspectiva, a universidade da bastante suporte
aos alunos, graduandos e pos-graduandos. Ndo havia a flexibilidade de
horarios, pois tive colegas que ndo recebiam bolsa de estudos e que
necessitavam trabalhar, e eles que se adequavam ao horario das atividades do
doutorado. Eu tive docentes negros no programa, mas ndo teve contemplacao
curricular de conhecimentos e saberes relacionados aos negros (ALUNO 6).

Os relatos permitem inferir que a politica de acdo afirmativa ndo contempla perspectivas

simbdlicas para o pertencimento e reconhecimento dos alunos cotistas no ambiente académico.

4.2.1.1.2. Modalidades de acesso e grupos beneficiarios das agdes afirmativas na pos-

graduacio stricto sensu

Correspondente a 18,7% do contetido dos dados empiricos das entrevistas, a classe 3 apresenta
como principais unidades lexicais 0s vocabulos “vagas reservadas, acesso, modalidade, grupo
beneficiario, alunos negros, exemplo, acBes afirmativas, cota, aluno cotista, preconceito,
politica, incentivo”, etc. Essa rede de palavras remete a trechos que abordam questdes
relacionadas principalmente as modalidades de acesso e aos grupos beneficiarios das agoes

afirmativas.

Os vocébulos “vagas reservadas, acesso, modalidade, alunos cotistas, cota, a¢des afirmativas,
politicas”, remetem diretamente a modalidades de acesso por meio da politica de acdo
afirmativa. No contexto do ensino superior, Venturini (2019) afirma que as acdes afirmativas

se apresentam na modalidade de reservas de vagas (ou cotas) rigidas, bonificagdes (ou
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pontuacOes acrescidas), criacdo de vagas suplementares reservadas e outras politicas menos
rigidas. A modalidade de vaga suplementar é reservada para candidatos que preenchem os
requisitos exigidos e ndo alteram o nimero de vagas de ampla concorréncia, sendo, portanto,
uma variante mais branda dessa modalidade de politica (Venturini; Feres Junior, 2020), como

por exemplo, para vagas para pessoa com deficiéncia e indigenas.

Os vocéabulos “grupo beneficidrio, alunos negros, alunos cotistas, cota, agdes afirmativas,
politica”, estdo relacionados com os grupos beneficiarios da politica de acdo afirmativa na pos-
graduacdo, como os de negros, de indigenas, de pessoas com deficiéncia, de quilombolas, de
pessoa trans, de refugiados, de ciganos, de vulnerabilidade socioeconémica, de povos e
comunidades tradicionais, de assentados, identificados pelo Obaap (2023).

[...] O meu acesso foi por meio da modalidade de vagas reservadas no
processo seletivo, havia vagas de ampla concorréncia e vagas reservadas para
acOes afirmativas. Eu me inscrevi para essa vaga reservada, no grupo
beneficiario de autodeclarados negros, pretos e pardos (ALUNO 1).

[...] O meu acesso foi por meio da modalidade de vagas reservadas no
processo seletivo, no grupo beneficiario de vulnerabilidade socioecondmica
(ALUNO 7).

[...] O acesso foi por meio da modalidade de vagas reservadas no processo
seletivo para o mestrado. Eram 20 vagas para ampla concorréncia e 20 vagas
reservadas para aluno cotista. Entrei pelo grupo beneficiario de pessoa com
deficiéncia (ALUNO 5).

Pelos relatos pode-se afirmar que dentre os alunos entrevistados prevaleceu a modalidade de
vagas reservadas para 0s grupos beneficiarios de negros, de vulnerabilidade socioecondmica e
de pessoa com deficiéncia, apesar da previsdo nas resolucbes de que esse Ultimo grupo pode
acessar pelas vagas suplementares. Tal afirmacéo robora a conclusdo de Venturini e Feres
Junior (2020) de que a modalidade de cota, ou vagas reservadas, € a mais comumente adotada
nos programas de pos-graduacdo stricto sensu. Ainda que as resolucdes sobre a politica de acdo
afirmativa na pos-graduacdo preveem outros grupos beneficidrios, ndo foram entrevistados
alunos cotistas indigenas, quilombolas, pessoa trans etc. Nas entrevistas, 0 grupo de
beneficiarios de negros foi representado por 4 alunos cotistas, o de pessoa com deficiéncia por
2 alunos cotistas e o de vulnerabilidade socioeconémica por 1 aluno cotista. Tal panorama
identificado nas entrevistas reforca o relatério do Obaap (2023), o qual certifica que o grupo de
alunos cotistas negros é o maior grupo beneficiario matriculado nos programas de pds-

graduacdo, seguido pelo grupo de pessoa com deficiéncia.

Ainda relacionado aos grupos beneficiarios, o vocabulo ‘maioria”, demonstra sobre a percepcao

da representatividade dos grupos beneficiarios de negros.
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[...] Na minha turma eu tomei um susto, pois nunca aconteceu de ter quatro
alunos negros, em varias linhas de pesquisa, mas dentro do mesmo programa.
E eu achei aquilo bizarro. Porque, geralmente, é o contrario. Geralmente ndo
tem tantos alunos negros, é muito dificil vocé chegar e contar e ter mais dois
negros ali. Mais quatro alunos negros? Era muito. Mas infelizmente, nas
turmas que entraram depois ndo houve isso, foi uma particularidade da minha
turma e ndo uma realidade do programa (ALUNO 1).

Nesse contexto, pode se inferir que apesar do grupo beneficiario de negros ser o de maior
quantidade dentre os alunos cotistas da pos-graduacao, ainda é considerado um percentual baixo
diante da populacao negra. Esse cenério apresentado pelo ALUNO 1 respalda o perfil racial de
discentes da pds-graduacao stricto sensu apresentado por Pereira e Rocha Neto (2019), no qual
afirmam que a porcentagem de negros discentes na pos-graduacdo stricto sensu é de 27,08%,
enquanto a de brancos € de 70,86% numa sociedade que a populacdo de negros e pardos atinge

50,7%, superando a porcentagem de brancos.

A Tabela 3 apresenta a relacéo entre populacéo e alunos, de acordo com perfil racial, de acordo
com Pereira e Rocha Neto (2019).
Tabela 3 - Perfil populacéo brasileira vs. perfil discente de pds-graduacao stricto sensu

Perfil Populacéo brasileira (%0) Discentes de pés-graduacao stricto
sensu (%)

Brancos 47,7 % 70,86 %
Negros e pardos 50,7 % 27,08 %
Amarelos 1,1% 1,76 %
Indigenas 0,4 % 0,31 %
Pessoas com deficiéncia 2391 % 0,5%

Fonte: Adaptado de Pereira e Rocha Neto (2019).

A Tabela 3 demonstra que apesar da populagdo de negros e pardos ser maior que os demais
perfis populacionais, a porcentagem de alunos na p6s-graduagdo € bem menor. Em relacdo a
pessoa com deficiéncia esse cenario também se evidencia, ou seja, tem uma baixa ocupacao de

pessoa com deficiéncia na pos-graduacao frente a populagédo que os representa.

Ainda relacionado a percepcéao da representatividade do grupo beneficiario de negros, a classe
3 destacou o vocabulo “preconceito”, 0 qual demonstra o entendimento de que os alunos negros
preferem ndo concorrer como cotistas, pois as vagas de ampla concorréncia sao em maior

quantidade e assim terem maior possibilidade de acessar a pos-graduacéo.

[...] Acho que h& um preconceito, até dentre os alunos, de se autoafirmarem
negros nos processos seletivos. Porque, por exemplo, no meu processo
seletivo existiam sete vagas. Seis para a ampla concorréncia e uma vaga
reservada para aluno cotista. E eu tive que optar, pois concorrendo em ampla
concorréncia, eu concorreria as seis vagas. E concorrendo como aluno cotista,
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eu concorreria com apenas uma vaga. E € uma escolha que deve ser feita. E
noés, negros, pensamos que ira reduzir ainda mais as chances de entrar ao se
autoafirmar negro. Entdo, alguns alunos nem se candidatam as vagas
reservadas e concorrem na ampla concorréncia afim de garantir o acesso aos
programas, porgue o numero ndo é compativel. Deveria existir um outro
modelo que considerasse ndao apenas as vagas de ampla concorréncia, mas
algo que integrasse todos os alunos de uma forma com que ndo houvesse vagas
reservadas, mas que o aluno pudesse concorrer as sete vagas,
independentemente da sua autodeclaracdo (ALUNO 1).

Referente a esse contexto algumas das resolugdes analisadas ja preveem a concorréncia do
aluno cotista concomitante com a ampla concorréncia. Como o processo de sele¢éo é igual para
todos os candidatos, tal previsdo permite que o aluno cotista concorra primeiramente através
das vagas de ampla concorréncia e caso ndo se classifique nessas vagas, podera concorrer dentre
as vagas reservadas. Se essas possibilidades fossem consideradas em todas as universidades,

possivelmente haveria um cenario diferente.
4.2.1.1.3. Permanéncia Material e as bolsas de estudos

Correspondente a 16,4% do contetdo dos dados empiricos das entrevistas, a classe 4 apresenta
como principais unidades lexicais os vocdbulos “bolsa de estudos, vulnerabilidade
socioeconémica, direito, renda, prioridade, critério, acdes de permanéncia material, familia,
ampla concorréncia, permanéncia, auxilio, impacto, pds-graduandos” etc. Essa rede de palavras
remete a trechos que abordam questOes relacionadas as acGes de permanéncia material,

principalmente as bolsas de estudos.

Na classe 4 o vocébulo “bolsa de estudos” ¢ o de maior destaque, seguido do vocébulo
“vulnerabilidade socioeconomica”. Tal constatagdo sugere que a bolsa de estudos ¢ a agdo de
permanéncia material de maior impacto dentre os entrevistados, principalmente para o aluno

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

[...] A bolsa de estudos no meu processo de mestrado representa 0 meu meio
de sobrevivéncia, € a minha Unica renda (ALUNO 7).

[...] Por mais que os programas ndo vinculem a bolsa de estudos como fator
de sobrevivéncia para o p6s-graduando, vivemos dessa bolsa de estudo. Sem
a bolsa de estudo como vamos nos manter? E preciso ter dedicagéo exclusiva,
mas ndo tem como continuar dependendo da familia, principalmente quanto
se tem uma certa idade (ALUNO 6).

A anélise dessa classe se inicia com o processo de distribuicdo das bolsas de estudos para 0s
alunos cotistas. Os relatos demonstram haver diferencas entre os critérios definidos por cada
programa de p6s-graduacdo e isso se justifica pelo fato de que nas resolugdes sobre as politicas
de acdes afirmativas na pds-graduacdo das IFES analisadas nédo foi consenso que as bolsas de

estudos deveriam ser atreladas as vagas reservadas. Assim, os colegiados dos programas de



133

pos-graduacao tém total liberdade de gerir o processo de distribuicdo de suas bolsas de estudos.

Dentre os 7 alunos cotistas entrevistados, um aluno ndo foi contemplado com a bolsa de estudos
por sua condicdo de aposentadoria por invalidez e um outro aluno, apesar de ter sido
contemplado, no momento da entrevista, relatou que nédo recebia mais a bolsa de estudos por

ter completado o prazo de vigéncia da mesma.

[...] Eu ndo tenho direito a receber bolsa de estudos e nenhum outro tipo de
ajuda por conta da minha ligacdo com a Unido, por receber pensdo, por
invalidez (ALUNO 5).

[...] No momento estou sem nenhuma renda, pois minha bolsa de estudos
acabou. Sobre as a¢OGes de permanéncia material nunca busquei por esses
direitos, porque falavam que ndo tinha. Entdo seria apenas a bolsa de estudos
para dar o0 aporte no caso de permanéncia e que ja acabou, pois completou 48
meses (ALUNO 6).

O processo de distribuicdo das bolsas de estudos esta diretamente relacionado com os vocabulos
“prioridade, critério e concorri”. Esses vocabulos demonstram ainda a percepcao dos alunos

cotistas sobre a forma como as bolsas de estudos sdo distribuidas.

[...] Sobre o processo de distribuicdo da bolsa de estudos no programa,
concorri com todos os pés-graduandos, entre aluno cotista e alunos que
ingressaram por ampla concorréncia. Ndo houve uma separagdo. Ser aluno
cotista era um critério a ser considerado, mas ndo era uma garantia. Ndo havia
bolsa de estudos reservadas apenas para aluno cotista (ALUNO 1).

[...] Quanto ao processo de distribuicdo da bolsa de estudos, todo final de
semestre o0s pos-graduandos sdo avisados via e-mail sobre a abertura de edital
de selecéo de bolsistas. As bolsas de estudos sdo liberadas & medida que os
pos-graduandos bolsistas vdo defendendo. Nesse processo para concorrer a
bolsa foi preciso preencher um formulério e enviar o curriculo com os dados
pessoais, experiéncias, atividades, artigos publicados, participagdo em
congressos e uma série de outras itens que pontuam. Entdo fazem a somatéria
dos pontos e priorizam o0s pos-graduandos que ndo possuem vinculo
empregaticio. Quando eu entrei ainda ndo se podia acumular a bolsa de
estudos com outros rendimentos, mas atualmente o programa ainda prioriza
quem ndo tem vinculo empregaticio. No meu caso eu ndo tinha vinculo
empregaticio, eu tinha abandonado meu trabalho para priorizar 0 mestrado,
desde que eu tivesse bolsa de estudos, e eu fui contemplado. Nesse processo,
o fato de eu ter entrado como aluno cotista ndo foi considerado. Consegui a
bolsa de estudos por causa do meu curriculo e também por ndo ter vinculo
empregaticio. Se eu tivesse qualquer vinculo empregaticio, eu ja ndo teria o
direito. Mas acho que faltou a prioridade, de divisdo dessa bolsa de estudos
para aluno cotista, ndo tem as agdes afirmativas para sele¢cdo da bolsa de
estudos. Esse processo para recebimento da bolsa de estudos foi interno ao
programa, mas acho que precisaria ter esses critérios de inclusao para o aluno
cotista ter mais possibilidades (ALUNO 2).

[...] Sobre o processo de distribui¢do da bolsa de estudos é feito por meio de
edital, no qual todos pds-graduandos concorrem, no entanto o aluno cotista
tem preferéncia em relacdo aos alunos de ampla concorréncia. Eu acho
interessante e importante esse processo de distribuicdo da bolsa de estudos.
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Passei pelo processo seletivo e ndo sabia da oportunidade da bolsa de estudos,
acreditava gue as bolsas de estudos seriam para aqueles alunos que tivessem
uma maior nota no processo seletivo. Minha nota ndo foi tdo ruim, mas nao
foi a maior e por isso fiquei surpresa ao ficar na primeira colocacéao, devido o
acesso pelas vagas reservadas (ALUNO 3).

[...] No processo de distribuicdo da bolsa de estudos priorizam a nota, mas
quem se autodeclara como pessoa negra, indigena, tem prioridade na bolsa de
estudos. Entdo essa € uma das agBes de permanéncia material. Ndo é
especifico para aluno cotista, mas temos prioridade. Sou muito a favor desse
processo de distribuicdo da bolsa de estudos ser assim, em que o aluno cotista
tem prioridade em relacdo aos demais, mas o programa acabou de passar por
uma revisdo de regulamento e optaram por modificar isso e colocar 0 mérito
como critério. Entdo seria somente a nota. Mas eu sou a favor de manter,
porque essa cota é para negros, indigenas, mas também, por exemplo, para
maes solo, pessoa com deficiéncia. Mas quase ndo tem outros grupos, a
maioria dos alunos cotistas sdo negros (ALUNO 4).

[...] O processo de distribui¢do da bolsa de estudos, foi ampla concorréncia ali
dentro do programa mesmao. Os alunos que ndo entraram pela politica de acdes
afirmativas concorreram junto com os alunos cotistas para a bolsa de estudos
(ALUNO 6).

[...] Eu entrei em 2023 no mestrado e eu fui contemplado com a bolsa de
estudos. E valido ressaltar que eu fui o primeiro aluno cotista a ingressar na
pos-graduacdo aqui na minha instituicdo, ou seja, aqui se adere a politica de
acOes afirmativas muito tardiamente. E quando eu ingressei na pds-graduacao
procurei 0os meus direitos. Eu concorri ao edital de ingresso pelas acGes
afirmativas e, obviamente, iria concorrer também no de bolsa de estudos, pelas
acOes afirmativas. E fui contemplado com a bolsa de estudo por um ano e no
préximo anos precisei concorrer novamente, mesmo sendo aluno cotista em
vulnerabilidade socioecondmica. A bolsa de estudos do mestrado é um ano,
porém eu consegui receber por dois anos, porgque concorri novamente. Mesmo
com a autorizacdo da capes de acumular a bolsa de estudo com vinculo
empregaticio, no meu programa optaram por manter essa proibicao, e 0s pos-
graduandos gque ndo trabalham continuaram com prioridade para a bolsa de
estudos. Esse tempo de duragdo da bolsa de estudo de um ano gera uma
competitividade absurda entre os alunos, porque se vocé ndo produzir e
participar de evento académico, provavelmente vai perder a bolsa de estudos
no outro ano. Ainda sobre as bolsas de estudos, na turma que ingressou em
2024, dois alunos cotistas, um negro e um de vulnerabilidade socioeconémica,
concorreram entre si pela bolsa de estudos. Neste ano foi destinado para os
alunos cotistas uma Unica bolsa de estudos. E o0 aluno que acessou devido a
vulnerabilidade socioeconémica ndo foi o contemplado e isso me chocou. A
divisdo das bolsas de estudos é uma politica interna do programa e quantidade
de bolsa de estudo para a ampla concorréncia é maior do que para os alunos
cotistas e por isso, no segundo ano, eu fiquei ansioso e ndo concorri pela cota
de vulnerabilidade socioeconémica (ALUNO 7).

Os relatos indicam que o principal critério para a distribuicdo das bolsas de estudos é o mérito,
por meio da pontuacdo do curriculo dos alunos, seguido do vinculo empregaticio. Porém ha
relatos sobre programas que priorizam os alunos cotistas, ap6s considerarem os critérios de

mérito e vinculo empregaticio.

O vocabulo “renda” também se apresenta em destaque na classe 4 e por isso é importante
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destacar que a renda per capita familiar ndo é um critério observado para com a distribuicdo das
bolsas de estudos. Ndo houve nenhum relato que sugerisse essa correlagdo, nem mesmo do
ALUNO 7, do grupo beneficiarios de vulnerabilidade socioecondmica. Houve uma grande
variacao entre os valores da renda per capita familiar dos alunos cotistas entrevistados, variando
entre 1 e 10 salarios-minimos. Por outro lado, o relato de um aluno cotista negro faz-se perceber
que o fator renda pode ser determinante para que um aluno cotista negro acesse e permaneca
na pos-graduacdo, principalmente caso esse aluno se encontre em uma situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica.
[...] Eu considero que tenho o privilégio por poder contar com a renda do meu
esposo, mas ndo € a realidade de todos. A auséncia da necessidade de ser uma
fonte de renda em casa € algo predominante nos alunos negros que estdo na
graduacdo. E se fosse o contrério, e quando € o contrario, esses alunos negros
nem entram na pés-graduacéo. Eles nem pensam, nem cogitam a possibilidade
de encerrar um ciclo de cinco anos estudando na graduacéo, trabalhando as
vezes, e ndo partir para 0 mercado de trabalho para ja obter um retorno
financeiro. Porque eles possuem situagdes que os impedem de alcangarem as
acOes maiores. Entdo chegar na pds-graduagéo € uma outra peneira, um outro
funil. Quem chega nessa peneira é quem ja foi peneirado e quem ja foi
privilegiado anteriormente. Hoje, eu encerrando e vendo o ciclo de quem esta
no mestrado e no doutorado, se percebe que ndo ha a permanéncia, ndo ha
ingresso significativo de aluno cotista negro. Porque quando a afirmagéo
como negro se une a vulnerabilidade socioeconémica, ndo se vé um pos-
graduando que tem junto a questdo de vulnerabilidade socioeconémica com a
de afirmacdo como negro. Porque se ele tem esses dois fatores unidos, ele nem

entra no programa, ele ndo esta ali no mestrado ou doutorado. Ele nem pensa
nessa possibilidade (ALUNO 1).

Diferenciando-se da graduacdo, até mesmo em relacdo ao acesso, em que é considerada
primeiramente a situacdo socioecondmica do aluno, na pds-graduacdo o critério de
vulnerabilidade socioeconémica ndo é considerado, nem mesmo para os alunos cotistas que
acessam a pos-graduacao nesse grupo beneficiario para com a distribuicdo das bolsas. O relato
acima apresentado demonstra que a situa¢do de vulnerabilidade socioecondmica deveria ser o
primeiro critério adotado na distribuicdo da bolsa, a fim de atrair alunos que ndo teriam

condicdes de se manterem na pos-graduacdo sem o auxilio da bolsa de estudos.

Um outro vocabulo destacado na classe 4 e uma das questdes abordada na entrevista foi sobre
0 “impacto” da bolsa de estudos frente ao processo de estudos no mestrado ou doutorado. O
impacto positivo para aqueles que foram contemplados com a bolsa de estudos e o impacto

negativo para aquele que nédo foi contemplado.

[...] Se ndo houvesse a possibilidade dessa bolsa de estudos, provavelmente
eu ndo teria saido do meu emprego e a minha dedicacdo ao processo do
mestrado seria totalmente diferente. O meu engajamento, a minha presenga
nas disciplinas, 0 meu envolvimento em outros processos, em outras
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atividades do mestrado ndo seria possivel se ndo houvesse essa bolsa de
estudos. Mais em especifico ainda, nesses Ultimos meses que Sd0 0S meses
finais do mestrado, sdo 0s meses que eu recebi a segunda bolsa de estudo, eu
consigo ter uma certa liberdade, uma flexibilidade de agenda que me permite
ter as reunies com tranquilidade, que o orientador exigi, me dedicar mais a
minha escrita, porque ndo preciso fazer um atendimento domiciliar, ndo
preciso correr atras de uma outra fonte de renda, porque, apesar de ser pouco,
permite que eu complemente a renda da minha familia (ALUNO 1).

[...] O impacto dessa bolsa de estudos ho meu processo no mestrado representa
a dedicagdo exclusiva, mesmo tendo esses vinculos empregaticios, mas eu
estou na reta final. E um auxilio para tornar a minha dedicacdo mais
comprometida, sem me preocupar como vou me sustentar. O mestrado sempre
foi um sonho e essa bolsa de estudos tem me ajudado demais em termos de
manter minha vida, para me deslocar até a universidade, comprar material para
pesquisa, as vezes preciso de algo e esses recursos sdao fundamentais,
principalmente no Brasil, um pais que a pesquisa é muito desvalorizada e
recebe poucos recursos. Deveria ter mais bolsa de estudos, mais oportunidades
também para todos que estdo envolvidos no mestrado e doutorado. Se eu ndo
tivesse a bolsa de estudos, eu teria condi¢do de fazer o mestrado, mas eu teria
que trabalhar e ndo teria uma dedicacdo exclusiva como eu tenho, mas ainda
seria viavel para mim. A bolsa de estudos me permitiu dedicacdo nas
disciplinas, me agregou muito nas pesquisas, ampliando meu senso critico, eu
passei a ter um conhecimento mais apurado das questdes da minha érea, eu
evolui meu pensamento enquanto pesquisador, amadureci e portas se abriram
para mim mesmo sem terminar o mestrado (ALUNO 2).

[...] Sobre 0 impacto dessa bolsa de estudos no meu processo no mestrado tem
me ajudado bastante. N&o moro na mesma cidade do campus que estudo, entdo
tenho que me deslocar e as vezes tenho que ficar nessa cidade. Nesse semestre,
por exemplo, eu estava ficando nessa cidade porque ndo tinha como pegar
Onibus até chegar na minha casa, ja que moro em zona rural. A bolsa de
estudos me ajuda na pesquisa, para comprar livros, ajuda em casa e nas minhas
necessidades. Mas tem maior impacto sobre o estudo porgue tenho tempo para
me dedicar a minha pesquisa (ALUNO 3).

[...] Sobre o impacto dessa bolsa de estudos no meu processo no mestrado, eu
ndo conseguiria ter me envolvido para além da tese e de fazer os créditos.
Entdo eu pude me envolver em outras a¢des. Eu participo da implementacéo
do neabi, o nucleo de estudos afro brasileiro e indigenas, participo da liga
académica sobre questdes étnico-raciais. Aqui ndo é uma cidade muito cara,
entdo vocé consegue sobreviver com a bolsa de estudos. Eu ndo tenho filho,
entdo eu moro sozinha. D4 para se virar, fazendo uns bicos por fora. Entdo, se
ndo fosse a bolsa de estudos, eu provavelmente demoraria mais para terminar.
Tem ajudado no meu processo de formacdo, pois posso me dedicar em outras
assuntos que eu julgo importantes. Se eu néo fosse bolsista, dificilmente eu
conseguiria isso (ALUNO 4).

(...) Sobre o impacto dessa bolsa de estudos no meu processo foi fundamental
para minha permanéncia. Trabalhamos com animais vivos e precisamos estar
sempre no laboratorio, ou seja, deve haver dedicagdo exclusiva, entdo ndo ha
possibilidade de trabalhar fora (ALUNO 6).

[...] Mesmo que eu tenha uma renda, se eu recebesse uma bolsa de estudos
faria alguma diferenca porque eu usaria na aquisicdo de literatura, xerox,
ajudaria demais mais, porque eu ndo precisaria ficar tirando do meu salario
para poder investir em pesquisa. Basicamente, estou tendo que investir na
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pesquisa. Mesmo que fosse a metade do que pagam para os alunos do
mestrado, ja me ajudaria de alguma forma. Vou dar um exemplo. Eu tenho
uma doenca do sistema nervoso que causa dor crénica. E uma dor incuravel,
intratdvel e de dificil controle. Entdo, eu fago uso de diversos tipos de
medicamento para ajudar com que eu ndo tenha crise de dor. Quando eu tenho
a crise, eu ndo consigo ir para a faculdade. 1sso gera uma demanda de valor ja
significativa para poder tratar a minha doenga. Entdo, obviamente, por mais
minha renda seja aproximadamente de 10 mil reais, € um valor alto, eu acabo
descobrindo um lado para poder cobrir 0 outro. E eu ainda tenho familia, tenho
um filho autista, que ainda gera um gasto também. Entéo a bolsa de estudos
ajudaria (ALUNO 5).

Diante dos relatos apresentados percebe-se que o0 impacto positivo mais alegado foi a
possibilidade da dedicacdo exclusiva aos estudos e 0 respectivo envolvimento nas atividades
da po6s-graduacdo com flexibilidade de horarios, além de ndo precisarem buscar outras formas
de renda para se manterem, destacaram ainda, o auxilio financeiro relacionado a pesquisa, como
a compra de livros e matérias, e por fim, para complementarem a renda familiar. O impacto
negativo foi a oneracdo da renda familiar, uma vez que a atividade da pesquisa demanda

despesas extras para além das despesas habituais, como a aquisicéo de literatura, xeros etc.

Além das questdes relacionadas a distribuicdo das bolsas de estudos, os vocabulos da classe 4
remetem a outras acdes de permanéncia material direcionadas para os alunos cotistas. A
permanéncia material refere-se ao provimento de recursos materiais minimos para a

sobrevivéncia (Santos et al., 2022).

[...] Fui orientado a procurar a Pro-reitoria de pés-graduagao que me concedeu
o0 auxilio-alimentagdo. Para que outros pds-graduandos, aluno cotista ou néo,
possam  receber esse auxilio-alimentacdo, precisam  comprovar
vulnerabilidade socioecondmica, pois o auxilio alimentacdo ndo é concedido
automaticamente pela universidade. Se um outro aluno cotista, por exemplo,
0 negro, ndo se enquadrar na vulnerabilidade socioecondmica, nao tera direito
apenas pelo acesso. O critério € a vulnerabilidade socioecondmica (ALUNO
7).

[...] Sobre as a¢bes de permanéncia material tem a bolsa de estudos, da CAPES
e da FAPEMIG. Em relacdo a outros auxilios materiais, a universidade tem
para os graduandos, mas para pds-graduandos ndo tem esse processo. Nem de
moradia estudantil, nem de auxilios materiais. Mas dentro da universidade, a
estrutura de computadores, fica & disposi¢do dos alunos que quiserem usar.
Mas isso ndo é uma medida para o aluno cotista, é geral para todos alunos da
universidade (ALUNO 1).

[...] O auxilio moradia ndo tem na pés-graduacdo nem mesmo para 0 pos-
graduando que mora longe e vem de outro estado ou de uma cidade mais
distante. Por meio de um cadastro numa fundagéo aqui na universidade, os
pos-graduandos podem conseguir desconto no restaurante universitario. Esse
desconto é de acordo com a renda do pos-graduando. A oferta de bolsa de
estudos, € muito pouco no mestrado. Eu ainda ndo estou no doutorado, mas
eu sei que a quantidade de bolsa de estudos no doutorado é ainda muito menor.
Eu recebo a bolsa de estudos da CAPES (ALUNO 2).
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[...] Sobre as acdes de permanéncia material eu recebo bolsa de estudos, o
auxilio gue eu recebo tem me ajudado bastante e ndo tem nenhuma outra
situacdo que me favoreca como aluno cotista, exceto no processo de
distribuicdo da bolsa de estudos que o aluno cotista tem preferéncia em relagéo
aos alunos de ampla concorréncia (ALUNO 3).

[...] Sobre as acBes de permanéncia material ndo tenho conhecimento de
nenhuma acg&o especifica para aluno cotista. Eu sou bolsista até 0 momento,
mas a partir do més que vem eu ndo serei mais bolsista porque eu fui efetivada
num concurso. Mas eu consegui a bolsa de estudos por conta da minha nota.
No processo de distribuicdo da bolsa de estudos priorizam a nota, mas quem
se autodeclara como pessoa negra, indigena, tem prioridade na bolsa de
estudos. Entdo essa € uma das agdes de permanéncia material. As bolsas de
estudos ndo sdo especificas para o aluno cotista, mas temos prioridade. A
universidade ndo tem moradia estudantil e o auxilio estudantil, € uma bolsa
permanéncia somente para a graduacgdo. Aqui na IFES 7 tem restaurante
universitario, mas ele foi inaugurado ano passado, quando eu ja tinha
terminado os créditos, e eu ndo o utilizo mais. Mas o pds-graduando paga
mais. Até mesmo o aluno cotista pés-graduando (ALUNO 4).

[...] Eu ndo busquei porque sempre me falavam que p6s-graduandos ndo tem
direito a beneficios porque recebe a bolsa de estudos. Pds-graduandos nao tem
desconto no restaurante universitario e nem direito a moradia estudantil.
Quando entramos com a renda, o valor da bolsa de estudo, descaracteriza a
vulnerabilidade socioeconémica. O Unico beneficio direto mesmo é a bolsa de
estudos, mas é necessario concorrer em ampla concorréncia com todos os pés-
graduandos (ALUNO 6).

A bolsa de estudo foi a principal acdo de permanéncia material identificada. O auxilio-
alimentacdo é citado nos relatos, porém, somente para o aluno cotista em condi¢bes de
vulnerabilidade socioeconémica. No entanto, o auxilio precisa ser solicitado pelo aluno, ou seja,
0 auxilio ndo é diretamente direcionado ao aluno devido a sua modalidade de acesso e grupo
beneficiario. De modo geral, os relatos indicam ainda que os alunos cotistas da pés-graduacao
ndo tém os mesmos beneficios estendidos aos alunos da graduacdo, como moradia estudantil,
desconto no restaurante universitario, auxilio transporte, etc. N&do ha beneficios para alunos

cotistas da po6s-graduacao, mesmo para aqueles que nao recebem a bolsa de estudo.

Principalmente para alunos cotistas que nao sao beneficiados com a bolsa de estudos, a auséncia
das condi¢des materiais e simbdlicas pode impactar negativamente nas inscrigbes nos processos
seletivos, por desencorajar os alunos a alcancarem a pés-graduacdo; na confirmacdo da
matricula de candidatos cotistas aprovados, uma vez que demandam recursos para subsisténcia
enquanto estudam; no desempenho nas disciplinas, pois necessitam compatibilizar estudos com
atividade laboral e outras responsabilidades, na pesquisa da dissertacdo ou tese, devido a falta
de acesso a financiamento para trabalho de campo; e, cumulativamente, na titulagcdo (Mendes;
Karruz, 2023).
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4.2.1.1.4. A relevancia da po6s-graduacdo para o aluno cotista

Correspondente a 21,6% do contetdo dos dados empiricos das entrevistas, a classe 2 apresenta
como principais unidades lexicais 0s vocabulos ‘“mestrado, doutorado, disciplinas,
possibilidade, politica de permanéncia, vontade, emprego, sonho, mercado, dedicagédo
exclusiva, oportunidade”, etc. Essa rede de palavras remete a trechos que abordam questdes
relacionadas sobre o sentido da pds-graduacdo para os discentes desse nivel e a suas percepgdes

sobre a politica de permanéncia na pos-graduacéao.

Os alunos cotistas foram questionados se ja consideraram a possibilidade de trancarem ou
abandonarem o curso e os fatores que os influenciaram sobre essa tal decisdo. Tal quest&o foi
abordada com vistas a identificar possiveis situacdes que merecem a aten¢do das universidades,
a fim de diminuir a evasao dos seus alunos cotistas. Davok e Bernard (2016) afirmam que a
sistematizacdo de informacdes sobre a evasdo no ensino superior, € uma ferramenta estratégica,
que pode subsidiar a formulacdo de politicas de permanéncia efetivas e para o planejamento
institucional, por parte dos gestores da educacéo.

Nessa questdo os vocabulos “possibilidade, emprego, mestrado, doutorado, dedicacdo
exclusiva, pressdo e oportunidades™, estdo diretamente relacionados e demonstram as razdes

pelas quais os alunos cotistas entrevistados consideraram interromper o mestrado ou doutorado.

[...] Considerei a possibilidade de trancar ou de abandonar o curso, antes de
me decidir trocar de emprego, devido a carga horaria e o nivel de dedicagdo
exigido. O nivel de dedicagdo, para se ter um processo adequado, &€ muito
grande para quem trabalha fora, ndo é compativel. Hoje, eu me sinto
privilegiada ali, é um resultado das minhas escolhas, por ter conseguido
migrar. Hoje eu trabalho 14 e consigo viver naquele ambiente, eu consigo ir
facilmente as disciplinas. Se eu preciso negociar alguma reunido, eu consigo
negociar com o meu chefe, que é da universidade e estou na minha profissdo
e dentro da universidade. A coordenacdo que eu me remeto como cargo de
trabalho € da universidade. Entdo, eu vejo isso muito positivamente, mas isso
é uma realidade minha, por exemplo, como no inicio, eu trabalhava e tinha
uma disciplina que era de manha ou para tarde ou para noite. Como que eu
participava dessa disciplina? Nao era muito possivel. Foi possivel por um
semestre ir negociando no meu trabalho. Eu trabalhava em uma empresa que
tinha a carteira assinada no periodo da manha. No primeiro semestre eu tive
que negociar no trabalho para ir em alguns dias no turno da tarde e isso ja foi
ruim, mas eu tive esse apoio. No segundo semestre eu teria que negociar outra
alteracdo de horarios, fazer outros desdobramentos e eu vi que isso ia durar
dois anos ou mais. Porque todo semestre ha uma variedade de disciplinas e 0s
créditos obrigatorios a serem feitos. E mais do que créditos obrigatorios, para
0 processo do mestrado ser proveitoso, € importante fazer as disciplinas que
também sdo optativas. E acaba sendo inviavel para quem esta de fora, para
quem trabalha, para quem na época nao poderia acumular bolsa de estudos
também. Entdo, € isso, no inicio, eu considerei a possibilidade mesmo de
trancar e desistir, para deixar para um outro momento em que eu ja estivesse
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trabalhando independentemente e preparada para isso. Deixar para um
momento em que poderia ter essa flexibilidade de horarios sem gerar nenhum
problema, pois o formato atual da pés-graduacao exige uma dedicacdo quase
exclusiva ou uma autonomia de agenda. Eu tomei a decisdo de sair do meu
emprego, porque naquele momento, surgiu a possibilidade para a bolsa de
extensao. Pensei em abandonar o curso devido a incompatibilidade de horario,
mas depois considerei deixar o emprego porque surgiu a possibilidade de uma
bolsa de extensdo, a qual eu poderia conciliar junto com o mestrado. Seria
melhor que nada, pois poderia fazer o mestrado com uma qualidade que eu
desejaria (ALUNO 1).

[...] Sobre a possibilidade de trancar ou de abandonar o curso ja considerei.
Eu tive muito embate com o corpo docente, pois € um uma parte de Minas
muito conservadora, para ndo falar do racismo e esses assuntos. E também eu
ndo me sinto nada estimulada. Além de ter adoecido emocionalmente, por
outros motivos. Doutorado é uma pressdo muito grande. Eu ndo desisti por
conta do grupo de pesquisa que eu faco parte também porque teria que
devolver a bolsa de estudos (ALUNO 4).

[...] Ja& considerei trancar ou abandonar o doutorado. E o que contribuiu para
isso foi questdes psicoldgicas, ansiedade e depressdo (ALUNO 6).

[...] Estou no momento da qualificacdo e da escrita, 0 momento mais dificil.
E devido a pressdo da entrega, dos prazos, penso em desistir todos os dias.
Mas as consequéncias da minha desisténcia, me faz ndo desistir, pois teria que
devolver todo o valor recebido da bolsa de estudos. E a vontade de acessar o
doutorado também é um dos motivos que me faz continuar. E é incoerente,
porque eu tenho vontade de desistir por conta deste momento da escrita que
eu estou e por mais que eu esteja em crise comigo mesmo, com 0 meu
programa e estou um pouco ferido com essas politicas, com essas atitudes, eu
ainda quero continuar (ALUNO 7).

Os possiveis motivos, pelos quais poderiam ocasionar o abandono do curso, apresentados pelos
alunos cotistas se resumem em incompatibilidade de horarios com as disciplinas para alunos
que trabalham e consequentemente a impossibilidade de dedicacao exclusiva, além de conflitos

com o corpo docente, problemas de salde em geral e pressdo quanto aos prazos e entregas.

Os motivos apontados pelos alunos cotistas corroboram Fernandes (2021), pois a respeito da
evasdo no nivel de pos-graduacéo, o autor elenca diferentes aspectos influenciadores da evaséo,
dentre eles: falta de conhecimentos e habilidades, por parte dos estudantes para desenvolver sua
pesquisa; modelo metodolégico descontextualizado; dificuldade na producdo de
dissertagéo/tese; falta de interesse; problemas pessoais (dificuldade de relacionar trabalho e
estudo, doenca do estudante ou familiares, e dbitos na familia); problemas financeiros; gravidez
e 0 parto também sdo apontados como aspectos pelos quais as mulheres abandonam sua

pesquisa cientifica, além do desejo de ingressar em outra area de pos-graduacao.

Por outro lado, os vocabulos “sonhos, vontade, pesquisa, experiéncias, motivos, possibilidades,
cursos”, demonstram a perspectivas dos alunos cotistas que ndo consideram interromper o curso

de pds-graduacéo.
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[...] Apesar de todos os percalcos, eu nunca quis trancar ou quis abandonar.
Porque desafios vamos ter mesmo e sair da zona de conforto ndo é facil. Mas
eu sempre tento enxergar o lado bom. O que isso vai me agregar no meu
futuro? Porque eu sei que todo sonho tem um preco a ser pago. Mesmo
guando, as vezes, eu ndo estou muito motivado, tem dias que eu fico cansado,
fico chateado, mas isso nunca me fez levar a querer desistir da minha pos-
graduacdo. Pelo contrario, eu quero fazer meu doutorado, quero ir para o0 p6s-
doc, quero continuar na sala de aula, nesse meio académico, pelo qual eu sou
apaixonado. Entdo eu acho que, isso é uma das maiores razdes da minha vida.
Eu gosto da area assistencial, mas eu acho que ficarei mais feliz na area
académica. Amo atender, amo o que eu fago, mas eu acho que a docéncia, ela
me abraca e tenho um olhar e um brilho ali mais especial pela &rea académica.
Entdo, o que me incentiva a terminar o curso e a dar continuidade é por ser
meu objetivo profissional. Tem sido para mim uma experiéncia fantastica
além da realizagdo de um sonho que eu tinha. Posso me dedicar a tudo que me
é oferecido e eu sei que é o momento de aprender e que futuramente, vai me
dar um retorno, eu vou saber bem como lidar com isso, quando estiver
trabalhando como docente e pesquisador, pois eu quero continuar nessa
carreira profissional (ALUNO 2).

[...] Sobre a possibilidade de trancar ou de abandonar o curso, nunca
considerei e 0 que me motiva a terminar o mestrado é a importancia que dou
para o tema da minha pesquisa, que é também sobre as agdes afirmativas.
Entdo mesmo que ndo tivesse bolsa de estudos eu continuaria porque eu acho
importante assim, é algo particular, mas a bolsa de estudos tem me ajudado
muito. E meu objetivo profissional o que me motiva a terminar (ALUNO 3).

[...] Sobre a possibilidade de trancar ou de abandonar o curso nunca considerei
mesmo com todas as dificuldades, com todas as dores, com todos os
problemas. E algo pessoal, é uma luta minha. Eu falo que eu vou morrer
doutor. Eu vou morrer doutor. Entéo, é isso que eu quero, é algo pessoal meu.
A forga de vontade est vindo de mim, ndo do meio externo. E a realizagéo de
um sonho e estou com pessoas que realmente compreendem a diferenca dos
outros (ALUNO 5).

Percebe-se que os motivos gque influenciam os alunos cotistas a terminarem seus cursos, se

concentram em questes pessoais, voltados para seus objetivos de vida e profissional. Além

disso, 0s que ja consideraram a possibilidade de evasdo, foram influenciados a permanecerem

no curso devido as consequéncias referentes as bolsas de estudo, uma vez que é previsto a

devolucdo dos valores para alunos que ndo concluirem suas dissertacoes e teses.

Por fim, a expressdo, “politica de permanéncia de aluno cotista” representa a percepcao dos

alunos cotistas quanto a essa politica nas suas respectivas instituicdes e apresentam sugestoes

desses.

[...] A minha opinido sobre a politica de permanéncia para aluno cotista,
qualitativamente, eu consideraria moderada, porque eu conhego, por
conversar com alunos cotistas, de outros programas, que ndo ha nem essa
destinacdo da bolsa de estudo para o aluno cotista. Ndo é o melhor dos
mundos, mas também ndo estamos no pior cenario de todos. Acho que poderia
melhorar bastante em relagéo, principalmente, vocé usou um nome que eu ndo
queria esquecer, as agdes de permanéncia simbdlicas (ALUNO 1).
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[...] A politica de permanéncia para aluno cotista como eu vivenciei um pouco
isso, esta no meio do caminho, porque a universidade, tenta nos incluir, e nos
pertencer, mas ainda falta aquele sentido, que vai mudar a histéria da pds-
graduacdo, em que os alunos vao ter motivacao para continuar na pesquisa, no
mestrado, vdo querer fazer mestrado, doutorado. Porque o que desmotiva a
maioria dos pos-graduandos € a desvalorizagdo da pesquisa no pais, porque
vemos que o governo ndo leva muito sério, ndo temos muito recursos, ndo
temos laboratérios equipados, temos que arcar com certas despesas e nem
sempre as pessoas conseguem deixar seus empregos para poder fazer um
mestrado, um doutorado, ent&o isso desanima muito. Entdo, um aluno cotista
e que tem uma condi¢do de vulnerabilidade socioecondémica desfavoravel,
isso é ainda pior. Porque a pessoa tem de trabalhar para se manter. E a pesquisa
é um processo cansativo e exige salide mental, porque nem sempre é facil lidar
com cobrangas, com pressdo, o que leva a necessidade de acolhimento para 0s
pos-graduandos, principalmente 0s que estejam com salde mental
prejudicada. E algo que é pouco falado e deveria ter um apoio, um
acolhimento maior de todos 0s setores, tanto internos, quanto da universidade
em geral (ALUNO 2).

[...] A politica de permanéncia para aluno cotista eu diria que € excelente. A
universidade ndo mede esforcos para manter a igualdade entre todos. E a
realizacdo de um sonho e estou com pessoas que realmente compreendem a
diferenca dos outros. O problema é deveria ter um pouco mais de
representatividade na deficiéncia fisica, mas o acolhimento esta perfeito e se
desdobram no que é possivel (ALUNO 5).

[...] A politica de permanéncia para aluno cotista € positiva. Tem algumas
coisas que deveriam melhorar, mas acho que estdo sendo ajustadas, eu acho
fundamental. Por exemplo, sou a primeira da minha familia a cursar e me
formar, e também sou a primeira a entrar na pos-graduacéo. Isso é um feito
Unico, gracas as agdes afirmativas (ALUNO 3).

Os relatos indicam que os alunos cotistas tém uma visdo positiva em relacdo a politica de
permanéncia, mas a interpretam como uma politica em desenvolvimento. Com excec¢do do
aluno pessoa com deficiéncia que a compreende como uma politica excelente, referente ao

acolhimento e igualdade de tratamento para com a pessoa com deficiéncia.

Os relatos também indicam sugestfes que podem contribuir para com a permanéncia dos alunos
cotistas. As sugestdes sdo: maior atengdo as situacbes que envolvem a permanéncia simbolica,
valorizacdo por meio de investimentos na pesquisa em ambito nacional, acolhimento de setores
das universidades referentes a saude mental dos alunos cotistas da pos-graduacéo e estimulo

quanto a representatividade dos grupos beneficiarios da politica de agdo afirmativa.
4.2.1.1.5. A CAPES e a permanéncia de aluno cotista na p6s-graduacao stricto sensu

Correspondente a 22,76% do conteido dos dados empiricos da pesquisa, a classe 5 apresenta
como principais unidades lexicais os vocabulos “CAPES, poés-graduando, vinculo
empregaticio, artigos, bolsa de estudos, flexibilidade, bolsa, nota, necessidade, auxilio e

distribuicdo. Essa rede de palavras remete a trechos que abordam questdes relacionadas a
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influéncia da CAPES em relacdo a permanéncia dos alunos cotistas, principalmente a
permanéncia material, uma vez que a CAPES é uma das principais financiadoras da pos-
graduacdo. Existem outras agéncias de fomento, como a Fapemig e as préprias universidades,
mas as bolsas de estudos atribuidas aos alunos cotistas entrevistados sdo em sua totalidade
financiadas pela CAPES. Além disso, as universidades acompanham as regras gerais da

CAPES, relativas as bolsas de estudos.

A CAPES, juntamente ao CNPq, ¢é responsavel pelas atividades de fomento, acompanhamento,
coordenacao, avaliacdo e proposicao de politicas relativas ao ensino superior (Santos Junior;
Gabriel Neto, 2020). A avaliacdo da pds-graduacao stricto sensu por parte da CAPES criou um
elo entre desempenho e sucesso, pois, quanto melhor a avaliagdo alcangada pelo programa,
maiores sdo as chances de alcancar apoio, tanto em bolsas de estudo como em recursos para

pesquisa e infraestrutura (Balbachevsky, 2005).

A partir do dia 1° de outubro de 2023, com as Portaria CAPES n.° 133 de 2023 e Portaria
CAPES n.° 187 de 2023, a CAPES permitiu o acumulo de bolsas de estudos, de mestrado,
doutorado e pos-doutorado, com outras atividades remuneradas ou rendimentos, tanto para
bolsistas no Pais quanto no exterior (Brasil, 2023a; b). No entanto a Portaria CAPES n.° 133 de
2023 prevé que IFES ou os programas de pds-graduacdo podem regulamentar ou atualizar os
critérios para permissao ou vedacdo do acimulo de bolsas em seus regimentos internos (Brasil,
2023b). Tal situagdo foi recorrente nos relatos dos alunos cotistas entrevistados quando

questionados sobre o processo de distribui¢do das bolsas de estudos em seus programas.

[...] Anteriormente, ndo poderia acumular essa bolsa de estudo da capes, com
nenhuma outra, por isso eu ndo tinha bolsa de estudos da capes. Eu fui
contemplada com a bolsa de estudos da capes desde a primeira vez, mas eu
abri méo por causa da bolsa de extensdo. E o valor da bolsa de estudos da
capes era muito menor, e eu optei pela bolsa de extensdo. Porém, agora que
pode acumular e a universidade aderiu, entdo acumulei, assim tenho as duas
bolsas. Uma de preceptoria da graduacdo, a bolsa de extensdo, e a que é
relacionada com essa autodeclaracéo, com as agoes afirmativas, que € a bolsa
de estudos da capes, de mesmo valor para todos (ALUNO 1).

[...] Quando eu entrei ainda ndo podia acumular a bolsa de estudos da capes
com outros rendimentos, mas o programa ainda prioriza quem ndo tem vinculo
empregaticio. No meu caso eu ndo tinha vinculo empregaticio, eu tinha
abandonado meu trabalho para priorizar mestrado, desde que eu tivesse bolsa
de estudos, e eu fui beneficiado pela bolsa de estudos quando eu fiz o processo
seletivo. Nesse processo, o fato de eu ter entrado como aluno cotista néo foi
considerado. Consegui a bolsa de estudos por causa do meu curriculo e
também por ndo ter vinculo empregaticio. Se eu tivesse qualquer vinculo
empregaticio, eu ja ndo teria direito. Mas acho que faltou a prioridade, de
dividir essa bolsa de estudos para aluno cotista, pois ndo tem as acGes
afirmativas para selecdo da bolsa de estudos. Esse processo para recebimento
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da bolsa de estudos foi interno ao programa, mas acho que precisaria ter esses
critérios de inclusdo para o aluno cotista ter mais possibilidades (ALUNO 2).

[...] Mesmo com a autorizacdo da capes de acumular a bolsa de estudo com
outro vinculo empregaticio, no meu programa optaram por manter essa
proibicdo, e o0s pds-graduandos que ndo trabalham continuaram com
prioridade para a bolsa de estudos (ALUNO 7).

Os relatos demonstram que a gestéo das bolsas de estudos segue a Portaria CAPES n.° 133 de
2023, ou seja, 0s programas fundamentam-se na autonomia prevista na referida portaria. Assim,
em uma mesma universidade encontram-se programas de pos-graduacdo que aderiram a

flexibilizac&o e outros que optaram por manter a obrigatoriedade da dedicagéo exclusiva.

A flexibilizago para com o acimulo de rendimentos com as bolsas de estudos é percebida
como um fator positivo para os pos-graduandos, uma vez que pode contribuir para que o pds-
graduando tenha experiéncias académicas e profissionais concomitantes, agregando maior
conhecimento a sua pesquisa. A fim de estabelecer novas conexdes entre a academia e 0S
demais setores da sociedade, as novas regras podem atrair para a pos-graduacdo pessoas ja
inseridas no mercado de trabalho, além de fomentar a pesquisa cientifica em areas nas quais a

bolsa é menos atrativa por causa dos altos salarios (Capes, 2023).

Nessa classe 5 os vocabulos “nota, bolsa de estudo, artigo, necessidade” remetem ao sistema
meritocratico da pos-graduacdo. Em qualquer sistema meritocratico as diferencas de
oportunidades e o conjunto de desigualdades que afetam as pessoas sao ignoradas. A maioria
dos programas de pés-graduacao ainda atende esse sistema meritocratico e distribuem as bolsas

de estudos em funcdo da producdo cientifica e da trajetéria de pesquisa académica dos alunos.

[...] Eu penso que esse processo de distribuicdo das bolsas de estudos, num
primeiro momento, é uma incoeréncia entre meus docentes, pois criticam
tanto o sistema meritocréatico, e infelizmente o0 meu programa, ele também vai
nessa linha ideoldgica. Ele ndo subverte o sistema e incentiva a nossa
producdo para melhorar a nota dele. E compreensivo a necessidade de
aumentar a nota na capes, mas esse sistema de distribuicio de bolsa de estudo
se torna perverso, devido a competicdo que gera entre 0s pés-graduandos. No
meu caso, além da licenciatura e do mestrado eu publicava muito, foram 10
trabalhos completos nesse primeiro ano, artigos para eventos e revistas,
ministrava palestras, dava aula em cursos e tudo mais que pudesse me gerar
um certificado. Eu precisava transformar o meu curriculo, pois do contréario
eu poderia perder a bolsa de estudos e retornar para a minha cidade. Foi uma
pressdo muito grande, inclusive eu me endividei para ir a eventos em outros
estados e ndo consegui reembolso de alguns desses eventos. Eu digo que saio
do mestrado ferido, devido a essa préatica de incentivo a permanéncia do aluno
cotista, principalmente os de vulnerabilidade socioeconémica (ALUNO 7).

Pelo relato acima pode-se inferir a necessidade de uma politica inclusiva para os alunos cotistas

por parte da CAPES na distribuicdo das bolsas de estudos, desconsiderando o sistema
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meritocratico. E importante que se avalie, primeiramente, as condi¢des socioeconémicas e,
posteriormente, a condicdo de cotista dos alunos, com reservas de bolsas de estudos para essa
demanda. Sendo a CAPES, o 6rgao responsavel pelas atividades de fomento, acompanhamento,
coordenacao, avaliacdo e proposicao de politicas relativas ao ensino superior (Santos Junior;
Gabriel Neto, 2020), também cabe a si a responsabilidade de editar regras gerais mais inclusivas
a fim de fortalecer a politica de permanéncia para alunos cotistas da pds-graduagdo. E
necessario ainda a previsao de equidade, considerando a quantidade de alunos cotistas e ndo
cotistas, na gestdo da distribuicdo inclusiva das bolsas de estudos nos programas de pds-

graduacdo, como um fator de impacto na avaliagdo do programa.

Por fim, o relato sugere que uma politica geral mais inclusiva na distribuicdo das bolsas de
estudos para alunos cotistas além de favorecer a permanéncia material do aluno, poderéa evitar
0 adoecimento mental, como depressao e ansiedade, o endividamento, e demais outras situacoes

que levariam o aluno cotista a evasao.

O Quadro 24 apresenta um resumo dos resultados sob a perspectiva dos alunos cotistas.
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Quadro 24 - Resumos dos resultados das categorias sob a perspectiva dos alunos cotistas

Categoria

Resumo dos resultados

Permanéncia Simbdlica -
pertencimento e
reconhecimento dos alunos
cotistas no ambiente
académico

Sugere-se a necessidade de politicas e instrumentos de combater ao racismo,
discriminacdo, preconceito, capacitismo para com alunos cotistas. Além disso,
propor politicas de permanéncia simbolica para que os alunos cotistas se
sintam acolhidos e representados, pois o sentimento de reconhecimento e
pertencimento ao ambiente académico tem grande impacto sobre a
permanéncia do aluno cotista, e a auséncia das condi¢es simbdlicas pode
impactar negativamente na permanéncia dos alunos.

Modalidades de acesso e
grupos  beneficidrios  das
acBes afirmativas na poés-
graduacdo stricto sensu

Pode-se afirmar que dentre os alunos entrevistados prevaleceu a modalidade
de vagas reservadas para os grupos beneficiarios de negros, de vulnerabilidade
socioecondmica e de pessoa com deficiéncia. O grupo beneficiario de negros
é 0 de maior quantidade dentre os alunos cotistas da pos-graduagdo, porém,
ainda é considerado um percentual baixo diante da populacéo negra.

Permanéncia Material e as
bolsas de estudos

A bolsa de estudo foi a principal acdo de permanéncia material identificada. O
principal critério para a distribuicdo das bolsas de estudos é o mérito seguido
do vinculo empregaticio. Porém h& programas que priorizam os alunos
cotistas, apds considerarem os critérios de mérito e vinculo empregaticio,
mesmo para alunos cotistas em vulnerabilidade socioecondmica. A dedicagao
exclusiva aos estudos e o respectivo envolvimento nas atividades da pés-
graduacdo com flexibilidade de horarios sdo apontados como impactos
positivos da bolsa de estudos. O impacto negativo foi a oneracdo da renda
familiar.

O sentido da pds-graduacédo
para o aluno cotista

Os motivos que influenciam os alunos cotistas a terminarem seus cursos se
concentram em questdes pessoais, voltados para seus objetivos de vida e
profissional. Alunos cotistas que ja consideraram a possibilidade de evasao
foram influenciados a permanecerem no curso devido as consequéncias
referentes as bolsas de estudo, uma vez que é previsto a devolugdo dos valores
para alunos que ndo concluirem suas dissertacdes e teses. Os alunos cotistas
ttm uma visdo positiva em relacdo a politica de permanéncia, mas a
interpretam como uma politica em desenvolvimento.

A CAPES e a permanéncia de
aluno cotista na  pos-
graduacdo stricto sensu

Infere-se a necessidade de uma politica inclusiva para os alunos cotistas, por
parte da CAPES, na distribuicdo das bolsas de estudos, desconsiderando o
sistema meritocratico. Além da previsdo de equidade, considerando a
quantidade de alunos cotistas e ndo cotistas, na gestéo da distribuicdo inclusiva
das bolsas de estudos nos programas de pos-graduagdo, como um fator de
impacto na avaliacdo do programa.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 24 apresentou as cinco categorias identificadas de acordo com o software IRaMuTeQ,

sob a perspectiva dos alunos cotistas da pos-graduacao stricto sensu.

4.2.2. Percepcbes dos coordenadores de programas de pés-graduacao sobre a politica de

permanéncia de alunos cotistas

4.2.2.1. Informagdes estatistico-lexicais sobre o contetdo dos dados textuais analisados

O corpus textual analisado e tomado como base empirica para a analise e interpretacdo dos

resultados colhidos por esta pesquisa € formado 7 textos de transcricdo de entrevistas, 245

segmentos de texto, 8.753 ocorréncias lexicais (palavras, expressdes em geral e segmentos de

texto), 1.210 lemas, 1.104 formas lexicais ativas e 96 formas lexicais suplementares. A retencao
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de segmentos de textos foi de 82,86 % o que demonstra que o corpus textual utilizado teve um
bom aproveitamento (Camargo e Justo, 2013). O contetdo do corpus textual foi processado por
meio da funcionalidade computacional de analise estatistico-lexical denominada “Classificagao
Hierarquica Descendente (CHD)”, operada pelo software IRaMuTeQ. A partir desta
classificacéo, o conteido do corpus foi distribuido automaticamente pelo referido programa em

seis classes lexicais.

O dendrogama é um tipo especifico de diagrama, em arvore, ou representacao iconica que
organiza fatores e variaveis, que permite uma visao ampla a respeito de dados que podem
contribuir para o processo final de categorizacdo (Martins et al., 2022). Souza e Bussolotti
(2021) recomendam que antes de iniciar a analise dos resultados do dendrogama é preciso
compreender quais sdo as relacfes entre as tematicas apresentadas pelas classes. Para isso,
orientam aplicar um recorte na figura do dendrogama, de forma em que desaparecam as

palavras e fique somente as informagOes das relacdes existentes entre as classes, conforme na

Figura 8.
Figura 8 - Dendrograma das classes resultantes da CHD dos dados primarios dos
coordenadores
chd1
|
|
|
| |
classe 5 classe 1 classe 6 classe 2

- - 158 % - -

27 %

Fonte: IRaMuTeQ (2024).
A Figura 8 apresenta o dendrograma gerado pela CHD com 6 classes. A classe 1 constitui
11,8% do conteudo do corpus analisado, enquanto a classe 2 constitui 19,2%, a classe trés
representa 22,7%, a classe 4 representa 15,8%, a classe 5 representa 16,8% e a classe 6

representa 13,8 % do conteudo lexical total do referido corpus.

Reforcando a analise do dendrograma produzido, percebe-se que o corpus foi inicialmente
dividido em dois subcorpora. O primeiro subcorpus composto pela classe 2, é separado das
demais, sugerindo ser um tema que sustenta os demais ou os desencadeia (Souza; Bussolotti,
2021). O segundo subcorpus se divide em 2, sendo a classe 6 de um lado, isolando-se das
demais e no outro lado tem-se outros subcorpora formado pela classe 5 num extremo e no outro

extremo outra subdivisdo da classe 1 e das classes 3 e 4, proximas entre si. De acordo com
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Souza e Bussolotti (2021) esta interpretacdo € extremamente importante na andlise do
dendrograma, pois é ela quem vai auxiliar o pesquisador na tomada de decisdo sobre quais
classes possuem temas muito proximos e que, por isso, podem ser analisados de forma
sequencial ou, até mesmo, de forma agrupada. As autoras (2021) esclarecem ainda que néo
necessariamente, a anélise de cada uma das classes deve iniciar a partir da numeragao 1, 2, 3,
4, 5 e 6. Nessa pesquisa os resultados serdo iniciados a partir da classe 2, em seguida sera
analisada a classe 6. A classe 3 e 4 serdo analisadas conjuntamente, antes da classe 1 e por fim

a classe 5.

De acordo com Martins et al. (2022) a partir das palavras, é possivel ter uma ideia da tematica
reunida nas classes e fazer relagdes com o contexto do qual foram retiradas, para, assim, quando

necessario, reagrupa-las a fim de chegar as categorias finais.
A Figura 9 representa o dendrograma gerado pelas 6 classes, com seus respectivos vocabulos.

Figura 9 - Dendrograma dos dados primarios coletados com os coordenadores
[

classe 3 classe 1

..... classe 6

rlgsse 2

sociedad¢ avaliacao apoio disciplina vagas_res
também final pul tico intérprete_c negro
questao politica_de_ processo aluna_surd: pessoa_co
sempre acOes_afirm: p6s_gradu libra indigena
espaco acompanhan mais monitor ampla_conc
corpo a . unidade discussdo cento
batalha positivo aeral conseguir  preencher
ampliar ainda it forma sextas_feira quilombola
desenvolvim pg% rerlacarbaa aspecto auxiliar vaga
étnica_racial &swgmemog‘ via atividade aluno_cotist:
estudo autoavaliacic permanénciz frabalhar edital
racismo_insi (i basico " lingua doutorado
quererj cotista iy . inserir ] coordenar
pesquisa agora precisar quintas_feira modalidade
acéo avaliar Py horario ~_ vagas_supler
trabalho muito poilica = adaptagdo  prever
instituic o acompanhar poliica_de_i deficiéncia  lazer

Fonte: IRaMuTeQ (2024).

A Figura 9 permite observar que as 6 classes lexicais geradas destacou um determinado grupo
de palavras presente no corpus, cada uma delas abrangendo uma multiplicidade de palavras
frequente nas falas dos coordenadores entrevistados, contribuindo para tornar possivel, com

base nessas classes, 0 estreitamento do foco analitico da pesquisa em categorias tematicas
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constantes do discurso dos coordenadores de programas de pds-graduacdo stricto sensu,
facilitando a organizacdo das discusses teoricas realizadas.

A partir das palavras, é possivel ter uma ideia da tematica reunida nas classes e fazer relacoes
com o contexto do qual foram retiradas, para, assim, quando necessario, reagrupa-las a fim de
chegar as categorias finais. Importante destacar que quanto mais a palavra se encontra no topo
da lista, maior influéncia ela exerce sobre as classes. O uso dessa funcionalidade computacional
deixa claro o ponto de partida das analises e interpretacdes realizadas nas duas subsecdes que

se seguem (Martins et al., 2022).

A relacdo do conteddo dos dados textuais coletados mediante as entrevistas, com o0s
coordenadores, e com os referenciais tedricos da pesquisa foi sendo estabelecida a medida que
a interpretacdo dos resultados colhidos implicava logicamente a insercdo destes em
determinadas discussGes vinculadas a conceitos, argumentos e teorias recorrentemente

utilizados na literatura revisada.

O Quadro 25 demonstra as 5 categorias geradas pelas 5 classes resultantes da CDH, referente

aos coordenadores dos programas de pds-graduacao stricto sensu.

Quadro 25 - Categorias de analises vs. Classes vs. Principais vocabulos — coordenadores

Categorias de analise | Classes Principais Vocabulos
Modalidades de acesso e vagas reservadas, negro, pessoa com deficiéncia, indigena, ampla
grupos beneficiarios das 2 concorréncia, quilombola, preencher, aluno cotista, edital, modalidade,
acOes afirmativas na pos- vagas suplementares, resolugdo, ingresso, grupo de beneficiarios,
graduacdo stricto sensu processo seletivo etc.
Permanéncia da pessoa Intérprete de Libras, disciplina, aluna surda, monitor, discusséo,
com deficiéncia — o0 caso | 6 auxiliar, atividades, lingua, adaptacdo, deficiéncia, acles de
da aluna surda permanéncia, horarios etc.
apoio, politico, processo, p6s-graduacgdo, unidade, geral, permanéncia,
inclusivo, politica, politica de a¢bes afirmativas, graduacao, diferente,
Ac0bes de permanéncia de acesso, perspectiva, distribuicdo, dificuldade, universidade, bolsa de
alunos cotistas da pos- | 3e4 estudos, menor, capes, financeiro, demanda, quantidade, programa
graduagdo stricto sensu profissional, orgamento, pequeno, receber, regido, distribuic&o, recurso,
prioridade, po6s-graduando, publicacéo, vinculo empregaticio, sele¢éo,
dificultador, problema, universidade, critério etc.
Avaliacdo interna das avaliacao final, politica de acdo afirmativa, acompanhamento, positivo,
politicas de permanéncia | 1 Pré-reitoria, instrumento, autoavaliagdo, avaliar, acompanhar, recente,
na pos-graduacdo contemplar, resultado etc.
sociedade, questdes étnicas-raciais, espago, corpo, batalha, ampliar,
Reflexos da sociedade nas 5 estudo, racismo institucional, pesquisa, acgdo, trabalho, instituicdo,
universidades permanéncia simbdlica, oferta, importante, resultado, grupo, conquista,
ocupacdo, modificar, imperar, excluir, estrutura, cultura, cota etc.

Fonte: Elaborada pela autora (2024).
O Quadro 25 demonstrou as 6 categorias identificadas de acordo com os relatos dos
coordenadores dos programas de pos-graduacdo stricto sensu entrevistados, por meio dos
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principais vocabulos das classes definidas no relatério CHD. A seguir as categorias serdo

analisadas individualmente.

4.2.2.1.1. Modalidades de acesso e grupos beneficiarios das agdes afirmativas na poés-

graduacdo stricto sensu

Correspondente a 19,2% do conteudo dos dados empiricos das entrevistas, a classe 2 apresenta
como principais unidades lexicais 0os vocabulos: “vagas reservadas, negro, pessoa com
deficiéncia, indigena, ampla concorréncia, quilombola, preencher, aluno cotista, edital,
modalidade, vagas suplementares, resolucdo, ingresso, grupo de beneficiarios, processo
seletivo”, etc. Essa rede de palavras remete a trechos que abordam a politica afirmativa de
acesso a pés-graduacao stricto sensu e os grupos beneficiados por essa politica, conforme as
resolucdes das IFES analisadas. Nota-se que essa classe se apresenta separada das demais,
confirmando Souza e Bussolotti (2021), sugerindo ser um tema que sustenta os demais, ou seja,
para que possa haver uma politica de permanéncia é necessario anteriormente uma politica de

acesso.

[...] A universidade desde 2020 instituiu a politica de agdes afirmativas para a
poés-graduacdo, iniciando progressivamente com 30 por cento de vagas
reservadas até completar 50 por cento das vagas reservadas. O nosso programa
ja comecou com 50 cento das vagas reservadas para alunos cotistas negros,
quilombolas, indigenas, pessoa com deficiéncia e pessoa trans. Atualmente
temos alunos cotistas negros e indigena, o primeiro aluno indigena da
universidade. Se as vagas reservadas ndo forem preenchidas, vai tudo para 0s
alunos cotistas negros. Se as vagas reservadas para os alunos cotistas negros
também ndo forem todas preenchidas, as vagas reservadas vao para a ampla
concorréncia. Para a pessoa com deficiéncia também sdo vagas reservadas. Se
nao tiver nenhum candidato pessoa com deficiéncia, as vagas reservadas vao
passando para os alunos cotistas negros e elas vao passando dessa forma. A
turma que mais entrou alunos cotistas foi a Gltima turma de mestrado, mesmo
assim ndo preencheu 50 por cento das vagas reservadas (COORDENADOR
2).

[...] As modalidades de acesso no programa sdo as vagas de ampla
concorréncia, as vagas reservadas, para alunos cotistas negros e indigenas, e
as vagas suplementares, para pessoa com deficiéncia. Porque as vagas
reservadas ndo preenchidas retornam para a ampla concorréncia, e as vagas
suplementares ndo. No grupo de beneficiario da politica de a¢bes afirmativas
temos matriculados alunos cotistas negros, e no proximo semestre teremos
pessoa com deficiéncia mental, portador de espectro autista
(COORDENADOR 3).

[...] Em relacéo as politicas de a¢des afirmativas, temos vagas reservadas para
alunos cotistas negros, indigenas e quilombolas. N6s temos a cota também
para pessoa com deficiéncia. No programa que coordeno temos alunos cotistas
negros e pessoa com deficiéncia. As vagas para os alunos cotistas sdo vagas
reservadas. No caso das vagas para pessoa com deficiéncia, se ndo forem
preenchidas retornam para a ampla concorréncia, porque a pos-graduacao nao
estd com a demanda tdo alta, assim é uma forma de termos mais candidatos



151

(COORDENADOR 4).

[...] A universidade ndo tinha uma resolucdo sobre a¢des afirmativas na pds-
graduacdo e somente a partir de 2024 ingressaram alunos cotistas. O grupo
beneficiario da politica de a¢Ges afirmativas matriculados no programa séo de
aluno cotista negros. No processo seletivo foram 15 vagas em ampla
concorréncia, dessas vagas 20 por cento para aluno cotista negros, 10 por
cento para indigenas e quilombolas, 10 por cento para pessoa com deficiéncia.
No entanto foram demandadas vagas reservadas apenas para aluno cotista
negros e as vagas reservadas que ndo foram preenchidas voltaram para ampla
concorréncia (COORDENADOR 5).

[...] Sobre o grupo beneficiario da politica de a¢Ges afirmativas no programa
temos pessoa com deficiéncia e alunos cotistas negros matriculados. A
modalidade de acesso foi por vagas reservadas, inclusive para pessoa com
deficiéncia. Além do negro, pessoa com deficiéncia, indigenas, quilombolas,
0s nossos editais também contemplam vagas reservadas para pessoas trans
(COORDENADOR 6).

Corroborando o relatério do Obaap (2023) o grupo de alunos cotistas negros é o maior grupo
beneficiario matriculado nos programas de pés-graduacao, seguido pelo grupo de pessoa com
deficiéncia. ldentificou-se ainda um aluno cotista indigena matriculado, porém nenhum dos
demais grupos. Vagas reservadas e vagas suplementares foram algumas das modalidades de
acesso identificadas na literatura (Venturini; Feres Junior, 2020), e foram as Unicas presentes
nos relatos das entrevistas com os coordenadores de programas de pds-graduacao stricto sensu,

conforme previsto nas resolugdes das IFES analisadas.
4.2.2.1.2. Permanéncia da pessoa com deficiéncia — o caso da aluna surda

Correspondente a 13,8% do contetido dos dados empiricos das entrevistas, a classe 6 apresenta
como principais unidades lexicais os vocabulos: Intérprete de Libras, disciplina, aluna surda,
monitor, discussao, auxiliar, atividades, lingua, adaptacdo, deficiéncia, acdes de permanéncia,
horérios etc. Essa rede de palavras remete a trechos, principalmente pelo COORDENADOR 1,
que apresentou especificamente sobre a experiéncia dos desafios para a permanéncia de uma
aluna surda na pés-graduacdo stricto sensu. Nota-se também que essa classe se apresenta
separada das demais, respaldando Souza e Bussolotti (2021), pois os relatos constantes nessa

classe focaram no grupo de pessoa com deficiéncia.

[...] O ingresso da pessoa com deficiéncia, da aluna surda foi desafiador uma
vez que foi a primeira aluna surda na pés-graduacéo. No processo seletivo 0s
candidatos indicam as suas necessidades especiais, por exemplo, surdez,
dificuldade visual ou de locomogdo, licenca maternidade e necessidade de
amamentacdo, para que o programa providencie as adapta¢des necessarias. No
caso da aluna surda, primeiramente foi solicitado um Intérprete de Libras para
acompanhar todo o processo seletivo. O colegiado do programa entendeu que
a primeira lingua da aluna surda € a Libras, entdo deveria fazer todo o processo
seletivo em Libras, além disso, o tempo de prova foi diferente. Foi feita uma
junta com o Intérprete de Libras e docentes especialistas da area, para conduzir
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0 processo seletivo para a aluna surda (COORDENADOR 1).

29 ¢¢

Os vocabulos de maior destaque nessa classe, “disciplina, intérprete de libras”, “aluna surda”,
relacionam-se as acOes de permanéncia material. Tais vocabulos demonstram o principal
desafio enfrentado pela coordenacdo do programa de pés-graduacdo, a fim de garantir
condi¢des minimas de permanéncia para a aluna surda. De acordo com Mendes e Karruz (2023)
a permanéncia dos alunos cotistas € influenciada pelas condi¢des de insercdo nas aulas, de
acesso ao material bibliografico e de desenvolvimento de atividades tipicas de pos-graduacéo,
como escrita de artigo, participagdo em eventos, integragdo em grupos de pesquisa.

[...] A primeira dificuldade encontrada foi ter apenas um Intérprete de Libras
na universidade, para acompanhar todas as atividades da aluna surda e as
outras a¢des da universidade. Tentamos abrir um processo seletivo para outro
Intérprete de Libras, mas séo circunstancias que vao além da universidade, em
relacdo ao MEC. Conseguimos trés monitores, graduando ou pos-graduando,
fluentes em Libras, para poder fazer esse acompanhamento. Um monitor
ficava presente nas aulas, outro monitor auxiliava os docentes na producédo de
material didatico e o terceiro acompanhava as reunides de orientagdo, reunides
de grupo, de discussdes de referenciais tedricos. O Intérprete de Libras,
formado em pedagogia auxiliou na parte didatica e pedagdgica. A presenca
dos monitores foi essencial e eles auxiliaram até a aluna surda conseguir
concluir as disciplinas (COORDENADOR 1).

[...] Eu fui docente da aluna surda logo no primeiro periodo, em uma disciplina
dividida com outro docente. NOs procuramos por cursos de formacao
continuada, voltados a alunos surdos, pois ndo tinhamos nenhuma experiéncia
e porque n6s ndo somos fluentes em Libras. Com a fluéncia em Libras, um
docente ficaria responsdvel pela traducdo em Libras e outro docente
responsavel pela comunicacdo em portugués com o restante da turma. Mas
ndo foi possivel porque ndo tinhamos essa fluéncia. Contdvamos com o0s
monitores ou com o Intérprete de Libras para fazer a comunicagdo o tempo
todo. Buscamos cursos para nos auxiliarem, porém, ao mesmo tempo em que
estavamos desenvolvendo as atividades das disciplinas e isso foi uma
limitacdo também, naquele momento. Buscamos materiais em diferentes
universidades, que tém nucleos especializados em alunos surdos, com
materiais traduzidos em Libras e que nos auxiliou em como deveriamos fazer
a adaptacdo dos materiais. Utilizamos mais recursos visuais durante as aulas
e adaptamos as atividades, com orientacfes extras materiais complementares
para auxiliar a aluna surda (COORDENADOR 1).

Os relatos sugerem que o principal desafio para a permanéncia da aluna surda é a
disponibilidade do intérprete de libras, pois sem ele, a comunicacdo & comprometida,
impossibilitando-a de adquirir conhecimentos e absorver conteddos ministrados nas disciplinas.
Além disso, a presenca dos intérpretes € importante na elaboracdo da didatica aplicada a aluna

surda. Os relatos sugerem também a necessidade de uma capacitacdo continuada dos docentes.

Quanto as a¢des de permanéncia simbolica, os vocabulos “sextas-feiras, quintas-feiras, horario,

atividades, lingua, adaptagéo, deficiéncia, aulas e ficar” referem-se as a¢des para o acolhimento
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e pertencimento no espaco académico da aluna surda.

[...] Sobre acbes de permanéncia simbdlica temos duas disciplinas especificas
para a educacao inclusiva. Uma que ja existia, mesmo antes da aluna surda ser
inserida no programa, e outra que foi criada ap6s a insercdo da aluna surda.
As disciplinas sdo relacionadas a surdez, ao ensino e a aprendizagem
envolvendo alunos com essa deficiéncia. Outra acdo desenvolvida com o
ingresso da aluna surda foi sobre a proficiéncia em lingua inglesa. No nosso
entendimento, a primeira lingua dessa aluna surda € Libras, entdo criamos,
com o auxilio da Pro-reitoria de pds-graduacgdo, a proficiéncia em segunda
lingua. Nds temos como primeira lingua o portugués e para a aluna surda que
tem a primeira lingua em Libras, ele fez a proficiéncia em portugués. 1sso foi
algo bem interessante que ndo existia na nossa instituicdo. Outra acdo foi
referente aos horarios das disciplinas, concentradas as quintas-feiras a tarde e
sextas-feiras o dia todo. Essa programacéo permite que os alunos trabalharem
e conciliar com o mestrado. Especificamente quando essa aluna surda estava
cursando as disciplinas nés organizamos os horarios. As disciplinas eram de
quatro créditos seguidos, e isso ficava extremamente exaustivo para a aluna
surda. Entdo dividimos em blocos de dois créditos. Por exemplo, numa
disciplina de metodologia de pesquisa, dois créditos eram as quintas feiras e
o0s outros dois créditos eram as sextas feiras. Foi preciso fazer essa adaptacao
(COORDENADOR 1).

Os relatos apontam que a oferta de disciplinas sobre a educacdo inclusiva, a proficiéncia em
Libras e a flexibilizacdo dos horarios das disciplinas afim de reduzir a exaustdo da aluna, foram
as acdes que contribuiram para o acolhimento e pertencimento da aluna surda no ambiente

académico.

Por fim, os vocébulos “turmas, eventos, participacao, intérprete de libras, aluna surda, auxiliar”
remetem a sugestdes de acdes de permanéncia simbolica para o aluno pessoa com deficiéncia.
Além disso também expressa o0 sentimento de preocupacdo dos coordenadores no caso de uma

demanda maior de pessoas com deficiéncia, principalmente, alunos surdos.

[...] AgBes de permanéncia simbodlicas que ainda precisam ser implementadas
é a oferta de cursos de formacao continuada para o corpo docente, como uma
politica da universidade. Precisamos discutir a consolidagdo das agdes
afirmativas na p6s-graduacéo e quais acoes podem ser realizadas pelo corpo
docente, pois ainda esta na parte administrativa. A disponibilidade imediata
de monitores Intérprete de libras nas disciplinas, pois precisamos fazer todo
um esforco para os conseguir. Se fosse uma politica institucional, sempre que
houver um p6s-graduando com surdez, acessariamos facilmente o monitor. A
participacdo dos monitores foi muito importante para permanéncia da aluna
surda. A nossa deficiéncia é ter apenas um servidor Intérprete de Libras, deve
haver uma relacdo entre 0 nimero de pés-graduando surdos e nimero de
Intérprete de Libras. Ainda assim, a participacdo da aluna surda em eventos
da universidade acabou sendo restrita e limitada. Porque o Intérprete de Libras
ndo consegue fazer a traducdo de todos os eventos. A aluna surda ndo pode
fazer tudo que ela desejasse, somente 0s eventos que teve tradugdo
(COORDENADOR 1).

[...] Me preocupa é a insercdo da pessoa com deficiéncia, porque €é algo
recorrente na universidade e ndo estamos preparados para isso. Além da
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pessoa com deficiéncia, tem as atipicidades que sdo muito mais recorrentes na
pos-graduacado, o transtorno do espectro autista e o transtorno de déficit de
atencdo e hiperatividade, devido a insercio que teve na graduacdo. E
problematico esse processo porque ndo temos uma politica definida, via a
unidade de politicas inclusivas, para apoio na pds-graduacdo. Precisaremos de
um instrumento para acessibilidade e inser¢do dos pos-graduando que tem
dificuldade, porque a p6s-graduacéo é baseada em um processo extremamente
de leitura e reflexo e, principalmente, as pessoas com deficiéncia visual, 0s
mais presentes nas universidades, é muito limitante para esse aluno cotista.
Entdo precisamos de um apoio maior da unidade de politicas inclusivas, via
pos-graduacdo. No programa, precisamos conscientizar o aspecto de insercéo
da pessoa com deficiéncia, no aspecto que muda o processo pedagdgico do
docente, trazendo especialistas da pedagogia para mostrar para os docentes as
diferentes formas de lidar com o ensino e aprendizagem. Os docentes
precisam estar preparados, mas infelizmente, a pos-graduagdo mais forma
docentes pesquisadores do que um docente pedagogo. Essa perspectiva das
atipicidades e da pessoa com deficiéncia é muito restritiva para os docentes,
porque temos que atender todos o0s aspectos, niveis diferenciados de
aprendizagem na sala de aula, bem como agora essas caracteristicas de pessoa
com deficiéncia e atipicidades. S&o muitas obriga¢des para lidar dentro do
ambiente académico. E vejo a pessoa com deficiéncia uma grande restrigdo
para nés ja que as universidades ndo estdo preparadas, nés ndo temos
equipamentos suficientes ainda para os atender, se houver um boom de
entrada com varias peculiaridades de pessoa com deficiéncia, ndo teremos
condicdo de os atender. Se houver numa mesma turma, pés-graduandos com
deficiéncia auditiva, com deficiéncia visual e com deficiéncia até fisica, a
universidade ndo tem um Intérprete de Libras para varias disciplinas ao
mesmo tempo. NOs temos, mas se a demanda for muito alta, nds ndo
conseguiremos. E algo que na graduag&o esta indo muito bem, tanto que est&o
pagando bolsa de estudos para os alunos com deficiéncia para validar
instrumentos de inser¢do do deficiente visual e com outras deficiéncias para
facilitar o entendimento de futuros alunos. Na pos-graduacéo ndo temos essa
preocupacdo ainda (COORDENADOR 4).

Os relatos sugerem que para uma permanéncia simbolica efetiva é importante o
desenvolvimento de politicas inclusivas pela universidade, voltadas ao apoio a p6s-graduacéo,
como a implementagdo de cursos de formacdo continuada para os docentes, de modo a
conscientiza-los sobre o processo pedagogico e as diferentes formas de ensino e aprendizagem,
a presenca adequada de intérpretes de Libras na proporcdo de alunos surdas, para que as
demandas sejam atendidas de imediato, aquisicdo de instrumentos de apoio, além da
consolidacdo das acGes afirmativas na pos-graduacéo para além da parte administrativa. Os
relatos demonstraram ainda o sentimento de preocupacéo dos docentes para com uma possivel
situacdo de uma demanda maior de pessoa com deficiéncia na pés-graduacao, pois entendem

que as universidades ainda nédo estdo totalmente preparadas para recebé-las.

As preocupacgOes apresentadas pelos coordenadores acima corroboram Sousa e Nascimento
(2019), pois esses afirmam que assegurar a permanéncia de alunos cotistas ultrapassa a

assisténcia financeira, ou seja, deve haver investimentos em programas de acdes de
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acompanhamento e apoio académico, por meio de equipes multidisciplinares, compostas por
profissionais da assisténcia social e da psicologia, aptos a promover o acolhimento e o

acompanhamento da vida académica.
4.2.2.1.3. AcOes de permanéncia de alunos cotistas da pos-graduacéo stricto sensu

Correspondente a 22,7% do contetdo dos dados empiricos das entrevistas, a classe 3 apresenta
como principais unidades lexicais os vocabulos “apoio, politico, processo, pos-graduacgéo,
unidade, geral, permanéncia, inclusivo, politica, politica de a¢fes afirmativas, graduacao,
diferente, acesso, perspectiva, distribuicdo, dificuldade, universidade”, etc. Correspondente a
15,8% do contetdo dos dados empiricos da pesquisa, a classe 4 apresenta como principais
unidades lexicais os vocabulos “bolsa de estudos, menor, capes, financeiro, demanda,
quantidade, programa profissional, orcamento, pequeno, receber, regido, distribuicdo, recurso,
prioridade, pds-graduando, publicacdo, vinculo empregaticio, selecdo, dificultador, problema,
universidade, critério”, etc. Como ja identificado no dendrogama, as classes 3 e 4 estdo
proximas, sugerindo uma proximidade lexical entre ambas as classes, tais aproximagdes
sugerem que as duas classes podem se transformar em uma categoria final (Martins et al., 2022)
e por isso serdo analisadas em conjunto. Essas redes de palavras remetem a trechos que abordam
a politica de acbes de permanéncia para a pds-graduacdo, a atuacdo da CAPES frente aos
programas de pés-graduacdo, a distribuicdo das bolsas de estudos e as perspectivas dos
coordenadores quanto a essa politica de permanéncia para alunos cotistas.

Os vocabulos “bolsa de estudos, processo, politica, distribuicdo, prioridade, recursos, receber,
demanda, pds-graduando, critérios, vinculo empregaticio, selecdo” sdo proximos lexicalmente
e sugerem sobre a politica de permanéncia e a distribuigcdo das bolsas de estudos identificados

nos programas de pds-graduacao.

[...] A politica de distribuicdo de bolsa de estudos da universidade é que a
prioridade seja para aluno cotista e essa conquista foi resultado de muita luta
no Conselho de Pds-graduacdo. Cada programa define o seu critério e dentro
daqueles que se adequam aquele critério do programa, ha prioridade para o
aluno cotista (COORDENADOR 1).

[...] A bolsa de estudos é o subsidio basico que é ofertado, mas ndo é
disponivel a todos pds-graduando, seja aluno cotista ou ndo cotistas. Embora
0 acesso a pés-graduacgdo atenda a politica de agdes afirmativas, a distribuicéo
das bolsas de estudos néo é feita da mesma forma. Ou seja, o aluno cotista ndo
tem nenhuma prerrogativa perante o processo de distribuicdo das bolsas de
estudos. O grande embate hoje em relagéo as bolsas de estudos é a manutencao
de vinculo empregaticio. Algumas modificacfes recentes nas portarias da
capes, tem liberado que os alunos possam acumular com vinculo
empregaticio. Mas para manter um certo nivel de selecdo, em relagdo as
demandas sociais e econdmicas internamente, 0s programas tém caminhado
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na direcdo de manter o critério de o pds-graduando que ndo tem vinculo
empregaticio ter prioridade em relacdo a distribuicdo das bolsas de estudos.
No processo de distribuicdo das bolsas de estudos ndés ndo fazemos a
separagao para aluno cotista, porque nés temos uma regulamentagdo interna a
nivel institucional e temos uma resolucdo do colegiado do programa que
regula essa matéria. E essas duas resolugdes sdo complementares e elas tratam
dos critérios de sele¢do para a bolsa de estudos. O critério de selegdo para a
bolsa de estudos é o desempenho no processo seletivo e o vinculo
empregaticio. Os pds-graduando das vagas reservadas e das vagas
suplementares sdo considerados no rol das vagas gerais e classificados de
acordo com a nota (COORDENADOR 3).

[...] O po6s-graduando que ndo tem rendimento e quem tem dedicacdo
exclusiva sdo os primeiros. Mas todos esses estratos sdo separados, ha uma
prioridade para aluno cotista. Cito o caso de uma doutoranda, com deficiéncia
parcial visual que é funcionaria da prdpria universidade, mas ela conseguiu a
bolsa de estudos na frente de outros alunos porque ela tem essa deficiéncia
visual. Entdo, favorecemos o aluno cotista nessa distribuicdo da bolsa de
estudos (COORDENADOR 4).

[...] O processo de distribuicdo da bolsa de estudos, contemplou bolsa de
estudos para todas os pés-graduando, decorrente do avango que O nOSSO
programa teve, com a avaliacdo nota 4 pela capes. Entdo temos bolsa de
estudos das agéncias de fomento, CAPES, FAPEMIG, ou mesmo a bolsa de
estudos interna da universidade. Mas numa situa¢do de ndo haver a mesma
guantidade de bolsa de estudos para a demanda, temos uma comissdo de
avaliacdo com critérios claros de privilegiar o aluno cotista. Tem uma
pontuacdo e sempre privilegia o aluno cotista (COORDENADOR 6).

As universidades possuem autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e
patrimonial (Vieira, 2007) e de acordo com os relatos acima pode-se inferir que o processo de
distribuicdo das bolsas de estudos segue o principio da autonomia das universidades. Cada
universidade ou programa de poés-graduacdo definem suas proprias regras, critérios e
prioridades, baseados nas regras gerais da instituicdo ou da CAPES. Dai compreende-se a
importancia da manifestacdo da CAPES quanto a uma politica geral mais inclusiva na

distribuicéo das bolsas de estudos para os alunos cotistas.

Ainda sobre a distribuicdo das bolsas de estudos, ja identificada pelos alunos cotistas como a
principal acdo de permanéncia, os relatos dos coordenadores entrevistados demonstram
situacOes especificas em relacdo aos programas profissionais. A respeito dessa situacao
identifica-se os vocabulos “apoio, CAPES, programa profissional, distribuicdo, or¢gamento,

recursos, distribuigdo, prioridade”.

[...] Por ser um programa profissional ndo recebemos bolsa de estudos da
CAPES, pois subentende-se que é um programa no qual as pessoas trabalham,
Ou Seja, € um curso em servigo. Sendo um curso em servico néo teria o porqué
de ter um financiamento, principalmente a bolsa de estudos. Mas no nosso
programa a bolsa de estudos é financiada pela universidade. Temos no
mestrado um aluno cotista beneficiado com uma bolsa de estudos
(COORDENADOR 2).
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[...] O programa profissional n&o recebe bolsa de estudos da CAPES, apesar
de existir a possibilidade de o p6s-graduando ter uma bolsa de estudos através
de projeto de pesquisa, mas sdo bolsa de estudos de ampla concorréncia. Mas
atualmente ndo ha nenhuma bolsa de estudos para p6s-graduando no programa
(COORDENADOR 5).

[...] O programa profissional € um pouco diferente. Ndo temos nem bolsa de
estudos, nem para alunos que ndo acessaram por vagas reservadas, por
definicdo da capes. Entdo ndo temos bolsa de estudos, ndo temos nada
especifico de recurso para o aluno cotista (COORDENADOR 7).

Apesar de identificar um programa profissional que tem as bolsas de estudos financiadas pela
sua instituicdo, a maioria dos programas profissionais ndo receberem recursos da CAPES ou de
suas instituicdes, para a bolsa de estudos. Assim, pode-se inferir que tal situacao interfere até
mesmo no acesso do aluno cotista a pds-graduacdo, limitando a adesdo somente em programas
académicos, com possibilidade de bolsa de estudos, principalmente se 0 mesmo ainda nao
estiver inserido no mercado de trabalho ou em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.
Assim, entende-se a necessidade, por parte da CAPES e das universidades, de uma politica mais
inclusiva para com os programas profissionais com vistas a manutencao e permanéncia do aluno
cotistas, até mesmo porque os programas profissionais tém as mesmas exigéncias dos
programas académicos, para com a producao académica.
[...] Precisamos lutar para que os programas profissionais sejam valorizados
como os programas académicos. A CAPES considera que 0s programas
profissionais ndo precisam de investimento porque os alunos trabalham.
Porém, produzimos como um programa académico com a dissertacdo, tese
além disso um produto educacional, entdo produzimos a mais. Para
implementar quaisquer agles de permanéncia material precisamos de

orcamento, pois sem investimentos é impossivel pensar em acbes de
permanéncia material mais contundentes (COORDENADOR 2).

Para uma politica de permanéncia mais inclusiva, para além dessa equidade entre 0s programas
profissionais e académicos, é importante considerar as assimetrias entre as regides e cidades
nas quais as universidades estdo inseridas. Sob essa perspectiva aponta-se os vocabulos “apoio,
unidade, permanéncia, inclusivo, regido, cidade, orcamento, distribuicdo, recursos e

prioridade”.

[...] A pos-graduacdo é marcada por uma assimetria regional e geografica de
distribuicdo. Entdo, estou falando como um programa privilegiado da regido
sudeste, do Estado de Minas Gerais. Porém, se for comparar com um
programa de pds-graduacdo da regido norte, do Amapa, do Amazonas, até
mesmo em programas menores do centro oeste ou de outras regides aqui de
Minas, eu posso ser um pouco mais critico nesse processo. Por qué? Nos
temos uma quantidade de quase 40 bolsa de estudos, considerando mestrado
e doutorado e os alunos cotistas, como tem essa prioridade, acredito que chega
bem préximo aos 100 por cento dos alunos cotistas, com bolsa de estudos. E
os valores da bolsa de estudos para a nossa cidade sdo suficientes e isso incorre
em um processo tranquilo, considerando que a universidade oferece outras
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particularidades, como restaurante universitario com pregos acessiveis,
esporte gratuito, curso de lingua com preco razoavel. Porém, em regibes do
norte, a quantidade de bolsa de estudos é pequena. A quantidade até da
oportunidade de empregos ou de inser¢do no mercado € menor. E acaba que
ocorre 0 seguinte, quem ganha mais bolsa de estudos sdo 0s programas ja
privilegiados. E quem ganha a menor quantidade de bolsa de estudos sdo 0s
programas que ndo tem o privilégio que n6s temos no Sudeste. Entéo a politica
de permanéncia e as bolsas de estudos para eles séo infimas. L&, o processo
de permanéncia de um aluno cotista vai ser muito mais preocupante, pois vai
incorrer para ele desistir, baseando que a pds-graduacdo € um processo de
pressdo, de dificuldade e, consequentemente, isso vai ocorrer. Retirando as
capitais, que é onde temos programas com mais demanda e universidades
estruturadas, cidades pequenas do interior com programas menores € a
perspectiva de regides mais longinquas, a quantidade de bolsa de estudos é
menor e as politicas sdo0 muito mais dificeis para esses alunos. E preciso uma
visdo da CAPES para verificar a geografia dos programas e a distribuigdo
orcamentéria dos recursos considerando que existem essas assimetrias. A
CAPES precisa realmente pensar nesse processo de expansdo da pés-
graduacdo qualitativamente e num processo mais inclusivo, porque como esta
agora, o favorecimento é dar aqueles que ja possuem em relagdo a quem nao
possui (COORDENADOR 4).

O relato acima contribui para com a necessidade de uma politica mais inclusiva por parte da
CAPES, com critérios gerais para a distribuicdo das bolsas de estudos considerando os alunos

cotistas, além de atentarem-se para as assimetrias regionais nessa distribuicéo.

Por fim, os vocéabulos “politica de permanéncia, graduagao, restrito, pds-graduando, basico”
expressam a percepcao dos coordenadores sobre as politicas de permanéncia, materiais e

simbdlicas, para além das bolsas de estudos, para os alunos da pds-graduacéo em geral.

[...] Sobre agdes de permanéncia material, a nossa universidade vem
trabalhando para poder atender todas as demandas que aparecem em relagdo
ao aluno cotista, principalmente o aluno cotista pessoa com deficiéncia.
Temos o nucleo de atendimento a pessoa com deficiéncia que desenvolvem
acOes tanto para a graduacdo, quanto para a pés-graduacdo. Como na pos-
graduacdo ainda é muito recente, muitas dessas politicas ainda ndo foram
implementadas ou ndo sdo utilizadas pelo aluno cotista. A politica de
distribuicdo de bolsa de estudos da universidade é que a prioridade seja para
aluno cotista e essa conquista foi resultado de muita luta no Conselho de p6s-
graduacdo. Essa € uma politica de permanéncia determinada pela universidade
e foi uma luta do nosso programa devido a necessidade de incentivar o aluno
cotista a estar aqui. Ressalto que a universidade ndo diferencia graduando de
po6s-graduando. Todos os pos-graduando, cotista ou ndo, tém acesso ao
restaurante universitario com o mesmo valor que é cobrado do graduando, um
valor de 1,40 a alimentacdo e 50 centavos o café da manha. As acles de
permanéncia simbdlica sdo0 muito importantes. Por ser um programa
profissional, nds ja pensamos e modelamos o programa para acontecer em
dois dias da semana especificamente, as quintas-feiras e as sextas-feiras, em
funcdo de ser curso em servigo, para gue as pessoas que trabalham consigam
conciliar com as atividades presenciais. Ha os encontros com os orientadores,
que pode ser combinado, em termos de horario. 1sso j& atende tanto o aluno
cotista quanto os ndo cotistas, por ser um programa profissional e ja ter essa
caracteristica de curso em servico. Ainda ndo instituimos uma disciplina que
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trata sobre as questdes da histéria e da cultura africana e afro brasileira,
mesmo gue seja voltada para 0 pensamento matematico ou matematicizado.
N&o as instituimos ainda devido as ultimas demandas, de aprovacdo do
doutorado e da constituicdo do regulamento que prevé a politica de acdes
afirmativas, de 50 por centos das vagas reservadas, para que futuramente isso
ndo se modifique. Além disso desenvolvemos outros regulamentos de
credenciamento e recredenciamento, de bolsa de estudos adaptado & nossa
realidade. Foi um periodo de organizagdo e aprovacgdo de disciplinas para o
doutorado e de aprovacdo para transformar as disciplinas do mestrado em
disciplinas de doutorado. Eu sou o Unico docente negro do programa de pos-
graduacdo (COORDENADOR 2).

[...] Quanto as agdes de permanéncia material a universidade oferece para todo
0 seu corpo discente da graduacdo uma bolsa integracdo, que contempla a
bolsa de auxilio material, auxilio alimentacdo, auxilio transporte. A
universidade tem um conjunto de moradia estudantil com aproximadamente
900 vagas para todo o campus, mas temos uma alta demanda, cerca de cinco
mil alunos. O campus € fora da cidade e a universidade paga o transporte dos
alunos de baixa renda. No campus tem restaurante especializado, mas de alto
custo e esse € o contexto geral e 0s pos-graduando estéo inseridos dentro. Para
0 pos-graduando tem bolsa de estudos que de certa forma, coloca esse pés-
graduando no patamar social e econdmico bem diferente em relacdo ao
graduando, a tal ponto de que a as politicas sdo muito voltadas para 0s
graduando. Se o po6s-graduando tém bolsa de estudos, considera-se que ele
ndo tem nenhum problema, independente se ele é aluno cotista ou ndo. O
auxilio moradia, auxilio transporte, ndo tem previsao para 0 pos-graduando,
nem mesmo para o aluno cotista. Sobre a¢Ges de permanéncia simbolica nos
ndo temos um direcionamento, ou pelo menos uma politica interna dirigida
especificamente para as acdes de permanéncia simbolica, sobretudo, dos
grupos beneficiarios. Mas dentro da universidade n6s temos grupos de estudo
e de pesquisa especificos de questbes étnico-racial. Ndo temos ainda grupos
consolidados e formados, como os de pessoa com deficiéncia, especialmente
as neurodivergentes dentro da universidade, mas ndo deve demorar a
acontecer. O nosso corpo docente é pegqueno e tinhamos uma docente negra,
uma lider do grupo de acdo de étnico-racial dentro da universidade, que
desenvolve pesquisas especificas sobre as questdes étnico-racial aplicadas as
questdes da nutricdo e da salde. Era uma oferta desse espaco para 0s
candidatos que tém esse perfil e que quiseram fazer pesquisas nesse campo
especifico. Infelizmente, a docente negra se desligou do programa e, nesse
momento, nos estamos sem nenhuma possibilidade de oferta nesse momento,
mas essa € uma das questdes que precisamos encaminhar na constitui¢do do
nosso corpo docente novamente. Temos projetos nas areas tematicas de
pertencimento dos alunos cotistas, sdo projetos de extensdo aplicados a
pesquisa com crian¢as neurodivergentes, especialmente na alimentacdo
escolar, mas ndo envolvendo nenhum aluno cotista pessoa com deficiéncia.
Em relacdo as publicagBes, um dos grandes gargalos e dificuldades dos
programas de pés-graduacgéo, a universidade conta com um programa de apoio
a publicacdo, um programa de apoio a participagdo em eventos, destinada
diretamente a pds-graduacao, isso a partir da Pro- reitoria de pos-graduacao,
mas 0s recursos sdo muito baixos e insuficientes (COORDENADOR 3).

[...] Favorecemos o aluno cotista na distribuicdo da bolsa de estudos. O
programa indica ao pos-graduando o apoio psicossocial, por meio da unidade
de politicas inclusivas da universidade, apesar de ser um apoio mais voltado a
graduacdo. Os programas ndo tém autossuficiéncia financeira para
implementar ac¢bGes de permanéncia material. O auxilio-alimentacdo no
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restaurante universitario, o pés-graduando paga mais do que o graduando, e 0
aluno cotista ndo tem nenhuma diferenciacdo em relacdo aos demais pos-
graduando. A politica de acBes afirmativas, é usada como um processo de
acesso, aplicada no processo seletivo, mas ndo se prolifera para outros
aspectos da pos-graduacdo, como beneficios, conforme na graduacdo. Sendo
mais assertivo, as acGes de permanéncia é uma politica generalista.
Independentemente se é aluno cotista ou ndo, a Otica de favorecer o
recebimento da bolsa de estudos, toda a perspectiva de manter o aluno cotista
na pds-graduacdo é um apoio geral. Para as dificuldades de inser¢do na leitura,
na escrita, na pressdo, tentamos dar esse apoio de modo geral, mas claro, a
depender das particularidades. No programa, os alunos cotistas pessoa com
deficiéncia, a maioria tem deficiéncia visual parcial e o auxilio para eles é
pequeno. As agdes de permanéncia simbolica sdo abarcadas pois o0 programa
é favoravel a insercdo e a discussdo do simbdlico por trabalharmos problemas
publicos. Oferecemos uma disciplina, Fundamento de Administragdo Publica,
que é até complicada para o docente lecionar porque trabalha com varias
tematicas atuais e polémicas que envolvem a logica publica e insere 0s
pormenores dessas discussdes. Entdo pela logica politica, as minorias, as
discussfes de género sao inseridas de alguma maneira em varios pontos dentro
da perspectiva das disciplinas. Temos dissertacdes trabalhando sobre essa
perspectiva de mobilidade social, de aluno cotista, até a perspectiva do género,
gue é hoje também relacionado a simbologia de insercdo. S8o assuntos
recorrentes nos nossos trabalhos, e acaba incorrendo nas discussdes das
disciplinas, na area de educacdo, de politicas publicas. O processo de fala nas
disciplinas é amplo, nenhum pos-graduando tém restricdo para isso. A
flexibilidade de horéario para aluno cotista que trabalha ou ndo, entendo que
isso ndo é individualista para o aluno cotista. E uma quest&o recorrente a todos
e ndo ¢ algo que prejudica o aluno cotista. Nao é algo que limita a entrada do
aluno cotista, baseando que é uma escolha adaptada a rotina deles, mas é algo
gue ndo limita tanto esse processo de permanéncia. O p6s-graduando, aluno
cotista ou ndo, esta sujeito a qualquer tipo de atividade que universidade
oferece, podendo participar de esportes, lazer e extensdo (COORDENADOR
4),

[...] Sobre a¢Bes de permanéncia material temos a Pro-reitoria de assisténcia
estudantil, responsavel pela assisténcia ao graduando. Mas o p6s-graduando
ndo tem os mesmos beneficios da Pro-reitoria de assisténcia estudantil. A
universidade oferece o Intérprete de Libras, independentemente de ser um
curso de graduacdo ou pos-graduacdo. O pds-graduando tem acesso ao
restaurante universitario, mas ndo com pre¢o mais barato, entdo tem esse
direito. N&o h4 direitos especificos para aluno cotista. O programa profissional
ndo recebe bolsa de estudos da capes. Em relagdo as acdes de permanéncia
simbdlicas o programa é um mestrado profissional com aulas as sextas-feiras
a noite e sdbado, sendo uma vantagem para o0 pds-graduando que trabalha,
independentemente de ser aluno cotista ou ndo. Questdes de atividades
esportivas ndo trabalhamos especificamente com isso. Contetdo sobre
conhecimentos e saberes dos grupos beneficiarios ndo temos, pois por ser um
contetdo de inovagdo e propriedade intelectual é dificil ter algo especifico,
mas o pos-graduando pode optar por desenvolver sua dissertacdo sobre
conhecimentos e saberes do seu grupo beneficiario, como uma pesquisa que
visa a acessibilidade, desenvolvendo uma tecnologia que garanta isso. N&o
temos pds-graduando pessoa com deficiéncia, com deficiéncia fisica, por
exemplo, mas a universidade tem elevador e tem investido em infraestrutura
para melhorar a acessibilidade (COORDENADOR 5).

[...] Sobre acdes de permanéncia material, a moradia estudantil, por exemplo,
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é garantida Unica e exclusivamente, por meio de resolugdo, para graduando.
Eu estou dizendo isso com base em documentos da PROAE, que é a Pro-
reitoria de assisténcia estudantil, que deixa claro que a moradia estudantil é
destinada a residéncia temporaria de discente matriculado e frequente em
cursos presenciais de graduacdo. Entdo, para a pos-graduacdo ndo temos
apoio. A universidade oferece Intérprete de Libras, mas ndo temos aluno
surdo. O aluno cotista no programa é pessoa com deficiéncia por mobilidade.
Ela usa a cadeira de rodas. Sobre infraestrutura, o programa funciona num
campus que tem uma excelente infraestrutura para a mobilidade. Temos varias
salas a nossa disposicdo e temos elevador. O acesso ao andar térreo é feito
com rampa. No processo de distribuicdo da bolsa de estudos, temos uma
comisséo de avaliagdo com critérios claros de privilegiar o aluno cotista. Tem
uma pontuacdo e sempre privilegia o aluno cotista. Sobre agdes de
permanéncia simbolica os pos-graduando do programa tém livre acesso a
qualquer area de lazer da instituicdo, inclusive sdo estimuladas a frequentar,
podem participar de projetos e programas de extensdo, o que as aproxima da
comunidade. Temos o auxilio financeiro do PROAP. O PROAP é um
programa de auxilio a pesquisa em que destinamos parte desse valor ao pds-
graduando que queira participar de eventos, fazer traducdo de artigos para
publicacdo. Os alunos cotistas tém prioridade também nesse atendimento
(COORDENADOR 6).

[...] Ndo temos nem bolsa de estudos, nem para alunos que néo acessaram por
vagas reservadas, por definicdo da CAPES. Entéo ndo temos bolsa de estudos,
ndo temos nada especifico de recurso para o aluno cotista. Sobre acfes de
permanéncia material, a universidade ndo oferece nenhuma agdo, temos
somente as vagas reservadas. As acdes de permanéncia simbolica, muitas das
disciplinas ofertamos online justamente para propiciar que as pessoas que
trabalham consigam fazer e facilitar quem esta trabalhando. Queremos
ampliar isso, mas estamos aguardando ainda a regulamentacdo da CAPES.
Sabemos que para quem trabalho, poder estudar é complicadissimo, entdo as
nossas aulas sdo no periodo noturno. Isso é especifico do programa e ndo é da
universidade. Qualquer pos-graduando pode ter acesso aos espagos de pratica
esportiva e de lazer da instituicdo. Temo varias modalidades de esportes,
temos danca, e isso é aberto a todos os alunos indistintamente. Nao temos
docentes pertencentes aos grupos beneficiarios e contemplacdo curricular de
conhecimentos e saberes relacionados a esses grupos beneficiarios. Temos
apoio financeiro para publicacdo para o pos-graduando cotista ou ndo. Temos
recurso para publicacdo e participacdo em congresso. No momento ndo
fazemos distingdo nessa distribuicdo entre o aluno cotista e ndo cotista porque
estamos com recursos sobrando, pois, a demanda est4 menor do que a oferta.
Se ndo tivesse o recurso sobrando, faria sentido (COORDENANDOR 7).

Pelos relatos percebe-se que os alunos da pos-graduacdo ndo tém uma politica efetiva voltada
para sua permanéncia, nem mesmos 0s alunos cotistas que acessaram pelas acdes afirmativas.
Se houver algum beneficio, esse ¢ estendido a todos 0s pos-graduandos. A distribuicao da bolsa
de estudos com critérios para privilegiar o aluno cotista foi constatada e ainda assim, é uma
politica interna aos programas, os quais tem a autonomia para gerirem a distribuicdo das bolsas
sem considerarem as acdes afirmativas nessa distribuicdo. Também foi constatado relatos sobre
infraestrutura adequada para pessoas com deficiéncias, principalmente aqueles com

dificuldades na locomocdo, o que abarca a inclusdo de toda a comunidade académica. Algumas
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situacbes sob a perspectiva do pertencimento e reconhecimento do aluno cotista foram

destacadas, mas assim como a permanéncia material, sdo restritas a cada programa.

Por fim, nessas classes de palavras pode-se ainda agrupar relatos dos coordenadores que
demonstram suas perspectivas sobre o contexto atual e sugerem acles voltadas para a

permanéncia do aluno cotista.

[...] Para implementar quaisquer agbes de permanéncia material precisamos
de orcamento, pois sem investimentos é impossivel pensar em acles de
permanéncia material mais contundentes. Se recebermos, um po6s-graduando
pessoa com deficiéncia, n6s temos um NAI que vai fazer esse atendimento e
nos auxiliar, mas demandas mais especificas precisaremos de um orgamento
maior para comprar alguns instrumentos de leitura em braile ou similares. A
politica de permanéncia para aluno cotista ja deu um passo com essa forma
que vem na pés-graduacgdo, e por mais que seja bem recente é uma luta de
igual intensidade ou até maior se comparada a graduacdo. A politica de
permanéncia serd sempre uma batalha para aqueles que gquerem ver um
sistema de desenvolvimento de conhecimento que represente efetivamente a
sociedade brasileira. E preciso unifo, porque para as minorias tudo sempre foi
muito mais complicado, muito mais dificil e temos um racismo institucional
e estrutural consolidado na sociedade. E minha expectativa é continuar
lutando, pois ja avangamos bastante, ja conquistamos bastante direitos, mas
precisamos avangar mais para que outras geragdes ndo precisem de agdes
afirmativas. Precisamos fazer um trabalho de motivacdo e de divulgacéo, de
ocupacao desse espago, para que a nossa universidade agregue mais aluno
cotista. Sabemos de todas as dificuldades que o povo negro sempre teve e até
mesmo uma conquista importante como essa, as cotas, ainda precisamos fazer
um trabalho adicional para que o aluno cotista se sinta ocupante e pertencente
desse espaco. E para realizar essas aces temos que convencer 0s n0ssos pares
dessa importancia. Precisamos repensar que essa politica de a¢des afirmativas
é mais ampla do que 0 acesso e uma permanéncia dentro de uma universidade.
Deve ser uma politica mais ampla, para que esse acesso e permanéncia se dé
de uma forma mais tranquila, porque muito aluno cotista entra na
universidade, mas néo se reconhece dentro da universidade e sdo julgados.
Precisamos construir um arcabouco de desenvolvimento de conhecimento que
pode ser dado por meio de disciplinas, para podermos adequar a essa demanda
da permanéncia_simbdlica, a questdo do pertencimento (COORDENADOR
2).

[...] Sobre agdes de permanéncia que ainda precisam ser implementadas o
programa tem uma linha de pesquisa em nutricdo e saude coletiva, que tem
aspecto da satde da populacdo negra, da salde da populagdo pessoa com
deficiéncia e pode acolher alunos que venham dessa politica de acdes
afirmativas. A politica de permanéncia para aluno cotista precisa de recursos.
No campo das ciéncias sociais esse assunto deve ser mais permeavel que nos
campos mais tecnolégicos, mas se precisa de regras e critérios impositivos
para fortalecer a politica de permanéncia dentro do campo da pés-graduacéo.
A pos-graduacdo, pela sua natureza de formacao de especialistas e produgéo
de conhecimento, tem ainda um carater muito competitivo e restritivo em
relacdo ao acesso, tem um carater meritocratico e 0 nosso proprio processo de
distribuicdo da bolsa de estudos precisa ser reformulado e repensado, com
critérios mais humanizados e pensados para essas realidades. Chegard um
momento em que teremos que nos impor e adotar isso nos programas, entao
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entendo que essa politica € positiva, € necessaria e precisa de mais apoio e de
algum instrumento que a torne mais imperativa dentro dos programas, ou seja,
gue 0s programas respeitem, e gque adotem critérios no apoio material e
simbdlico ao aluno cotista (COORDENANDOR 3).

[...] Sobre as a¢Bes materiais ou simbdlicas que poderiam ser implementadas
pela prépria instituicdo ou pelo programa para ampliar o suporte para esse
aluno cotista seria interessante trabalhar na perspectiva de mostrar para esse
aluno cotista a possibilidade de que com a inser¢do na pés-graduacéo, virdo
ser futuros profissionais, futuros docentes. Isso é interessante, porque no
programa, ndo temos docentes negros. Entdo é algo histérico, essa limitacdo
de insercdo, € um processo mais de evidenciagcdo da politica de acdes
afirmativas. Me preocupa é a insercdo da pessoa com deficiéncia, porque é
algo recorrente na universidade e ndo estamos preparados para isso. Além da
pessoa com deficiéncia, tem as atipicidades que sdo muito mais recorrentes na
pos-graduacédo, o transtorno do espectro autista e o transtorno de déficit de
atencdo e hiperatividade, devido a insercdo que teve a graduacdo. E
problematico esse processo porque ndo temos uma politica definida, via a
unidade de politicas inclusivas, para apoio na pds-graduacdo. Precisaremos de
um instrumento para acessibilidade e inser¢do dos pos-graduando que tem
dificuldade, porque a p6s-graduacéo é baseada em um processo extremamente
de leitura e reflexdo e, principalmente, as pessoas com deficiéncia visual, 0s
mais presentes nas universidades, € muito limitante para esse aluno cotista.
Entdo precisamos de um apoio maior da unidade de politicas inclusivas, via
pos-graduacdo. No programa, precisamos conscientizar o aspecto de insercéo
da pessoa com deficiéncia, no aspecto que muda o processo pedagdgico do
docente, trazendo especialistas da pedagogia para mostrar para os docentes as
diferentes formas de lidar com o ensino e aprendizagem. Os docentes
precisam estar preparados, mas infelizmente, a p6s-graduacdo mais forma
docentes pesquisadores do que um docente pedagogo. Essa perspectiva das
atipicidades e da pessoa com deficiéncia é muito restritiva para os docentes,
porque temos que atender todos os aspectos, niveis diferenciados de
aprendizagem na sala de aula, bem como agora essas caracteristicas de pessoa
com deficiéncia e atipicidades. Sdo0 muitas obrigacGes para lidar dentro do
ambiente académico (COORDENADOR 4).

[...] Agdes de permanéncia que poderiam ser implementadas seria a ampliagdo
da assisténcia estudantil para o aluno cotista de pds-graduacdo, com o
alojamento e oferta de bolsa de estudos. E preciso continuar investindo na
infraestrutura e fazer parcerias externas em relacdo ao transporte publico, de
forma que a pessoa com deficiéncia ndo tenha problemas para se locomover
até a universidade. Atualmente o programa tem apenas as cotas, mas
precisamos avangar incluindo o pés-graduando, principalmente os alunos
cotistas na assisténcia estudantil conforme os graduandos (COORDENADOR
5).

[...] Sobre acbes de permanéncia é preciso considerar que 0 programa esta
dentro de uma instituicdo que tem suas regras, por meio da Prd-reitoria de
pesquisa e pos-graduacdo. O que podemos fazer é provocar a Pro-reitoria de
pesquisa e pés-graduacdo a cada vez mais aprimorar 0s instrumentos, as
resolugdes, os instrumentos legais internos que atendam as acGes afirmativas.
Ent&o me considero uma pessoa que, participando do colegiado da Pré-reitoria
de pesquisa e poOs-graduacdo, devo fazer essas provocagdes. O Governo
Federal também precisa ser provocado para que o programa de assisténcia
estudantil seja ampliado para o pds-graduando. A politica de permanéncia
para aluno cotista é super positiva, apesar de tardiamente. Além do negro,
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pessoa com deficiéncia, indigenas, quilombolas, 0s nossos editais também
contemplam vagas reservadas para pessoas trans. E isso é importantissimo,
necessario, desmistificador de preconceitos. E vai ao encontro de uma
sociedade plural, respeitosa, pautada pela diferenca, pela garantia de direito a
diferenca. E isso s0 se da quando todos os grupos beneficiarios estdo presentes
(COORDENADOR 6).

Em tese, pelo entendimento dos coordenadores entrevistados, uma politica efetiva de
permanéncia para alunos cotistas na pds-graduacdo deve considerar (a) maiores investimentos
na educacdo, afim de ampliar a assisténcia estudantil para a pds-graduacdo e fortalecer a
permanéncia de alunos cotistas; (b) maior apoio e atengdo da CAPES para com regras e critérios
mais impositivos ao programas que resultem na reformulacdo do processo de distribuicdo das
bolsas de estudos com critérios mais humanizados e pensados para o aluno cotistas, incluindo
os programas profissionais; (c) maior apoio das unidades de politicas inclusivas para com a
pos-graduacdo; (d) parcerias externas as universidades em relagdo ao transporte publico, de
forma que a pessoa com deficiéncia ndo tenha problemas para se locomover até a universidade;
(e) conscientizacdo dos grupos beneficiarios da politica afirmativa sobre a importancia e
beneficios da sua insercdo na pds-graduacdo, afim de atrair mais alunos cotistas; (f)
conscientizacao e preparacdo do corpo docente sobre as formas do ensino e aprendizagem para
alunos pessoas com deficiéncia, por meio da oferta de cursos de formagéo continuada para o
corpo docente, como uma politica da universidade, e por fim, (g) pautar, dentro das
universidades e no governo federal, a consolidacdo das a¢6es afirmativas na pds-graduacéo e a

importancia da politica de permanéncia.
4.2.2.1.4. Avaliacdo interna das politicas de permanéncia na pds-graduacao

Correspondente a 11,8% do contetido dos dados empiricos das entrevistas, a classe 1 apresenta
como principais unidades lexicais os vocdbulos “avaliagdo final, politica de acdo afirmativa,
acompanhamento, positivo, Prd-reitoria, instrumento, autoavaliacdo, avaliar, acompanhar,
recente, contemplar, resultado”, etc. Como ja identificado no dendrogama, a classe 1 é um
extremo do subgrupo que o gerou, sugerindo uma proximidade lexical entre ambas as classes e
demonstrando sua relacdo direta com as classes 3 e 4. Essa rede de palavra remete a trechos
que abordam sobre a avaliagdo interna da politica de acdo afirmativa e da politica de

permanéncia.

A avaliacdo da politica de acdo afirmativa na pdés-graduacdo é uma questdo presente em
algumas das resolucdes das IFES analisadas, onde previram a criagdo ou composi¢do de meios
para acompanhamento e avaliagdo interna da politica de acdo afirmativa, como camaras e

comissfes compostas por alunos, docentes e técnicos administrativos. Costa e Castanhar (2003)
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explicam que, a avalia¢do sistematica, continua e eficaz € uma importante ferramenta gerencial,
uma vez que fornece aos formuladores de politicas publicas e aos gestores de programas
condicdes para maximizar a eficiéncia e efetividade dos recursos aplicados em programas
sociais. Na avaliacdo o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica séo
analisados, com o objetivo de compreender o estado da politica e o nivel de reducdo do
problema que a gerou (Secchi, 2013).

[...] Ainda ndo conseguimos fazer uma avaliacdo dessa politica de
permanéncia, na pds-graduagdo, pois € muito recente e a implementagdo da
politica de ag¢Bes afirmativas tem sido progressiva na pés-graduacdo. Mas
temos uma diretoria de acdes afirmativas na universidade que vem
acompanhando toda essa situacdo e vem desenvolvendo avaliag@es sobre ter
as cotas na pds-graduacdo. A avaliacdo na pos-graduacao depende muito do
tempo, o0 que saird de resultado da construcdo da pesquisa, vai muito do
resultado do produto final. No programa, por exemplo, nds temos um aluno
cotista desenvolvendo uma pesquisa que trata de como os elementos de Africa
estdo envolvidos no ensino da matematica dos anos iniciais. Como existe
muito pouco ou quase nenhuma agéo nesse sentido, o trabalho vem como um
trabalho inédito, porque esta trazendo um debate muito interessante, com a
pesquisa em documentos oficiais para demonstrar que 0s nimeros que
usamos, como o 3, 5, sdo todos elementos que tém na sua origem histdrica a
Africa, advém do Norte ou do Oeste de Africa. Entfo a avaliagio seré no final.
Nenhum aluno cotista que entraram por cotas desistiram do curso, ainda néo
teve nenhuma defesa porque 2020 foi a pandemia, entdo os prazos foram
estendidos. No final de 2023 até o final desse ano vamos ter aluno cotista
defendendo sua dissertacdo. Temos alunos ndo cotistas que abandonaram o
curso ou foram jubilados. Entdo, em termos de uma avaliacdo de
acompanhamento, fazemos a avaliagdo seguindo sempre as demandas que
vém da diretoria de acOes afirmativas. E como na p6s-graduacao as avaliacdes
é sobre o trabalho final eu tenho muita esperanca de que os resultados que
estamos recebendo dos nossos docentes serdo positivos (COORDENADOR
2).

[...] Sobre a avaliacdo dessa politica de permanéncia na p6s-graduacédo no
nosso programa ndo temos esse acompanhamento, e ndo tenho noticia de que
esse acompanhamento seja feito no nivel da Pro-reitoria de pds-graduagéo.
Nos estamos no meio de um processo de avaliacdo, e no més de agosto a Pro-
reitoria de p6s-graduacéo ira fazer um seminério de planejamento estratégico
e avaliacdo. Essa é uma tematica que precisa ser levada a esse debate, mas ndo
ha um processo de monitoramento e avaliacdo especificamente do aluno
cotista, do seu desempenho ou do apoio material e simbolico ao aluno cotista
na nossa universidade (COORDENADOR 3).

[...] N&o hd um acompanhamento da avaliacéo dessa politica de permanéncia
na pés-graduacgdo, cada programa faz esse controle, mas a sensibilidade cotista
na pés-graduacdo é muito menos preocupante do que na graduacdo. A
universidade ndo se preocupa tanto com isso devido o recurso financeiro da
bolsa de estudos. Temos um acompanhamento, porém é generalista e 0 aluno
cotista € analisado como os demais pds-graduando, até porque as demandas
do aluno cotista, para 0 nosso programa, ndo sdo tdo destacadas, sendo um
problema de permanéncia para eles. Mas via universidade nao ha preocupacao
de acompanhamento, mas é algo que precisa melhorar. Complementando, a
politica de ag¢Oes afirmativas € interessante por envolver, dar oportunidades,
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talvez para aqueles que tiveram menores e menos oportunidades ao longo da
vida, nesse processo de inser¢do, mas a pds-graduacdo vé essa politica de
acBes afirmativas como um processo mais de favorecimento do que realmente
de uma perspectiva de compensacao histérica, e, por isso a politica de acbes
afirmativas na pos-graduacdo ndo € tdo discutida quanto na graduacdo. Os
assuntos discutem sobre, as pesquisas discutem sobre, mas a universidade
discute pouco sobre isso e sdo baseadas em decisdes individualistas dos
programas. Entdo, ndo € um direcionamento que a universidade propde, de
trabalhar com os alunos cotistas, verificar as suas demandas e 0 que a
universidade pode fomentar. Cada programa, talvez, trabalha com uma égide
diferente sobre isso. E notorio que os programas nas areas das ciéncias
humanas sdo muito mais preocupados com essa perspectiva da politica de
acOes afirmativas do que os programas nas areas de concentracdo mais
aplicadas, ou areas de concentracéo da agronomia (COORDENADOR 4).

[...JAiInda ndo h& uma avaliagdo dessa politica de permanéncia na pos-
graduacdo, pois as acdes afirmativas sdo recentes, mas com o tempo isso sera
mais demandado, porém atualmente ndo ha uma ferramenta que esteja
acompanhando a politica de a¢des afirmativas na pos-graduacao, talvez por
serem resistentes. Do ponto de vista da avaliagdo dos cursos temos a capes, a
instituicdo que nos avalia e nos pontua (COORDENADOR 5).

[...] Sobre a avaliacéo dessa politica de permanéncia, no programa temos um
instrumento de avaliacdo e acompanhamento em que o po6s-graduando faz
uma autoavaliagdo e também avalia o programa. O instrumento ndo é
direcionado apenas para os alunos cotistas. Temos recebido muitos elogios,
muito retorno positivo, porque é um lugar dificil de estar, que requer muito
trabalho. O trabalho de pesquisa é um trabalho arduo. Entdo ficamos sempre
atentos a essas avaliagfes. Nunca fizemos especificamente um grupo para
discutir a politica de agdes afirmativas e seu impacto no programa, mas
entendo que temos que fazer isso também (COORDENADOR 6).

[...] Quanto avaliacdo dessa politica de permanéncia, na pds-graduacdo, no
programa, faremos no segundo semestre uma autoavaliagdo, mas ndo temos
ainda um critério, uma politica ja preestabelecida e devemos avaliar, ndo
acompanhar (COORDENADOR 7).

Pelos relatos pode-se entender que ndo ha uma atencdo efetiva, dos programas ou das
universidades, para com a avaliacdo interna da politica de agdo afirmativa de acesso e
permanéncia na pos-graduacdo stricto sensu. Infere-se que essa situacdo se deve ao fato de ser
uma politica recente e ainda ndo consolidada, ou ainda, devido a perspectiva de a permanéncia
ser restrita as bolsas de estudos. Nota-se que hd uma politica de autoavaliagdo nos programas e
nas universidades, em que todos os alunos podem participar e apontar as suas dificuldades,
criticas e sugestdes, no entanto, tal autoavaliagdo é generalista e contempla todas as questdes
relacionadas ao programa de poés-graduacdo, sem destacar nenhum quesito especifico
relacionado a politica de agdo afirmativa de acesso e permanéncia. Os programas de pos-
graduacdo sdo avaliados tambeém pela CAPES, mas também sem serem considerados nessa

avaliacdo aspectos relativos a permanéncia do aluno cotista.
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4.2.2.1.5. Reflexos da sociedade nas universidades

Correspondente a 16,8% do contetdo dos dados empiricos das entrevistas, a classe 5 apresenta
como principais unidades lexicais os vocabulos “sociedade, questdes étnicas-raciais, espaco,
corpo, batalha, ampliar, estudo, racismo institucional, pesquisa, acdo, trabalho, instituicéo,
permanéncia simbdlica, oferta, importante, resultado, grupo, conquista, ocupacao, modificar,
imperar, excluir, estrutura, cultura, cota”, etc. Essa rede de palavra remete a trechos que
abordam sobre questfes em que a universidade reflete a sociedade. A universidade ndo é um
mundo a parte, estando sujeita as discrimina¢des sociais e, como instituicao social, exprime o
modo de funcionamento da sociedade. Como parte da sociedade, compartilha da mesma cultura
e sofre as influéncias da ideologia dominante (Maito et al., 2019).

As universidades enquanto instituicdo social tem sua atuacdo condicionada a uma estrutura
social previamente existente com todos os conflitos que lhe sdo inerentes, ou seja, sdo a
materializacdo de uma estrutura social que tem o racismo como um de seus componentes. A
principal teoria dos que afirmam a existéncia de racismo institucional é que os conflitos raciais
também séo parte das instituicGes. Assim, o racismo institucional é a imposicdo de regras e
padrdes racistas por parte da instituicdo vinculada a ordem social que ela visa resguardar
(Almeida, 2019).

Os vocébulos presentes nessa classe reforcam Almeida (2019) e Maito et al. (2019) uma vez
que demonstram a percepcdo do racismo institucional nos espagos académicos, para com a
implementacdo da politica de permanéncia, tanto nas acGes simbdlicas quanto nas acfes

materiais.

[...] A politica de bolsa de estudos foi uma batalha no Conselho de Pos-
graduacdo, com uma vitoria apertada. Por mais que as pessoas se dizem
favoraveis as cotas, quando é para implementa-las ndo fazem nenhum esforgo.
Precisamos fazer costuras politicas para podermos conquistar pequenas
vitdrias, sendo necessario abdicar de outras. O processo politico ndo é um
processo simples, mas a universidade tem um olhar muito especial para a
politica de agdes afirmativas. Constituir, manter e ampliar o nucleo de
assisténcia estudantil para a pdés-graduacdo é muito relevante para 0 nosso
contexto de universidade. Mas ainda é muito pouco, é o possivel, mas ndo é o
ideal, porque ja temos muitas dificuldades, e quando recebermos um
contingente maior de alunos cotistas, principalmente pessoa com deficiéncia,
ou outras situacdes de cotas, as nossas dificuldades véo aparecer mais, porque
a universidade ainda esté se adequando a esse momento que ndo é tdo novo
assim. Essa adequacdo € um processo demorado, pois a sociedade ndo aceita,
pois é preciso fazer certas modificacbes em todo ambiente para atender esse
novo. E nessa morosidade acaba atendendo a contento, ou nem atendendo as
demandas da sociedade plural em que a vivemos (COORDENADOR 2).

[...] Precisamos fazer um trabalho mais amplo, para que o aluno cotista se sinta
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pertencido e que esse espaco também é dele, pois o0 aluno cotista ndo sente
gue esse espaco é o espaco dele. E para realizar essas acfes temos que
convencer 0s Nnossos pares dessa importancia. Mas ainda estamos numa
conjuntura que impera o racismo institucional, & medida em que ndo querem
modificar o status quo, e ndo fazer nenhum tipo de mudanga e continuar nessa
estrutura que excluiu. E dentro dessa estrutura que excluiu impera o racismo
institucional. Mas é uma demanda que teremos sobre o pertencimento, uma
compreensdo de que a politica de ac¢Bes afirmativas ndo € para facilitar o
acesso, porque o processo seletivo é o mesmo para todos. E no final do
processo seletivo que hé a separacdo. Entdo o acesso ainda ndo contempla de
uma forma mais ampla a superagéo da sub-representacdo. Precisamos avancar
em estudos com o aluno cotista e também ndo cotista, sobre o que é as cotas,
trazer mais o estudo da cultura africana e afro brasileira para o contexto da
nossa formacdo, desenvolver mais politicas que possam nos ajudar na
ocupacdo desse espaco, pois o simbolismo de ocupagdo desse espaco € muito
importante. Pois se a universidade é um retrato da sociedade deveria
representar a sociedade, na questao étnico-racial e cultural. Mas na verdade a
universidade é o retrato de uma sociedade que ainda exclui, onde o racismo
institucional impera dentro da sua estrutura. Muitos alunos cotistas ndo sabem
a importancia dessa politica de acGes afirmativas e porque essa politica de
acOes afirmativas existe, ndo tém a no¢do politica e social da importancia da
politica de agOes afirmativas. Por que que existe, por que que num pais desse
tem que existir a politica de a¢des afirmativas. Essa € uma compreensao que
a nossa sociedade precisa ter e, principalmente, o aluno cotista
(COORDENADOR 2)

Ferreira et al. (2022) apresentaram o perfil demografico dos docentes no
ensino superior revelando que o magistério superior € um espaco de privilégio
da branquidade com 76,67% professores auto classificados como brancos
(agrupamento de brancos e amarelos). Tal perfil demografico dos docentes
pode ser considerado uma expressao do racismo estrutural, a qual reitera a
“crenca no mito de supremacia branca que transversaliza institui¢des,
profissdes e demarca estruturas de poder que responsabiliza os/as negros/as
pelos fracassos socioecondomicos herdados historicamente” (Silva; Lima,
2021, p. 332).

[...] Eu sou o Unico docente negro do programa de pés-graduacgéo. Precisamos
também trabalhar e a universidade vem trabalhando muito, para mudar o0s
resultados da Ultima pesquisa. Na pesquisa, inclusive, feita por mim e pelo
nosso grupo de estudos da cultura negra da universidade, fizemos um estudo
na universidade e constatamos que menos de 20% dos profissionais sdo
negros, entre docentes e técnicos, ou seja, temos uma sub-representacdo que
reforca a questdo de pertencimento (COORDENADOR 2).

[...] O nosso corpo docente é pequeno e tinhamos uma docente negra, uma
lider do grupo de agdo de étnico-racial dentro da universidade, que desenvolve
pesquisas especificas sobre as questdes étnico-racial aplicadas as questdes da
nutricdo e da saude. Era uma oferta desse espaco para os candidatos que tém
esse perfil e que quiseram fazer pesquisas nesse campo especifico.
Infelizmente, a docente negra se desligou do programa e, nesse momento, nés
estamos sem nenhuma possibilidade de oferta nesse momento, mas essa € uma
das questdes que precisamos encaminhar na constituicdo do nosso corpo
docente novamente (COORDENADOR 3).

[...] Sobre as a¢Bes materiais ou simbdlicas que poderiam ser implementadas
pela prépria instituicdo ou pelo programa para ampliar o suporte para esse
aluno cotista seria interessante trabalhar na perspectiva de mostrar para esse
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aluno cotista a possibilidade de que com a inser¢do na pds-graduagéo, virem
a ser futuros profissionais, futuros docentes. 1sso é interessante, porque no
programa, nao temos docentes negros. Entdo ¢ algo histérico, essa limitacdo
de insercdo, € um processo mais de evidenciacdo da politica de acles
afirmativas (COORDENADOR 4).

E importante que as universidades apoiem a politica de permanéncia para o aluno cotista na
pOs-graduacdo, deixando de ser “parte do problema” e passando a ser uma condutora em sua
solugdo. Para tanto, é necessario definir mecanismos institucionais claros e implementar
estratégias institucionais que possam garantir a permanéncia dos alunos cotistas, assumindo seu
papel de producdo de um saber que se mostre comprometido com a sociedade plural e

diversificada a qual ele serve.

O racismo institucional nas universidades revela a necessidade de um constante esforgo, por

parte daqueles que defendem a necessidades da politica de permanéncia.

[...] A politica de permanéncia sera sempre uma batalha para aqueles que
querem ver um sistema de desenvolvimento de conhecimento que represente
efetivamente a sociedade brasileira. E preciso unio, porque para as minorias
tudo sempre foi muito mais complicado, muito mais dificil e temos um
racismo institucional e estrutural consolidado na sociedade. Mas tenho muita
esperanca de que daqui a algum tempo ndo precisaremos mais falar de cotas e
de acgdes afirmativas, de que os cenérios irdo melhorar, mas, por enquanto, na
sociedade em que estamos é preciso lutar e isso também envolve uma luta de
classes, envolve o capitalismo também. O racismo, 0 preconceito extremo que
existe & em fungdo desse capitalismo selvagem que enfrentamos na nossa
sociedade. E o capitalismo faz escolhas, ou seja, é uma divisdo de classes
também. E minha expectativa é continuar lutando, pois ja avancamos bastante,
ja conquistamos bastante direitos, mas precisamos avancgar mais para que
outras geragdes ndo precisem de agOes afirmativas. Entdo estaremos sempre
numa batalha, pois enfrentamos muitas dificuldades por estarmos em uma
instituigdo com um pensamento historico e arraigado ao racismo institucional,
gue emana da nossa sociedade. Precisamos modificar o racismo institucional
e esse dificultador do acesso a uma bolsa de estudos, pois mesmo com a
prioridade, o é eliminada essa possibilidade. Mas é uma batalha constante e
tem politica também envolvida nesse processo, entdo as conquistas vém aos
poucos (COORDENADOR 2).

Essa constante luta reflete também nas pesquisas e trabalhos resultantes da insercéo de alunos
cotistas, mesmo que de modo subjetivo, mas ainda assim colaborando para com o
pertencimento e reconhecimento desses alunos no ambiente académico. A democratizac¢do do
acesso de aluno na pos-graduacéo stricto sensu, baseados em critérios raciais, sociais e fisicos
contribuem para o desenvolvimento de ambientes de trabalho plurais, os quais permitem a
ampliacdo da diversidade humana na producdo académica e de pesquisa (Marrara; Gasiola,
2011).

[...] No programa, por exemplo, nés temos um aluno cotista desenvolvendo
uma pesquisa que trata de como os elementos de Africa estdo envolvidos no
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ensino da matematica dos anos iniciais. Como existe muito pouco ou quase
nenhuma agdo nesse sentido, o trabalho vem como um trabalho inédito,
porque estd trazendo um debate muito interessante, com a pesquisa em
documentos oficiais para demonstrar que 0s nimeros que usamos, como o 3,
5, sdo todos elementos que tém na sua origem historica a Africa, advém do
Norte ou do Oeste de Africa (COORDENADOR 2).

[...] Cito sobre uma aluna egressa e sua pesquisa, na qual pesquisou nas
escolas da educacao bésica, livros que atendessem a educacdo étnico-racial.
Com isso digo que as questdes étnicas-raciais tem sido objetos de estudo e
preocupacdes que ja tem chegado ao programa e tém sido desenvolvidas. E
isso também é importante, o programa se abrir cada vez mais para todas essas
tematicas, sejam elas ligadas aos indigenas, ou as rela¢fes étnicas-raciais, ou
aos quilombolas. Entdo, estamos sempre muito atentos para receber esses
temas, abracando esses temas e orientando as pessoas nas pesquisas relativas
a essa tematica. Temos também um aluno pesquisando sobre a moradia
estudantil também. O nosso programa prima por ndo olhar para a educacéo de
uma maneira neutra, mas entender que educacao é um ato politico. Entdo os
nossos temas perpassam de algum modo por esses sujeitos e a pesquisa dessa
aluna egressa, se ndo for um resultado dessa diversificacdo, resultado das
cotas, um resultado que a pessoa buscou de uma maneira objetiva, tem uma
subjetividade que esté resguardada. E isso tem um valor imenso, trazer essas
subjetividades para a pés-graduacdo é importantissimo (COORDENADOR
6).

Diante da importancia da politica de permanéncia para alunos cotistas na pés-graduacéo é
necessario o combate ao racismo em todas as suas formas nos espa¢os académicos. O racismo
institucional ndo se resume a comportamentos individuais, mas € tratado como o resultado do
funcionamento das instituicdes, que passam a atuar em uma dinamica que confere, ainda que

indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga (Almeida, 2019).

Importante destacar que o racismo institucional pode ter sua forma alterada pela ac¢do ou pela
omissdo das universidades que podem tanto modificar a atuacdo dos mecanismos
discriminatorios quanto estabelecer novos significados para a raca, ou seja, os conflitos e 0s
antagonismos que afetam as universidades podem resultar em uma reforma que provocara a

alteracdo das regras, dos padrdes de funcionamento e da atuacéo institucional.

O Quadro 26 apresenta um resumo dos resultados sob a perspectiva dos coordenadores.
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Quadro 66 - Resumos dos resultados das categorias sob a perspectiva dos coordenadores

Categorias

Resumo dos resultados

Modalidades de acesso e
grupos beneficiarios das
acbes afirmativas na pos-
graduacdo stricto sensu

0 grupo de alunos cotistas negros é o maior grupo beneficiario matriculado nos
programas de pos-graduacdo, seguido pelo grupo de pessoa com deficiéncia.
Identificou-se ainda um aluno cotista indigena matriculado, porém nenhum dos
demais grupos. Vagas reservadas e vagas suplementares foram as modalidades
de acesso identificadas.

Permanéncia da pessoa com
deficiéncia — o caso da
aluna surda

Para uma permanéncia efetiva é importante o desenvolvimento de politicas
inclusivas pela universidade, voltadas ao apoio a pos-graduacdo, como a
implementacado de cursos de formacdo continuada para os docentes, de modo a
conscientiza-los sobre o processo pedagdégico e as diferentes formas de ensino e
aprendizagem, a presenca adequada de intérpretes de Libras na proporcéo de
alunos surdas, para que as demandas sejam atendidas de imediato, aquisi¢do de
instrumentos de apoio, além da consolidagdo das acfes afirmativas na pos-
graduagdo para além da parte administrativa. Observou-se o sentimento de
preocupacdo dos docentes para com uma possivel situacdo de uma demanda
maior de pessoa com deficiéncia na pds-graduacdo, pois entendem que as
universidades ainda ndo estdo totalmente preparadas para recebé-las.

Acbes de permanéncia de
alunos cotistas da pos-
graduagdo stricto sensu

Percebe-se que os alunos da pos-graduacdo ndo tém uma politica efetiva voltada
para sua permanéncia, nem mesmos os alunos cotistas que acessaram pelas a¢6es
afirmativas. Se houver algum beneficio, esse é estendido a todos os pds-
graduandos. A distribuicdo da bolsa de estudos com critérios para privilegiar o
aluno cotista foi constatada e ainda assim, é uma politica interna aos programas,
0s quais tem a autonomia para gerirem a distribuicdo das bolsas sem
considerarem as ac¢Ges afirmativas nessa distribuicdo. Também foi constatado
relatos sobre infraestrutura adequada para pessoas com deficiéncias,
principalmente aqueles com dificuldades na locomocéo, o que abarca a inclusdo
de toda a comunidade académica. Algumas situacBes sob a perspectiva do
pertencimento e reconhecimento do aluno cotista foram destacadas, mas assim
como a permanéncia material, sdo restritas a cada programa.

Avaliacdo interna  das
politicas de permanéncia na
pos-graduagao

Entende-se que ndo ha uma atencdo efetiva, dos programas ou das universidades,
para com a avaliacdo interna da politica de acdo afirmativa de acesso e
permanéncia na pos-graduacdo stricto sensu. Infere-se que essa situacdo se deve
ao fato de ser uma politica recente e ainda nao consolidada, ou ainda, devido a
perspectiva de a permanéncia ser restrita as bolsas de estudos.

Reflexos da sociedade nas
universidades

Percebe-se a necessidade de as universidades apoiarem a politica de permanéncia
para o aluno cotista na pés-graduacéo, deixando de ser “parte do problema” e
passando a ser uma condutora em sua solucdo. Para tanto, é necessario definir
mecanismos institucionais claros e implementar estratégias institucionais que
possam garantir a permanéncia dos alunos cotistas, assumindo seu papel de
producdo de um saber que se mostre comprometido com a sociedade plural e
diversificada a qual ele serve. O racismo institucional nas universidades revela a
necessidade de um constante esforgo, por parte daqueles que defendem a
necessidades da politica de permanéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

O Quadro 26 apresentou as cinco categorias identificadas de acordo com o software

IRaMuTeQ, sob a perspectiva dos coordenadores dos programas de pds-graduacao stricto

Sensu.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral averiguar as politicas de permanéncia nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior de Minas Gerais que contribuem para a permanéncia dos alunos
beneficiados no ambito da pds-graduacgdo stricto sensu. Para isso, propds-se a analise das
resolucbes que tratam sobre a politica de acdo afirmativa na pds-graduacao stricto sensu e
entrevistas com alunos cotistas e coordenadores dos programas de pos-graduacdo com alunos

cotistas matriculados.

Diante disso, cabe ressaltar nessas tltimas consideraces a relevancia do problema de pesquisa,
destacando a importancia da indissociabilidade entre a politica de acesso e a de permanéncia
para alunos cotistas, bem como os resultados alcancados que possibilitaram responder aos
objetivos da pesquisa, demonstrando o atual cenario da politica de permanéncia e propondo

possibilidades para sua consolidacéo.

A partir dos dados obtidos e das analises realizadas que detalham o atual cenério da politica de
permanéncia na pos-graduacao, esta pesquisa ofereceu um estudo abrangente e aprofundado da
situagdo em questdo, com vistas a responder o problema de pesquisa “a normatizagdo das
politicas de acesso de ac¢Bes afirmativas, nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
do Estado de Minas Gerais, na p6s-graduacgdo stricto sensu garante a permanéncia dos alunos

beneficiados por essa politica?”.

O primeiro objetivo especifico dessa pesquisa, 0 qual consiste em identificar as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado de Minas Gerais que adotaram a politica de a¢des
afirmativas na pds-graduacéo stricto sensu a partir de 2003, foi alcancado. Os resultados
mostraram que as IFES de Minas Gerais passaram a adotar a politica de a¢Ges afirmativas em
seus respectivos cursos de pds-graduacdo, a partir de 2017, influenciados pela Portaria
Normativa MEC n.° 13 de 2016 (Brasil, 2016), a qual estabeleceu que as IFES deveriam
apresentar propostas sobre a inclusdo de pretos, pardos, indigenas e alunos com deficiéncia em

seus programas de p6s-graduagdo stricto sensu, no prazo maximo de 90 dias.

O segundo objetivo especifico, o qual consiste em mapear as resolugdes internas das IFES do
Estado de Minas Gerais que preveem a politica de a¢Ges afirmativas na pos-graduacéo stricto
sensu, foi alcancado e apresentado na secdo 4.1 dessa pesquisa. As resolugdes foram
categorizadas quanto aos (a) Principais argumentos para implementacéo de agdes afirmativas
na pos-graduacdo stricto sensu; (b) Grupos beneficiados com a politica a¢bes afirmativas na

pos-graduacao stricto sensu; (c¢) Modalidade de acGes afirmativas na pos-graduacgdo stricto
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sensu; (d) Previsdo de acbes de permanéncia na poOs-graduacdo; (e) Previsdo para
acompanhamento e avaliacdo dos resultados da politica de a¢des afirmativas e por fim, (f)
semelhancas e individualidades gerais entre as IFES. Para analise das resolucdes foi utilizado
a “analise de conteudo” por Bardin (1997), sem o auxilio de software para processamento dos

dados.

De modo geral, as resolugdes analisadas ndo demonstraram inicialmente a preocupagao quanto
a previsdo de acdes de permanéncia, sendo que apenas duas, dentre as onze, definiram
compulsoriamente a previsao da reserva de bolsas de estudos alinhada a reserva de vagas para
cotistas. As demais resolucbes determinaram a instituicdo de acOes e medidas que visem a
permanéncia de discentes cotistas ou ndo relataram qualquer recomendacao de agdo ou medida

voltadas a permanéncia de alunos ingressantes por meio da politica de acdo afirmativa.

O terceiro objetivo especifico, o qual consiste em averiguar as politicas de permanéncia
adotadas das IFES do Estado de Minas Gerais para os alunos beneficiados com a politica de
acOes afirmativas na pds-graduacao stricto sensu, através das entrevistas com alunos cotistas e
coordenadores de programas de pds-graduacdo, foi alcancado e corrobora as resolugbes
analisadas quanto a sua adocdo. Esse objetivo especifico é apresentado na secdo 4.2 e sua
andlise se divide nas percepcBes dos alunos cotistas e coordenadores. Nas entrevistas também
se usou a “analise de contetido” por Bardin (1997), porém com auxilio do software [IRaMuTeQ,

versdo 0.7, alpha 2, para processamentos dos dados empiricos obtidos nas entrevistas.

Sob a perspectiva dos alunos cotistas os resultados apresentados se concentraram em questdes
relacionadas as acdes de permanéncia simbdlica e material, as modalidades de acesso e 0s
grupos beneficiarios, o sentido da pos-graduacdo para os alunos cotistas e a influéncia da
CAPES em relagdo a permanéncia material. J& sob a perspectiva dos coordenadores os
resultados apresentados se concentraram em questdes relacionadas as a¢fes de permanéncia
simbodlica e material, as modalidades de acesso e 0s grupos beneficiarios, permanéncia da
pessoa com deficiéncia, avaliacdo interna da politica de permanéncia e os reflexos da sociedade

nas universidades.

A principal acdo de permanéncia material identificada foi a bolsa de estudos, no entanto, os
programas ndo consideram como critério principal, na distribui¢do das bolsas, 0 acesso do aluno
pela acdo afirmativa. O primeiro critério considerado na distribuicéo das bolsas € o mérito, por
meio da avaliacdo do curriculo do aluno ou de sua classificagdo no processo seletivo. De modo
geral, as resolucdes sobre as acOes afirmativas na pds-graduacdo ndo preveem clara e

efetivamente a obrigatoriedade de os programas reservarem bolsas de estudos para alunos
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cotistas, assim os programas, por meio de seus Colegiados, podem editar as suas regras quanto
a essa distribuicdo. Essa autonomia dos programas também se aplica quanto a possibilidade de
acumulo da bolsa de estudos com outros rendimentos, prevista pela CAPES, desde 2023. A
maioria dos programas tendem a priorizar alunos que tenham dedicacéo exclusiva ao programa.
O auxilio-alimentac&o foi uma outra acdo de permanéncia ofertada, porém restrita para alunos

em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

H& um entendimento por parte das universidades de que a bolsa de estudo supre todas as
necessidades materiais dos alunos, ndo sendo necessario direcionar outras acdes de
permanéncia para esse aluno, como o auxilio-alimentacdo, moradia estudantil, auxilio
transporte. No entanto, as universidades ndo garantem meios para direcionar o beneficio da
bolsa de estudo para os alunos cotistas. De modo geral, para os alunos da pds-graduacéo nao

h& uma politica de permanéncia, independentemente da forma de acesso.

Mesmo a bolsa de estudos sendo de extrema importancia para alguns alunos, principalmente
para aqueles que se encontram em condig¢Ges de vulnerabilidade socioeconémica, 0s quais ndo
poderiam estar na pds-graduacdo sem tal beneficio, percebeu-se que as questdes relacionadas
ao pertencimento e reconhecimento do aluno cotista no espacdo académico é um fator de grande
impacto sobre a permanéncia do aluno. A falta desse simbolismo pode influenciar na evasdo do
aluno cotista, mesmo que 0 mesmo tenha a condi¢do material suprida. Os impactos dos aspectos
do simbolismo foram mais observados no discurso dos alunos cotistas, em relacéo ao discurso
dos coordenadores. A falta da permanéncia material ou simbolica tem um peso menor para
aqueles alunos que buscam a docéncia superior, ou maiores niveis de graduacdo como objetivo

profissional.

Os relatos indicaram que o grupo beneficiario de pessoa com deficiéncia devem ser observados
individualmente, uma vez que ha diferentes limitacfes dentre esses alunos. Entdo além das
barreiras arquitetdnicas, as barreiras metodologicas, instrumentais, comunicacionais e
atitudinais devem ser consideradas no ambiente académico visando a inclusdo material e

simbolica desses alunos.

Politicas de combate ao racismo e de assedio moral devem ser acdes continuas no espago
académico. O racismo contra os alunos cotistas, principalmente alunos negros, e 0 racismo
institucional também foram identificados entre os relatos de alunos e de coordenadores e podem
influenciar na permanéncia dos alunos cotistas, além de se caracterizarem crimes. Constatou-
se que as universidades enquanto instituicdo social tem sua atuacdo condicionada a uma

estrutura social previamente existente com todos os conflitos que lhe sdo inerentes, ou seja, séo
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a materializacdo de uma estrutura social que tem o racismo como um de seus componentes.

Visando a avaliacao da politica de a¢do afirmativa na pos-graduacédo, conclui-se que ndo ha um
acompanhamento interno por parte das universidades e nem externo por parte da CAPES. pelo
fato de ser uma politica recente e ainda ndo consolidada, ou ainda, devido a perspectiva da
permanéncia ser restrita as bolsas de estudos. Nota-se que hd uma politica de autoavaliagcdo nos
programas e nas universidades, em que todos os alunos podem participar e apontar as suas
dificuldades, criticas e sugestdes, no entanto, tal autoavaliacdo € generalista e contempla todas
as questbes relacionadas ao programa de pos-graduacdo, sem destacar nenhum quesito
especifico relacionado a politica de acdo afirmativa de acesso e permanéncia. Além dessa
autoavaliacdo, os programas de p6s-graduacdo sdo avaliados também pela CAPES, a qual ndo

considera aspectos relativos a permanéncia do aluno cotista.

Sendo assim, o alcance dos objetivos especificos apresentou indicios de que a normatizacéo das
politicas de acesso de ac¢des afirmativas, nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES)
do Estado de Minas Gerais, na pds-graduacdo stricto sensu ndo garante a permanéncia dos
alunos beneficiados por essa politica. Pode-se afirmar que, diferentemente do acesso, ndo ha
uma regra geral voltadas para aspectos de permanéncia, material ou simbolica, os quais sao
tratados de maneira individual e diferenciada por cada programa ou entdo, nem sdo

considerados nos programas de pos-graduacao.

Além disso, o alcance dos objetivos especificos permitiu ainda identificar as possibilidades
para consolidar a politica de permanéncia para aluno cotista. Dentre as possibilidades
apresentadas pelos alunos cotistas destacam-se (a) maior atencdo as situacdes que envolvem a
permanéncia simbolica, valorizacdo por meio de investimentos na pesquisa em ambito
nacional, acolhimento de setores das universidades referentes a saude mental dos alunos cotistas
da pos-graduacdo, estimulo quanto a representatividade dos grupos beneficiarios da politica de
acdo afirmativa. Dentre as possibilidades apresentadas pelos coordenadores destacam-se (a)
maiores investimentos na educacdo, afim de ampliar a assisténcia estudantil para a pos-
graduacdo e fortalecer a permanéncia de alunos cotistas; (b) maior apoio e atencdo da CAPES
para com regras e critérios mais impositivos ao programas que resultem na reformulacéo do
processo de distribuicdo das bolsas de estudos com critérios mais humanizados e pensados para
o0 aluno cotistas, incluindo os programas profissionais; (c) maior apoio das unidades de politicas
inclusivas para com a pos-graduacéo; (d) parcerias externas as universidades em relacdo ao
transporte publico, de forma que a pessoa com deficiéncia ndo tenha problemas para se
locomover até a universidade; (e) conscientizagdo dos grupos beneficiarios da politica
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afirmativa sobre a importéncia e beneficios da sua inser¢do na p6s-graduacdo, afim de atrair
mais alunos cotistas; (f) conscientizacdo e preparagdo do corpo docente sobre as formas do
ensino e aprendizagem para alunos pessoas com deficiéncia, por meio da oferta de cursos de
formacéo continuada para o corpo docente, como uma politica da universidade, e por fim, (g)
pautar, dentro das universidades e no governo federal, a consolidacdo das a¢des afirmativas na
poés-graduacao e a importancia da politica de permanéncia.

Nessa conjuntura, entende-se que a contribuicdo académica deste estudo é relevante, tanto em
aspectos tedricos quanto praticos. No aspecto tedrico o estudo contribui para a literatura
referente a politica de permanéncia para alunos cotistas, no contexto da pds-graduacéo. No
aspecto pratico, a pesquisa fornece possibilidades que podem colaborar para a consolidagdo da
politica de acdo afirmativa na pds-graduacdo e podem ser ajustadas a outras instituicGes de

ensino superior.

Além do mais, esta pesquisa ndo apenas apresenta um estudo abrangente e aprofundado da
politica de permanéncia na pos-graduacdo, mas também apresentou possibilidades viaveis e
fundamentadas que poderdo contribuir para com a consolidacdo dessa politica. Ao considerar
as possibilidades aqui apresentadas, as IFES poderdo diminuir o grau de evaséo dentre os alunos

cotistas assim como promover uma cultura inclusiva de todos os alunos cotistas.

Contudo, é indispensavel constatar as limitacbes metodoldgicas dessa pesquisa, como a ndo
abrangéncia em todas as 11 IFES de Minas Gerais, apesar de todos os sujeitos elegiveis e
disponiveis terem sidos considerados. A pesquisa documental incluiu as resolucGes de todas as
universidades de Minas Gerais, no entanto os dados empiricos obtidos através das entrevistas
abrangeram representantes somente de nove dentre as onze universidades, ou seja, em duas
universidades ndo foi possivel entrevistar nem aluno e nem coordenador, além disso, 0s
representantes dos grupos beneficiarios ficaram restritos aos negros, pessoa com deficiéncia e
vulnerabilidade socioeconémica. Tais circunstancias limitaram a diversidade de perspectivas
impossibilitando uma percepgdo mais ampla e inclusiva e além da extrapolagéo dos resultados

para 0s demais grupos beneficiarios.

A necessidade de investigacGes mais aprofundadas sobre os demais grupos, como os indigenas,
quilombolas, pessoa trans, povos e comunidades tradicionais, de refugiados etc., ressalta a
importancia de estudos futuros para preencher essas lacunas de conhecimento, buscando
compreender as perspectivas materiais e simbolicas desses grupos, além de propor sugestfes
voltadas a permanéncia desses. Outra possibilidade investigativa sugerivel sdo estudos que

reflitam sobre a politica de permanéncia em universidades de outras regibes do pais, com
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caracteristicas econdmicas e sociais diferenciadas da regido de Minas Gerais, a fim de comparar
os resultados, identificar as dificuldades e compreender se outros aspectos podem contribuir

para a consolidacédo da politica de acdo afirmativa na pds-graduacéo.

Ainda como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a realizacdo de estudos que visem
identificar o perfil socioecondmico do aluno cotista. Esses estudos poderiam adotar métodos
mistos, combinando andlises qualitativas e quantitativas para identificar um diagnostico real e
detalhado do publico cotista diretamente envolvido na pds-graduacdo, com o objetivo de
mapear a comunidade académica e cientifica — em quantidade e diversidade — para conhecer as
condicBes socioecondmicas, culturais e étnicas de professores e alunos, bem como sua atuacéo

por area de conhecimento.

Considerando gue o acesso a carreira de docéncia no ensino superior requer obrigatoriamente
a conclusdo da pds-graduacdo stricto sensu, recomenda-se a realizacdo de estudos sobre o
impacto das acgdes afirmativas na diversidade do corpo docente das universidades, seja por
regido ou a nivel nacional, por area tematica, por programas, por IFES, a fim de identificar a

efetividade da politica afirmativa na pds-graduacao.

Em tese, essa pesquisa buscou compreender o atual cenario da politica de permanéncia para
aluno cotista da po6s-graduagdo. Ao integrar teoria e pratica, pressupde-se que as conclusdes
aqui apresentadas inspirem novas pesquisas e acdes concretas para a promocgao de uma politica

de permanéncia efetiva e inclusiva para todos os grupos beneficiarios.
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APENDICE A: ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS ALUNOS
COTISTAS DA POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Na primeira parte o objetivo é identificar os dados institucionais, o perfil de acesso e o perfil

socioeconémicos dos alunos cotistas de pos-graduacao.

Qual IFES estéa vinculado, qual o seu grau académico e sua a area de conhecimento?
Quando (ano/ periodo) ingressou na p6s-graduagdo?

O acesso a pos-graduacdo foi por meio de qual modalidade (reserva de vagas ou vagas
suplementares)? E em qual grupo beneficiario?

Qual a sua idade?

Quial seu estado civil?

Qual a sua renda per capita familiar?

Na segunda parte, o objetivo € identificar as acdes de permanéncia materiais e simbdlicas

voltadas para discentes cotistas da pos-graduacéo

A permanéncia material refere-se ao provimento de recursos materiais minimos para a
sobrevivéncia. A permanéncia material se traduz em bolsa estudantil, auxilio-alimentacéo,
auxilio moradia/ moradia estudantil, moradias especiais para indigenas e pessoas com
deficiéncia, auxilio-transporte, auxilio inclusdo digital, infraestrutura adequada e profissionais

de apoio com deficiéncias.

Nesse sentido, relate como a IFES ou o programa de pds-graduacdo no qual esta vinculado

contribui para o provimento de suas necessidades basicas?

7. Vocé recebe bolsa estudantil? Se sim, fale como foi o processo para ser beneficiario da

bolsa estudantil? Qual a sua opinido sobre esse processo?

8. Como a oferta da bolsa estudantil impacta no seu processo de graduagdo? Relate sobre
sua vivéncia.
9. Se ndo recebe bolsa estudantil, como a falta desse auxilio impacta no seu processo de

graduacdo. Relate sobre vivéncia.

A permanéncia simbolica é relacionada as possibilidades de reconhecimento e pertencimento
do individuo no ambiente em que esta inserido e trata das relagdes que sdo desenvolvidas no
ambito académico. Caracterizando as situagdes simbdlicas tem-se a contemplagéo curricular de
conhecimentos e saberes relacionados ao seu grupo beneficiario, professores pertencentes ao

seu grupo beneficiario, flexibilidade quanto a horéarios e dias das disciplinas e atividades,
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considerando os cotistas que trabalham, garantia de acesso aos espacos de pratica esportiva e
lazer da instituicdo, apoio financeiro para publicagdes em revistas/jornais de grande impacto e

participacdo em eventos, etc.

10. Nesse sentido, relate como a IFES ou o programa de pos-graduacdo no qual esta
vinculado contribui para que vocé sinta pertencido e reconhecido nesse ambiente
académico?

11. Vocé ja considerou a possibilidade de trancar ou abandonar o seu curso de pds-
graduacdo? Em caso positivo, qual ou quais os fatores que contribuiram para essa
possibilidade? Relate sobre sua vivéncia. Em caso negativo, qual/ quais fatores Ihe
incentiva a terminar o atual curso? Relate sobre sua vivéncia.

12. Como vocé avalia a politica de permanéncia de cotistas na pds-graduacao das IFES?

Por fim, caso tenha ainda alguma experiéncia ou relato, criticas ou sugestdes, ou ainda questdes

ndo contempladas anteriormente sobre as cotas na pés-graduacdo, fique a vontade para falar.
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APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA COM 0OS
COORDENADORES DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Na primeira parte o objetivo é identificar os dados institucionais dos coordenadores de pos-

graduacdo e o perfil de acesso dos alunos cotistas matriculados.

Qual IFES é vinculado, qual grau académico e sua a area de conhecimento?
Os alunos cotistas, matriculados no Programa de pos-graduacdo stricto sensu que
coordena, ingressaram por meio de qual grupo beneficiario da politica de acdo

afirmativa? E em qual modalidade de acesso?

Na segunda parte, o objetivo € identificar as acdes de permanéncia materiais e simbdlicas

voltadas para discentes cotistas da pds-graduacao.

A permanéncia material refere-se ao provimento de recursos materiais minimos para a
sobrevivéncia. A permanéncia material se traduz em bolsa estudantil, auxilio-alimentacéo,
auxilio moradia/ moradia estudantil, moradias especiais para indigenas e pessoas com
deficiéncia, auxilio-transporte, auxilio inclusdo digital, infraestrutura adequada e profissionais

de apoio para pessoas com deficiéncias.

No programa de pos-graduacdo que coordena, qual a estratégia ou acdes foram ou serdo
implementadas a fim de garantir o provimento das necessidades béasicas dos alunos
cotistas?

Em relacéo as bolsas estudantis, como elas sdo distribuidas? Todos os alunos cotistas
matriculados no Programa de pds-graduacdo stricto sensu que coordena sao
contemplados com bolsa de estudo? Ha bolsas estudantis reservadas para os para
cotistas? Comente sobre isso.

A permanéncia simbolica é relacionada as possibilidades de reconhecimento e
pertencimento do individuo no ambiente em que esta inserido e trata das relacbes que
sdo desenvolvidas no ambito académico. Caracterizando as situagdes simbdlicas tem-se
a contemplacdo curricular de conhecimentos e saberes relacionados ao seu grupo
beneficiario, professores pertencentes aos grupos beneficiarios, flexibilidade quanto a
horarios e dias das disciplinas e atividades, considerando o0s cotistas que trabalham,
garantia de acesso aos espacos de pratica esportiva e lazer da instituicdo, apoio
financeiro para publicacbes em revistas/jornais de grande impacto e participacdo em
eventos etc.

Como o programa que coordena atua quanto as questdes de permanéncia simbolica, de
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modo a possibilitar ao aluno o seu reconhecimento e pertencimento nesse espacgo
académico?

Na sua opinido, quais acdes (materiais e simbolicas) poderiam ser implementadas, pela
sua IFES ou pelo Programas de pds-graduacao stricto sensu que coordena, para ampliar
0 suporte aos alunos cotistas da pds-graduacdo? O programa que coordena prevé a
implementacdo dessas a¢des?

Qual a sua opinido sobre a politica de permanéncia para alunos cotistas na pos-
graduacdo? Positiva ou negativamente.

Como em toda politica publica, o resultado da politica de agdo afirmativa na pds-
graduacdo também precisard ser avaliado, e para tal, € necessario que se tenha um
acompanhamento. Como é feito o acompanhamento dessa politica por parte do
programa de pds-graduacdo que coordena? Quais critérios sdao considerados nesse

acompanhamento?

Por fim, caso tenha ainda alguma experiéncia ou relato, criticas ou sugestdes, ou ainda questdes

ndo contempladas anteriormente sobre as cotas na pds-graduacao, fique a vontade para falar.
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APENDICE C: PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO
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RESUMO

A democratizagdo de oportunidades
de acesso Qo ensino superior passou
por mudangas significativas e
histéricas ao adotar politicas de
acdes dfirmativas possibilitando o
acesso as instituicbes superiores de
ensino de alunos advindos de escolas
publicas e de baixa renda, bem como
de cidaddos indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia (PCD) e
autodeclarados pretos e pardos. O
objetivo dessa pesquisa & identificar
politicas de permanéncia nas IFES de
Minas Gerais que contribuem para a
permanéncia dos alunos
beneficiados no dambito da pods-
graduacdo  stricto  sensu. Para
alcangar tal objetivo, a pesquisa de
natureza qualitativa, foi desenvolvida
por meio das técnicas de pesquisa
bibliogrdfica, pesquisa documental, e

entrevista semiestruturadas
conduzidas na modalidade “em
profundidade”. A pesquisa

documental contemplou a andlise
das resolucdées das universidades
sobre a politica de agdo afirmativa e
a entrevista foi aplicada aos alunos
cotistas e aos coordenadores de
programas de poés-graduacdo stricto
sensu.
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Os resultados da pesquisa
demonstraram que a principal agdo
de permanéncia material identificada
foi a bolsa de estudos, no entanto, os
programas ndo consideram como
critério principal, na distribuicGo das
bolsas, o acesso do aluno pela ag¢do
afirmativa. Além disso,
demonstraram que as questdes
relacionadas ao pertencimento e
reconhecimento do aluno cotista no
espaco académico &€ um fator de
grande impacto sobre a
permanéncia do aluno. A presente
pesquisa visa apresentar uma
contribuicGo tebrica sobre politicas
de permanéncia o] procurar
identificar e analisar como as agdes
de permanéncias sdo instituidas
pelos tomadores de decisdo, aléem de
compartilhar experiéncias entre os
implementadores e atores do
processo de execucdo das politicas
de permanéncia.
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A democratizacéo de oportunidades de acesso ao ensino superior passou por

mudangas significativas e histéricas ao adotar politicas de agdes afirmativas
possibilitando o acesso as instituicbes superiores de ensino de alunos
advindos de escolas publicas e de baixa renda, bem como de cidaddos
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia (PCD) e autodeclarados
pretos e pardos.




CONTEXTO

Diante de diferentes problemas sociais
as politicas publicas se dividem em
diversas dreas temdaticas, sendo a
educagdo uma darea relevante. Por meio
das politicas publicas educacionais €&
possivel garantir o exercicio pleno da
cidadania, da democracia socidl,
econdmica e cultural. No entanto,
quando politicas educacionais com
critérios universais ndo conseguem
anular as desigualdades e proporcionar
a incluséGo social, politicas focalizadas
devem ser empregadas com o proposito
de combater processos excludentes a
grupos menos favorecidos (Feres Junior;
Daflon, 2015). No tocante a Educacéo,
democratizagdo de oportunidades de
acesso ao ensino superior ganhou forca
por meio da adogdo de politicas de
acdes afirmativas, na modalidade de
cotas, juntamente com agoes
governamentais de ampliacdo de vagas
oriundas do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), do
Programa Universidade para Todos
(PROUNI), do Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) e da
criacdo do Sistema de Selecdo Unificada
(Sisu). Consequentemente aumentou-se
também a demanda entre cotistas para
os cursos de poés-graduagdo. A pos-
graduacdo no Brasil se caracteriza em
um cendrio de desigualdades, em seus
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diferentes aspectos, com prevaléncia da
branquitude, expressa por um pacto né@o
verbalizado da preservagdo de um grupo
nos melhores lugares sociais e negacdo as
questdes étnicas, o que impossibilita o
acesso para determinados grupos e
colabora com os indices de desigualdade e
opressdo historicamente predominante na
sociedade (Amorim; Cardoso, 2023). Tendo
em vista a importancia da pds-graduagdo
na ascensd@o pessoal e profissional, emerge
a necessidade da inclusGo de agdes
afirmativas na pos-graduacdo objetivando
a continuidade da promogé&o da igualdade
de oportunidades e ascensdo social dos
grupos historicamente menos favorecidos,
além da promog¢do da diversidade social.
Téo relevante quanto a democratizagéo de
acesso aos programas de pos-graduagdo é
a discussGo sobre as politicas de
permanéncia dos discentes, de forma a
permitir ao aluno o acesso pleno as
possibilidades proporcionadas no ambiente
académico e também possibilitar a
conclus@o da poés-graduagdo, garantindo
condi¢cdo de igualdade social. Refletir sobre
a permanéncia, trata-se ndo somente de
analisar os fatores internos da instituicdo
como o financeiro, as agdes educativas,
culturais e de saude, mas também os
fatores externos, como o apoio familiar, o
qual contribuem para que os alunos
consigam concluir seus cursos. Diante disso,
essa pesquisa foi focalizada nas 11 IFES de
Minas Gerais e o problema de pesquisa que
norteia o presente estudo &: A normatizagdo
das politicas de acesso de acdes
afirmativas, nas Instituicées Federais




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO

de Ensino Superior (IFES) do Estado de Minas
Gerais, na pos-graduacdo stricto sensu
garante a permanéncia dos alunos
beneficiados por essa politica? A pesquisa
teve como objetivo geral identificar as
politicas de permanéncia nas Instituicées
Federais de Ensino Superior de Minas Gerais
que contribuem para a permanéncia dos
alunos beneficiados no a@mbito da pos-
graduacdo stricto sensu. Especificamente,
procurou-se: (1) Identificar as Instituices
Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado
de Minas Gerais que adotaram a politica de
acoes afirmativas na pés-graduagdo stricto
sensu a partir de 2003; (II) Mapear as

resolugdes internas das IFES do Estado de
Minas Gerais que preveem a politica de
acdes afirmativas na pés-graduacdo stricto
sensu; () Averiguar as politicas de
permanéncia adotadas das IFES do Estado
de Minas Gerais para os alunos beneficiados
com a politica de agdes afirmativas na pos-
graduacéo stricto sensu e (IV) Apresentar
um relatdrio técnico conclusivo com as
acdées de permanéncia consideradas
importantes para os alunos cotistas.

A normatizag@o das politicas de acesso de agdes afirmativas, nas
Institui¢ées Federais de Ensino Superior (IFES) do Estado de Minas Gerais, na
poés-graduagd@o stricto sensu garante a permanéncia dos alunos
beneficiados por essa politica?
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PUBLICO-ALVO

Esse relatdrio representa um marco
significativo na busca pela
identificagcdo das agoes de
permanéncia para alunos cotistas
das Instituicbes Federais de Ensino
Superior. No entanto, para garantir
que a politica de permanéncia seja
efetiva para o aluno cotista & preciso
envolver toda a comunidade
académica, desde os gestores, como
os reitores e pro-reitores da dareq, os
coordenadores dos programas de
pbés-graduacdo e demais professores
vinculados aos programas, O COrpo
discente, até os demais servidores
das IFES. Essa abordagem inclusiva &
importante para garantir o éxito
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do planejamento e  promover
avangos na politica afirmativa de
permanéncia do aluno cotista no
contexto da pés-graduacdo. Ao
comprometer ativamente todos os
envolvidos pode-se estimular o
compromisso coletivo com a politica
de acdo dfirmativa e gerar um
ambiente favoravel para
implementacdo ativa das medidas
propostas, contribuindo dessa
maneira para uma sociedade mais
inclusiva.
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DESCRIGCAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

Tdo relevante quanto a democratizagéo de
acesso aos programas de poés-graduacdo é
a discussGo sobre as politicas de
permanéncia dos  discentes  nesses
programas, de forma a permitir ao aluno o
acesso pleno as possibilidades
proporcionadas no ambiente académico e
também possibilitar a conclusGo da pos-
graduacdo, garantindo condicGo de
igualdade social. Almeida (2007, p. 45)
afirma que “permanéncia no ensino superior
deve ser entendida como uma interagdo
entre  condicionantes  estruturais  da
sociedade e as agdes conjunturais que
estdo ao alcance, dentro de seus limites, das
universidades”. Refletir sobre a permanéncia
trata-se nd@o somente de analisar os fatores
internos da instituicdo como o financeiro, as
acgoes educativas, culturais e de saude, mas
também os fatores externos, como o apoio
familiar, o qual contribuem para que os
alunos consigam concluir seus cursos.

Para Albuquerque (2022) o acesso sem a
manutenc¢do das condigdes para o sucesso
pode restringir a materializacdo da
permanéncia inclusiva, ou seja, a conquista
da conclusGo e do sucesso. Esse contexto
corresponde a novos desafios para a
universidade acerca da permanéncia dos
discentes cotistas, a fim de se evitar
situacdes de trancamento ou abandono do
curso. A evas@o € um dos problemas que
mais preocupam as instituicbes de ensino
superior, no setor publico quanto no setor

privado, pois resulta em desperdicios social;
académico; econdmico, em decorréncia da
ociosidade de professores, funciondrios,
equipamentos e espaco fisico (Silva Filho et
al, 2007). No que tange &s universidades
publicas, esse fendbmeno se configura como
um problema que atinge néo apenas a
instituicdo de ensino, mas também a
sociedade, pois a saida do estudante
configura um investimento de recursos
publicos sem o devido retorno social,
aumentando, assim, o nimero de vagas
ociosas que poderiam ser preenchidas por
outras pessoas, além de néo
qualificar/preparar o jovem para o mercado
de trabalho (Pinheiro et al, 2023, p. 3).

Davok e Bernard (20168) afirmam que &
sistematizagdo de informacoes sobre a
evasdo no ensino superior, € uma
ferramenta estratégica, que pode subsidiar
a formulagdo de politicas de permanéncia
efetivas e para o planejamento institucional,
por parte dos gestores da educacgdo. Ou
seja, a identificagdo das possiveis causas da
evasao “s@o insumo bdsico para a tomada
de decis@o no que diz respeito as atividades
fim da universidade: ensino, pesquisa e
extensd@o” (Davok; Bernard, 2016, p- 504).
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Esse relatério apresenta recomendagdes aos gestores e demais atores da comunidade
académica das IFES elaborado com base nos relatos dos alunos cotistas e coordenadores
dos programas de pos-graduacdo, com o proposito de aprimorarem a gest@o da politica de
permanéncia para alunos que acessaram a pos-graduagdo por meio das agdes afirmativas.
As recomendagobes foram compiladas nesse relatdério apdés a andlise dos resultados da
pesquisa realizada e tem por objetivo orientar o publico-alvo desse relatorio para situagoes
que podem interferir na permanéncia do aluno cotista, tanto em situagoées relacionadas a
perspectiva material quanto a simbdlica.

’ Apresentar recomendqgées com O As sugestdes buscam transformar a

propésito de aprimorarem a gestéo redlidade dos alunos cotistas, por meio

da politica de permanéncia de uma politica de permanéncia efetiva
que tenha como resultados a conclusdo

desses alunos Nos seus cursos de
mestrado ou doutorado.

ACOES AFIRMATIVAS NA EDUCACAO:
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DIAGNOSTICO E ANALISE

As IFES de Minas Gerais passaram a adotar
a politica de agbes afirmativas em seus
respectivos cursos de pos-graduagdo, a
partir de 2017, influenciados pela Portaria
Normativa MEC n.° 13 de 2016 (Brasil, 2016), a
qual estabeleceu que as IFES deveriam
apresentar propostas sobre a inclusGo de
pretos, pardos, indigenas e alunos com
deficiéencia em seus programas de
pos-graduacdo stricto sensu, no prazo
maximo de 90 dias. As resolucdes internas
das IFES do Estado de Minas Gerais que
preveem d politica de agdes afirmativas na
pbés-graduagdo  stricto  sensu  foram
categorizadas quanto aos (a) Principais
argumentos para implementagdo de agoes
afirmativas na poés-graduacdo stricto sensu;
(b) Grupos beneficiados com a politica
agdes afirmativas na pés-graduagdo stricto
sensu; (c) Modalidade de agdes afirmativas
na poés-graduagdo stricto sensu; (d)
Previs@o de acoes de permanéncia na pos-
graduacao; (e) Previs@o para
acompanhamento e  avaliagdo  dos
resultados da politica de agdes afirmativas
e por fim, (f) semelhancas e
individualidades gerais entre as IFES. Para
andlise das resolugdes foi utilizado a
"analise de contetGdo” por Bardin (1997), sem
o auxilio de software para processamento
dos dados.
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As resolucdes analisadas ndo
demonstraram inicialmente a
preocupagdo quanto a
previsGio de acgdes de
permanéncia, sendo que
apenas duas, dentre as onze,
definiram compulsoriamente a
previsdo da reserva de bolsas
de estudos alinhada a reserva

de vagas para cotistas. As

demais resolugoes
determinaram a instituicdo de
acdes e medidas que visem a
permanéncia de discentes
cotistas ou ndo relataram
qualquer recomendacdo de
acdo ou medida voltadas ¢
permanéncia de alunos
ingressantes por meio da
politica de agdo afirmativa.
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Sob a perspectiva dos alunos cotistas os
resultados apresentados se concentraram
em questbes relacionadas as agdes de
permanéncia simbodlica e material, as
modalidades de acesso e 0s grupos
beneficiarios, o sentido da pés-graduagdo
para os dlunos cotistas e a influéncia da
CAPES em relagcdo a permanéncia material.
J@ sob a perspectiva dos coordenadores os
resultados apresentados se concentraram
em questdes relacionadas as acdes de
permanéncia simbdlica e material, as
modalidades de acesso e 0SS grupos
beneficiarios, permanéncia da pessoa com
deficiéncia, avaliagdo interna da politica de
permanéncia e os reflexos da sociedade nas
universidades.

AN

A principal acd@o de permanéncia material
identificada foi a bolsa de estudos, no
entanto, os programas ndo consideram
como critério principal, na distribuicdo das
bolsas, o acesso do aluno pela agdo
afirmativa. O primeiro critério considerado
na distribuicdo das bolsas € o mérito, por
meio da avaliagdo do curriculo do aluno ou
de sua classificacdo no processo seletivo.
De modo geral, as resolugbes sobre as
acoes dafirmativas na pos-graduacdo nao
preveem clara e  efetivamente a
obrigatoriedade de os  programas
reservarem bolsas de estudos para alunos
cotistas, assim os programas, por meio de
seus Colegiados, podem editar as suas
regras quanto a essa distribuicdo. Essa
autonomia dos programas também se
aplica quanto a possibilidade de acumulo
da bolsa de estudos com outros
rendimentos, prevista pela CAPES, desde
2023.

A maioria dos programas tendem a priorizar alunos que tenham dedicagdo exclusiva ao
programa. O auxilio-alimentagdo foi uma outra agdo de permanéncia ofertada, porém
restrita para alunos em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

H& um entendimento por parte das
universidades de que a bolsa de
estudo supre todas as necessidades
materiais dos alunos, ndo sendo
necessario direcionar outras acdes de
permanéncia para esse aluno, como
o auxilio-alimentacdo, = moradia
estudantil, auxilio transporte. No
entanto, as universidades nd&o
garantem meios para direcionar o
beneficio da bolsa de estudo para os
alunos cotistas. De modo geral, para
os alunos da poés-graduagdo ndo ha
uma politica de permanéncia,
independentemente da forma de
acesso.

Mesmo a bolsa de estudos sendo

de extrema importancia para
alguns alunos, principalmente
para aqueles que se encontram
em condigoes de vulnerabilidade
socioecondémica, 0s quais ndo
poderiam estar na poés-graduagdo
sem tal beneficio, percebeu-se
que as questdes relacionadas ao
pertencimento e reconhecimento
do aluno cotista no espaco
académico € um fator de grande
impacto sobre a permanéncia do
aluno. A falta desse simbolismo
pode influenciar na evasdo do
aluno cotista, mesmo que o
mesmo tenha a condi¢cdo material
suprida. Os impactos dos aspectos
do simbolismo foram mais
observados no discurso dos alunos
cotistas, em relagcdo ao discurso
dos coordenadores. A falta da
permanéncia material ou
simbdlica tem um peso menor
para aqueles alunos que buscam
@ docéncia superior, ou maiores
niveis de graduagdo como
objetivo profissional.
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Visando a avaliagdo da politica de
acdo afirmativa na pos-graduagdo,
conclui-se que ndo hd um
acompanhamento interno por parte
das universidades e nem externo por
parte da CAPES. pelo fato de ser uma
politica recente e ainda ndo
consolidada, ou ainda, devido a
perspectiva da permanéncia ser
restrita as bolsas de estudos. Nota-se
que hd uma politica de autoavaliagdo
nos programas e nas universidades,
em que todos os alunos podem
participar e apontar as suas
dificuldades, criticas e sugestées, no
entanto, tal autoavaliagdo e
generalista e contempla todas as
questdes relacionadas ao programa
de poés-graduagdo, sem destacar
nenhum quesito especifico
relacionado a politica de agdo
afirmativa de acesso e permanéncia.
Alem dessa autoavaliagdo, o0s
programas de poés-graduacdo s&o
avaliados também pela CAPES, a qual
ndo considera aspectos relativos a
permanéncia do aluno cotista.

A pesquisa apresentou indicios de
que a normatizacdo das politicas de
acesso de acodes afirmativas, nas
Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) do Estado de Minas
Gerais, na poés-graduacdo stricto
sensu ndo garante a permanéncia
dos alunos beneficiados por essa
politica. Pode-se afirmar que,
diferentemente do acesso, ndo ha
uma regra geral voltadas para
aspectos de permanéncia, material
ou simbdlica, os quais sdo tratados
de maneira individual e diferenciada
por cada programa ou entdo, nem
s@o considerados nos programas de
poés-graduacdo.

Quanto ao grupo beneficiario de
pessoa com deficiéencia deve ser
observado individualmente, uma vez
que ha diferentes limitagdes dentre
esses alunos. Entdo alem das
barreiras arquiteténicas, as barreiras
metodologicas, instrumentais,
comunicacionais e atitudinais devem
ser consideradas no ambiente
académico visando a inclusdo
material e simbdlica desses alunos.
Politicas de combate ao racismo e de
assédio moral devem ser acgdes
continuas no espaco académico. O
racismo contra os alunos cotistas,
principalmente alunos negros, e ©
racismo institucional também foram
identificados entre os relatos de
alunos e de coordenadores e podem
influenciar na permanéncia dos
alunos cotistas, além de se
caracterizarem crimes. Constatou-se
que as universidades enquanto
instituicdo social tem sua atuacdo
condicionada a uma estrutura social
previamente existente com todos os
conflitos que lhe sd@o inerentes, ou
seja, sdo a materializagdo de uma
estrutura social que tem o racismo
como um de seus componentes.
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AN

PROPOSTA DE INTERVENCAO

Em fungdo dos resultados da pesquisa, apresentam-se aqui algumas recomendagoes
para a atuagdo dos gestores universitarios e da comunidade académica, em geral, a fim
de consolidacdo da politica de permanéncia para aluno cotista.

Dentre as possibilidades apresentadas

pelos alunos cotistas destacam-se:

e maior atencdo as situagcdées que
envolvem a permanéncia simbdlicaq,

e valorizagdo por meio de investimentos na
pesquisa em Gmbito nacional,

e acolhimento de setores das universidades
referentes a saldde mental dos alunos
cotistas da pés-graduacdo,

e estimulo quanto a representatividade dos
grupos beneficiarios da politica de agdo
afirmativa.

As recomendacoes apresentadas sao
possibilidades viaveis e
fundamentadas que poderao

contribuir para com a consolidacao
dessa politica. Ao

considerar as
possibilidades aqui apresentadas, as
IFES poderdao diminuir o grau de
evasao dentre os alunos cotistas
assim como promover uma cultura
inclusiva de todos os alunos cotistas.

Dentre as possibilidades apresentadas pelos

coordenadores destacam-se:
* maiores investimentos na educagdo, afim de

ampliar a assisténcia estudantil para a pos-
graduagdo e fortalecer a permanéncia de
alunos cotistas;
maior apoio e atengéo da CAPES para com
regras e critérios mais impositivos aos
programas que resultem na reformulagdo do
processo de distribuicdo das bolsas de
estudos com critérios mais humanizados e
pensados para o aluno cotistas, incluindo os
programas profissionais;

maior apoio das unidades de politicas

inclusivas para com a pos-graduagdo;
parcerias externas as universidades em
relacéo ao transporte pablico, de forma que a
pessoa com deficiéncia ndo tenha problemas
para se locomover até a universidade;
conscientizagdo dos grupos beneficiarios da
politica afirmativa sobre a importéncia e
beneficios da sua insergdo na pods-
graduacgdo, afim de atrair mais alunos
cotistas;
conscientizagdo e preparagdo do corpo
docente sobre as formas do ensino e
aprendizagem para alunos pessoas com
deficiéncia, por meio da oferta de cursos de
formagdo continuada para o corpo docente,
como uma politica da universidade, e
pautar, dentro das universidades e no
governo federal, a consolidagdo das acdes
afirmativas na  poés-graduagGo e a
importéncia da politica de permanéncia.
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derivado da dissertag@o de mestrado “titulo da dissertagéo”, de autoria de “nome do(a)
mestrando(a)”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéo Pablica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada “nome da
instituicao”.
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possibilidades admitidas pela Capes para a area 27" e seu propdésito € “registrar o objetivo
da proposta de intervengao”.
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institucional da Coordenag@o”.
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do recebedor / Apague este rodapé na verséo final do documento.
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