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RESUMO

Este estudo tem como foco a anélise de desempenho e maturidade da governanga e gestéo nas
organizagOes de agricultores irrigantes, conhecidas como Distritos de Irrigacdo, no contexto
dos Projetos Publicos de Irrigacdo (PPIs) implantados pela Companhia de Desenvolvimento
dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf). O objetivo central da pesquisa consiste
em analisar fatores determinantes da atuacdo dessas organizacdes, considerando as dimensoes
de governanca, gestdo e socioeconémica, com vistas a subsidiar a construcdo de um painel de
indicadores multidimensionais, com ferramentas objetivas e sistémicas a avaliacdo continua
do desempenho administrativo, operacional, financeiro e organizacional dessas entidades.
Para tal, foi adotada abordagem metodoldgica mista, que substancia de forma complementar e
articulada, as estratégias quantitativas e qualitativas. Esse caminho metodoldgico decorre da
natureza complexa da pesquisa, requerendo técnicas complementares que possibilitam o
aprofundamento teérico e empirico do fenémeno estudado. A pesquisa teve inicio com a
revisdo de literatura e pesquisa documental, fundamentadas em estudos e em publicacdes
académicos, normativos legais e institucionais, além de documentos técnicos que tratam da
politica publica de irrigagdo, governanca e gestdo de recursos hidroagricolas e gestdo de
organizagOes da sociedade civil. Essa etapa preliminar visou, pois, consolidar o conhecimento
existente, identificar lacunas tedricas e fornecer os subsidios a construgdo analitica do estudo.
A partir desse referencial, foram desenvolvidos instrumentos metodolégicos voltados ao
diagndstico e a analise de indicadores criticos de governanca e gestdo, objetivando construir
modelo de avaliacdo da maturidade institucional dessas entidades. Os resultados da pesquisa
fundamentaram proposi¢des préaticas e aplicaveis, com potencial para a institucionalizacéo e o
fortalecimento da autonomia, governanca e da autogestdo dos Distritos de Irrigacdo e
desenvolvimento local sustentavel.

Palavras-chave: gestdo publica; emancipacdo de projetos publicos de irrigacdo; gestdo de
organizacdo da sociedade civil; agricultura irrigada; Codevasf.



ABSTRACT

This study focuses on analyzing the performance and maturity of governance and
management in organizations of irrigating farmers, known as Irrigation Districts, within the
context of Public Irrigation Projects (PPIs) implemented by the S&o Francisco and Parnaiba
Valleys Development Company (Codevasf). The main objective of the research is to analyze
the determinants of these organizations' performance, considering the governance,
management, and socioeconomic dimensions, with a view to supporting the construction of a
multidimensional indicator panel, with objective and systemic tools for the continuous
assessment of these entities' administrative, operational, financial, and organizational
performance. To this end, a mixed methodological approach was adopted, which substantiates
guantitative and qualitative strategies in a complementary and articulated manner. This
methodological approach stems from the complex nature of the research, requiring
complementary techniques that enable a deeper theoretical and empirical exploration of the
phenomenon under study. The research began with a literature review and documentary
research, based on academic studies and publications, legal and institutional regulations, and
technical documents addressing public irrigation policy, governance and management of
hydro-agricultural resources, and the management of civil society organizations. This
preliminary stage aimed to consolidate existing knowledge, identify theoretical gaps, and
provide support for the analytical construction of the study. Based on this framework,
methodological instruments were developed for the diagnosis and analysis of critical
governance and management indicators, aiming to build a model for assessing the institutional
maturity of these entities. The research results supported practical and applicable proposals,
with the potential for institutionalizing and strengthening the autonomy, governance, and self-
management of Irrigation Districts and sustainable local development.

Keywords: public management; emancipation of public irrigation projects; management of
civil society organizations, irrigated agriculture; Codevasf.
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1 INTRODUCAO

A governanca e gestdo eficientes de empreendimentos hidroagricolas, em particular de
Projetos Pulblicos de Irrigagdo (PPIs)!, sdo fundamentais ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura irrigada, especialmente em regifes com escassez de recursos hidricos. A eficiéncia
desses empreendimentos publicos ndo apenas otimiza uso da agua e solo, recursos que estdo
se tornando cada vez mais escassos, mas também promove a sustentabilidade ambiental e
econdmica das areas irrigadas, destacando-se o semiarido brasileiro (Braga et al., 2006).

O principal foco dos PPIs transcende uma mera oferta de agua para fins agricolas. De
inicio, a concepcdo desses empreendimentos visava assegurar a permanéncia das familias no
interior, evitar éxodo rural, garantir a seguranca alimentar e impulsionar a economia regional.
Ademais, busca estimular a modernizacdo tecnoldgica da agricultura irrigada, promovendo a
adocdo de acdes sustentaveis e eficientes que favorecam a conservacao dos recursos naturais,
tal qual destaca o Manual de Irrigacdo do Bureau of Reclamation (Effertz et al., 2002).

A estrutura fisica dos PPIs é composta por uma rede de sistemas conectados entre si,
que permitem a captacdo, armazenamento e a distribuicdo da dgua. Dentro dos seus elementos
béasicos, delineiam-se os canais de irrigacdo, 0s reservatorios, as estacdes de bomba, as redes
de distribuicéo e sistemas de drenagem. Todos admitem enquanto funcdes basicas assegurar o
abastecimento hidrico das areas de cultivo e a eventuais perdas para o deslocamento da &gua.
A Politica Nacional de Irrigagdo (PNI), institucionalizada pela Lei n.° 12.787/2013, ressalva
gue os sistemas devem ser objeto de planejamento a partir de parametros de sustentabilidade
ambiental e eficiéncia hidrica (Cavalcante, 2020).

A gestéo eficaz de um PPI, envolve o planejamento e a adogéo de praticas de irrigacao
gue maximizem a eficiéncia no uso dos recursos naturais, minimizando perdas e evitando o
desperdicio. Essa abordagem inclui o uso de tecnologias modernas de irrigacdo, a capacitagdo
dos agricultores irrigantes? & utilizagdo correta dessas tecnologias e a implementagdo de
praticas agricolas sustentaveis. Alem disso, € crucial proporcionar uma formacgéo continua e

suporte técnico para que irrigantes possam ajustar suas praticas as condigdes locais e as

1 A nomenclatura de Projetos Plblicos de Irrigagdo (PPIs) serd utilizada para se referir ao “sistema planejado
para o suprimento ou a drenagem de agua em empreendimento de agricultura irrigada”, conforme redacgéo no art.
2% 1V da Lei n.° 12.787/2013 (Politica Nacional de Irrigagdo). Sendo que antes da promulgagdo da referida
norma juridica também era utilizada a nomenclatura de Perimetros Publicos de Irrigagdo para se referir aos PPlIs.

2 Nos termos art. 2°, | da Lei n.° 12.787 de 11 de janeiro de 2013, o termo, agricultores irrigantes, se refere a
pessoa fisica ou juridica que exerce agricultura irrigada, podendo ser classificado em familiar, pequeno, médio e
grande, conforme definido em regulamento.
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variagOes climéticas, assegurando, dessa forma, a viabilidade em longo prazo de projetos de
irrigacdo (Hecta, 1987; Banco Mundial, 2005).

Outrossim, deve-se considerar, também, a sustentabilidade econémica, que envolve o
desenvolvimento de modelos de financiamento que garantam a manutencdo e a expansao dos
sistemas de irrigacdo, além da formulagdo de politicas publicas que incentivem a adogdo de
praticas agricolas sustentaveis e o emprego eficiente dos recursos hidroagricolas (FAO, 2015).

Outro aspecto crucial da gestdo exitosa dos PPIs € a coordenacéo e a colaboracgéo entre
os diferentes atores envolvidos, incluindo os governos, as organizacfes da sociedade civil
(OCSs), instituicbes de pesquisa e as proprias comunidades agricolas. A participacdo ativa
dos irrigantes na tomada de decisdes e na gestdo dos recursos hidroagricolas é substancial ao
sucesso desses empreendimentos, visto que garante que as soluc6es adotadas sejam adequadas
as necessidades e as realidades locais (Meier; Costa; Basso, 2015).

Desde a década de 80, a experiéncia internacional, especialmente dos Estados Unidos,
ja apontava ao modelo de gestdo descentralizada como forma de garantir a responsabilizacéo
direta dos irrigantes sobre a distribuicdo e utilizacdo da agua, além do custeio das atividades
de manutencdo. No Brasil, estudos técnicos mostraram que o envolvimento dos irrigantes na
tomada de decisdo resultava em maior zelo pelas infraestruturas, uso mais eficiente da gua e
menor inadimpléncia nas tarifas (Effertz et al., 2002).

No contexto de analise, o Manual de Irrigacdo do Bureau of Reclamation® (BUREC),
desenvolvido com o suporte técnico internacional, consolidou o entendimento de que a gestédo
comunitaria por meio de organizagdes de agricultores irrigantes (Ol), Distritos de Irrigacdo®,
entidades constituidas juridicamente na forma de associa¢do civil pelos usuarios do PPI, seria
a melhor alternativa para a viabilidade de longo prazo dos PPIs (Effertz et al., 2002).

Segundo o entendimento de Feitosa et al. (2014), a adogdo do modelo de Distrito de
Irrigacdo como a principal entidade responsavel pela administracdo, opera¢do e manutencdo

(AO&M)?® dos PPIs no contexto brasileiro, foi fruto de uma trajetoria historica que envolveu

3 Bureau of Reclamation (BUREC), 6rgdo do governo federal dos Estados Unidos da América (EUA) vinculado
ao Department of the Interior. Criado em 1902 é responsavel pelo planejamento, construgdo e gestdo de projetos
de irrigacdo, represas e infraestrutura hidrica no oeste norte-americano.

4 0 termo Distrito de Irrigacdo serd adotado para designar a Organizacdo de Agricultores Irrigantes (Ol),
conforme estabelecido no art. 2° inciso I, da Portaria n°® 2.005/2020, do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Essa organizacdo corresponde a estrutura de gestdo democrética e participativa composta por
todos os agricultores irrigantes cadastrados no Projeto Publico de Irrigagdo, com estatuto definindo as funcGes
executiva, consultiva, deliberativa e fiscalizatoria.

50 termo Administracdo, Operacdo e Manutencdo (AO&M), refere-se ao conjunto de atividades que fazem
parte da gestdo da infraestrutura de uso comum em um Projeto Pablico de Irrigacdo, compreendendo a
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sucessivas tentativas de garantir os construtos de sustentabilidade financeira, de eficiéncia
operacional e participacdo social na irrigacéo publica.

Desde o inicio da implantacdo dos PPIs, na década de 70, com Programa de Irrigacédo
do Nordeste (PROINE), percebeu-se que a gestdo centralizada pela Administracdo Publica
apresentava limitacOes, tanto em relagdo a agilidade operacional quanto a capacidade de
manutencdo das infraestruturas. O alto custo de operacdo e manutencgéo, aliado a dependéncia
financeira constante dos irrigantes em relacdo ao Estado, levou o governo a buscar solucées
estratégicas que promovessem uma maior autonomia dos usuarios e eficiéncia econdmica.

N&o obstante essa concepcéo, 0s Acorddos n.° 849/2004° e n.° 1.345/20227, de lavra do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), reforcaram a recomendacdo da adog¢do do modelo de
Distritos de Irrigacdo, enfatizando que a continuidade da gestdo publica direta dos PPIs seria
inviavel a longo prazo, em especial frente a restri¢fes fiscais do Estado e da necessidade de os
projetos serem sustentaveis financeiramente pelos préprios beneficiarios. Assim, os Distritos
de Irrigacdo surgem como resposta mais equilibrada, aliando autonomia dos irrigantes, gestdo
democratica e também a relagdo contratual clara com o poder publico, para garantir eficiéncia
da operacdo e atendimento ao interesse publico (TCU, 2004, 2022).

O TCU ressalta a necessidade de um acompanhamento rigoroso e da capacitacao
continua de gestores e beneficiarios dos PPIs. Ao tempo em que recomenda a implementacao
de préticas, no ambito das organizacdes de irrigantes, que incluam defini¢do transparente de
responsabilidades, adocdo de mecanismos de controle interno e clareza na aplicacdo dos
recursos, visando a maximizagdo dos beneficios socioeconémicos e sustentabilidade desses
empreendimentos (TCU, 2004, 2022).

Ainda que o modelo seja reconhecido como o mais adequado, a realidade dos Distritos
de Irrigacdo no Brasil ainda é permeada por desigualdades significativas. Muitos enfrentam
dificuldades técnicas, financeiras e organizacionais, 0 que impede sua plena emancipagao
financeira e administrativa. Os desafios incluem desde inadimpléncia nas tarifas de irrigacéo,
baixa capacidade técnica dos quadros administrativos, até problemas estruturais nas

infraestruturas, que frequentemente demandam reabilitacdo ou moderniza¢do. Ademais, a

programacéo, controle, distribuicdo e a execugdo dos servigos de manutencdo da infraestrutura e operagdo dos
equipamentos, componentes e sistemas, visando o fornecimento de agua aos usudrios do referido projeto e a
respectiva arrecadacdo de tarifa d"agua para o custeio dos referidos servicos.

® Auditoria operacional realizada no Programa de Irrigagdo e Drenagem do Ministério da Integracdo Nacional,
abrangendo a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do ministério, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Séao Francisco e Parnaiba (Codevasf) e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS).

7 Relatdrio de auditoria sobre a emancipacéo e a sustentabilidade dos perimetros publicos de irrigacéo.
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auséncia de capacita¢do continuada dos irrigantes e de apoio técnico adequado por parte do
governo dificulta a consolidacdo de uma gestdo autbnoma e eficiente (Feitosa et al., 2014).

Por outro lado, existem exemplos de sucesso, a exemplo dos Distritos de Irrigacdo dos
PPIs Nilo Coelho (PE); Manicoba, Tourdo, Formoso (BA); e Jaiba (MG), que demonstram a
viabilidade do modelo mediante o comprometimento dos irrigantes, suporte técnico continuo
e infraestrutura adequada. Nesses casos, as organizacgoes de agricultores irrigantes conseguem
manter o equilibrio financeiro, executar a administracdo, a operacdo e a manutencéao de forma
racional e equanime, e assegurar a utilizacdo mais sustentavel da agua, atuando também em
negociagdes com as agéncias de bacia hidrografica e os 6rgéos gestores de recursos hidricos
(Feitosa et al., 2014; TCU, 2022).

Distritos de Irrigacdo sao, pois, modelos de Organizacbes da Sociedade Civil (OSC),
juridicamente constituidas, no ambito juridico do direito privado, por agricultores irrigantes
que se organizam para o gerenciamento coletivo de recursos hidricos e dos solos destinados a
irrigacdo, no contexto dos PPIs. A sua estrutura institucional é estabelecida como associa¢éo
civil proveniente da unido de pessoas que se organizam para atender a fins ndo econémicos,
tal qual preconiza os art. 53 a 60 do Codigo Civil Brasileiro (CCB); essa estrutura é concebida
para promover maior autonomia aos irrigantes no gerenciamento das operacdes e manutencao
dos PPIs (Brasil, 2002).

Esse modelo representou uma ruptura significativa em relacdo ao padrdo utilizado até
0s anos de 1980, quando a administracdo e a operacao dos PPIs eram realizadas diretamente
pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (Codevasf),
representadas, a época, por altos custos operacionais e um limitado engajamento por parte dos
produtores. A transicao, nesse sentido, possibilitou que os proprios irrigantes assumissem uma
postura com mais responsabilidades, estas anteriormente delegadas & Administracdo Publica,
buscando o alinhamento das operacdes a demandas locais e reduzir a dependéncia de recursos
governamentais (Dourado et al., 2006).

Dessa maneira, a investigacao e analise da governanga, da gestdo e dos indicadores de
desempenho e maturidade, no Distritos de Irrigacdo integrantes do escopo dos Projetos
Publicos de Irrigacdo implantados pela Codevasf, consubstancia-se em uma ferramenta
essencial que podera ser aplicada na avaliacdo continua e sistémica, em sua promocdo do
processo decisorio e, por sua vez, na garantia da transparéncia e accountability® desses

empreendimentos publicos.

8 O termo accountability refere-se & obrigagdo dos agentes publicos de prestar contas de seus atos. E um conceito
abrangente que incorpora prestacdo de contas, responsabilidade e responsividade dos agentes publicos diante das
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Definidas essas concepcdes introdutorias e contextuais, cumpre-se, aqui, ressaltar que
a presente pesquisa se encontra inserida no contexto das a¢fes da Codevasf, destacando a sua
atuacdo estratégica na implantacéo e na gestdo de PPIs no Vale do Sao Francisco. Essa regido,
que apresenta caracteristicas semiaridas, é vista como estratégica por seu expressivo potencial
agricola, sobretudo pela fruticultura irrigada de exportacao.

Diante do cenério de desenvolvimento socioecondmico, faz-se relevante apontar,
ainda, que a expansdo da irrigacdo intensiva implica também desafios significativos
relacionados a governanca e a gestdo sustentdvel dos recursos hidroagricolas. Essas
problematicas justificam a importancia de se realizar, logo, uma investigacdo mais detalhada,
buscando estratégias para superar limitacdes estruturais e institucionais e potencializar o
desenvolvimento sustentavel.

N&o obstante a agricultura irrigada constituir um instrumento estratégico para o
fortalecimento do desenvolvimento regional, a mesma est4 diretamente vinculada a Agenda
2030° das NagBes Unidas e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)° nela
estabelecidos. Essa relacdo decorre do fato de que a atividade contribui de forma efetiva para
o alcance de diversas metas dos ODS, especialmente aquelas relacionadas a seguranca
alimentar, a reducdo da pobreza e a promocdo da sustentabilidade ambiental. Nesse contexto,
a irrigacdo possibilita a expansdo da producdo agricola de maneira estavel e eficiente, ao
mesmo tempo em que exerce impactos positivos sobre dimensdes sociais, como a geragédo de
emprego e renda, e sobre dimensdes ambientais, a exemplo da utilizacdo racional dos recursos
hidricos e da conservacao dos ecossistemas (Sousa et al., 2023).

Nesse sentido, a agricultura irrigada, quando articulada a politicas inclusivas,
tecnologias sustentaveis e governanca eficiente, pode contribuir de maneira decisiva para que
0 Brasil avance em direcdo as metas da Agenda 2030. A irrigacdo tem potencial de garantir
seguranca alimentar, reduzir a pobreza e gerar empregos de qualidade, ao mesmo tempo em
gue promove a conservagdo dos recursos naturais e aumenta a resiliéncia climatica. Assim,

sua expansdo responsavel deve ser tratada como prioridade estratégica, pois articula de forma

expectativas da sociedade e dos 6rgaos fiscalizadores (Lassance, 2023).

® A Agenda 2030 é um plano de acéo global adotado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em setembro
de 2015. Seu propdsito é orientar 0s paises membros no enfrentamento dos principais desafios sociais,
econdmicos e ambientais da atualidade, promovendo o desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes
(ONU, 2015).

10 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um conjunto de 17 objetivos globais, acompanhados de 169
metas, definidos pela ONU em 2015, no documento “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel ” (ONU, 2015).
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exemplar crescimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental, pilares
fundamentais da Agenda 2030 (Sousa et al., 2023; Santos; Valadares; Silva, 2025).

A importancia tematica aqui trabalhada reside na relevancia estratégica dos PPIs para
o0 desenvolvimento, a sustentabilidade econdmica e socioambiental dos territdrios em que se
encontram implantados. Ademais, aliada & complexidade dos obstaculos experienciados por
esses empreendimentos hidroagricolas, tais como a dependéncia financeira do setor pablico, a
baixa capacidade técnica e administrativa, limitacbes na participacdo efetiva dos
stakeholders!! e insuficiéncia de mecanismos de transparéncia e prestacio de contas, este
estudo levanta uma necessidade de desenvolver uma analise critica e abrangente.

Argumenta-se 0 enfoque principal da presente pesquisa a analise e avaliagdo continua
da governanca e de gestdo nos Distritos de Irrigacdo, visto que possibilitam a identificacdo de
praticas que podem ser replicadas nos diversos PPIs e, com isso, promovem maior profusédo
de técnicas e abordagens eficazes. Isso porque a padronizacao dessas praticas contribui, pois,
a otimizacdo dos recursos e para a melhoria continua dos processos gerenciais na agricultura
irrigada. Um planejamento mais estruturado dessas organizacfes apoia a gestdo eficiente dos
recursos financeiros, humanos e naturais, permitindo ajustes na alocacdo, conforme
necessario, para garantir a sustentabilidade dos PPlIs.

O planejamento claro e acessivel facilitara, dentre outros perspectivas, a comunicagdo
com os stakeholders, incluindo os irrigantes, os investidores, autoridades governamentais e a
comunidade em geral. A prestacdo de contas torna-se também mais eficiente nesse ponto, ja
que resultados e o progresso dos empreendimentos hidroagricolas podem ser demonstrados de
forma objetiva e quantitativa. A transparéncia ndo apenas fortalece a confianca entre as partes
envolvidas, mas também promove o0 engajamento e a motivacdo dos participantes.

Diante dessa conjuntura, a contribuicdo pratica desta pesquisa € significativa. A partir
de sua concretizacdo foi possivel sistematizar e disponibilizar diretrizes praticas, passiveis de
serem adotadas pela Codevasf e por outras instituicbes patrocinadoras da implantacdo e/ou
responsaveis pela gestéo de PPIs.

A postura podera embasar e fomentar maior adogédo de praticas de governanca e gestao
exitosas nos Distritos de Irrigacao, refletindo na exploracdo mais eficaz e sustentavel do solo

e recursos hidricos. Além disso, a pesquisa servird como modelo a outros empreendimentos

11O termo stakeholders refere-se a qualquer interessado que é afetado ou afeta as agdes e politicas de uma
organizacao. Esses individuos ou grupos de individuos possuem relagdes diretas ou indiretas com o proposito da
organizacdo, a qual deve levar em consideracdo os interesses de todos os envolvidos com sua operacgdo. O termo
surgiu em um memorando interno do Instituto de Pesquisa de Stanford (Stanford Research Institut — SRI) em
1963 (Freeman, 1984).
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hidroagricolas, promovendo a replicabilidade de boas préticas de governanca e de autogestao

em diferentes contextos socioambientais.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa tem como objetivo central analisar os aspectos relacionados a governanca e
gestdo a partir de indicadores de desempenho administrativos, financeiros e operacionais dos
Distritos de Irrigacdo, inseridos no contexto dos PPIs implementados pela Codevasf, na regido
do Vale do Séo Francisco.

Esses PPIs caracterizam-se por um modelo de irrigacdo publica que demanda intensa
interface entre os setores publico e privado, o que evidencia a complexidade institucional e a
necessidade de arranjos colaborativos, para garantir a sustentabilidade das acdes de operagéo,
manutencdo e desenvolvimento socioeconémico local.

Os Distritos de Irrigacdo sao constituidas por agricultores irrigantes que se associam
com o fim exclusivo de gerir coletivamente recursos hidricos e solos destinados a agricultura
irrigada, desempenhando dupla funcdo: como gestores/prestadores de servicos e beneficiarios
das acdes executadas. Tal configuracdo traz desafios especificos a estruturacdo da governanca
e gestdo estratégica, além de transparéncia dos processos decisérios e de accountability, e a
sustentabilidade institucional, administrativa e econdmica dessas organizagoes.

Assim, a pesquisa adota uma abordagem interdisciplinar, articulando os fundamentos
de governanca, gestdo e de andlise da implementacdo de politicas publicas, juntamente com
analise de indicadores de desempenho, com o objetivo de propor recomendacfes voltadas ao
aprimoramento organizacional nos Distritos de Irrigacdo, bem como a construcédo de solucdes
préaticas que favorecam sua maior autonomia e sustentabilidade institucional.

O resgate teorico de governanca, de gestdo e da implementagéo de politicas publicas,
aborda a sua evolucdo, destacando as transformacGes administrativas, institucionais e politicas
que impactaram na seara da agricultura irrigada, resultando num processo de descentralizagéo
vivenciado nos dias atuais. Por sua vez, a analise da gestdo das organizacGes da sociedade
civil evidencia o desenvolvimento de capacidades organizacionais que integrem a governanca
e gestdo dessas instituicGes, com vistas a responsabilidade social, eficiéncia administrativa e
operacional, transparéncia e accountability.

Torna-se evidente expressar que esses fundamentos supracitados constituem caminhos
promissores ao aprimoramento dessas organizacdes e para sua contribuicdo sustentavel no

campo das politicas publicas. Consoante Dourado et al. (2006), os Distritos de Irrigagdo sdo
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modelos de gestdo que produziu efeitos esperados pelo Estado no tocante ao desenvolvimento
social e econdmico de suas comunidades, ndo sem antes se apontar falhas e necessidades de
ajustes no seu percurso de implantacdo e maturacao.

Esses problemas chamam a atencéo para trés pontos criticos: eficiéncia do uso da agua
e do solo, a necessidade de recursos publicos para operar e manter os sistemas de irrigagdo e a
capacidade de gerenciamento, sendo entdo fatores criticos que, alinhados entre si ou de forma
isolada, contribuem para o comprometimento do PPl e, como consequéncias de longo prazo,
deterioracdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum. O risco de ruptura operativa dos
PPIs pode desencadear impactos negativos aos irrigantes com prejuizos de variados niveis de
comprometimento a economia da localidade onde estéo instalados (Dourado et al., 2006).

No gue tange ao estagio ou a capacidade de autogestao, alguns Distritos de Irrigacdo
atualmente sdo deficitarios, possuindo relevante dependéncia do Estado, estando fortemente
vulneraveis a instabilidade fiscal dos governos ou as defini¢cBes de prioridades de politicas
publicas, tornando-0s mais propensos a deterioracao dos ativos publicos ligados diretamente a
operacdo do sistema de uso comum. A relacdo tende a gerar um aumento dos riscos impostos
a infraestrutura publica, por operacdo e/ou manutencao inapropriadas (Dourado et al., 2006).

Diante desse contexto, os argumentos apresentados levam as seguintes indagacfes que
foram norteadoras do estudo: quais sdo as contribuicdes das politicas publicas de irrigacdo
implementadas no Vale do Sdo Francisco? E de forma a construcdo de painel de indicadores
multidimensionais, estruturado a partir de fatores socioecondmicos, bem como das dimensdes
de governanca e de gestdo dos Distritos de Irrigacdo, pode favorecer a avaliacdo continua, a

sustentabilidade e a autogestdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo implantados pela Codevasf?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Construir um painel de indicadores multidimensionais de governanca e de gestdo nos
Distritos de Irrigagdo, responsaveis pela administracdo, operacdo e manutencdo dos Projetos
Publicos de Irrigacdo implantados pela Codevasf no ambito do Vale do Séo Francisco, a fim
de fornecer uma ferramenta objetiva e sistémica para a avaliagdo continua do desempenho

administrativo, operacional, financeiro e organizacional dessas entidades.

1.2.1 Objetivos Especificos
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e Reuvisar a literatura e documentos técnicos e cientificos existentes sobre governanca
e gestdo na irrigacdo publica, politicas publicas e desenvolvimento da agricultura irrigada, e a
atuacdo das organizacdes da sociedade civil nos Projetos Pablicos de Irrigacao;

« Diagnosticar indicadores criticos de governanca e de administracdo nos Distritos de
Irrigacdo, organizando-os em dimensfes de gestdo (operacdo, administrativa e governanca,
hidrica, producdo e econdmico-financeira), por meio de analise documental e coleta de dados
secundarios;

« Sistematizar, num painel de indicadores multidimensionais, a anélise da governanca
e gestdo nos Distritos de Irrigacdo no ambito dos PPIs implantados pela Codevasf;

o Elaborar um produto técnico tecnologico (PTT), propondo a Codevasf, a partir do
painel de indicadores multidimensionais e das andlises realizadas, normatizar a adogdo de
mecanismos de acompanhamento sistémico da governanca e gestdo nos Distritos de Irrigagéo,
a fim de fortalecer essas entidades e apoiar a tomada de decisdes voltadas a sustentabilidade e

capacidade de autogestdo dos Projetos Publicos de Irrigagéo.

1.2 JUSTIFICATIVA

Quanto as motivacgdes centrais para escolha tematica em evidéncia, o estudo realizado
se justifica por diversos fatores. Primeiramente, a escolha do tema esta intimamente ligada a
experiéncia profissional e académica do autor, que possui um histérico de efetiva vivéncia e
labor com a Administracdo Publica, em uma realidade laboral aproximada com os Projetos
Publicos de Irrigacéo e desenvolvimento socioeconémico no Vale do Sdo Francisco.

Além disso, a investigacdo ajusta-se as linhas de pesquisa do Programa de Mestrado
Profissional em Administragdo Publica (Profiap), no qual o pesquisador encontra-se inserido.
Do ponto de vista tedrico, este estudo contribuira para o aprofundamento da literatura sobre a
governanca e a gestdo de recursos hidroagricolas, areas que ainda carecem de investigacdes
empiricas, especialmente no vies brasileiro.

Outrossim, em outra perspectiva, justifica-se, ainda, por sua relevancia social, tedrica e
pratica. A governanca e gestao eficiente dos recursos hidricos e do solo, além da promocdao da
agricultura sustentavel, é crucial ao desenvolvimento socioecondmico das regides semiaridas
do Brasil. Os PPIs implantados pela Codevasf no Vale do S&o Francisco desempenham papel
basilar na melhoria das condic¢des de vida das comunidades locais, ao proporcionar emprego e
renda por meio da agricultura irrigada.

Para tanto, a analise da governanca organizacional e da gestao estratégica dos Distritos
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de Irrigacdo torna-se essencial para garantir que os PPIs continuem a cumprir seus objetivos
de maneira eficaz e sustentavel. No viés teorico, o estudo contribui ao campo da governanca e
da gestdo de recursos hidroagricolas e Gestdo Pablica. Sendo que esse conceito de analise em
OSCs, abrange multiplas dimensdes nas searas técnica, administrativa, social e econdmica, e,
a sua anéalise pormenorizada tende a ampliar formulagdes tedricas sobre autogestdo e também
emancipacao administrativa em PPIs.

A revisdo da literatura, pesquisa documental e aplicacdo pratica no contexto especifico
do Vale do Sdo Francisco permitem identificar as lacunas e, a partir dessa caréncia
perceptivel, propor melhorias estratégicas e adaptaveis a outros contextos similares. Para
Vergara (2015), esses modelos de pesquisa apresentam grande potencial de enriquecer o
corpo de conhecimento existente, oferecendo novas perspectivas e solucBes teoricas para a
gestdo de PPIs.

As contribuigdes praticas da pesquisa sdo significativas, pois proporcionam diretrizes
atuais e baseadas em evidéncias a Codevasf e outras instituicfes responsaveis pela gestdo de
projetos hidroagricolas. As diretrizes poderdo, pois, serem aplicadas com intuito de melhorar
a eficiéncia administrativa e operacional, a sustentabilidade e a viabilidade econdmica dos
PPIs. Ademais, a pesquisa amparada em conhecimentos e experiéncias empiricas e aplicaveis,
reflete as necessidades e os desafios reais enfrentados no campo, contribuindo efetivamente
para 0 aprimoramento das politicas publicas de irrigacdo no Brasil.

O estagio atual dos conhecimentos referentes ao tema indica que o fortalecimento da
agricultura irrigada no semiarido brasileiro depende ndo s6 de investimentos em infraestrutura,
mas, sobretudo, de modelos eficazes de governanca e gestdo das organizacdes operadoras dos
empreendimentos. Isso porque os Distritos de Irrigacdo representam um elo essencial entre a
politica publica e os usuarios finais dos recursos hidricos (Banco Mundial, 2005).

Logo, a justificativa também € de cunho social, em especial nas contribuigdes teoricas
e praticas que oferta e estagio atual de desenvolvimento do conhecimento tematico (Creswell,
2021). Assim, investigar a governancga e a gestdo dos Distritos de Irrigacdo, as suas estruturas
administrativas e organizacionais, resultados operacionais e financeiros, contribui diretamente
ao aperfeicoamento das politicas publicas de irrigagdo, ao fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil e a consolidacdo de modelos de governanca e de gestdo mais democraticos e

eficientes.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO
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A pesquisa esta organizada em quatro capitulos, cada um desempenhando um papel
crucial no desenvolvimento do trabalho.

O primeiro capitulo, denominado Introducdo, esta dividido em quatro se¢es: a de
contextualizacdo do problema, a justificativa, objetivos da pesquisa e a estrutura do trabalho.
A secdo define o contexto do estudo, delineia a relevancia da pesquisa e define os objetivos e
a organizacao do trabalho.

O segundo capitulo, o de Referencial Tedrico, abrange as bases conceituais e tedricas
pertinentes ao estudo. O capitulo realiza a revisdo abrangente da literatura existente sobre as
teorias de governanca e gestdo contemporaneas, recursos hidroagricolas, sustentabilidade e
desenvolvimento regional. Para tanto, explora os conceitos-chave relacionados a governanca e
gestdo, implementacdo de politicas publicas, relagdes Estado-sociedade e arranjos publico-
privados.

O terceiro capitulo, gue se trata do Percurso Metodoldgico, detalha os métodos e as
técnicas que utilizados na conducédo da pesquisa. Sao discutidos aspectos, como a abordagem
quantitativa e qualitativa, métodos de coleta e analise dos dados.

O quarto e ultimo capitulo, Analise e Discussdo dos Resultados, apresenta e discute
0s principais achados da pesquisa com base nos dados coletados e analisados. Além disso, o
referido capitulo avalia também os indicadores sistematizados com a pesquisa, culminando
com as conclus@es e recomendacdes baseadas nos resultados obtidos.

Essa estrutura organizada visa a assegurar uma abordagem sistematica e compreensiva
a investigacdo proposta, garantindo que todas as etapas do estudo sejam conduzidas de forma

rigorosa e fundamentada.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 GOVERNANCA E GESTAO NA IRRIGACAO PUBLICA

As transformacdes nos modelos administrativos e as reformas institucionais, no Brasil,
tém sido marcantes e desafiadoras na trajetoria da governanca e Administracdo Publica. Esses
processos sdo fundamentais para compreender as mudancas e obstaculos enfrentados na busca
por uma maior eficiéncia, autonomia e inclusdo social; uma vez que a gestéo eficiente envolve
o planejamento estratégico e alocacdo responsavel de recursos, a governanga assegura que as
decisbes sejam tomadas de maneira clara, transparente e com prestacdo de contas (Dourado et
al., 2006; Ferreira; Vieira Filho, 2020).

Nesse processo evolutivo, ferramentas de governanca e de gestdo sdo essenciais para
se garantir a promocao da transparéncia, participacdo social e sustentabilidade nas atividades
ligadas a agricultura irrigada, em especial em projetos publicos de irrigacdo, desempenhando,
pois, um papel de destaque na execucdo de suas missdes institucionais, cujas atividades estdo
atreladas ao fomento socioecondmico de suas areas de influéncia (Satiro et al., 2024).

Nas ultimas décadas os PPIs tém sido vetores de transformacdo econdmica e social em
municipios do semiarido brasileiro, gerando melhorias nos indicadores socioeconémicos
locais. Esses empreendimentos hidroagricolas, que, no &mbito nacional, encontram-se hoje
em dia regulamentados pela Lei Federal n.° 12.787/2013, s&o dotados de infraestrutura para a
captacdo, a conducdo e a distribuicdo de &gua, além de sistemas de drenagem e estradas de
servico, visando atender produtores rurais organizados em Distritos de Irrigacdo (Sales,
2019).

No Brasil, a evolugcdo da Gestdo Publica aponta para uma transicdo entre os modelos
centralizados a outros descentralizados e participativos. Essa tendéncia também se evidencia
na administracdo e na operacionalizagdo dos PPIs, inicialmente realizada pelo poder estatal
(1970/1980), posteriormente transferida para cooperativas de produtores (1980/1990), depois
as organizacdes de agricultores irrigantes (Ol), os Distritos de Irrigacdo (1990/2000) e, hoje,
baseada no fortalecimento da autogestdo dos Distritos de Irrigacdo e avanco das politicas de parcerias
publico-privadas (PPPs) (Dourado et al., 2006; Feitosa et al., 2014).

A descentralizacdo acima mencionada ocorreu motivada por critérios de reducdo dos
custos da administracdo publica e busca de maior eficiéncia econémica dos projetos, o que
permitiu reduzir as despesas de administracdo, operacdo e manutencdo dos PPIs (Effertz et
al., 2002, Banco Mundial, 2005, Dourado et al., 2006; Feitosa et al., 2014).
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Quadro 1: Evolucdo da gestdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo (PPIs) no Brasil

PERIODO MODELO DE GESTAO CARACTERISTICAS PRINCIPAIS
Infraestrutura e operacédo centralizadas; irrigantes

1970-1980 Estatal como beneficiarios.

1980-1990 Cooperativas Descentralizagdo |n|C|aI_; gestdo parcial por

cooperativas.
1990-2000 Distritos de Irrigacéo (Ol Gestdo autonoma; participacao direta dos
agricultores irrigantes.
2000 em . Sustentabilidade, governanga, novas parcerias e uso
diante Fortalecimento dos Dls e PPP racional da dgua.

Fonte: Elaboracéo propria (2025).

Feitosa et al. (2014) evidenciaram que as reformas administrativas implementadas ao
longo das décadas trouxeram mudancas significativas na seara da irrigacdo, proporcionando
maior autonomia as organizagdes de agricultores irrigantes com a transferéncia de tarefas do
governo para essas entidades, requerendo mudangas institucionais no desenvolvimento das
capacidades locais de gerenciamento e financas.

Os Distritos de Irrigacdo sdo fundamentais para garantir a eficiéncia e sustentabilidade
dos PPIs, pois desempenham um papel estratégico na gestdo dos recursos hidroagricolas, na
organizacao de irrigantes e administracdo e manutencao da infraestrutura (Satiro et al., 2024)..

O seu modelo de gestdo permite maior agilidade na tomada de decisGes e adaptacbes
as especificidades locais, ao tempo em que a governanga promove integracdo entre diferentes
atores, fortalecendo a corresponsabilidade e inovagdo. Esses fatores, quando combinados, séo
essenciais ao sucesso dos empreendimentos, contribuindo para o desenvolvimento econdmico
e social das regides irrigadas e consolidando o papel de motriz de crescimento da agricultura
irrigada (Satiro et al., 2024).

Sales (2019) destaca, ainda nesse mesmo ponto de discussao, que a governanca dos
Distritos de Irrigacdo envolve, sobretudo, formacdo de conselhos administrativos, compostos
por representantes dos produtores, que tém a responsabilidade de tomar decisdes estratégicas
relacionadas a gestdo dos recursos hidroagricolas e financeiros. Esses 6rgaos deliberativos
atuam em conjunto com equipes tecnicas especializadas para garantir a eficiéncia operacional
dos sistemas de irrigagéo.

A estrutura organizacional dos Distritos é projetada para promover a descentralizacéo
das decisOes e incentivar participacao ativa dos irrigantes, criando um ambiente de autogestéo
colaborativa. A abordagem é particularmente relevante em contextos de escassez de recursos
publicos, uma vez que incentiva a busca por solucdes conjuntas e a otimizacdo dos recursos

disponiveis (Sétiro et al., 2024). Logo, a adocao de praticas de gestdo estratégica nos Distritos
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de Irrigacdo esta diretamente ligada a implementacdo de um modelo de governanga robusto,
que assegure a participacéo ativa e efetiva dos stakeholders (Sousa, 2022, Souza, 2023).

No que tange as diretrizes, competéncias, limites de atuacao e obrigac6es dos Distritos
de Irrigacdo, estas encontram-se estabelecidas na Lei n® 12.787/2013, que assegura a essas
organizagOes, compostas por agricultores irrigantes, a autonomia para administrar 0s recursos
hidricos e a infraestrutura de irrigacdo. Tal modelo gerencial deve observar os principios da
transparéncia, da accountability e participacdo efetiva dos irrigantes. Igualmente, a legislacéo
protege Distritos contra as interferéncias externas indevidas, preservando a capacidade de
autogestdo e fomentando um ambiente institucional propicio ao fortalecimento da irrigagédo
publica (Sales, 2019; Sétiro et al., 2024).

Durante anos, o nivel de dependéncia de transferéncias federais e de subsidios inibiu
novas formas de atuacdo administrativa, bem como melhor planejamento estratégico no longo
prazo. A fragilidade institucional se agrava quando a queda do orgamento impacta, sobretudo,
na manutencdo e também na operacdo dos PPIs, levando a cortes orcamentarios. Assim, a
sustentabilidade administrativa dos Distritos de Irrigacdo vai além das praticas de gestdo, pois
ela envolve também um arranjo institucional de carater financeiro, ambiental e de governanca
(Junqgueira, 2019; Reis; Barbosa, 2024).

A dependéncia financeira prejudica a gestdo dos Distritos de Irrigacdo, na medida em
que enseja a minimizacgdo dos investimentos em inovacao e em qualificacdo da méo de obra,
limitando, pois, a competitividade ante ao setor privado. A modernizacdo dos sistemas, além
do aperfeicoamento profissional e uma maior aproximacdo entre 0s gestores e 0s irrigantes,
aumentando comunicacdo e transparéncia da gestdo, juntamente ao incentivo a adimpléncia e
a adocdo de sistemas de arrecadacéo eficientes, sdo cruciais para garantir uma boa operagéo
dos PPIs (Effertz et al., 2002).

A gestdo eficiente dos Distritos de Irrigagdo requer a adogdo de mecanismos que
assegurem o planejamento, operacdo e manutencdo continuos e eficazes, elementos essenciais
a sustentabilidade operacional e financeira dessas entidades. Paralelamente, séo relevantes a
organizacdo administrativa, 0 monitoramento e a avaliacdo do desempenho contemplando o
uso de indicadores e anéalises baseadas em dados confidveis. Tal abordagem permite aferir,
com maior precisdo, o funcionamento do sistema como um todo, além de identificar eventuais
fragilidades e oportunidades de aprimoramento (Sales, 2019).

Nesse contexto, a aplicagédo de indicadores multidimensionais de desempenho nos
PPIs constitui ferramenta substancial para refletir, de forma objetiva, a eficiéncia operacional,

a sustentabilidade financeira e maturidade de governanca e gestdo dos Distritos de Irrigacéo.
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Tais indicadores possibilitam a avaliacdo das praticas adotadas na operacdo e manutencdo dos
PPIs, verificando a sua adequacdo aos objetivos estratégicos de aumento da producédo
agricola, geracdo de renda e sustentabilidade de empreendimentos. Porém, a aplicacdo dessas
métricas deve ser conduzida com critério e rigor técnico, uma vez que falhas na sua
implementacdo ou interpretagdo podem comprometer a confiabilidade das avaliagdes e levar a
diagndsticos mais equivocados sobre o desempenho dos Distritos (Junqueira, 2019).

A integracdo de indicadores de desempenho com os sistemas de governanca e gestdo
proporciona mais transparéncia e accountability. Com isso, informacdes estratégicas e acoes
institucionais se tornam publicas e sdo disseminadas entre as diversas partes interessadas,
auxiliando no controle social e no cumprimento das diretrizes legais de governanca.

Feitosa et al. (2014) defende a criacdo de novas metodologias que permitam estimar a
maturidade gerencial e a avaliacdo dos PPIs, 0 que representara um grande avanco para a area.
Com elas, o diagnostico do contexto de cada PPl pode ser mais efetivo, permitindo formular
ou alterar as politicas publicas direcionadas a esses projetos.

Para Feitosa et al. (2014), institucionalizacdo de indicadores objetivos e padronizados
para avaliar a gestdo dos PPIs representa, pois, um avan¢o em direcdo a profissionalizacdo da
governanca nesses empreendimentos publicos. Isso porque a falta dos indicadores, conforme
apontado pelo TCU (2004; 2022), tem levado a transferéncia prematura de gestdo para as
entidades sem a devida estrutura administrativa, com impactos negativos sobre a operagéo, a
manutencdo e a sustentabilidade dos sistemas de irrigacéo.

O cenario reforca a necessidade de que os instrumentos de avaliacdo de desempenho
estejam plenamente integrados a processos decisorios, ainda mais na definicdo dos contratos
de cessao de uso e na elaboracdo dos planos de emancipacdo dos PPIs. Requerendo, assim, a
construcdo de matrizes de indicadores que se consolidem como ferramentas fundamentais
para assegurar transparéncia, efetividade e sustentabilidade desses empreendimentos (Feitosa
etal., 2014).

Ao mesmo tempo, tal iniciativa contribuird para o fortalecimento de uma cultura de
avaliacdo continua e para a incorporacao de praticas de governanca solida, passos essenciais
para garantir que a gestdo da agricultura irrigada seja efetivamente transferida a organizagdes
com capacidade para operd-la com autonomia, responsabilidade e compromisso com o
interesse publico (Feitosa et al., 2014).

Dessa maneira, a governanga adquire um papel central nos Distritos de Irrigacéo, cuja
complexidade social e ambiental exige solu¢des adaptadas as realidades locais, requerendo a

adocdo de praticas alicercadas na transparéncia e a accountability, juntamente com a definigédo
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de rotinas institucionais para 0 monitoramento e a avaliagdo dos resultados (Tavares; Romao,
2021). Essas préaticas contribuem para o aperfeicoamento do funcionamento dos Distritos de
Irrigacdo, ampliam a sua sustentabilidade financeira e reduzem a sua dependéncia de recursos
publicos (Reis; Silveira; Rodrigues, 2012).

Alcangar a transparéncia é bem mais que promover a publicidade de dados técnicos. E
fundamental garantir que tais informacdes sejam acessiveis, compreensiveis e adequadas para
todas as partes interessadas, como irrigantes e sociedade. Para tal, os Distritos de Irrigacéo
podem elaborar relatérios periddicos de gestdo, promover assembleias publicas e implementar
plataformas digitais de acesso a informacdo. O desafio de implementacdo esta em superar a
baixa escolaridade e falta de conhecimentos técnicos dos irrigantes, requerendo investimentos
em capacitacdo, comunicacdo, divulgacao, também incluséo digital, conforme diagnosticaram
inspecdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2020).

A transparéncia nos processos decisorios é crucial para a efetividade da governanca
dos Distritos de Irrigacdo. O acesso dos irrigantes aos custos operacionais, rateio das tarifas e
a destinacdo dos investimentos e acfes de manutencao é essencial para a participacdo social
informada nos processos deliberativos, além de coibir conflitos e melhorar a confianca entre
os diferentes atores envolvidos (Albuquerque; Sousa; Paula, 2010).

Reis, Silveira e Rodrigues (2012) defendem, ainda, nesse aparato, que o fortalecimento
da governanca em organizacOes de agricultores irrigantes pode ser impulsionado por interagcdo
entre instituicdes publicas e organizacdes da sociedade civil e parcerias com universidades,
que aperfeicoem monitoramento e controle de metas através de novas tecnologias e ampliem a
cobertura do processo de auditoria de resultados. A capacitacéo e a qualificagéo dos irrigantes
para integrar espacgos deliberativos e inclusdo social sdo importantes estratégias de ampliacao
do poder de governanca.

Conforme aponta o TCU (2020), a falta de acesso a informagdes gerenciais regulares,
a fragil representatividade social e a inexisténcia de indicadores sociais e ambientais nas
organizacOes dificultam a identificacdo de malversacdes e irregularidades na administragdo
dos bens comuns. A caréncia ou a indisponibilidade de instrumentos de monitoramento do
funcionamento financeiro e operacional torna essas entidades vulneraveis a desvios e ma
gestdo dos recursos. Assim, a promocéao da accountability exige, além do compromisso ético,
a existéncia de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e acompanhamento, que assegurem uma
gestao responsavel, equitativa e transparente dos recursos publicos

N&o obstante, as préticas de gestdo interna na organizagdo juridico-administrativa dos

Distritos de Irrigacdo, como a constituicdo dos 6rgdos diretivos e a garantia de representacéo
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dos irrigantes nos conselhos deliberativos, sdo importantes a sustentabilidade da organizacéo.
Isso ocorre porque o controle social efetivo necessita do envolvimento e da participagdo dos
irrigantes em conselhos ou assembleias para a tomada de deciséo. A participacdo deliberativa,
com acesso de qualidade a informacdo, também reforca a confianga na gestdo do controle
operacional (Silvestre, 2019).

Logo, maturidade organizacional, satde financeira e também a solidez da estrutura de
governanca e gestdo dos Distritos de Irrigacdo constituem fatores determinantes para a
sustentabilidade dos PPIs e das atividades da agricultura irrigada (Reis; Silveira; Rodrigues,
2012). Isso, entre outras questdes relevantes, ratifica a importancia da adocdo de mecanismos
eficazes para assegurar a autogestéo eficiente e a sustentabilidade dos Distritos de Irrigagéo.

2.2 ANALISE ACERCA DAS POLITICAS PUBLICAS DE IRRIGACAO NO SEMIARIDO
BRASILEIRO

A regido do Semiarido brasileiro, que cobre vasta area do Nordeste e parte do Norte de
Minas Gerais, abrange aproximadamente 1,6 milhdes de km?2 e abriga uma populacéo de cerca
de 28 milhdes de habitantes. Desses, 62% residem em éreas urbanas e 38% em zonas rurais,
tornando-a uma das regides semiaridas mais densamente povoadas do mundo. A vegetacao
predominante € a caatinga, uma vegetacao adaptada a condicdes aridas, que reflete resiliéncia
dos ecossistemas locais diante da escassez hidrica (Sudene, 2023).

O Semiarido brasileiro é caracterizado pela sua irregularidade nas chuvas e altas taxas
de evapotranspiracdo, 0 que perpetua um risco constante de escassez hidrica. Embora a seca
seja uma caracteristica importante da referida regido, as mongGes torrenciais, que ocorrem
esporadicamente e por curtos periodos, também fazem parte do clima (Aguiar et al., 2019).

Além disso, periodos de chuvas intensas podem causar cheias que revitalizam rios e
lagos intermitentes, restauram a vegetagdo e ajudam no reabastecimento dos reservatorios.
Assim, a regido € marcada por caracteristicas climaticas desafiadoras que impdem limitacdes
ao desenvolvimento socioeconémico, resultando em predominancia de atividades econémicas
adaptadas ao clima, como a agricultura de sequeiro e pecudria extensiva (Aguiar et al., 2019).

Essas condicGes climaticas e ambientais sdo fundamentais para orientar a formulagéo e
a implementacg&o de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel do Semiarido
brasileiro. A abordagem dessas politicas deve ser integrada, considerando tanto as limitacdes
naturais quanto as necessidades especificas das populacdes locais. O objetivo é promover a

convivéncia com o semiarido a partir de iniciativas que visem a gestdo eficiente dos recursos
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hidricos e solo, diversificacdo econdmica e inclusdo social. Tais medidas buscam transformar
as adversidades da regido em oportunidades ao desenvolvimento, contribuindo a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes (Ferreira, 2024).

Dessa feita, o planejamento e a execuc¢do de politicas publicas, bem como o aporte de
investimentos na agricultura irrigada no Semiérido brasileiro, tiveram inicio de forma mais
substantiva na segunda metade do século XX. Até o final da década de 50, o desenvolvimento
da agricultura irrigada na regido era bastante limitado. Em resposta aos desafios das secas,
que tém historicamente afetado a regido, o Governo Federal iniciou intervencdes focadas na
construcdo de infraestrutura para expandir a area irrigada. A implementacdo de PPIs nesse
periodo representou um marco ao avango da agricultura irrigada no Semiarido (Castro, 2018).

Convem salientar que, desde o final da década de 40 e inicio da de 50, com a criacao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), houve inicio das discussdes
e da implementacdo de politicas de irrigacdo no Semiarido. Essas politicas foram conduzidas
pela Comissdo do Vale do Sdo Francisco (CVSF), esta responsavel pela implantacdo de
infraestruturas hidricas que permitiram o uso das aguas dos mananciais perenes disponiveis na
regido. A intensificacdo das acfes ocorreu no inicio da década de 60, ap6s a formalizacdo de
convénio entre governo brasileiro e Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (Beserra, 2020).

Durante as décadas de 50 e 70, o Estado assumiu o protagonismo na implementacéo de
politicas publicas, com o Governo Federal conduzindo projetos de forma centralizada. Assim,
na década de 50, predominava a ideia de que as politicas publicas de desenvolvimento no
Brasil deveriam focar no aumento da producdo agregada, sem levar em conta especificidades
econdmicas, sociais e politicas de cada regido (Sobel, 2006). Em contraste, na década de
1960, iniciou-se um foco mais direcionado com o0s investimentos estatais em projetos de
irrigacdo no Nordeste brasileiro, marcando mudanga significativa na abordagem das politicas
publicas de desenvolvimento para a regido (Sobel; Xavier, 2019).

Em 1957, foi criado o Grupo de Trabalho ao Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
sob a coordenacdo do economista Celso Furtado, com a finalidade de analisar e desenvolver
politicas publicas para enfrentar e adaptar-se aos efeitos das secas no Semiarido. O GTDN
concluiu que, além dos desafios naturais, questdes sociais também representavam obstaculo
significativo ao desenvolvimento da regido (Sobel; Xavier, 2019).

A solucéo proposta envolvia ndo s6 o aumento da oferta de alimentos, mas também a
promocdo da estabilidade da renda real dos trabalhadores e a redugéo da dependéncia da

agricultura de subsisténcia. Entre suas recomendacOes, destacou-se a implantacdo de sistemas
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publicos de irrigacdo nas areas onde essa atividade fosse viavel, o que levou a criagdo dos
PPIs como um dos principais indutores do desenvolvimento regional (Sobel; Xavier, 2019).

Os PPIs, de acordo com a definicdo na Lei n® 12.787/2013 (Brasil, 2013), sdo
empreendimentos planejados para fornecer agua para irrigacdo, englobando estruturas e
equipamentos para a captagdo, a aducdo, o armazenamento, distribuicdo e aplica¢do da agua.
A Codevasf tem o papel de implantar e auxiliar na gestdo desses projetos, envolvendo
atividades relacionadas a ocupacdo das terras, operacdo, manutencdo e recuperacdo da
infraestrutura comum. Além disso, a estatal oferece suporte a producdo e comercializacdo dos
produtos gerados, garantindo a eficacia e a sustentabilidade dos sistemas de irrigacéo.

Nesse contexto, em 1968, a agricultura irrigada no Semiarido brasileiro recebeu um
impulso significativo com implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo Bebedouro, localizado
em Petrolina/PE, o qual representou o primeiro PPl no Brasil. Posteriormente, entre 1971 e
1972, foi concluida a implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo Mandacaru, situado em
Juazeiro/BA (Dias, 2018).

Esses PPIs funcionaram como laboratorios para avaliar a viabilidade econémica do
investimento publico na agricultura irrigada no Semiarido. Em 1984, a construcdo do Projeto
Publico de Irrigacdo Senador Nilo Coelho, localizado em Petrolina/PE, foi concluida apds a
analise dos impactos econdmicos dos investimentos, demonstrando um aumento significativo
na taxa de crescimento econdmico da regiéo (Sobel, 2006).

Conforme Sobel (2006), a partir do final da década de 1980, as crises econdmico-
financeiras levaram a mudanca no modelo de implementacdo das politicas publicas no Brasil,
caracterizada pela descentralizagdo. Esse novo modelo visava a estimular o desenvolvimento
local a partir de forgas endogenas, mobilizando e articulando atores locais e respeitando suas
vocacoes e tradigoes. Com redefinigdo do papel do Estado, que passou a enfrentar limitagdes
econdmico-financeiras para liderar investimentos publicos, houve uma descentralizacdo, que
marcou transic¢éo significativa na abordagem das politicas publicas.

As principais mudancas desse periodo incluem: i) a reformulacdo do papel do Estado
em decorréncia da faléncia do sistema centralizado; ii) aumento da demanda das comunidades
locais por uma maior participacdo na formulacdo e na implementacdo de programas; iii) a
promulgacédo da Constituicdo de 1988, que promoveu descentralizacdo politico-administrativa
no Brasil; iv) recomendac@es de instituicdes internacionais para reduzir as obrigacdes estatais
e equilibrar contas publicas; e v) a influéncia de experiéncias internacionais sobre as politicas

de desenvolvimento aplicadas no Brasil (Sobel; Xavier, 2019).
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Para Sobel e Xavier (2019), os organismos internacionais, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetério Internacional (FMI), intensificaram suas recomendac@es para que politicas
publicas priorizassem o desenvolvimento local. Eles argumentaram que o Estado deveria
fomentar desenvolvimento a partir de arranjos socioprodutivos locais, autdbnomos e
endogenos, aliviando a maquina estatal de a¢des intervencionistas. Assim, na década de 90, o
modelo de desenvolvimento brasileiro entrou em uma nova fase, marcada pela transicdo de
uma politica predominantemente governamental para um modelo de policentrismo de poder.
Nesse novo contexto, o capital fisico externo foi progressivamente substituido pelo
protagonismo dos atores locais.

Com a mudanga nas diretrizes das politicas publicas de irrigacdo, 0 governo iniciou a
transferéncia de gestdo dos PPIs, a fim de promover a emancipacdo dos PPIs. Essa estratégia
buscava alinhar a gestdo dos projetos com as restricdes econdémico-financeiras e aumentar a
eficiéncia dos empreendimentos. Apods extensos estudos técnicos, foi implementado o modelo
de gestdo denominado “Distrito de Irrigacdo”, no qual os proprios irrigantes assumiram a
responsabilidade pela administracdo, operacdo e manutencdo das areas comuns dos PPIs. E
relevante observar que as primeiras organizacfes nesse formato juridico foram estabelecidas
n&o por iniciativa dos irrigantes, mas imposicao estatal (Sobel, 2006).

Dourado et al. (2006) argumentam que a transferéncia de gestdo e a sua subsequente
emancipacao dos PPIs enfrentaram resisténcia, principalmente em deficiéncias na manutengéo
da infraestrutura e a capacidade gerencial limitada das organizac6es de produtores.

O processo de mudanca de gestdo proposto ndo foi precedido por adequada preparacéo
ou capacitacdo dos irrigantes, 0 que gerou a percepcao de que a imposicdo publica era solugédo
para os problemas, particularmente a escassez financeira. A situacao ressalta a necessidade de
aprimorar o0 modelo de gestao existente, considerando, pois, a possibilidade de explorar outras
formas de transferéncia previstas no ordenamento juridico, em especial nos empreendimentos
nos quais a gestdo atual tem demonstrado insuficiéncia (Dourado et al., 2006).

Segundo Sobel (2006), a proposta de emancipacdo dos PPIs resultou em aumento das
responsabilidades e custos para os irrigantes, que enfrentaram essa mudanca de forma abrupta
e inesperada. Em curto periodo, eles tiveram que adaptar-se a nova realidade institucional,
assumindo, pois, uma gestdo mais autbnoma de areas irrigadas. O processo implicou um énus
consideravel aos produtores, ao mesmo tempo em que a responsabilidade estatal, quanto ao
aporte de recursos para novas intervengdes, foi substancialmente reduzida.

N&o obstante o fato, o advento da Lei n.° 12.787/2013, que estabelece a atual Politica

Nacional de Irrigacdo e revoga a Lei n.° 6.662/1979, trouxe importantes inovacdes. Conforme
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disposto em seu artigo 37, a nova legislagéo prevé que:

A emancipacdo de Projetos Publicos de Irrigacdo é instituto aplicavel a
empreendimentos com previsao de transferéncia, aos agricultores irrigantes,
da propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a
producdo e da unidade parcelar (Brasil, 2013, p. 1).

Dessa feita, a Politica Nacional de Irrigacdo, estabelecida pela Lei n. 12.787/2013,
introduz novas bases legais a implementacdo de projetos pablicos e privados de irrigagdo no
Brasil. A legislacdo confere consideravel destaque a transferéncia de gestdo e a consequente
emancipacdo dos PPIs. Além disso, a lei inova ao incorporar dispositivos que incentivam o
uso eficiente da &gua na irrigacdo, um aspecto fundamental para garantir a sustentabilidade
das praticas de irrigacdo no Semiérido (Brasil, 2013).

O texto legal explicita a forte influéncia da imagem da irrigacdo como elemento de
redencdo desenvolvimentista do Semidarido brasileiro, tendo em vista que a producéo agricola
com foco na fruticultura irrigada se mostrou uma estratégia acertada e determinante para o
éxito da atividade econ6mica na regido. O Semiarido apresenta vantagens competitivas em
comparagdo com outras regides produtoras no Brasil, especialmente devido a disponibilidade
continua de agua e capacidade de realizar ciclos produtivos sucessivos. A abundante insolacédo
na regido possibilita o planejamento e 0 manejo das culturas ao longo do ano, resultando em
uma produtividade superior a média nacional (Codevasf, 2010).

Nesse sentido, insta destacar os ensinamentos de Castro (2018), para quem o modelo
de sucessivas politicas de irrigacdo adotadas no semiarido brasileiro foi predominantemente
do tipo top-down'?, caracterizado por uma abordagem de cima para baixo. Nesse modelo, as
decisdes e diretrizes séo estabelecidas pelos niveis superiores da hierarquia governamental,
com pouca ou nenhuma consulta a beneficiarios diretos das politicas. A falta de envolvimento
da populacdo local na formulagdo e na implementacdo dessas politicas limita a eficécia e a
adequacao das intervencdes as necessidades reais da regido.

Para Castro (2018), em uma sociedade livre e democratica, 0 modelo ideal para a
elaboracdo e implementacg&o de politicas publicas deve incluir a participagéo ativa do publico-
alvo, ou seja, dos cidaddos que serdo diretamente impactados pela politica. Nesse sentido, 0

modelo bottom-up®® é recomendado, pois promove a inclusdo dos beneficiarios na formulagéo

2.0 termo top-down é uma expressdo usada para indicar uma forma de abordagem, tomada de decisdo ou
estruturacdo que parte do nivel mais alto de autoridade ou do todo para as partes menores (Castro, 2018).

130 termo bottom-up esta associado a processos participativos, descentralizados e interativos. Nesse modelo as
decisdes, iniciativas e solucbes surgem da base e vao sendo incorporadas e legitimadas pelos niveis hierarquicos
superiores (Castro, 2018).
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das politicas, garantindo que suas necessidades e perspectivas sejam consideradas. O autor
argumenta que, embora 0 modelo top-down tenha alcancado éxitos notaveis, eventualmente
pode exclui muitos atores interessados e afetados, resultando em processo de implementacao
que beneficia um ndmero limitado de participantes e ndo necessariamente reflete as realidades
e necessidades da populagéo em geral (Castro, 2018).

Esse entendimento é corroborado por Sobel e Xavier (2019), que identificam duas
abordagens principais nas politicas publicas de irrigacdo no Semiarido brasileiro: o modelo
top-down e modelo bottom-up. No top-down, as politicas foram formuladas e implementadas
de maneira centralizada pela esfera federal, com foco primordial na provisao de infraestrutura.
Em contraste, o bottom-up envolveu planejamento descentralizado, com a participacao ativa
das esferas publica e privada, visando a fortalecer a organizacao social e local. Esses modelos
refletem abordagens distintas na gestdo das politicas de irrigacdo, cada uma com seus proprios
objetivos e métodos de implementacéo.

Ainda, Sobel e Xavier (2019) argumentam que, dada a escassez de recursos publicos,
faz-se necessaria alcancar a maxima eficiéncia no uso do orcamento. Para isso, é necessario
otimizar os beneficios das politicas publicas de desenvolvimento por meio da integracdo das
estratégias top-down e bottom-up. Essa abordagem requer uma colaboracéo efetiva entre as
esferas local e central, maximizando a eficécia das intervencoes.

E importante notar que, no Brasil, a irrigacio, especialmente a pablica, sempre contou
com significativo suporte estatal, sendo o governo o principal investidor na criacdo e na
manutencdo de projetos de irrigacdo. Castro (2018) observa que, nas Gltimas décadas, houve
um aumento substancial nos investimentos publicos destinados a agricultura irrigada. Esses
investimentos incluem acdes como a aquisicdo e a regularizacdo fundiaria, a construcdo de
infraestrutura para garantir a seguranca hidrica, a geracao de energia, o desenvolvimento de
alternativas de geracdo de renda e melhoria da infraestrutura local.

Todas essas acOes evidenciam o compromisso do Estado em promover, sobretudo, o
desenvolvimento da agricultura no Semiarido brasileiro. A agricultura sustentavel é essencial
ndo apenas para aumentar a produtividade e assegurar uma oferta continua de alimentos,
mitigando a sazonalidade, mas também para gerar empregos e renda. Além disso, contribui
para a melhoria das condi¢cfes sociais nas comunidades locais e fortalece a capacidade das
regides semiaridas de se desenvolverem de maneira autossuficiente e resiliente. Dessa feita, a
agricultura irrigada assume papel central, pois articula a ampliagdo da produgdo com a
preservacdo dos recursos naturais € com a inclusdo social, alinhando-se as diretrizes

internacionais estabelecidas pela Agenda 2030 das Na¢6es Unidas (Castro, 2018).
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Esse plano de acdo global adotado pela ONU, definiu dezessete Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), orientados para a conciliagdo entre progresso
econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental até 2030. Entre esses objetivos, destacam-se
a Erradicacdo da Pobreza (ODS 1) e a Fome Zero e Agricultura Sustentavel (ODS 2),
diretamente relacionados a agricultura irrigada, que desponta como um elemento estratégico
para o Brasil. Ao permitir maior estabilidade e produtividade agricola, a irrigacdo contribui
simultaneamente para a seguranca alimentar, a geracdo de renda no campo e a adaptacédo as
mudancas climaticas, configurando-se como instrumento essencial para a promocdo do
desenvolvimento regional e nacional em bases sustentaveis (Sousa et al., 2023).

No que diz respeito ao ODS 2, a agricultura irrigada desempenha funcdo crucial no
combate a fome e na promocéao de sistemas agricolas sustentaveis. A possibilidade de elevar a
produtividade em comparacdo a agricultura de sequeiro assegura maior oferta de alimentos,
além de estabilidade de producdo ao longo do ano, reduzindo a vulnerabilidade das
comunidades rurais as secas e estiagens. Quando bem manejada, a irrigacdo evita a expansao
desordenada da fronteira agricola, favorecendo a intensificacdo produtiva em areas ja
consolidadas e contribuindo para a meta 2.4 do ODS 2, que preconiza a resiliéncia produtiva e
a conservacao dos ecossistemas. Tal contribuicdo se torna ainda mais relevante no cenério de
mudancas climéticas, uma vez que a irrigacdo reduz a dependéncia das culturas em relacdo ao
regime irregular de chuvas, fortalecendo a resiliéncia dos sistemas produtivos (Gongalves et
al., 2023; Nepomoceno; Bastos, 2021).

Outrossim, a irrigacdo € determinante para o ODS 1, pois viabiliza a geracdo de
trabalho e renda em territorios historicamente marcados pela pobreza. Os PPIs impulsionam
as economias locais, criando empregos diretos e indiretos no campo e em cadeias produtivas
correlatas, como transporte, comércio e agroinddstria. Estimativas apontam que a fruticultura
irrigada pode gerar até seis empregos por hectare, ampliando oportunidades para
trabalhadores rurais, pequenos produtores e mulheres, promovendo incluséo social e reducéo
das desigualdades (Santos; Valadares; Silva, 2025).

Outro aspecto determinante para o alinhamento da agricultura irrigada as metas da
Agenda 2030 ¢é a ado¢do de inovagdes tecnoldgicas que assegurem maior eficiéncia no uso da
agua e da energia. O avanco de sistemas como o0 gotejamento, a microaspersdo, a automacao e
0 emprego de sensores e imagens de satélite tem permitido maximizar a produtividade
hidrica, garantindo mais alimento com menor consumo de recursos (Gouveia et al., 2023).
Essa transformacdo tecnoldgica responde diretamente & meta 6.4 do ODS 6, que estabelece a

necessidade de melhorar substancialmente a eficiéncia hidrica em todos os setores. Além
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disso, a incorporacdo de praticas de manejo sustentavel do solo e de técnicas de
monitoramento e controle de salinidade é indispensavel para evitar a degradacdo ambiental e
assegurar a longevidade dos sistemas produtivos (Sousa et al., 2023).

Do ponto de vista institucional, a agricultura irrigada requer politicas publicas
consistentes e governanga multiescalar, de modo a garantir que sua expansao ocorra de forma
sustentavel e inclusiva. Uma vez que, a integracdo das metas dos ODS ao planejamento
setorial é condicdo necessaria, estabelecendo critérios objetivos de sustentabilidade, eficiéncia
e justica social na implantacdo de empreendimento hidroagricolas (Santos; Valadares; Silva,
2025).

Assim, a atuacdo estatal em areas estratégicas, a exemplo da agricultura irrigada,
constitui uma das principais fontes para promover o desenvolvimento sustentavel em regides
como o Semiarido brasileiro e atingimento das metas pactuadas pelo Brasil na Agenda 2030,
alicercando a elaboracdo de politicas publicas viaveis e eficazes para mitigar os desafios ali
enfrentados (Sobel; Xavier, 2019).

Uma vez que, mesmo com o éxito ja alcancado na producdo agricola irrigada a regido
ainda possui um vasto potencial para expansdo e desenvolvimento. Esse potencial é
especialmente relevante ao considerar a possibilidade de otimizar o uso do potencial agricola
existente por meio de investimentos produtivos adicionais. Tais investimentos tém o objetivo
de aumentar a produtividade das lavouras irrigadas e explorar de forma mais eficaz recursos
disponiveis (Castro, 2018).

Além disso, segundo Castro (2018), a Politica Nacional de Irrigacdo requer uma
compreensdo mais ampla da atividade de irrigacdo, especialmente no contexto do Semiérido.
E necessario que essa politica ndo seja apenas interpretada como um incentivo & producéo
agricola, mas também leve em conta a questdo da seguranga alimentar, um aspecto que néo

esta explicitamente abordado no texto legal.

2.3 A CODEVASF E O DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA IRRIGADA

A Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e Parnaiba (Codevasf)
trata-se de uma empresa estatal amplamente reconhecida no Brasil, por seu papel protagonista
na execucgdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento das bacias hidrogréficas sob
sua responsabilidade. No semiarido, a Codevasf fundamenta a atuag@o na agricultura irrigada,
para promover e consolidar matriz socioeconémica integrada e sustentavel, desempenhando

um papel significativo no desenvolvimento regional.
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Em 2024, a Codevasf celebrou seu cinquentenério, tendo suas origens na Comisséo do
Vale do S&o Francisco (CVSF), instituida pelo Congresso Nacional por meio da Lei n° 541,
de 15 de dezembro de 1948, e tendo iniciado suas atividades no final de 1949. A CVSF foi
criada com o proposito de elaborar e assegurar a execu¢do do Plano de Aproveitamento das
Possibilidades Econdmicas do Rio S&o Francisco, conforme estipulado no art. 29 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de 1946 (Codevasf, 2020).

Os constituintes de 1946, sob a lideranca do pernambucano Manoel Cavalcanti Novaes
(1908-1992), entdo Deputado Federal pelo Estado da Bahia, tomaram iniciativa de promover
0 desenvolvimento racional do Vale do S&o Francisco. Conforme estabelecido pelo art. 29 do
Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias da Constituicdo (ADCT) de 1946, foi
determinado que, durante 20 anos, pelo menos 1% da receita tributaria da Unido fosse para o
estudo e a execucdo de um plano para o aproveitamento total das potencialidades do rio Sdo
Francisco e seus afluentes (Brasil, 1946).

Em 15 de dezembro de 1948, foi instituida a CVSF, pela Lei n.° 541/1948, com missdo
de elaborar e coordenar a execucdo do plano de aproveitamento integral das potencialidades
do rio Sdo Francisco e seus afluentes. A lei visava promover a distribuicdo eficiente das
aguas, explorar o potencial hidrelétrico e modernizar os sistemas de transporte na regido,
buscando criar condicfes favoraveis a fixacdo de populacBes e ao desenvolvimento regional
sustentavel (Brasil, 1948).

Em 1967, expirada a vigéncia da previsdo do art. 29 do ADCT da Constituicdo Federal
de 1946, foi criada, pelo Decreto n.° 292, de 28 de fevereiro de 1967, a Superintendéncia do
Vale do Sdo Francisco (Suvale), em substituicdo a CVSF. A Suvale foi extinta em 16 de julho
de 1974, sendo substituida pela Codevasf, denominacdo que permanece até os dias atuais.

Nesse contexto, a Codevasf foi instituida pela Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974,
inicialmente com atuag@o nos estados de Alagoas, Bahia, Goias, Minas Gerais, Pernambuco,
Sergipe e parte do Distrito Federal. Em 6 de janeiro de 2000, com a promulgacéo da Lei n.°
9.954/2000, a Codevasf ampliou a sua area de atuacgao para incluir o Vale do Rio Parnaiba,
abrangendo os estados do Piaui, Maranhdo e Ceara (Codevasf, 2020).

Posteriormente, a Lei n.° 12.196/2010 expandiu a sua jurisdicdo para os vales dos rios
Itapecuru e Mearim, no estado do Maranh&o. Com a Lei n.° 13.507/2017, a area de atuacéo da
empresa foi ampliada ainda mais, incorporando os vales dos rios Paraiba do Meio, Mundau,
Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu e Pericumd, além dos municipios do estado de
Alagoas (Codevasf, 2020).

Por meio da Lei n.° 13.702/2018, foram incorporadas a area de atuacdo da Codevasf as
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bacias hidrogréficas dos rios Vaza-Barris, Paraiba, Una, Real, Itapicuru e Paraguacgu, além de
outras bacias hidrograficas e litoraneas dos estados de Alagoas, Maranhdo e Sergipe. Mais
recentemente, com a Lei n.° 14.053/2020, a Codevasf expandiu a area de atuacdo para incluir
bacias hidrograficas dos rios Araguari (AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo,
bem como as bacias hidrograficas e litoraneas dos estados do Amapa, Bahia, Ceara, Goiés, da
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte (Codevasf, 2020).

Logo, nos termos do art. 2° da Lei n.° 6.088/1974, com as alteracBes subsequentes e o

texto consolidado:

A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal e atuagdo nas bacias
hidrogréficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-
Barris, Paraiba, Mundad, Jequid, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagu,
Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de Alagoas, do Amapa, da
Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas Gerais,
do Pard, de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins e no Distrito
Federal, bem como nas demais bacias hidrogréficas e litoraneas dos Estados
de Alagoas, do Amap4, da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da
Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e
podera, se houver prévia dotacdo orcamentaria, instalar e manter no Pais
6rgdos e setores de operacdo e representacdo (Brasil, 2024, p. 6).

A maior parte das bacias hidrogréficas dos rios S&o Francisco e do Parnaiba encontra-
se localizada na regido semiarida brasileira. Além disso, as bacias dos rios Gurupi, Itapecuru,
Mearim, Pericuma, Tocantins e Turiagu, no estado do Maranhdao, e a bacia do rio Parnaiba, no
estado do Piaui, assim como a bacia do rio Araguari e outras bacias no estado do Amapa,
possuem areas que se estendem pela regido da “Amazonia Legal” (Codevasf, 2020), tal qual
ilustrado na Figura 1, abaixo:
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Figura 1: Area de autuacio da Codevasf no territrio brasileiro
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Fonte: Relatorios Internos Codevasf (2024).

No que diz respeito aos fins da empresa, o art. 4° da Lei 6.088/1974 estabelece que:

A Codevasf tem por finalidade o aproveitamento, para fins agricolas,
agropecudrios e agroindustriais, dos recursos de &gua e solo das bacias
hidrogréaficas que compBem a area de atuacdo, diretamente ou por intermédio
de entidades publicas e privadas, com a promoc¢do do desenvolvimento
integrado de areas prioritarias e a implantacdo de distritos agroindustriais e
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agropecuarios, com possibilidade, para efeito, de coordenar ou executar,
direta ou mediante contratacao, as obras de infraestrutura, particularmente de
captacdo de agua, para fins de irrigacdo, de construcdo de canais primarios
ou secundérios, e as obras de saneamento bésico, eletrificacdo e transportes,
conforme plano diretor, em articulagdo com os 6rgdos federais competentes
(Brasil, 2024, p. 7).

A Codevasf, pioneira na implementacdo da agricultura irrigada no Semiarido, tem, ao
longo de seus mais de cinguenta anos de atuacdo, dedicado especial atencdo a irrigacéo
publica. A partir da construcdo de obras estruturantes e consideraveis investimentos estatais, a
empresa tem promovido a implantacdo de infraestruturas para irrigacédo e a gestdo de PPIs. As
iniciativas tém resultado em melhorias significativas nas condi¢des de vida das populacdes
semiaridas, contribuindo ao aumento da producdo agricola e fomento da economia regional e
nacional (Codevasf, 2010).

Nesse contexto, a Codevasf desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
socioeconémico regional, destacando-se pela sua habilidade na execucdo de investimentos
publicos em infraestrutura fisica e social no Semiarido nordestino. A empresa proporciona aos
irrigantes equipamentos e infraestrutura adequados, demonstrando que regides associadas a
miséria, como o sertdo brasileiro, podem se transformar em centros de producdo de riqueza.
Assim, a Codevasf contribui ao desenvolvimento regional e reducéo das desigualdades sociais
na economia local (Beserra, 2020).

Importante ressaltar os ensinamentos do gedgrafo Santos (2003), o inicio da ruptura de
um sistema de excluséo ocorre com a harmonizacao de politicas econdmicas e sociais capazes
de criar alternativas por meio da produgdo de pensamento e a¢fes construtivas. Para Santos
(2003), a acdo estatal é essencial na implantago de infraestruturas e na criagdo de instituicGes
técnicas, financeiras e administrativas que apoiardo um novo ritmo de producéo, circulagéo e
consumo. O processo em questdo visa provocar mudancas nas condicdes vivenciadas, tendo
como objetivo central o bem-estar do ser humano.

Ainda consoante Santos (2003), surgimento do novo na historia frequentemente ocorre
de forma quase imperceptivel para 0s que vivem no presente, pois suas sementes comegam a
se manifestar enquanto o antigo ainda € quantitativamente dominante. Assim, a qualidade do
novo pode passar despercebida. Contudo, a historia é caracterizada por uma sucessao continua
de épocas.

Vaélido destacar que, conforme a Lei n.° 12.787/2013 (Politica Nacional de Irrigacédo),
a Codevasf tem a responsabilidade de auxiliar na gestdo dos PPIs. A responsabilidade inclui a

administracdo, a operacdo e a manutencdo desses empreendimentos, em colaboracdo com as
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organizacgdes de produtores. Além disso, a Codevasf deve promover expansdo de novas areas
irrigadas por meio da implementacdo de infraestruturas comuns para irrigacdo e de apoio a
producéo (Brasil, 2013).

Desde a criacdo, a Codevasf foi responsavel pela construcéo e implantacao de 29 PPlIs,
situados ao longo da Bacia Hidrografica do Rio S&o Francisco, abrangendo os estados de
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas (Codevasf, 2025).

De acordo com o balanco de producio da Area de Irrigacio e Operacdes da Codevasf
(Al), no ano de 2024, essas areas cultivadas, totalizando 125 mil hectares e atendendo a 18
mil produtores, resultaram na producdo de 4,4 milhdes de toneladas de produtos agricolas.
Esse desempenho gerou um valor bruto de producdo (VBP) de R$ 8,1 bilhdes e proporcionou
a criacao de mais de 356 mil empregos diretos, indiretos e induzidos (Codevasf, 2025).

Importante ressaltar que o VBP nos projetos publicos de irrigacdo implantados pela
Codevasf tem apresentado resultados positivos crescentes nos Gltimos cinco anos, saindo do
VPB de 3,4 bilhdes em 2020, para um VPB de 8,1 bilhdes no ano de 2024, o representa um
incremento da ordem de 140% no periodo analisado, conforme se observa na planilha abaixo

(Codevasf, 2025), segundo discriminado no Grafico 1:

Gréfico 1: Evolucéo do Valor da Producdo Bruta (VPB) nos PPIs — 2020-2024

i 8,1
VALOR BRUTO DE PRODUGAO (R$)
5,4
a1 4,6
3’4 I I

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Relatorio de Produgdo da Codevasf (2025).

VBP RS Bilhdes

Os valores de producdo bruta decorrem do cultivo da uva, que sozinha representa 50%
do VPB apurado nos PPIs, da manga com percentual de 18%, da banana com 15%, das frutas
criticas com 12% e de outras culturas com o percentual de 5% da producéo (Codevasf, 2025),

tal qual evidenciado na Figura 2, a seguir:
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Figura 2: Distribuicdo do Valor Bruto de Producdo (VPB) por culturas
12%

15% .

® Uva =» Manga «Banana w Cana-de-aglcar = Goiaba = Outras

Fonte: Relatério de Produgdo da Codevasf (2025).

Investimentos realizados pela Codevasf nos PPIs na area de atuacdo, na ordem 9,685
bilhdes, resultaram em intervengdes estatais que possibilitaram a implantacdo e a manutengéo
de infraestruturas publicas de irrigacdo de uso comum. Essas acdes foram fundamentais para
ampliar e consolidar a area irrigavel. Consequentemente, foram criadas condi¢des necessarias
para que irrigantes desenvolvessem suas capacidades técnicas e administrativas, permitindo-
Ihes gerar renda sustentavel por meio da agricultura irrigada (Codevasf, 2025).

Esses investimentos viabilizaram a aquisi¢fes de terras com o objetivo de promover a
regularizagdo fundiéria e ambiental, obtencdo dos licenciamentos necessérios, e a elaboracéo
de estudos e dos projetos. A Codevasf também investiu na capacitagdo dos produtores e na
construcdo e reforma de estradas ao escoamento da producdo. Essas a¢cdes criaram condicdes
para que os irrigantes, organizados em entidades associativas, pudessem gerir, administrar,
operar e manter a infraestrutura de uso comum de Projetos Publicos de Irrigacdo (Codevasf,
2025).

Por outro lado, também sdo realizadas intervencbes para a modernizacdo e também a
sustentabilidade dos projetos publicos de irrigacdo em operacdo. A Codevasf tem se dedicado
a operacgdo, manutencdo e reabilitacdo dos componentes das infraestruturas de uso comum dos
PPIs. Destacam-se, nesse contexto, a aquisi¢cdo de maquinas e equipamentos, a pré-operagéo e
automacao dos sistemas, e a recuperacdo de infraestruturas essenciais, como estradas, canais,

comportas, redes de drenagem, diques, bem como estruturas de tomadas d'dgua e
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reservatorios. Adicionalmente, sdo atendidas condicionantes ambientais e é realizado o
georreferenciamento das areas (Codevasf, 2025).

N&o obstante, observa-se que nos ultimos anos tem ocorrido redu¢do no volume dos
investimentos realizados pela Codevasf nos PPIs. No periodo de 2008 a 2023, correspondente
a quatro Gltimos Planos Plurianuais (PPA) do Governo Federal, os investimentos alocados na
“fungdo/subfungido Agricultura/Irrigacdo” perfizeram R$ 2,8 milhdes, conforme a consulta no
Painel do Orcamento Federal (2025) (Grafico 2).

Gréfico 2: Execucdo Orcamentaria Codevasf — Agricultura Irrigada 2008-2023

Execucio Orcamentaria Codevasf- Agricultura Irrigada
2008-2023 (Valores em RS Milhoes)
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Fonte: Elaboragdo propria pelo autor, com base em dados do “Painel do Orgamento Federal” (2025).

Outrossim, ainda segundo consulta ao Painel do Orcamento Federal (2024), execucao
total da Codevasf no mesmo periodo foi no montante de R$ 24,4 milhdes, o que representa
que apenas 11,5% dos valores aplicados pela Codevasf no periodo foram destinados aos PPIs.

Ao tempo em que, ainda mais no ultimo PPA 2020-2023, observa-se incremento
substancial no orcamento executado pela Codevasf, quando a execucdo foi de R$ 11,7
bilhdes, ante os R$ 4,5 bilhdes executados no PPA anterior (2016-2016), o que representa um
aumento de 161,7%. A Agricultura/lrrigacdo, nesses dois PPAs, apresentou um acréscimo de
apenas 31,9%, saindo da execucdo de R$ 483,8 milhdes no PPA 2016-2019, para R$ 638,4
milhdes no PPA 2020-2023.
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Gréfico 3: Execugdo Orcamentéria Codevasf — 2008-2023

Execuciao Orcamentaria - Codevasf - 2008-2023
(Valores em R$ milhées)

Agricultura Irrigada; RS 2.828,1

Codevasf Total; RS 24.426,2

Fonte: Elaboracdo propria pelo autor, com base em dados do “Painel do Orgamento Federal” (2025).

Grafico 4: Execucdo Orcamentaria Codevasf — por PPA 2008-2023

Execucao Orcamentaria Codevasf
- por PPA 2008-2023 (Valores em R$ Milhées)
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Fonte: Elaboragao propria pelo autor, com base em dados do “Painel do Orgamento Federal” (2025).

Nesse sentido, convém ressaltar que em um estudo de projecdo de cenarios conduzido
pela Codevasf (2010) para o periodo de 2009 a 2028, foi apontado que a agricultura irrigada
pode sofrer impactos negativos se houver retardamento nos investimentos em infraestrutura
hidrica, especialmente aqueles previstos pelo poder pablico. O atraso pode agravar e reduzir o
portfélio de empreendimentos, resultando em sérios prejuizos ao desenvolvimento produtivo e

a0 acesso aos mercados internacionais.
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No mesmo documento projeta-se que a fruticultura continuaré sendo a principal forca
motriz do desenvolvimento socioecondmico no Vale do Sdo Francisco. Esse desenvolvimento
sera impulsionado pela diversificacdo dos produtos, integracdo com a agroindustria e
conquista de novos mercados, tanto nacionais quanto internacionais. O modelo de sucesso
para a fruticultura sera liderado por produtores empresariais de diferentes calibres que se
destacam sobretudo pela eficiéncia tecnoldgica e processual, organizados em estruturas
associativas (Codevasf, 2010).

Essas iniciativas promovem a viabilidade de programa que, no ambito mercadolégico,
visa a articular diversos agentes para expandir a disseminacdo de uma cultura associativa e
empresarial. No plano produtivo, busca-se a implementacéo, em larga escala, do modelo de
producdo integrada na sub-regido, abrangendo principalmente a aquicultura, a apicultura, a
fruticultura, a olericultura e a ovinocaprinocultura (Codevasf, 2010).

Logo, faz-se necessaria a atencdo aos cenarios apresentados, uma vez que a reducéo
dos investimentos estatais na agricultura irrigada pode trazer impactos significativos para o
desenvolvimento socioecondmico nas regides de influéncia dos PPIs. Tendo em vista que com
menos recursos disponiveis para a manutencao e expansao da infraestrutura da atividade, 0s
empreendimentos hidroagricolas podem enfrentar dificuldades para manter os niveis atuais de
produtividade, o que pode resultar em queda na producéo agricola e na oferta de alimentos.

Por sua vez, a reducdo dos investimentos e da atuagdo estatal na agricultura irrigada,
exige, entre outras medidas, a maxima eficiéncia no uso do orcamento publico. Tornando-se
necessario otimizar os beneficios das politicas de desenvolvimento por meio da integracdo das
estratégias entre os diversos atores envolvidos, promovendo uma colaboracdo efetiva e
maximizando a eficacia das intervencdes. J& que, ndo se deve perder de vista que mesmo com
as limitacbes dos investimentos publicos, a agricultura irrigada ainda desempenha um papel
positivo e relevante no desenvolvimento socioecondmico regional (Codevasf, 2010).

Nesse prisma, evidencia-se que, mesmo com o0s diversos desafios de ordem
econbmica, técnica, politica e administrava que regularmente surgem a Codevasf no
desenvolvimento do seu mister institucional, especialmente quanto a agricultura irrigada e
gestdo e operacdo dos PPIs, ao longo dos dltimos 51 anos, a Codevasf tem construido
trajetdria de desenvolvimento significativa. O progresso tem sido alcancado a partir da adocao
de acOes estruturantes que estimulam e oferecem alternativas de emprego e renda,
aproveitando as potencialidades dos municipios em sua &rea de atuacdo. A Codevasf se
consolidou, assim, como o principal brago executor do Governo Federal nessas localidades.
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2.4 GESTAO DE ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL (OSCs)

A busca por objetivos comuns levou 0 homem a se organizar coletivamente, préatica
conhecida como associativismo. Essa forma de cooperacdo social promove, pois, lagos de
solidariedade, fortalece vinculos comunitarios e amplia a capacidade de atuacdo cidada. Por
meio dela, individuos com interesses semelhantes se unem para se transformar as realidades,
reivindicar direitos e melhorar as condic¢des de vida locais. O associativismo, ao incentivar a
participacdo ativa, revela-se essencial a construcdo de sociedades mais justas e democréaticas
(Fontana; Schmidt, 2021).

Mais do que estrutura organizacional, associativismo trata-se de uma ferramenta de
fortalecimento democrético. Ele incentiva o engajamento civico, a deliberagdo coletiva e a
autonomia dos cidaddos, favorecendo o exercicio da cidadania em contextos de desigualdade.
No Brasil, essa pratica ganha relevancia histérica, especialmente a partir da redemocratizacao,
ao se consolidar como um instrumento de participacao e inclusdo social. Assim, associagdes e
coletivos tornam-se espacos cruciais de interlocucdo entre Estado e de sociedade civil (Jorge;
Carraro; Vendruscolo, 2023).

De acordo com Lichmann (2014), associativismo no Brasil apresenta duas dimensfes
principais: a evolugdo do tecido associativo e 0 engajamento individual nas associagdes. A
evolugdo foi marcada por crescimento significativo no nimero e na diversidade de entidades
formais, ainda mais a partir da década de 80. O crescimento foi impulsionado pela transicéo
politica do pais, marcada pelo fim da ditadura militar e pela promulgacédo da Constituicdo de
1988, criando um ambiente propicio a organizacdo e expansao do movimento associativo.

Assim, no Brasil, a relacdo entre Estado e sociedade vem passando por transformacdes
profundas nas ultimas décadas. Com a redemocratizacéo, a Constituicdo de 1988 estabeleceu
marco ao institucionalizar mecanismos de participacdo popular e fortalecer a sociedade civil.
Esse avanco se refletiu na formulacdo e implementacgéo de politicas publicas mais inclusivas e
participativas (Teodosio; Resende, 2014).

Para Teoddsio e Resende (2014), a Constituicdo Federal de 1988 representa um marco
significativo na promocdo da participagdo da sociedade civil, ao instituir mecanismos que
possibilitam aos cidaddos influenciar diretamente as decisdes governamentais. Essa interagéo
continua e colaborativa entre o Estado e a sociedade civil é fundamental para a legitimidade
democratica e a eficicia das politicas pablicas, permitindo que a sociedade civil atue como

mediadora, articulando demandas e promovendo a participagéo cidada.
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Por sua vez, a moderniza¢do da administracdo publica brasileira contemporanea tem
como marco significativo a introducéo do Plano Diretor de Reforma do Estado, idealizado por
Luiz Carlos Bresser-Pereira e implementada a partir de 1995. O plano visava a transformar a
estrutura do Estado para torna-la eficiente, transparente e orientada para resultados. Entre suas
principais propostas, destacam-se a descentralizagdo das responsabilidades para estados,
municipios e organizagdes sociais, bem como a implementacdo da gestao por resultados como
uma pratica central para aprimorar a eficiéncia dos servicos publicos (Bresser-Pereira, 1998).

As reformas instauradas pelo Plano Diretor de Reforma do Estado tiveram um impacto
significativo na administracéo publica brasileira, marcando a introducéo de préaticas de gestdo
moderna e promovendo maior interacdo entre o Estado e sociedade civil. A descentralizagéo,
gestdo orientada por resultados e Parcerias Publico-Privadas (PPPs) exemplificam estratégias
que buscam construir um Estado mais eficiente, transparente e centrado no cidaddo. Essas
reformas visam a aprimorar a eficacia dos servigos publicos, garantir flexibilidade e fomentar
a inovacdo, refletindo comprometimento com a modernizagdo da administracdo publica e com
a promocdo de um ambiente mais participativo e responsavel (Farias; Ribeiro, 2014).

Para Farias e Ribeiro (2014), essas parcerias surgem como uma estratégia eficaz para
enfrentar desafios complexos e promover o desenvolvimento sustentavel. Elas representam
forma tangivel de integracdo e cooperacédo entre o Estado e o setor privado, permitindo aquele
mobilizar tanto recursos financeiros quanto conhecimentos desse para a execucgéo de projetos
de infraestrutura e servigos publicos. As PPPs contribuem a eficiéncia e inovag¢do ao combinar
praticas de gestdo do setor privado com a responsabilidade publica de assegurar a qualidade e
acessibilidade dos servicos.

Nesse contexto, a colaboragéo entre Estado, mercado e sociedade civil na governanca
publica propicia a formulagéo de politicas inclusivas, eficientes e sensiveis as necessidades da
populacdo. Por meio de parcerias estratégicas, da participacdo ativa e regulacdo adequada, é
viavel criar um ambiente que favoreca a eficiéncia, a transparéncia e a inclusao, contribuindo
significativamente ao desenvolvimento sustentavel e da melhoria do bem-estar e qualidade de
vida da sociedade (Bresser-Pereira, 1998).

Lichmann (2014) ressalta 0 marco historico que representou a Constituicdo de 1988,
cujo Texto legal declarou a emergéncia de novos atores e a pluralizacdo do campo
associativo. O que corroborado com Reforma do Estado na década de 1990, viabilizou a
proliferacdo de organizagBes voltadas para a defesa de direitos e interesses, além de

organizacgOes religiosas, que juntas constituem uma parte significativa do tecido associativo
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brasileiro. A formalizacdo e profissionalizacdo dessas organizagdes foram incentivadas por
politicas publicas focadas na transferéncia de responsabilidades sociais para a sociedade civil.

O associativismo tem uma trajetoria marcada por diversas fases de desenvolvimento e
transformacéo, cujas raizes estdo ligadas a experiéncias religiosas e culturais. Inicialmente, o
associativismo se expressou por meio das entdo Organizagfes N&o Governamentais (ONGSs),
e, mais recentemente, expandiu-se com a criacdo das OrganizacOes da Sociedade Civil
(OSCs). Em meio a desafios sociais e econdmicos enfrentados no pais, associativismo
continua realizando um papel crucial, sendo uma ferramenta indispensavel a mobilizacdo de
recursos, articulacdo de demandas coletivas e promoc¢do de mudancas sociais significativas
(Lichmann; Almeida; Taborda, 2018).

No Brasil, a regulamentacao das OSCs esta principalmente contida no Cédigo Civil de
2002, instituido por meio da Lei n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002), e no Marco Regulatério das
OrganizacOes da Sociedade Civil (MROSC), estabelecido pela Lei n.° 13.019/2014 (Brasil,
2014). Esses dispositivos legais definem as normas juridicas para a constituicdo, estruturacéo,
funcionamento e governanca dessas entidades, além de disciplinar e formalizar as parcerias
com a administracdo publica.

E importante destacar que o direito a liberdade de associagdo €, pois, um principio
fundamental garantido pela Constituicdo Federal de 1988, especificamente no artigo 5°, inciso
XVII, que assegura a todos os cidaddos a liberdade de se associarem para fins licitos, vedadas
as associacgdes de carater paramilitar (Brasil, 1988). Esse direito é essencial para a existéncia e
o funcionamento das OSCs, que dependem dessa liberdade para se constituirem, expressarem
suas missOes e objetivos, e atuarem na defesa de interesses coletivos e individuais.

A liberdade de associacdo permite que individuos e grupos se organizem em torno de
causas comuns, criando uma plataforma a acao coletiva e a participacdo cidada. Esse direito é
fundamental para a democracia, pois garante a pluralidade de vozes e opinifes, contribuindo
para a formagdo de uma sociedade civil ativa e engajada. Assim, a liberdade de associacao
constitui pedra angular para o funcionamento das OSCs, permitindo que essas organizagoes
cumpram suas missdes, defendam causas importantes e contribuam para uma sociedade mais
justa e democrética (Fontana; Schmidt, 2021).

Nesse contexto, 0 MROSC surgiu como resposta ao cenario de inseguranca juridica e
burocracia excessiva que dificultava a atuacéo das OSCs no Brasil. O objetivo principal dessa
legislacéo foi criar ambiente mais favoravel ao estabelecimento de parcerias entre o Estado e
essas organizacdes, promovendo maior eficiéncia, transparéncia e controle social. Sua adogéo

trouxe clareza e seguranca juridica as relacbes de cooperacgdo, fortalecendo a atuacdo das
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OSCs no pais (Lopes, 2019).

Segundo Lopes (2019), o MROSC é um instrumento vital para fortalecer o papel das
OSCs na sociedade brasileira, oferecendo base solida para o desenvolvimento de parcerias
mais eficientes e transparentes com setor publico. Ao estabelecer procedimentos padronizados
a celebracédo de parcerias, essa lei facilita acesso das OSCs a recursos publicos, simplificando
os trdmites administrativos e reduzindo a complexidade dos processos. A simplificacdo é
benéfica para pequenas e medias OSCs, que frequentemente enfrentam desafios relacionados
a burocracia e a administracdo complexa.

Ainda para Lopes (2019), o MROSC complementa e detalha disposi¢Ges presentes no
Caodigo Civil, especialmente no que concerne a personalidade juridica das OSCs. O MROSC
abrange a regulamentacdo dessas entidades, tratando de aspectos fundamentais como a sua
constituicdo, gestdo e dissolucdo, além das responsabilidades dos administradores. Essas
especificacfes séo essenciais para a organizacao e operacdo das OSCs, fornecendo um quadro
normativo mais claro e detalhado para sua atuacéo.

A estruturacdo juridica de uma OSC demanda atencdo meticulosa aos requisitos legais
e burocraticos. Conforme estabelecido pelo Cédigo Civil, o primeiro passo € a definicdo da
natureza juridica da entidade, que pode ser uma associacao, fundacdo ou outra forma juridica
reconhecida. As associa¢cdes sdo constituidas pela unido de pessoas com propdsito de alcancar
objetivos ndo econdmicos, enquanto fundacgdes séo estabelecidas com patriménio destinado a
um objetivo especifico e sdo regidas por um estatuto que define suas atividades e finalidades
(Brasil, 2002).

O art. 53 do Cadigo Civil estabelece que associacfes sdo pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, criadas para promover atividades e finalidades de interesse geral.
Sdo formadas pela unido de individuos que se organizam com fins licitos de interesse comum,
seja para o beneficio da coletividade ou de um grupo especifico e homogéneo de associados.
As associa¢Oes podem abranger ampla gama de finalidades, incluindo culturais, educacionais,
esportivas e ambientais, entre outras (Brasil, 2002).

Os art. 54 a 61 do mesmo diploma legal estabelecem condi¢Ges minimas a constitui¢éo
das OSCs e elaboragdo dos estatutos sociais. Entre elas, destaca-se a obrigatoriedade de uma
assembleia geral, que tem a responsabilidade de deliberar sobre questdes fundamentais, como
a alteracdo do estatuto social e destituicao de dirigentes, sendo esta ultima sujeita a justa causa
(Brasil, 2002).

Tal qual expressa Lopes (2019), o estatuto social é 0 documento mais importante para

a OSC, pois define diretrizes para seu funcionamento. O documento deve incluir informagdes
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essenciais, como a denominagdo da entidade, sua sede, finalidade, regras para a admisséo de
associados e os direitos e deveres dos membros. Entre esses deveres, estdo a participagdo nas
atividades da associagdo, o direito de votar e ser votado, bem como a responsabilidade pelo
pagamento de contribuicGes e pelo cumprimento das normas internas.

Além disso, Lopes (2019) defende que o estatuto deve definir claramente a estrutura
das instancias deliberativas, como a assembleia geral, o conselho fiscal e a diretoria. Entre as
informacdes a serem detalhadas, estdo as competéncias de cada 6rgdo, os procedimentos para
a convocacdo e realizacao de reuniBes, e 0s quoruns necessarios para a tomada de decisbes. O
estatuto também deve prever os procedimentos para alteracbes e para a dissolucdo da
entidade, garantindo que o patriménio remanescente seja destinado de acordo com o0s
objetivos sociais inicialmente estabelecidos.

Por sua vez, o registro das OSCs, conforme preceitua o art. 45 do Codigo Civil, deve
ser realizado no cartério de registro civil de pessoas juridicas, ndo dependendo de qualquer
autorizacdo prévia (Brasil, 2002). O cartério verifica cumprimento dos procedimentos
formais, sem interferir no mérito dos dispositivos do estatuto. Essa abordagem garante a
autonomia das OSCs, permitindo que sejam constituidas e operem conforme suas préprias
regras e objetivos, desde que estejam conforme a legislacéo (Kisil; Spercel, 2019).

Convém ressaltar que a sustentabilidade financeira representa um dos principais
desafios as OSCs. Essas entidades dependem de contribui¢cdes dos associados, doa¢des, dos
patrocinios e, em alguns casos, convénios com o poder publico para financiar suas atividades.
Elas devem operar dentro dos limites legais e regulatérios, cumprindo suas obrigacdes fiscais
e mantendo a transparéncia em suas operacfes. A conformidade com as normas juridicas é
essencial para garantir a confianca dos associados, patrocinadores publicos e privados, e da
sociedade em geral (Pannunzio; Souza, 2018).

Ademais, a governanca nas OSCs € aspecto crucial a eficacia e a credibilidade dessas
entidades. Governanca refere-se ao conjunto de praticas e estruturas de gestdo que asseguram
conformidade com objetivos institucionais e gestdo eficiente dos recursos. A boa governanca
envolve a criacdo de 6rgdos como Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal
e a Diretoria Executiva, cada um com funcbes e responsabilidades claramente definidas
(Kisil; Spercel, 2019).

A analise da legislacéo brasileira revela a complexidade e a importancia das OSCs,
bem como suas parcerias e interacdes com a administracdo publica. Nesse contexto, o advento
do MROSC trouxe avancos significativos na formalizacdo dessas pactuacGes, promovendo

maior transparéncia e seguranca juridica. O MROSC estabelece o regime juridico que define
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mecanismos de cooperagdo entre o poder publico e OSCs, visando a realizacdo de projetos de
interesse publico e reciproco, abrangendo &reas como salde, a educagdo, cultura e assisténcia
social (Pannunzio; Souza, 2018).

O MROSC disciplina a formalizacdo dos instrumentos de parceria entre poder publico
e as OSCs, que incluem termos de colaboracéo, termos de fomento e acordos de cooperagéo,
cada um com suas especificidades e requisitos de prestacdo de contas. Termos de colaboragéo
sdo utilizados quando a administracdo publica participa ativamente da concepcao do projeto
ou atividade a ser desenvolvida (Brasil, 2014).

Os termos de fomento sdo aplicados quando a iniciativa parte das OSCs, que propdem
projetos/atividades de interesse publico. Outrossim, acordos de cooperacdo sdo estabelecidos
para parcerias que nao envolvem transferéncia de recursos financeiros, mas sim a colaboracao
técnica ou operacional entre as partes. As parcerias estabelecidas com base nessa legislacao
tém se mostrado eficazes na execucao de projetos de interesse publico. No entanto, 0 sucesso
dessas parcerias depende da observancia de principios fundamentais, como transparéncia, a
eficacia e prestacdo de contas (Lopes, 2019).

A transparéncia nas OSCs é essencial para se assegurar a adequada aplicacdo dos
recursos e garantir que as atividades estejam em conformidade com o0s objetivos
estabelecidos. Ela se configura enquanto um dos pilares fundamentais da boa governanca,
proporcionando maior visibilidade de agdes e facilitando o controle social (Margon; Kapoco;
Campos, 2023).

As entidades devem adotar praticas transparentes em suas operacdes e decisdes, 0 que
inclui publicacdo de relatérios financeiros e atividades, realizacdo de auditorias independentes
e a disponibilizacdo de informacGes ao publico. Além de ser uma pratica recomendada de boa
governanca, a transparéncia é uma exigéncia legal as entidades que recebem recursos publicos
ou beneficios fiscais (Margon; Kapoco; Campos, 2023).

Para Kisil e Spercel (2019), a eficacia refere-se a capacidade das OSCs de alcancar 0s
resultados esperados. Estudos indicam que a eficacia dessas entidades esta diretamente ligada
a clareza de seus objetivos e a capacidade de planejamento e execugdo de suas atividades. A
eficacia é avaliada, pois, pelo impacto positivo que as a¢les dessas organizagdes geram nas
comunidades que atendem.

Assim, a prestacdo de contas € essencial para assegurar que todas as partes envolvidas
sejam responsaveis por suas acoes e decisfes. Torna-se crucial para se manter a integridade e
reputacdo das OSCs, pois permite que os financiadores, os beneficiarios e o publico em geral

monitorem e avaliem a aplicacao de recursos e também cumprimento dos objetivos propostos



59

(Margon; Kapoco; Campos, 2023)

Assim, a observancia dos principios de transparéncia, eficacia e prestacdo de contas é
indispensavel para o sucesso das atividades realizadas pelas OSCs. Esses principios garantem
a gestdo adequada dos recursos, cumprimento dos objetivos estabelecidos e responsabilidade
de todos os envolvidos. Dessa forma, fortalecem a confianca publica e promovem uma maior
colaboracéo eficaz com a Administracdo Pablica, maximizando o impacto positivo das aces
das OSCs, além de assegurar a legitimidade e sustentabilidade dessas entidades (Pannunzio;
Souza, 2018).

Experiéncias praticas no Brasil confirmam potencial transformador das OSCs quando
atuam em colaboracdo com o poder publico. Essas entidades podem se tornar importantes
parceiras do Estado na implementacdo de politicas e na prestacdo de servicos a sociedade. A
colaboracdo entre poder publico e OSCs é estratégia eficaz para enfrentar desafios sociais
complexos, aproveitando a flexibilidade e inovacdo dessas institui¢des. Devido a proximidade
Unica que possuem com comunidades que servem, as OSCs tém uma compreensdo profunda
das demandas locais, o que lhes permite atuar de forma eficaz (Gomes, 2017; Lopes, 2019).

Apesar dos beneficios, a colaboragdo entre as OSCs e poder publico também enfrenta
desafios significativos. A complexidade dos processos administrativos e escassez de recursos
podem dificultar a implementacdo efetiva de projetos colaborativos. Além disso, € essencial
garantir que as OSCs preservem sua independéncia e capacidade critica, evitando a cooptacao
por interesses politicos. Para superar esses desafios, tanto o poder publico quanto as OSCs
devem adotar praticas de governanca sélidas (Kisil; Spercel, 2019).

O Cddigo Civil e MROSC, em conjunto com as normas infralegais e 0s entendimentos
jurisprudenciais consolidados nos ualtimos anos, representam um marco na legislacdo
brasileira, promovendo um ambiente mais favoravel para a atuagdo das OSCs e fortalecendo a
cooperacdo entre o Estado e a sociedade civil. Apesar dos avangos, € necessario continuar
aprimorando a legislacdo e processos envolvidos para que o potencial dessas parcerias seja
realizado. A capacitacdo continua de gestores publicos e dos representantes das OSCs, assim
como a simplificacdo dos procedimentos burocraticos, sdo passos essenciais para atingir esses

objetivos (Lopes, 2019; Pannunzio; Souza, 2018).

2.4.1 As OrganizacOes de Agricultores Irrigantes (Distritos de Irrigacéo)

OrganizagOes de Agricultores Irrigantes (Ol), conhecidas como Distritos de Irrigagdo

sdo pessoas juridicas de direito privado, constituidas por irrigantes que se organizam para o0
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gerenciamento coletivo de recursos hidricos e solos destinados a irrigacdo, exemplificando a
aplicacdo das disposi¢des estabelecidas pelo Cadigo Civil e MROSC (Sales, 2019).

Sua configuracéo juridica como OSC permite, pois, a atuacdo organizada e eficiente,
promovendo a gestdo sustentavel dos recursos hidricos e o desenvolvimento agricola dentro
dos projetos publicos de irrigacdo. Isso confirma a eficacia das parcerias entre essas entidades
e 0 poder publico na administracdo, operacdo e manutencgéo de PPIs (Sales, 2019).

Essas organizacdes sao responsaveis pela gestéo e uso sustentavel de recursos hidricos
e solo, coordenando de maneira coletiva, com a participacéo ativa dos irrigantes nos processos
decisorios. Logo, asseguram que as politicas e praticas implementadas sejam adaptadas as
necessidades locais e que a gestdo dos recursos seja conduzida democratica e inclusivamente,
visando a eficiéncia e a sustentabilidade do PPI (Braga et al., 2006).

Os Distritos de Irrigacdo possuem uma estrutura organizacional projetada para
otimizar a administracdo e operacdo dos sistemas de irrigagdo. Essa estrutura pode incluir: um
Conselho de Administracdo, composto por representantes dos irrigantes, do governo e de
outros stakeholders, incumbido da tomada de decisdes estratégicas; Geréncia Executiva,
responsavel pela administracdo cotidiana do distrito, incluindo operacdo e manutencdo dos
sistemas de irrigacdo; e os Comités Técnicos, constituidos por especialistas em agronomia,
engenharia e em recursos hidricos, destinados a fornecer um suporte técnico e recomendacdes
(Brasil, 2002).

A gestdo dos Distritos de Irrigacdo envolve responsabilidades essenciais a eficiéncia e
sustentabilidade dos sistemas. Destacam-se a alocacdo e a distribuicdo justa da agua, com o
monitoramento constante e o uso racional dos recursos. Também é fundamental manter as
infraestruturas compartilhadas em funcionamento, por operacdo e conservacdo adequadas. A
capacitacao dos irrigantes, com foco em préticas sustentaveis, fortalece a autonomia local. Por
fim, a gestdo deve mediar conflitos entre usuérios, promovendo solugdes justas e cooperativas
no uso da agua (Sales, 2019).

No Vale do Séo Francisco, Distritos de Irrigacdo sdo reconhecidos por implementacéo
de préticas eficientes de gestdo hidroagricola e envolvimento ativo dos irrigantes na tomada
de decisfes. Localizados na regido semiarida do Nordeste brasileiro, essas organizacfes se
destacam pela adocéo de tecnologias avancgadas de irrigagdo, como os sistemas de irrigacdo
localizada (gotejamento), que otimizam o uso da 4gua e aumentam a produtividade agricola,
garantindo sustentabilidade dos recursos hidricos (Braga et al., 2006).

As préticas de gestdo de irrigagdo também sdo observadas em contextos

internacionais, como no Projeto de Irrigacdo de EI Angel, situado no Equador. O projeto serve
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como exemplo notavel de gestdo coletiva da &gua e capacitacdo continua de agricultores.
Demonstrou que a colaboragéo entre irrigantes, combinada com capacitacdo adequada, pode
resultar em gestdo mais eficaz e sustentavel dos recursos hidricos. A organiza¢do comunitaria
e a implementacdo de regras claras sdo essenciais ao sucesso do projeto, evidenciado pela
formacédo de comités de usuarios de 4gua. Esses comités sdo responsaveis pelo monitoramento
e pela aplicacdo das normas de uso, garantindo uma distribuicéo equitativa e eficiente da agua
(FAO, 2015).

E importante destacar que a parceria entre os Distritos de Irrigacdo e a Codevasf é
essencial para a viabilidade e sustentabilidade dos Projetos Publicos de Irrigacdo. A Codevasf,
como entidade estatal, oferece recursos financeiros e conhecimentos técnicos indispensaveis a
implementacao e gestdo desses projetos (Sales, 2019).

Simultaneamente, irrigantes participam ativamente da administracdo e operacdo dos
sistemas de irrigacdo, contribuindo com conhecimento local e experiéncia pratica. A parceria
mutua € essencial para garantir a aplicacdo eficiente e sustentavel de recursos hidroagricolas,
promovendo maior desenvolvimento regional e melhorando, sobretudo, a qualidade de vida e
bem-estar das comunidades envolvidas (Dias, 2019).

N&o obstante, em resposta as restricdes orcamentarias enfrentadas desde a segunda
metade da década de 80, a Codevasf tem formalizado acordos de delegacdo com os Distritos
de Irrigagéo. Esses termos de delegacdo institucionalizam a transferéncia de responsabilidades
a gestdo e a operacdo dos sistemas de irrigacao, delineando obrigacdes e responsabilidades de
ambas as partes envolvidas (Braga et al., 2006).

Apesar dos avancos e integragdes obtidos, os Distritos de Irrigagdo enfrentam desafios
significativos. Um dos principais obstaculos é a necessidade de investimentos continuos em
infraestrutura para a manutencéo e atualizagdo dos sistemas de irrigacdo. Esses investimentos
sdo basilares para assegurar a eficiéncia operacional e a sustentabilidade dos projetos em
longo prazo. A falta de recursos regulares leva ao perecimento da infraestrutura, resultando
em perdas de eficiéncia e aumento dos custos operacionais (Castro; Neves; Nakatani, 2013).

Conforme Castro, Neves e Nakatani (2013), a adaptacdo a mudancas climaticas é uma
preocupacéo crescente aos Distritos de Irrigacdo. As alteragGes nos padrdes de precipitacdo, o
aumento das temperaturas e a ocorréncia de eventos climaticos extremos podem impactar a
disponibilidade de agua e necessidades de irrigacdo. Para enfrentar os desafios, € necessario
que as organizacdes adotem estratégias de adaptacdo que incorporem tecnologias avangadas,

como os sensores de umidade do solo e os sistemas de previsdo climatica. Essas tecnologias
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permitem a gestdo proativa dos recursos hidricos, auxiliando a mitigar os efeitos adversos das
mudangas climaticas e a garantir a eficiéncia e a sustentabilidade dos sistemas de irrigag&o.

Para Lucena (2023), a participacéo ativa dos irrigantes é fundamental para o éxito das
iniciativas de gestdo sustentavel nos PPIs. A inclusdo direta dos irrigantes e demais Usuarios
da 4gua nos processos decisorios ndo sO facilita a melhor compreensdo das medidas
propostas, com promove um sentimento de pertencimento entre envolvidos. O engajamento é
de sumaria importancia para a aceitacao e a adesdo efetiva as praticas de gestdo, assegurando,
assim, a implementacdo bem-sucedida das estratégias de irrigacéo.

Segundo Dias (2018), a participacdo dos irrigantes contribui para a constru¢do de uma
cultura de gestdo compartilhada dos recursos hidricos, na qual todos os stakeholders tém voz
e estdo ativamente envolvidos. A abordagem promove maior transparéncia nos processos de
gestdo e a distribuicdo mais equitativa dos recursos. Como consequéncia, a adesdo as praticas
sustentaveis tende a ser mais sélida, pois irrigantes reconhecem o valor direto dessas praticas
em suas atividades diarias e em seus resultados produtivos.

Garantir que irrigantes estejam engajados e bem informados sobre politicas de gestao
de recursos hidroagricolas ndo apenas facilita a implementacdo dessas politicas, mas também
fortalece a resiliéncia das comunidades agricolas frente a desafios futuros, como as mudancas
climéticas e a escassez de agua. Esse engajamento aprimora a governanca local dos recursos,
promovendo senso de responsabilidade compartilhada, onde cada irrigante atua como agente
ativo na preservacao ambiental e no fomento ao desenvolvimento socioecondémico sustentavel

dos projetos publicos de irrigacéo.
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3 PERCURSO METODOLOGICO
3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O percurso metodoldgico adotado nesta pesquisa considera 0s preceitos propostos por
Lakatos e Marconi (2006), que destacam que a sele¢do das estratégias e dos procedimentos da
pesquisa cientifica serd condicionada por elementos intrinsecos a natureza e ao objeto de
estudo, bem como pela disponibilidade de recursos e outros fatores pertinentes a investigacao.
Para as autoras, raramente se adotard de forma exclusiva uma Unica técnica ou método; ao
contrério, serdo utilizados aqueles que se mostrarem necessarios ou apropriados a pesquisa em
questdo, sendo frequente a combinacdo de diferentes abordagens metodoldgicas.

Assim, este estudo adota uma abordagem mista, integrando procedimentos qualitativos
e quantitativos de forma complementar. A opc¢do metodoldgica visa proporcionar uma analise
abrangente e aprofundada do objeto investigado, reconhecendo tanto 0s aspectos mensuraveis
guanto os subjetivos, contextuais e interpretativos que envolvem o fenbmeno estudado.

De acordo com Creswell (2021), a pesquisa de métodos mistos combina a investigacao
qualitativa e quantitativa com o objetivo de tirar proveito das forcas de ambas as abordagens e
minimizar suas limitag6es. O viés quantitativo sera utilizado para sistematizar dados objetivos
extraidos de fontes documentais, permitindo a realizacdo de andlises estatisticas descritivas. Ja
a vertente qualitativa permitira interpretar significados, préaticas e discursos institucionais por
meio da analise documental e tedrica.

Além disso, a referida pesquisa adotou, enquanto estratégia complementar, a revisao
de literatura e a analise documental, técnicas que possibilitam o aprofundamento tedrico-
empirico do fendmeno estudado. A revisdo de literatura tem por objetivo mapear, descrever e
analisar os principais estudos, autores e as correntes tedricas que tratam do tema da pesquisa,
construindo, pois, um referencial tedrico robusto. Gil (2019) destaca que ela é fundamental a
delimitacdo do problema, formulagéo de hipoteses e fundamentacéo da analise.

Para Lakatos e Marconi (2003), o procedimento metodoldgico permite a identificacdo
de lacunas e contradi¢Bes na producéo cientifica existente, além de subsidiar a construcao da
argumentacao e a definicdo das categorias analiticas da pesquisa.

Na realizacdo da revisdo de literatura aqui delimitada, foram utilizados livros, artigos
cientificos, dissertacdes, teses e relatorios técnicos disponiveis em bases de dados online, a
exemplo do Scientific Electronic Library Online (SciELO), o Google Académico, CAPES
Periodicos, além de bibliotecas digitais institucionais, a exemplo das bibliotecas digitais da

Univasf, da Codevasf e da Embrapa. A selecdo dos textos considerara critérios de relevancia,
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atualidade, pertinéncia tematica e rigor metodoldgico.

Para tanto, foram adotadas as seguintes palavras-chave a pesquisa: “transferéncia de
gestdo”; “emancipacdo”; “agricultura irrigada”; “irrigacdo publica”; “projetos publicos de
irrigacao”; “perimetros publicos de irrigagdo”; “gestdo publica”, para se identificar os artigos
cientificos relevantes. A selecdo e a andlise critica dos materiais recuperados foram realizadas
servindo como lastro na identificagcdo dos conceitos, das teorias e das abordagens pertinentes
ao estudo.

A pesquisa documental trabalha com os documentos que ainda nao receberam tal
tratamento, como leis, decretos, relatorios, pareceres técnicos, atas, convénios, planos de acéo
e instrumentos contratuais (Cellard, 2008). Neste estudo, a pesquisa documental foi realizada
a partir da analise de documentos institucionais, normativos e técnicos produzidos por 6rgéos
publicos, entidades da sociedade civil, por organismos internacionais e instituicdes relevantes
para o objeto da pesquisa.

Tratou-se, também, de uma pesquisa de natureza aplicada, ja que visa a producao de
conhecimentos voltados a solucdo de problemas concretos atrelados a governanca e gestdo
dos Distritos de Irrigacdo, bem como a administracdo e operacdo dos PPIs. Para Prodanov e
Freitas (2013), esta objetiva responder demandas reais, contribuindo a mudanca da realidade
observada. Assim, as propostas formuladas neste estudo buscam n&o sé refletir sobre desafios
enfrentados, mas também oferecer subsidios com potencial de aplicacdo pratica no contexto
da gestdo dos PPIs. Tal direcionamento alinha-se, ainda, a natureza do programa de Mestrado
Profissional, cuja caracteristica central reside na exigéncia de que os achados cientificos
resultem em produtos ou solugdes aplicaveis a realidade institucional analisada.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é classificada como descritiva. Esta busca descrever
caracteristicas de populacéo especifica, os Distritos de Irrigacdo, e as suas praticas de gestdo e
governanca. Trata-se de um esforco de sistematizagdo e de ordenamento de dados. Conforme
Mazucato et al. (2018), visam descrever caracteristicas de um fendmeno e experiéncia frente
ao estudo realizado, levando em consideragdo questionamentos que norteiam a pesquisa.

Logo, mediante a importancia da tematica em carater académico e social, os resultados
oriundos deste trabalho foi uma producdo documental descritiva, contendo as recomendacdes
fundamentadas nas informacGes e em anélises sistematizadas, especialmente os indicadores
multidimensionais estudados. Isso, a frente, sera aplicado a informacdes relevantes e solucGes
praticas para a administracdo eficaz das infraestruturas de irrigacdo, contribuindo, assim, para

a sustentabilidade e eficiéncia das atividades da Codevasf no Vale Sdo Francisco.
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3.2 COLETA DOS DADOS

O estudo, centrado na analise dos fatores determinantes de desempenho dos Distritos
de Irrigacdo responsaveis pela administracdo, operacdo e manutencdo dos PPIs implantados
pela Codevasf no Vale do Sao Francisco, desenvolveu a sua coleta de dados orientada pelo
levantamento e andlise documental. Sendo realizada a partir da perspectiva de sua governanga
e gestdo, com vistas a subsidiar a constru¢do de um painel de indicadores multidimensionais,
com ferramentas objetivas e sistémicas a avaliacdo continua do desempenho administrativo,
operacional, financeiro e organizacional dessas entidades.

Primeiro, na fase exploratoria de pesquisa e coleta de dados iniciais, foi realizado um
diagndstico envolvendo revisdo bibliografica e analise de documentos relevantes. Esse passo
foi crucial para estabelecer uma base sélida na identificagdo de prioridades, das lacunas e das
diretrizes referentes a maturidade e aos indicadores, com vistas a transferéncia de gestdo e a
emancipacao dos PPIs (Martins; Monteiro, 2016).

Nessa etapa, foi procedido o levantamento sobre 0 contexto e caracterizacdo dos
Distritos de Irrigacéo, a fim de identificar essas entidades, levantar seus dados cadastrais, bem
como, a estrutura e arranjo administrativo dessas organizacfes. Além disso, foram analisados
indicadores de desempenho atualmente empregados, visando ao exame do panorama existente
e métricas utilizadas para avaliar sua gestdo e funcionamento.

Os Distritos de Irrigacédo, responsaveis pela administracdo e também pela operacao dos
PPIs implantados pela Codevasf, encontram-se distribuidos em cinco Unidades da Federacéo
(UF), na area de atuacdo de 6 (seis) Superintendéncias Regionais da Codevasf, conforme

apontado na Figura 3 e o descritivo do Quadro 2, abaixo:

Quadro 2: Distribuicdo Espacial dos Distritos de Irrigacdo por PPI

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA ) _
CODEVASF / UF PROJETOS PUBLICOS DE IRRIGACAO (PPI)

12 Superintendéncia Regional, em Minas Gerais: | Gorutuba, Jaiba - Etapa I, Lagoa Grande e Pirapora;

Baixio de Irecé, Barreiras Norte, Ceraima, Estreito,
22 Superintendéncia Regional, na Bahia: Formoso, Mirorés, Nupeba, Piloto Formoso, Riacho
Grande e Sao Desidério-Barreiras Sul;

32 Superintendéncia Regional, em Pernambuco: Bebedouro, Senador Nilo Coelho e Pontal Sul

Betume, Cotinguiba-Pindoba; Propria e Jacaré-

a 1 A H 1 1 .
42 Superintendéncia Regional, em Sergipe: Curituba
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52 Superintendéncia Regional, em Alagoas: Boacica, Itilba e Marituba;

Curaca, Mandacaru, Manicoba, Salitre — Etapa | e

. . A . .
62 Superintendéncia Regional, na Bahia: Tourio.

Fonte: Relatdrios Internos Codevasf (2024).

A construcdo e andlise do diagndstico de Distritos de Irrigacdo foi fundamentada em
variedade de fontes e documentos. Entre os principais documentos considerados, destacar-se-
80 os acordaos do Tribunal de Contas da Unido, como o Acérdao n° 849/2004 TCU — Plenario
(TCU, 2004), que trata de auditoria operacional no Programa de Irrigacdo e Drenagem do
entdo Ministério da Integracdo Nacional; e 0 Acorddo n° 1.345/2022 TCU — Plenério (TCU,
2022), referente relatério de auditoria sobre emancipacdo e a sustentabilidade dos projetos
publicos de irrigacdo (TCU, 2022).

Bem como, o relatério final do Grupo de Trabalho do Ministério da Integracdo
Nacional (MI), estabelecido pela Portaria Ministerial n® 87/2013, intitulado “Desafios para a
Transferéncia de Gestdo de Perimetros Puablicos de Irrigacdo — Proposta a Efetiva
Emancipagao”.

Importante destacar que o Acorddo n° 1.345/2022 recomenda a adogdo de indicadores
destinados ao acompanhamento e a avaliacdo gerencial dos PPIs, viabilizando a identificacdo
de boas praticas e também das melhorias no desempenho dos empreendimentos hidroagricolas
sob responsabilidade do Ministério da Integracdo Nacional e as suas subordinadas (Codevasf

e Dnocs), conforme a seguir apresentados (Quadro 3).

Quadro 3: Indicadores de Desempenho — TCU (2004)

INDICADOR FORMULA
ICI — Indice de Custo de Implantacio de IClI = Custo de Implantacdo
Ha Area total irrigada em ha
IRVI - indice de Retorno do Valor IRVI = Valor bruto da producéo
Investido na forma de produgéo Custo de implantagio
IEO - indice de Eficiéncia Operacional IEO = Volume fornecido (md)
Volume captado (m3)
IPA - indice de Produtividade da Agua IPA = Valor bruto da producéao
M3 4gua utilizado
IUS - indice de Uso do Solo IUS=Area cultivada (ha)

Area irrigavel (ha)
IPAH - indice Produtividade Agricola por | IPAH = Producéo ()

Hectare Hectare colhido
IPPM - indice de Produg&o do PPI IPPM = Custo de manutencdo anual
necessaria para manutencao Valor bruto da producéo
ICHP - indice de Custo de um hectare em ICHP = Despesas manutencdo anual (R$)
producéo Area cultivada em ha

IGRH - indice de Geragio de Renda por IGRH = Valor bruto da producdo
Hectare Hectare colhido
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IAD - indice de Adimpléncia do PPI IAD = K2 arrecadado (R$)
K2 faturado (R$)
IASP - indice de Autossustentabilidade do IASP = Despesas manutencdo anual (R$)
PPI K2 arrecadado
IEF - Indice de Eficiéncia Financeira IEF = Receita anual gerada (R$)
Orcamento operacional previsto (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

3.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Na etapa de tratamento e analise dos dados, as informacdes coletadas nos documentos
e relatorios técnicos da Codevasf subsidiaram a construcdo de um painel com os indicadores
administrativos, operacionais, financeiros e socioeconémicos dos 29 (vinte e nove) Distritos
de Irrigacdo, responsaveis pela AO&M dos PPIs implantados, que estd apresentado em
secdes, que agrupam os indicadores de acordo com as suas respectivas naturezas, facilitando a
analise comparativa e temética, assim identificadas: gestdo da operacdo, gestdo administrativa
e governanca, gestdo hidrica, gestdo da producéo e gestdo econémico-financeira.

A Secdo “Gestdo da opera¢dao” compreende as informagdes relativas a identificacéo,
caracterizacdo e a localizacdo dos PPIs, constando: Nome do Projeto Publico de Irrigacéo,
Superintendéncia Regional, Localizacdo municipio(s), Mesorregido, Corpo hidrico captacao
agua, Inicio de funcionamento do PPI, Investimentos Codevasf até 2024 (R$), ICI - Custo de
Implantacdo de Ha e IRVI - Retorno do Valor Investido na forma de Producgédo — 2024.

Por sua vez, a Se¢do “Gestao administrativa e governanga” apresenta a estrutura e o
arranjo organizacional dos Distritos de Irrigacdo, orientando a seguinte demonstracdo: Inicio
da cogestdo, Vigéncia da Cessdo de Uso, Organizacdo de Irrigantes; Data constituicdo da
organizacdo, Quantidade usuarios da organizacdo, Nimero de empregados da organizagéo,
Entidade com Estatuto Social / Regimento Interno e Diretoria/Conselho Fiscal vigentes, e,
Apresentacdo do Plano Operativo Anual (POA)* 2025 pela entidade.

Ja a Secdo “Gestdo hidrica” versa sobre eficiéncia e sustentabilidade de infraestruturas
hidrica dos PPIs, norteado a apresentacdo dos indicadores de: Extensdo de canais (Km),
Extensdo das malhas de drenagem (Km), Extensdo das estradas de servico (Km), Extenséo
das malhas de aducdo (Km), Vazdo outorgada, Consumo de Agua - Volume Captado Total
2020-2024 (m®), Consumo de Agua - Volume Fornecido Total 2020-2024 (m®), IEO - indice
de Eficiéncia Operacional 2020-2024 e IPA - indice de produtividade da Agua 2020-2024.

14 0 Plano Operativo Anual (POA) é um instrumento de planejamento e gestdo utilizado nos PPIs sob gestdo da
Codevasf. E documento elaborado anualmente pelos Distritos de Irrigacdo, que define de forma detalhada as
acOes de operacgdo, manutencdo e administracdo do PPI para o ano seguinte, estabelecendo a previsdo de receitas
e despesas, servindo como base para o calculo das tarifas a serem cobradas dos irrigantes (Codevasf, 2024).
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A Secdo “Gestdo da produgdo” compreende informacdes relativas a area e producao
agricola nos PPIs, constando: Area Total do PPl 2024 (ha), Area Irrigavel Total do PPI 2020-
2024 (ha), Area Cultivada Total do PP 2020-2024 (ha), 1US - indice de Uso do Solo do PPI
2020-2024, Unidades Parcelares Ocupadas 2020-2024, Producdo do PPI 2020-2024 (t), Valor
Bruto de Producdo - VBP Apurado 2020-2024 (R$), IPAH - indice de Produtividade por
hectare 2020-2024, IPPM - indice de Producdo do PPl necessaria para manutengdo 2020-
2024, ICHP - indice de Custo de Hectare em Producio 2020-2024, IGRH - indice Geragéo de
renda por hectare 2020-2024 e Estimativa numeros de empregos gerados 2020-2024 (total).

Por fim, a Se¢do “Gestdo econdmico-financeira” apresenta as informagdes referente a
capacidade de autogestdo e de emancipacdo administrava, alicercadas na seara econémico-
financeira dos Distritos de Irrigacdo, compreendendo: Valor Faturado K2° 2020-2024 (R$),
Valor Recebido K2 2020-2024 (R$), IAD - indice de Adimpléncia do PPl 2020-2024,
Despesas Totais Operagdo e Manutencdo (Aprovado POA - R$), Despesas Totais Operacao e
Manutencio (Realizada - R$), IASP - indice de Autossustentabilidade do PPl 2020-2024 e
IEF - Indice de Eficiéncia Financeira 2020-2024.

Quadro 4: Painel de Indicadores

SECAO METRICAS
Gestdo da Projeto Pablico de Irrigacao,
operagéo Superintendéncia Regional,
(caracterizacdo | Localizagcdo municipio (s),
do PPI) Mesorregido,

Corpo hidrico captacédo agua,

Inicio de funcionamento do PPI,

Investimentos Codevasf até 2024 (R$),

ICI - indice de Custo de Implantagéo de Ha®®,

IRVI - indice de Retorno do Valor Investido na forma de Producio — 2024,

Gestao Inicio da cogesté&o,

administrativa e | Vigéncia da Cesséo de Uso,
governanga Organizagéo de irrigantes,

(arranjo Data de constituicdo da organizagéo,

organizacional) | Quantidade usuérios da organizacéo,

Numero de empregados da organizacéo,

Vigéncia da Cessao de Uso,

Entidade com Estatuto Social, Regimento Interno e Diretoria/Conselho Fiscal
validos,

Adimpléncia / Regularidade Fiscal da entidade,

Apresentacdo do Plano Operativo Anual (POA) 2025 pela Entidade.

15 A tarifa K2 refere-se ao valor pago pelo usuario as organizac@es de irrigantes, correspondente ao rateio das
despesas de administracdo, operagdo e manutengdo da infraestrutura de irrigagdo de uso comum e de apoio a
producédo; conforme art. 2°, Il da Lei n.° 12.787 de 11 de janeiro de 2013 (Brasil, 2013).

16 Indicador de Desempenho — TCU (2004).

7 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
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Gestao hidrica

Extens&o de canais (Km),

(eficiéncia e Extensdo das malhas de drenagem (Km),

sustentabilidade | Extensdo das malhas de adugdo (Km),

das Extenséo das estradas de servi¢o (Km),

infraestruturas | Vaz&o outorgada,

hidrica) Consumo de Agua - Volume Captado Total 2020-2024 (m°),
Consumo de Agua - Volume Fornecido Total 2020-2024 (m®),
IEO - indice de Eficiéncia Operacional 2020-202418,
IPA - indice de Produtividade da Agua 2020-2024%°,

Gestéo da Area Total do PPI 2024 (ha),

producdo (area | Area Irrigavel Total do PP1 2020-2024 (ha),

e producéo Area Cultivada Total do PPl 2020-2024 (ha),

agricola nos IUS - Indice de Uso do Solo do PPI 2020-2024%:

PPIs) Unidades Parcelares Ocupadas 2020-2024,
Producéo do PPI 2020-2024 (1),
Valor Bruto de Producéo - VBP Apurado 2020-2024 (R$),
IPAH - indice de Produtividade por Hectare 2020-20242,
IPPM - indice de Producéo do PPI necessaria para Manutencdo 2020-20242%,
ICHP - indice de Custo de Hectare em Producio 2020-2024%,
IGRH - indice de Geracio de Renda por Hectare 2020-2024%,
Estimativa nimeros de empregos gerados 2020-2024 (total).

Gestdo Valor Faturado K2 2020-2024 (R$),

econdmico- Valor Arrecadado K2 2020-2024 (R$),

financeira Despesas Totais Operacdo e Manutencdo (Aprovado POA - R$),

(capacidade de
autogestao e
emancipagédo
administrativa)

Despesas Totais Operacdo e Manutencédo (Realizada - R$),
IAD - indice de Adimpléncia do PPI 2020-2024%,

IASP - indice de Autossustentabilidade do PP1 2020-20242¢,
IEF - indice de Eficiéncia Financeira 2020-2024%".

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Os dados levantados ao longo da pesquisa foram, de inicio, consolidados em planilhas

eletronicas utilizando o software Microsoft Excel. O procedimento possibilitou a organizagéo
sistematica das informagdes em banco de dados estruturado, garantindo maior confiabilidade
no armazenamento e facilidade no manuseio das variaveis.

A construgéo desse banco de dados constituiu uma etapa fundamental, pois permitiu a

realizacdo de analises descritivas preliminares e a exportacdo das informacdes para softwares

18 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
19 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
20 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
2L Indicador de Desempenho — TCU (2004).
22 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
23 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
24 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
25 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
26 Indicador de Desempenho — TCU (2004).
2" Indicador de Desempenho — TCU (2004).
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estatisticos mais avancados, assegurando consisténcia e rastreabilidade em todas as fases do
tratamento dos dados.

Por sua vez, a analise e interpretacdo dos dados coletados foi realizada como apoio do
software R (R Core Team, 2024), o que possibilitou organizar as informacgdes de uma maneira
sistematica. Inicialmente, foram conduzidas analises descritivas gerais para todas as variaveis
do banco de dados. As varidveis numéricas foram apresentadas por medidas de tendéncia
central e dispersdo, enquanto variaveis categoricas foram descritas por frequéncias absolutas e
relativas. Em seguida, foram elaborados graficos que relacionaram as variaveis de interesse
aos PPIs e respectivas Superintendéncias Regionais, permitindo visualizagdo comparativa dos
resultados.

Complementarmente, aplicou-se a analise de agrupamentos (cluster analysis), técnica
estatistica multivariada que busca reunir observagdes em grupos homogéneos, maximizando a
similaridade interna e, a0 mesmo tempo, acentuando as diferengas entre grupos formados. A
técnica permite identificar padrbes latentes em bases de dados maus complexas, revelando,
pois, estruturas de classificacdo que dificilmente seriam perceptiveis por métodos tradicionais
(Ferreira et al., 2020; Silva et al., 2024).

No referido estudo, optou-se pelo método hierarquico de Ward, reconhecido como
uma das técnicas mais robustas a formacdo de clusters. O método busca, em cada etapa de
fusdo, minimizar a soma dos quadrados dentro dos grupos, preservando a homogeneidade
intragrupo e heterogeneidade intergrupos. Logo, sdo obtidos os agrupamentos equilibrados e
estatisticamente consistentes, em especial indicados para varidveis quantitativas previamente
padronizadas (Ferreira et al., 2020).

A anélise dos resultados requereu um exame detalhado e rigoroso, sendo considerados
0s aspectos quantitativos e qualitativos, de modo a compreender ndo apenas 0s nimeros, mas
também contextos e nuances que podem influenciar o desempenho dos equipamentos
publicos. Dessa feita, objetivou-se que a analise fosse teoricamente solida e operacionalmente
atil, contribuindo de maneira significativa ao sucesso e a sustentabilidade dos PPIs no Vale do

Sédo Francisco.

3.4 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

O produto técnico-tecnoldgico (PTT) consubstancia-se na elaboracdo de diagndstico
estratégico, que sera apresentado a Codevasf, contendo recomendacdes fundamentadas nas

informacdes e analises sistematizadas a partir dos dados coletados e integrantes do painel de
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indicadores multidimensionais.

Junto a apresentacdo do diagndstico estratégico, sera proposto a Codevasf normatizar a
adocdo de mecanismos de acompanhamento sistémico da governanca e de gestdo em Distritos
de Irrigacdo, a exemplo do painel de indicadores, a fim de fortalecer institucionalmente essas
entidades e apoiar a tomada de decisdes voltadas a sustentabilidade e também a capacidade de
autogestéo dos PPIs.

O documento técnico-tecnoldgico tem como proposito a disseminacdo dos resultados
obtidos na pesquisa, destacando a relevancia e a eficicia da construcdo e acompanhamento
constante dos indicadores de desempenho para a gestdao dos empreendimentos hidroagricolas.
Para atingir o objetivo, a apresentacdo estd estruturada de forma clara e objetiva, abordando
0s principais pontos trabalhados e sua aplicacao pratica nos contextos especificos dos PPIs.

De inicio, a apresentacdo forneceu contextualizacdo sobre indicadores de desempenho
nos PPIs, a partir do painel construido, destacando variaveis selecionadas e os critérios
utilizados para sua escolha. Também foram discutidos os principais achados da pesquisa,
incluindo recomendacdes para se aprimorar a governanca e gestdo desses empreendimentos.

Ademais, o documento incluiu exemplos praticos que ilustram o panorama e 0 estagio
da governanca e gestdo dos Distritos de Irrigacdo. Para tal, foram utilizados recursos visuais,
como graficos, tabelas e imagens, para facilitar a exposicdo e tornar a apresentacdo dinamica
e atrativa. Por fim, foram delineadas as proximas etapas e os possiveis desdobramentos da
pesquisa, destacando, pois, a importancia continua do tema e sugerindo diretrizes para futuros

estudos e intervengdes na area.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A construgdo de um painel com indicadores de desempenho da governanga e gestéo
nos Distritos de Irrigacdo, no ambito dos PPIs implementados pela Codevasf, constitui um
instrumento de grande valia para refletir de maneira clara e objetiva a eficiéncia operacional,
sustentabilidade financeira, além de maturidade institucional e gerencial dessas organizacdes.

A sua utilizacdo permite avaliar praticas adotadas, verificando se estdo adequadas aos
objetivos de aumentar a producédo agricola, bem como a geracao de renda e a sustentabilidade
dos empreendimentos hidroagricolas (Dourado et al., 2006).

Conforme Jungueira (2019), a adocdo de métricas de gestdo nos Distritos de Irrigacao
possibilita a correcdo de falhas, em especial quando se tém recursos finitos e obrigacOes
legais. A aplicacdo de tais métricas nesses modelos organizacionais deve ser avaliada,
analisando as possiveis falhas de implementacdo que podem levar a interpretacdo erronea de
seus resultados. 1sso porque, além dos aspectos quantitativos, a formulacdo desses indicadores
deve incluir questdes institucionais da entidade, objetivando uma analise de sua governanca.

Feitosa et al. (2014) defendem, em seus estudos, que a sistematizacdo da analise de
desempenho por indicadores permite estimar a maturidade gerencial, o que representa grande
avanco para a area. Com elas, o diagndstico do contexto de cada Distrito de Irrigacdo pode ser
mais efetivo, permitindo formular ou também alterar as politicas publicas direcionadas a esses
empreendimentos, bem como, aos PPIs.

Entende-se, nesse contexto, que a integracdo de indicadores de desempenho com 0s
sistemas de gestdo e governanca proporciona mais transparéncia e accountability. Com isso,
as informacOes estratégicas e as préaticas institucionais se tornam publicas e sdo disseminadas
entre as diversas partes interessadas, auxiliando, assim, no cumprimento das diretrizes legais
de governanca participativa (Feitosa et al., 2014).

Nesse sentido, a avaliacdo de desempenho dos Distritos de Irrigacdo, a partir da
andlise de indicadores de gestdo e governancga, exige uma abordagem multidimensional capaz
de integrar aspectos socioecondmicos, operacionais e de producdo que permitam compreender
como esses indicadores influenciam a gestdo coletiva dos recursos hidroagricolas. Segundo
Bos (1997), a construcdo de indicadores de desempenho deve considerar simultaneamente o
nivel de detalhamento desejavel e o custo de coleta de informacdes, de maneira a garantir uma
viabilidade pratica e a sua aplicabilidade no cotidiano dos Distritos de Irrigacéo.

A proposta de um modelo conceitual integrado para avaliacdo da governanca e gestdo

nos Distritos de Irrigagéo permite ao gestor identificar os gargalos, propor as intervencdes que
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sejam corretivas e compativeis a cada desafio, monitorar avancos ao longo do tempo e realizar
comparacOes entre diferentes empreendimentos. Mais do que mensurar resultados pontuais,
possibilita estruturar ferramentas de gestdo que fortalecam a autonomia das organizacgdes de
irrigantes e contribuam a sustentabilidade dos PPIs no Brasil (Feitosa et al., 2014).

Ainda consoante Feitosa et al. (2014), a estruturacdo da analise a partir de indicadores
possibilita organizar a informacéo de forma a deixar clara a relagéo entre os recursos alocados
a um projeto e impactos, resultados ou rendimentos obtidos, de forma a permitir identificacdo
de problemas que possam impedir o alcance dos objetivos propostos.

Dourado et al. (2006, p. 17) definem, conceitualmente, os indicadores de performance
como sendo “medidas de recursos alocados, impactos, produtos e resultados de um projeto,
monitorados durante as diversas fases do mesmo para avaliar seu desenvolvimento em relacao
aos objetivos definidos”.

Esses indicadores de performance sdo essenciais para prover os dados necessarios a
avaliacdo de desempenho, entretanto na sua forma bruta os dados obtidos sdo desprovidos de
significado. O indicador de desempenho inclui necessariamente um valor atual, um pardmetro
e uma meta que permitem avaliar, rapidamente, o desvio verificado e determinar se 0 mesmo
€ ou ndo aceitavel (Dourado et al., 2006).

Ha cerca de 40 (quarenta) indicadores de desempenho multidisciplinares apontados no
“Research Program on Irrigation Performance®” (Programa de Pesquisa sobre Desempenho
de Irrigacdo — RPIP). Em geral, ndo é recomendado o uso de todos os indicadores. O nimero
de indicadores que podera ser utilizado depende do nivel de detalhes com o qual se necessita
quantificar o desempenho, sendo que bom indicador podera ser usado de dois distintos modos,
para informar como esta o desempenho atualmente e, em conjunto com os outros indicadores,
auxilid-lo para identificar curso correto de acBes a melhoria do desempenho do negdcio
(RAO, 1993; Bos, 1997).

O Tribunal de Contas da Unido, em seu relatério de auditoria de natureza operacional,
alega que a existéncia de mecanismos de controle, por si so, € insuficiente para garantir a boa
execucdo de um programa. E necesséario desenvolver sistematica que permita regularmente
monitorar e avaliar os dados originados desses mecanismos, de maneira a detectar e a corrigir
0s desvios em sua execucdo (TCU, 2002).

Nesse contexto, a presente pesquisa analisou indicadores administrativos,

28 Research Program on Irrigation Performance (Programa de Pesquisa sobre Desempenho de Irrigagdo —
RPIP). Programa que apresenta e defini um conjunto basico de indicadores destinados a orientar intervencdes
para o aprimoramento de projetos de irrigacdo (RAO, 1993; Bos, 1997).
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operacionais, financeiros e socioecondmicos dos Distritos de Irrigacdo, no ambito dos PPIs
implantados pela Codevasf, nas dimensdes da gestdo da operacdo, gestdo administrativa e de
governanca, gestdo hidrica, gestdo da producdo e gestdo econémico-financeira.

Para tal, os indicadores aqui compreendidos para fins de analise e discussdo dos dados
foram definidos a partir dos indicadores de desempenho apontados no Acérddo n° 849/2004
TCU — Plenario (TCU, 2004) e reiterados no Acérddo n° 1.345/2022 TCU — Plenério (TCU,
2022), em indicadores apontados no “Research Program on Irrigation Performance” (RAO,
1993) e complementados pelos documentos e relatorios técnicos da Codevasf analisados nesta

pesquisa.

4.1 GESTAO DA OPERACAO: CARACTERIZACAO DOS PPIs

Inicialmente, a partir da Secdo Gestdo da Operacdo, sera apresentada a caracterizacao
dos PPIs implantados pela Codevasf, distribuidos geograficamente em seis Superintendéncias
Regionais (SRs) da estatal, localizados em cinco estados do Nordeste brasileiro, todos ao
longo das mesorregides que integram a Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco, identificando
os tributarios onde sdo captadas as aguas que irrigam os empreendimentos, conforme
apontado no descritivo do Quadro 5 e Figura 3.

Os Projetos Publicos de Irrigacdo (PPI) se distribuem em 4 (quatro) mesorregides, com
maior peso no Médio Sdo Francisco (44,4%), seguido pelo Submédio (29,6%). A 22 SR da
Codevasf concentra o maior nimero de PPIs (33,3%), enquanto a 5 SR responde por apenas
7,4%.

Quadro 5: Projetos Publicos de Irrigacdo da Codevasf - Caracterizacdo Geogréfica

CORPO
PROJETO ~ ’
- LOCALIZACAO X HIDRICO
29 £ =
ng:‘éiggg SIi MUNICIPIO(S) 2 SSOIRSEIEE CAPTACAO
AGUA
Pirapora 1SR Pirapora-MG Alto Séo Francisco Rio S&o Francisco
13/SR Barragem Bico da
Gorutuba Nova Porteirinha-MG Médio Séo Francisco Pedra
Matias Cardoso-MG /
18/SR | Jaiba-MG / Verdelandia-
Jaiba Etapa 1 MG Médio Séo Francisco | Rio S&o Francisco
Lagoa Grande 1SR Janauba-MG Médio Sdo Francisco Rio Gorutuba
Baixio de Irecé | 2a/gR | Xique-Xique-BA / ltaguagu
Etapas1e 2 da Bahia-BA Médio S8o Francisco | Rio S&o Francisco

29 Superintendéncia Regional (SR) da Codevasf.
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a
Barreiras Norte 2SR Barreiras-BA Médio Sao Francisco Rio Grande
28/SR Rio Carnaiba de
Ceraima Guanambi-BA Médio Sao Francisco Dentro
24/SR Sebastido Laranjeiras-BA / Rio Verde
Estreito Urandi-BA Médio Sao Francisco Pequeno
Formoso 2SR Bom Jesus da Lapa-BA Médio Sao Francisco Rio Corrente
Mirorés 2°ISR Ibipeba-BA Médio Sao Francisco Rio Verde
28/SR — i ex . .
Nupeba Riachdo das Neves-BA Médio Séo Francisco Rio Grande
. 2%/SR . e e . )
Piloto Formoso Coribe-BA Médio Sao Francisco Rio Formoso
. 28/SR o e e . )
Riacho Grande Riachdo das Neves-BA Médio Sao Francisco Rio Grande
Sdo Desiderio / | 5agp Barreiras-BA / Sdo
Barreiras Sul Desidério-BA Médio Sdo Francisco | Rio Sdo Desidério
) 6%/SR . e . en .
Curaca Juazeiro-BA Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
6%/SR . e . en .
Mandacaru Juazeiro-BA Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
. 6%/SR . e . en .
Manicoba Juazeiro-BA Submédio S&o Francisco | Rio So Francisco
. 6%/SR . e i en .
Salitre Etapa 1 Juazeiro-BA Submédio S&o Francisco | Rio So Francisco
. 6%/SR . e i en .
Touréo Juazeiro-BA Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
3¥SR . e i en .
Bebedouro Petrolina-PE Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
gygR | Petrolina-PE / Casa Nova-
Nilo Coelho BA Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
a
Pontal 3SR Petrolina-PE Submédio Sdo Francisco | Rio Sdo Francisco
Nedpolis-SE / llha das
Betume 43/SR| Flores-SE / Pacatuba-SE Baixo Sdo Francisco Rio S8o Francisco
Cotinguiba- Propria-SE / Ne6polis-SE /
Pindoba 43/SR Japoatd-SE Baixo S&o Francisco Rio S&o Francisco
Jacaré- Canindé do Séo Francisco-
Curituba 43/SR| SE/Poco Redondo-SE Baixo S&o Francisco Rio S&o Francisco
Propria-SE / Cedro de S&do
Proprié 43/SR Jodo-SE / Telha-SE Baixo S&o Francisco Rio S&o Francisco
Boacica 5%/SR Igreja Nova-AL Baixo S&o Francisco Rio S8o Francisco
Itilba 5%/SR | Porto Real do Colégio-AL Baixo Sdo Francisco Rio S8o Francisco
Marituba 5%/SR Penedo-AL Baixo Sdo Francisco Rio S8o Francisco
Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Figura 3: Distribuicdo Espacial dos Distritos de Irrigacdo por PPI
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Fonte: Relatorios Internos Codevasf (2024).

Ainda na caracterizacdo dos PPIs, a Tabela 1, a seguir, apresenta o0 ano do seu inicio
de funcionamento, o valor investido pela Codevasf desde a implantago e os indices: ICI -
indice de Custo de Implantacdo de Ha e IRVI - indice de Retorno do Valor Investido na

forma de producgédo, ambos tomando como base o exercicio financeiro de 2024.
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O valor investido pela Codevasf nos PPIs, até 2024, desde suas implantaces, perfaz o
montante de R$ 10.619.056.783,11. O primeiro PPI foi implantado ainda na década de 1960,
0 PPI Bebedouro no municipio de Petrolina/PE, no ano de 1968. J& na década de 1970 foram
implantados 13 PPIs, na década de 1980 implantou-se 06 PPIs, na década de 1990 entraram
em funcionamento 03 PPlIs, e, nas décadas de 2000 a 2020 foram implantados 06 PPIs, sendo
o0 Ultimo o PPI Baixio de Irecé Etapas 1 e 2 (2021), o qual foi objeto de concessdo publica

para iniciativa privada em 2022.

Tabela 1: Projetos Publicos de Irrigacdo da Codevasf — Investimentos Publicos

] ic1. | IRVI-INDICE
FISII\I%IIC()) INVESTIMENT INDICE DE D[E)OR\E/;OLSI;O
PRDOEJIIEI;I-F\(’)I GP;JEIB\ISO UF NAMEN | OS C;ODEVASF Icli/LIJIEEA(\)NPI'i INVESTIDO
TODO | ATE 2024 (R$) CAO DE NA FORMA
PPI HA (2024) DE PRODngQAO
(2024)
Pirapora 18/SR 1979 19.693.160,92 20.820,16 3.758,87
Gorutuba 13/SR 1978 127.417.909,57 39.213,72 4.437,28
Jaiba Etapa 1 13/SR 1975 1.815.852.604,97 127.881,81 3.286,32
Lagoa Grande 13/SR 1978 12.503.341,80 11.233,91 2.528,24
Baixio de Irecé Etapas 1
e?2 P 2SR 2021 1.314.500.717,58 ND ND
Barreiras Norte 2%/SR 2000 499.789.236,93| 405.117,36 101,01
Ceraima 2°/SR 1973 31.175.451,48 68.666,38 157,61
Estreito 28/SR 1975 711.829.055,65 263.769,34 195,86
Formoso 28/SR 1989 1.410.127.475,25 152.550,41 2.754,62
Mirords 28/SR 1996 378.921.511,07 348.299,06 87,18
Nupeba 28/SR 1998 20.959.966,27 22.934,37 1.700,73
Piloto Formoso 2°/SR 1978 87.809.848,75 310.282,15 14,80
Riacho Grande 2%/SR 1998 11.312.355,13 15.307,38 946,93
Sé&o Desidério / Barreiras
sul ZISR | 1918 26.237.057,95|  23.457,15 638,03
Curacé 6%/SR 1980 101.875.811,81 18.944,71 23.482,84
Mandacaru 6%/SR 1971 3.035.857,65 5.759,00 3.024,31
Manigoba 6%/SR 1980 131.089.339,18 14.624,63 37.228,75
Salitre Etapa 1 6%/SR 2010 1.154.094.857,83| 330.756,34 417,07
Tourdo 6%/SR 1979 66.476.784,00 4.562,87 45.868,20
Bebedouro 3?/SR 1968 9.310.264,30 6.175,96 23.845,16
Nilo Coelho 3¥SR 1984 895.584.618,41 38.933,89 117.665,32

30 |CI - indice de Custo de Implantag&o de Ha (2024) = Custo de Implantacio / Area total irrigada em ha. indice
gue mede o custo de implantacdo por hectare irrigavel e avaliagdo de viabilidade de novos empreendimentos.

3L IRVI - indice de Retorno do Valor Investido na forma de produgéo (2024) = Valor bruto da producio / Custo
de implantacdo. Indice que avalia o retorno do investimento através da producdo e a analise de retorno de
investimentos puablicos.
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Pontal 3?/SR 2020 033.364.929,34 ND ND

Betume 43/SR 1978 62.501.558,27 11.803,31 5.652,44
Cotinguiba-Pindoba 43SR 1982 110.354.060,78 59.230,52 378,48
Propria 43SR 1976 43.522.603,32 35.268,39 376,40
Boacica 58/SR 1984 242.410.605,14 69.322,17 495,61
Itilba 53/SR 1978 50.849.835,23 37.199,48 590,96
Marituba 58/SR 2009 346.455.964,53 ND ND

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Importante destacar que, no que diz respeito aos investimentos realizados pela
Codevasf até o exercicio de 2024, a média foi de R$ 344,5 milhGes por empreendimento, mas
com grande dispersdo (DP [aproximadamente] = R$ 499,7 milhdes), variando de R$ 3,0
milhdes a R$ 1,8 bilh&o por PPI implantado.

De acordo com o Gréafico 5, os maiores aportes estdo no PPl Jaiba Etapa 1 (R$ 1,816
bilhdes), Formoso (R$ 1,410 bilhdes) e PPI Salitre Etapa 1 (R$ 1,154 bilhGes); na sequéncia,
PPI Pontal (R$ 933,4 milhdes) e o Nilo Coelho (R$ 895,6 milhGes). Por outro lado, 0 menor
valor é no PPl Mandacaru (R$ 3,0 milhdes).

Gréfico 5: Projetos Publicos de Irrigacdo da Codevasf - Investimentos até 2024
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Nilo Coelho
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Curaga

Piloto Formoso
Tourdo
Betume

ltiuba

Propria
Ceraima

Séo Desidério-Barreiras Sul
Nupeba

Projeto Publico de Irrigag&o

Pirapora
Lagoa Grande
Riacho Grande
Bebedouro
Mandacaru | i . i
R$ 0 R$ 500.000.000 R$ 1.000.000.000 R$ 1.500.000.000

Investimentos Codevasf até 2024 (R$)
Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Quando a analise dos dados consolidados € realizada com base na Superintendéncia
Regional (SR) da Codevasf, cujo o PPl encontra-se em sua area de atuagdo, 0s maiores
investimentos da Codevasf até 2024 foram destinados a 22 SR (Bom Jesus da Lapa/BA), que
totalizou aproximadamente R$ 3,18 bilhdes, seguida pela 12 SR (Montes Claros/MG), com
cerca de R$ 1,98 hilhdo.
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Esses valores as colocam como as duas SRs que concentraram 0s maiores aportes no
periodo analisado. Na outra ponta, menores volumes foram registrados na 42 SR (Aracaju/SE),
com, aproximadamente, R$ 216,4 milhdes, e na 52 SR (Maceio/AL), que somou cerca de R$
293,3 milhdes, representando 0s investimentos mais baixos entre as superintendéncias

consideradas.

Grafico 6: Projetos Pablicos de Irrigacdo da Codevasf - Investimentos até 2024 por Superintendéncia
Regional

4%SR

5%/SR
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12 SR
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R$ 0 R$ 500.000.000 R$ 1.000.000.000 R$ 1.500.000.000 R$ 2.000.000.000 R$ 2.500.000.000 R$ 3.000.000.000
Investimentos Codevasf até 2024 (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Por sua vez, o indice de Custo de Implantagdo (ICI), ficou em média em R$ 121,3
mil/ha. O indice relaciona custo total investido para a instalacdo de um PPI, permite mensurar
a eficiéncia inicial da aplicacdo de recursos publicos e fornece uma medida objetiva sobre o
quanto foi gasto para viabilizar cada hectare de producdo agricola. A sua analise fornece, pois,
informagdes valiosas sobre a racionalidade do investimento publico.

Empreendimentos com custos mais baixos por hectare indicam maior aproveitamento
dos recursos e maior viabilidade econdmica. Ademais, o ICI pode ser usado como parametro
para a comparacao entre os diferentes PPIs, regides e periodos, favorecendo um planejamento
estratégico.

No Gréfico 7, a seguir, o ICI (R$/ha) é mais elevado no PPl Pontal (R$
712.546,71/ha), seguido por PPI Barreiras Norte (R$ 405.117,36/ha), PPl Miroros (R$
348.299,06/ha) e PPI Salitre Etapa 1 (R$ 330.756,34/ha). Na outra extremidade, menores
indices concentram-se no PPl Tourdo (R$ 4.562,87/ha) e PPl Mandacaru (R$ 5.759,00/ha).
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Graéfico 7: Projetos Pdblicos de Irrigagdo Codevasf - indice de Custo de Implantagéo de Ha (ICI)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacdo

Ja o Indice de Retorno do Valor Investido na forma de producéo (IRV1), indicou alto
retorno médio (R$ 10.759,00), mas com amplitude muito grande. O IRVI mede a capacidade
de um PPI converter o valor investido na implantacdo em retorno econémico, representado
pelo valor bruto da producédo (VPB).

O indice mostra se recursos aplicados foram capazes de gerar produgdo proporcional
ou superior ao investimento realizado. Sua utilizacdo possibilita avaliar a viabilidade e a
atratividade do empreendimento. Quando o IRV apresenta valores elevados, indica que o PPI
foi bem-sucedido em transformar capital investido em riqueza agricola, refor¢cando sua
relevancia socioeconémica. Com relacdo IRVI, o Grafico 8, revela que os maiores valores se
concentram no PPl Nilo Coelho (R$ 117.665,32), seguido por PPI Tourdo (R$ 45.868,20),
PPI Manicgoba (R$ 37.228,75), PPI Bebedouro (R$ 23.845,16) e PPI Curaca (R$ 23.482,84).
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Gréfico 8: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Retorno do Valor Investido na forma
de producdo (IRVI), no ano de 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigagéo

4.2 GESTAO ADMINISTRATIVA E GOVERNANCA: ARRANJO ORGANIZACIONAL

A secao “Gestdo Administrativa ¢ Governanga (arranjo organizacional) dos Distritos
de Irrigacdo” demonstra a estrutura e arranjo organizacional das organizacdes de irrigantes, a
partir da qualificacdo dos PPIs, do Inicio da Cogestdo das OrganizacBes de Irrigantes, da
Vigéncia dos Termos de Cessdo da Codevasf para AO&M dos PPIS, da Organizacdo de
Irrigantes responsavel pela AO&M e da data de sua constituicdo legal.

Esses conceitos se unem também com a anélise da situacdo organizacional e legal da
entidade (existéncia de estatuto social, regimento interno, diretoria e conselho fiscal vigentes;
adimpléncia/regularidade fiscal e apresentacdo dos Planos Operativos Anuais a Codevasf),

conforme Quadro 6.



Quadro 6: Organizacdo de Irrigantes — Gestdo Administrativa e Governanca
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PROJETO
PUBLICO
DE
IRRIGAC
Ao

INICI
O DA
COG
ES
TAO

VIGENCI
A DA
CESSAO
DE USO

ORGANIZACAO
DE
IRRIGANTES

DATA
CONSTITU
TICAO

ESTATUTO,
REGIMENT
O INTERNO
E
DIRETORIA
VIGENTES

ADIM
PLENCI
Al
REGULA
RIDADE
FISCAL

APRE
SENTA
CAO
DO
POA
2025

Pirapora

1987

02/02/2026

Associacdo dos
Usuérios do
Projeto Pirapora
(AUPPI)

11/06/1987

Sim

Sim

Sim

Gorutuba

1993

27/09/2027

Distrito de
Irrigacéo do
Perimetro
Gorutuba (DIG)

25/07/1993

Sim

Sim

Sim

Jaiba
Etapa 1

1988

21/01/2026

Distrito de
Irrigacdo de Jaiba
(D))

04/05/1988

Sim

Sim

Sim

Lagoa
Grande

1993

10/08/2026

Assoc. dos
Proprietarios
Irrigantes da
Margem
Esquerda do Rio
Gorutuba
(ASSIEG)

12/12/1988

Sim

Sim

Sim

Barreiras
Norte

2016

12/02/2026

Associacdo de
Produtores do
Barreiras Norte
(APROBAN)

26/12/2012

Sim

Sim

Sim

Ceraima

1998

30/09/2026

Cooperativa
Agricola de
Irrigacéo do
Projeto de
Ceraima
(COOPERC)

14/10/1974

Sim

Sim

Sim

Estreito

1995

13/09/2026

Associacdo dos
Produtores do
Perimetro do
Estreito (APPE)

19/11/2019

Sim

Sim

Sim

Formoso

1988

30/09/2026

Distrito de
Irrigacéo
Formoso (DIF)

08/12/1988

Sim

Sim

Sim

Mirords

1998

20/09/2026

Distrito de
Irrigacéo do
Perimetro
Irrigado de
Miroros (DIPIM)

24/09/1998

Sim

Sim

Sim

Nupeba

2000

08/11/2026

Distrito de
Irrigacdo dos
Perimetros
Nupeba e Riacho
Grande (DNR)

08/10/1999

Sim

Sim

Sim

Piloto
Formoso

1987

02/02/2028

Associacdo dos
Produtores do
Perimetro

31/08/1986

Sim

Sim

Sim
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Irrigado
Formosinho
(ASPPIF)

Riacho
Grande

2000

08/11/2026

Distrito de
Irrigacéo dos
Perimetros
Nupeba e Riacho
Grande (DNR)

08/10/1999

Sim

Sim

Sim

Sédo
Desidério-
Barreiras
Sul

1995

20/01/2028

Distrito Irrigagédo
Sao Desidério/
Barreiras Sul
(DISB)

01/09/1995

Sim

Sim

Sim

Curacé

1990

26/01/2026

Distrito de
Irrigacdo Curaca
(DIC)

15/06/1990

Sim

Sim

Sim

Mandacaru

2000

19/04/2026

Distrito de

Irrigacéo de
Mandacaru
(DIMAND)

12/01/2000

Sim

Sim

Sim

Manicoba

1990

20/01/2030

Distrito de
Irrigacdo do
Perimetro de
Manicoba (DIM)

23/11/1989

Sim

Sim

Sim

Salitre
Etapa 1

2019

13/09/2026

Distrito de
Irrigacéo do
Salitre (DIS)

26/12/2011

Sim

Sim

Sim

Tourdo

1988

01/09/2026

Associacdo dos
Usuérios do
Perimetro
Irrigado de
Tourdo (AUPIT)

18/05/1988

Sim

Sim

Sim

Bebedouro

1998

15/02/2030

Distrito de
Irrigacéo do
Perimetro
Irrigado de
Bebedouro
(DIPIB)

11/09/1998

Sim

Sim

Sim

Nilo
Coelho

1989

09/11/2026

Distrito de
Irrigacdo Senador
Nilo Coelho
(DISNC)

08/05/1989

Sim

Sim

Sim

Pontal

2025

26/01/2026

Distrito de
Irrigacdo Senador
Nilo Coelho
(DISNC)

08/05/1989

Sim

Sim

Sim

Betume

1998

04/11/2025

Associacdo de
Produtores do
Perimetro
Irrigado Betume
(APPIB)

12/03/2018

Sim

Sim

Sim

Cotinguiba
-Pindoba

1998

18/11/2025

Distrito de
Irrigacdo do
Perimetro
Cotinguiba /

14/05/1998

Sim

Sim

Sim
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Pindoba (DICOP)

Jacaré-
Curituba

2015 |16/06/2028

Distrito de
Irrigacdo Jacaré
Curituba
(DJAQC)

22/04/2022

Sim

Sim

Sim

Propria

1997 |09/11/2029

Associacao de
Produtores do
Perimetro de
Irrigacdo Propria
(APPRO)

22/11/2013

Sim

Sim

Sim

Boacica

1997 | 13/02/2030

Distrito de
Irrigacéo do
Perimetro
Boacica (DIB)

10/10/1997

Sim

Sim

Sim

Ititba

1998 | 05/11/2029

Distrito de
Irrigacéo do
Perimetro Ititba
(DIPI)

05/12/1997

Sim

Sim

Sim

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

O Grafico 9, compara 0 ano de inicio da cogestdo entre a Codevasf e organizacdo de

irrigantes com o ano de constituicdo da entidade. Na representacdo observa-se que o ano de

constituicdo, em sua maioria coincide com o inicio da cogestdo. 1sso abre um entendimento de

que essas entidades foram constituidas com fins especificos da AO&M dos PPlIs, inclusive

sendo clausula constante em seus Estatutos Sociais.

Grafico 9: Inicio da Cogestdo e Ano de Criacdo da Entidade de Irrigantes.
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Ja o Grafico 10 demonstra quantidade de usuéarios, ou seja, de irrigantes que fazem uso
dos servigos prestados pela Organizagéo de Irrigantes, bem como a quantidade de empregados
contratados pela entidade a prestagdo dos servigcos aos usuarios. O percentual médio € de
7,5% de empregados por usuarios. Quanto a quantidade de usuarios, destaca-se o PPI Nilo
Coelho, com maior nimero (2.350), seguido pelo PPI Jaiba (2.154) e o PPI Formoso (1.175).

Grafico 10: Quantidade de Usuarios e de Empregados das Entidades de Irrigantes
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

No tocante a situacdo organizacional e legal das organizacfes de irrigantes, pode-se
inferir que as mesmas possuem uma estrutura de governanca, que lhes permite manter com
suas obrigacdes estatutarias e legais.

As entidades pesquisadas possuem estatutos sociais e regimentos internos validos e
devidamente registrados, igualmente, seus Conselhos de Administracdo e Fiscal encontram-se
com mandatos vigentes, decorrentes da regular e da tempestiva realizacdo de eleicdo dos seus
membros. Também se encontram, por sua vez, com situacdo de adimpléncia e de regularidade
fiscal, com inscricdo ativa e regular perante o Cadastro de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF) e as
certiddes negativas atualizadas junto a fazendas municipais, estaduais e federal, bem como ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS/Caixa).

Em andlise aos Estatutos Sociais e Regimentos Internos dessas entidades, observa-se
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gue as mesmas mantém uma estrutura de governanca basica com seus 6rgédos de deliberativos,
executivos e de controle e fiscalizagcdo devidamente estabelecidos. Nesse sentido, as Figuras 4
e 5, abaixo, demonstram estrutura e hierarquizacdo comum dos 0rgdos nas organizacdes de
irrigantes pesquisadas.

Necessario ressaltar que algumas organizagoes, a exemplo do DINC e DIG, possuem
estruturas mais robustas, compativeis com a complexidade operacional e gerencial que lhe
demanda.

Figura 4: Organograma Bésico das Entidades de Irrigantes
ORGANOGRAMA DAS ORGANIZACOES DE IRRIGANTES

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Figura 5: Hierarquizacdo da Estrutura das Entidades de Irrigantes
HIERARQUIA DA ESTRUTURA DAS ENTIDADES DE IRRIGANTES

ASSEMBLEIA GERAL:
@ Orgio deliberativo que tome as decisdes voltadas para a
consecucio dos fins sociais previstos no estatuto,

DIRETORIA:

Orgfio executivo responsivel pela gestiio da entidade.

CONSELHO FISCAL:

Orgiio de controle e fiscalizagiio.

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados levantados pela pesquisa (2025).
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43 GESTAO HIDRICA: EFICIENCIA E  SUSTENTABILIDADE DAS
INFRAESTRUTURAS HIDRICAS

A secdo “Gestdo Hidrica”, evidencia as estruturas, a eficiéncia e a sustentabilidade
hidrica nos PPIs analisados. A Tabela 2 apresenta panorama das infraestruturas existentes nos
PPIs, compreendendo a extensdao em quilometro (km) dos canais, das malhas de drenagem,
das malhas de aducdo e estradas de servico, revelando dimensdo e complexidade operacional
dessas iniciativas, evidenciando sua relevancia a sustentabilidade e a eficiéncia da atividade
irrigada.

O conjunto desses elementos ndo apenas sustenta a eficiéncia operacional dos PPIs,
mas também reflete a magnitude do investimento pablico e necessidade de gestdo qualificada
para assegurar sua durabilidade e impacto socioecondémico. Logo, os 3.517 km de canais,
responsaveis pela conducgdo da agua até as areas cultivadas, articulam-se com os 2.839 km de
malhas de drenagem, que asseguram escoamento adequado e prevencédo de problemas ligados
ao excesso hidrico.

A malha de aducdo, com 1.751 km, desempenha papel essencial na interligacdo dos
sistemas de captacdo e distribuicdo, garantindo a chegada da agua em quantidade e qualidade
compativeis com as demandas produtivas. Além disso, os 3.861 km de estradas de servico sao
estratégicos para 0 acesso as areas irrigadas, viabilizando a manutencdo das estruturas e o

escoamento da producéo agricola.

Tabela 2: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Infraestrutura Hidrica

) EXTENSAQ | EXTENSAO DAS | EXTENSAO EXTDE:'SSAO
PROJETO PUBLICO DE CANAIS MALHAS DE | DAS MALHAS ESTRADAS
DE IRRIGACAO DRENAGEM DE ADUCAO
(KM) (KM) (KM) DE SERVICO
(KM)
Pirapora ND 27 43 21
Gorutuba 134 136 0 320
Jaiba Etapa 1 548 3 385 553
Lagoa Grande 20 7 20 21
Baixio de Irecé Etapas 1 e

2 318 57 - 104
Barreiras Norte ND 18 46 28
Ceraima 39 35 - 55
Estreito 125 297 48 355
Formoso 83 150 175 288
Miroros 31 35 116 65
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Nupeba 77 23 130 36
Piloto Formoso 12 15 12 15
Riacho Grande 77 12 70 20

Sao Desidério-Barreiras
Sul 105 95 - 137
Curacd 81 181 113 222
Mandacaru 10 18 3 23
Manigoba 156 97 8 223
Salitre Etapa 1 45 131 6 107
Tourdo 66 45 ND 42
Bebedouro 31 64 ND 45
Nilo Coelho 976 823 477 643
Pontal 63 62 59 142
Betume 148 134 ND 88
Cotinguiba-Pindoba 57 63 39 48
Jacaré-Curituba 50 ND ND 52
Propria 41 95 ND 42
Boacica 150 146 ND 122
Itilba 75 71 ND 48
TOTAL 3.517 2.839 1.751 3.865

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Ainda quanto & Gestdo Hidrica dos PPIs, foram analisadas as informagdes referentes a

vazdo de agua outorgada pela Agéncia Reguladora, o consumo captado nos corpos hidricos e

o0 volume de agua fornecido aos irrigantes, conforme Tabela 3.

A vazdo outorgada anual média foi de 90,1 milhGes m3, frente a um consumo médio de

59,5 milhdes m3. O IEO (eficiéncia operacional) foi de 0,81, com casos proximos de 100%. O

IPA (produtividade da agua) apresentou média de 3,11, chegando até 10,63 em alguns

projetos.
Tabela 3: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - Consumo de Agua
CONSUMO | CONSUMO DE | IEO -

X DE AGUA - AGUA - INDICE DE IPA -
EgglJEE.?g o\lﬁ\(zjggA VOLUME VOLUME EFICIENCI | INDICE DE
PUBLICO DE DA CAPTADO FORNECIDO A PRODUTIV
IRRIGACAO | (M3/ANO) TOTAL 2021- | TOTAL 2021- | OPERACI | IDADE DA
2024 MEDIA | 2024 MEDIA ONAL | AGUA 2020-

(M3) (M3) 2020-2024% 20243

Pirapora 19.824.035 | 11.593.393,40 | 11.143.871,40 0,9612 5,7281

Gorutuba 58.730.999 | 28.205.277,60 | 13.195.268,20 0,4678 7,0945

Jaiba Etapa 1 379.113.963 | 340.656.683,80 | 309.195.676,60 0,9076 1,0929

%2 |EO - Indice de Eficiéncia Operacional = Volume fornecido (m3) / Volume captado (m3). indice que mede a
eficiéncia dos sistemas operacionais, permitindo o monitoramento da eficiéncia dos sistemas.
3 IPA - indice de Produtividade da Agua = Valor bruto da produgdo / M3 agua utilizado. indice que permite
avaliar a eficiéncia no uso dos recursos hidricos e gestao sustentavel dos recursos hidricos.
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Lagoa Grande 1.932.336 ND ND ND ND
Baixio de Irecé
Etapas 1 e 2 219.814.254 ND ND ND ND
Barreiras Norte | 23.082.965 | 10.620.770,00 9.693.901,20 0,9127 3,3721
Ceraima 6.706.867 6.102.408,40 5.824.576,00 0,9545 2,0828
Estreito 39.729.997 | 16.586.670,88 7.051.533,95 0,4251 3,5360
Formoso 293.981.220 | 104.461.248,00 | 100.726.596,00 0,9642 3,8303
Mirorés 16.398.720 | 10.268.565,78 7.884.572,00 0,7678 3,3526
Nupeba 22.862.103 | 12.787.992,00 | 12.787.992,00 1,0000 2,7856
Piloto Formoso 9.129.985 4.463.800,00 4.036.800,00 0,9043 3,2166
Riacho Grande | 22.862.103 6.830.802,00 6.830.802,00 1,0000 2,4422
Séo Desidério-
Barreiras Sul 25.260.597 | 11.402.947,40 7.554.338,20 0,6625 1,5678
Curacé 70.058.890 | 57.156.530,84 | 49.439.725,92 0,8650 5,5532
Mandacaru 11.611.600 | 9.981.658,00 8.463.365,60 0,8479 1,6270
Manigoba 104.330.900 | 96.699.266,80 | 78.722.133,20 0,8141 4,7287
Salitre Etapa 1 81.652.302 | 70.566.839,06 | 55.601.106,40 0,7879 1,8340
Tourdo 437.261.402 | 284.152.529,40 | 284.032.529,40 0,9996 0,8498
Bebedouro 32.700.600 | 16.825.694,20 | 13.634.908,60 0,8104 7,0356
Nilo Coelho 405.484.212 | 255.178.957,60 | 242.831.822,80 0,9516 10,6334
Pontal 66.739.814 | 14.586.390,44 | 13.127.751,40 0,9000 1,7624
Betume 80.340.029 | 46.988.150,00 | 24.448.179,60 0,5203 1,3719
Cotinguiba-
Pindoba 66.702.024 | 28.138.240,00 | 17.172.354,00 0,6103 0,9936
Jacaré-Curituba | 21.801.600 | 7.303.964,00 6.405.410,00 0,8770 1,8182
Propria 44.436.600 | 33.324.988,00 | 24.661.440,00 0,7400 0,3099
Boacica 63.665.512 | 42.401.150,00 | 42.401.150,00 1,0000 0,5309
Ititba 27.288.220 | 20.625.472,00 7.869.722,00 0,3816 1,7958
TOTAL 2.653.503.849 | 1.547.910.390 | 1.364.737.526 - -

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

No Gréafico 11, os maiores volumes outorgados (de m3/ano) sédo observados nos PPI
Tourdo (437,3 milhdes), PP1 Nilo Coelho (405,5 milhdes), PPI Jaiba Etapa 1 (379,1 milhdes),

PPI Formoso (294,0 milhdes) e PPl Manigoba (104,3 milhdes). Quando se analisa o volume

captado médio em m3 no periodo de 2020 a 2024, o ranking se altera.

Os cinco maiores passam a ser: PPI Jaiba Etapa 1 (340,7 milhGes de m3), PPl Tourdo
(284,2 milhdes), PPI Nilo Coelho (255,2 milhdes), PPl Formoso (104,5 milhdes) e PPI

Manigoba (96,7 milhGes). Assim, observa-se que, embora os mesmos PPIs estejam entre 0s

primeiros colocados em ambas as variaveis, a ordem muda entre a vazdo concedida e o

volume efetivamente captado.
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Grafico 11: Projetos PUblicos de Irrigagdo Codevasf - Vazdo Outorgada (m®Ano) e Consumo de
Agua (Volume Captado Total entre 2020 e 2024, em média/m®)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Por meio da analise do indice de Eficiéncia Operacional - IEO (2020-2024), que mede
a eficiéncia operacional do sistema de irrigagdo, revelando em que medida as perdas no
processo de captacdo, conducdo e distribuicdo sdo minimizadas, por meio da relacdo entre o
volume de agua fornecido aos irrigantes e o volume captado nas fontes.

O indicador é relevante em contextos de escassez hidrica, como nas regides
semiaridas, uma vez que, altos valores de eficiéncia demonstram que o sistema consegue
garantir que a maior parte da agua captada seja efetivamente utilizada na producao, reduzindo
desperdicios e assegurando maior produtividade.

Na analise efetuada, os dez PPIs com melhores resultados foram: Nupeba (1,0000),
Riacho Grande (1,0000), Boacica (1,0000), Tourdo (0,9996), Formoso (0,9642), Pirapora
(0,9612), Nilo Coelho (0,9516), Ceraima (0,9545), Barreiras Norte (0,9127) e Jaiba Etapa 1
(0,9076). Os valores indicam alta proximidade entre volume captado e volume efetivamente

fornecido, conforme Grafico 12.
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Gréfico 12: Projetos Publicos de Irrigagio Codevasf - indice de Eficiéncia Operacional (IEO), nos
anos de 2020-2024 (m3).
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacéo

Analisando o indice de Produtividade da Agua — IPA (2020-2024), os seis PPIs com
maiores valores foram: PPl Nilo Coelho (10,6334), PPl Gorutuba (7,0945), PPl Bebedouro
(7,0356), Pirapora (5,7281), PPI Curacé (5,5532) e PPl Manicoba (4,7287), conforme Gréfico
13.

Por outro lado, os trés menores indices foram registrados em Boacica (0,5309), Propria
(0,3099) e Cotinguiba-Pindoba (0,9936). O IPA, reflete relacdo entre valor bruto da producéo
agricola (VPB) e volume de &gua utilizado, expressando a eficiéncia econdmica da utilizagdo
hidrica, isto €, quanto de riqueza é gerada a partir de cada metro cubico aplicado. Esse indice
tem importancia estratégica no cenario contemporaneo de mudancas climaticas e de crescente

escassez dos recursos hidricos.
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Graéfico 13: Projetos Publicos de Irrigagio Codevasf - indice de Produtividade da Agua (IPA), nos
anos de 2020-2024 (mq)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

4.4 GESTAO DA PRODUCAO: AREA E PRODUCAO AGRICOLA NOS PROJETOS

PUBLICOS DE IRRIGACAO

Quanto a analise estruturada da “Gestao da produgdo”, essa assume papel estratégico

na avaliacdo da eficiéncia e da sustentabilidade dos PPIs. Ao reunir informacfes como area

total dos PPlIs, areas irrigaveis e cultivadas e o nimero de unidades parcelares ocupadas, bem

como indicadores derivados, como indice de Uso do Solo (IUS), a secdo permite dimensionar

a intensidade e a racionalidade do uso da terra, conforme se apresenta na Tabela 4.

Tabela 4: Projetos Publicos de Irrigacdo — Ocupacao Irrigacdo

AREA

AREA

1US -

PROJETO TOAI'RAIIE_ADO IRRIGAVEL | CULTIVADA | INDICE ngé[éﬁigfzs
PUBLICODE | " o5 /">, TOTALDO | TOTAL DO PPI | DEUSO | " J 5 rias
IRRIGACAO (HA) PPI 2021-2024 2021-2024 DO 2004

MEDIA (HA) | MEDIA (HA) | SOLO*
Pirapora 1.761,00 1.236,00 933,93 0,7556 37
Gorutuba 8.085,02 4.738,79 2.795,87 0,5917 425
Jaiba Etapa 1l | 28.539,00 18.277,51 13.334,32 0,7305 2.117
Lagoa Grande | 1.713,39 1.403,10 951,68 0,6792 59

341US - indice de Uso do Solo = Area cultivada (ha) / Area irrigavel) média (ha) = Area cultivada (ha) / Area
irrigavel (ha). Indice que avalia a intensidade de uso das areas disponiveis e 0 uso das areas irrigaveis.
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Baixio de Irecé

Etapas1e 2 48.637,52 17.406,29 608,57 0,0354 203
Barreiras Norte |  2.460,50 1.609,87 1.099,27 0,6828 150
Ceraima 1.005,09 415,08 527,87 1,2717 112
Estreito 14.127,51 7.956,35 1.456,02 0,1833 560
Formoso 19.008,04 11.938,73 8.966,81 0,7510 1.216
Mirorés 4.195,05 2.102,11 1.042,60 0,4960 191
Nupeba 3.359,24 1.449,44 1.002,80 0,6917 146
Piloto Formoso 1.875,06 407,70 329,33 0,8078 41
Riacho Grande | 1.849,06 1.053,69 593,87 0,5637 94
Sao Desidério-
Barreiras Sul 4.874,05 1.729,52 1.329,28 0,7683 308
Curaca 15.370,15 4.299,44 5.181,21 1,2048 283
Mandacaru 894,00 445,76 547,47 1,2281 55
Manicoba 12.317,31 4.832,97 8.480,53 1,7547 260
Salitre Etapa 1 5.867,17 4.450,16 3.009,02 0,6762 310
Tourdo 10.813,14 13.538,63 14.322,20 1,0728 64
Bebedouro 9.843,70 2.366,28 1.304,68 0,5527 123
Nilo Coelho 41.804,37 18.636,25 22.623,25 1,2140 2.362
Pontal 32.355,86 3.721,49 505,73 0,1270 314
Betume 8.501,00 2.868,00 4.565,77 1,5916 755
Cotinguiba-
Pindoba 3.099,00 2.232,00 1.808,41 0,8102 474
Jacaré-
Curituba 4.984,00 1.857,00 1.096,00 0,5902 777
Propria 1.781,00 1.176,60 939,13 0,7982 311
Boacica 3.631,59 2.761,79 3.138,65 1,1364 768
Itidba 1.296,64 897,99 1.298,47 1,4462 227
Marituba 1.764,00 216,00 61,99 0,1722 316
TOTAL 295.812,44 136.024,56 103.854,74 - 13.058,00

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

O Gréfico 14 apresenta que as maiores areas irrigaveis médias entre 2020 e 2024 sdo
observadas no PPI Nilo Coelho (18.636,25 ha), PPI Jaiba Etapa 1 (18.277,51 ha), PPI Touréo
(13.538,63 ha), PPl Formoso (11.938,73 ha) e PPI Estreito (7.956,35 ha).

Ao se analisar a area cultivada média no mesmo periodo, o ranking se altera. Os cinco
maiores passam a ser: PPl Nilo Coelho (22.623,25 ha), PPl Tourdo (14.322,20 ha), PPI Jaiba
Etapa 1 (13.334,32 ha), PPl Formoso (8.966,81 ha) e PPl Manicoba (8.480,53 ha).
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Gréfico 14: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - Area Irrigavel Total média e Area Cultivada
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

o4

Consoante Grafico 15, geograficamente, as maiores areas irrigaveis médias estdo sob

crivo da 2%SR (Bom Jesus da Lapa/BA) com 28.662,49 ha) e 6%SR (Juazeiro/BA) com

27.566,96 ha, ambas concentrando maiores volumes de area destinada a uso agricola irrigado.

Logo atras, aparecem também a 13/SR (Montes Claros/MG) e a 3% SR (Petrolina/PE), ambas

acima de 24 mil hectares. No outro extremo, destacam-se menores areas irrigaveis médias: a

5%/SR (Macei6/AL), com apenas 3.659,78 ha, e a 4°SR (Aracaju/SE), que totaliza 8.133,60 ha.

Os valores, pois, evidenciam disparidade considerdvel entre as Superintendéncias Regionais

da Codevasf, com maiores concentrando quase dez vezes mais area irrigavel que as menores.

Gréfico 15: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - Area Irrigavel Total média, nos anos de 2020-

2024 (ha), de acordo com as Superintendéncias Regionais
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Ao tempo em que, a maior area cultivada media, conforme Gréfico 16, esta na area de
atuacdo da 6%SR (Juazeiro/BA), com 31.540,43 hectares, seguida da 3%/SR (Petrolina/PE),
que totaliza 24.433,66 hectares. Esses dois polos concentram a maior parte da area cultivada
entre as Unidades descentralizadas da Codevasf. Na outra ponta, as menores médias estdo na
54SR (Macei6/AL), com 4.437,12 hectares, e na 4%/SR (Aracaju/SE), que soma 8.409,31

hectares. Essas SRs apresentam areas cultivadas bem inferiores em comparacao as maiores.

Gréfico 16: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - Area Cultivada Total média, nos anos
de 2020-2024 (ha), de acordo com as Superintendéncias Regionais
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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No que diz respeito ao uso do solo no periodo de 2020 a 2024, a analise foi efetuada
considerando o IUS, indicador que mede a propor¢do entre a area efetivamente cultivada e a
area irrigavel disponivel, demonstrando o grau de aproveitamento da infraestrutura instalada e
do potencial agricola do territorio. Valores elevados desse indice revelam maior eficiéncia na
utilizacdo da terra irrigada, enquanto valores baixos indicam a presenca de areas ociosas.

Os PPIs analisados apresentam os seguintes indicadores: PPl Manigoba (1,7547), PPI
Betume (1,5916), PPI Itidba (1,4462), PPl Ceraima (1,2717) e PPl Mandacaru (1,2281). Na
outra extremidade, 0os menores indices foram registrados no PPl Pontal (0,1270), PPI Estreito
(0,1833) e PPI Mirorés (0,4960).

Assim, verifica-se grande variacdo entre os PPIs, com alguns apresentando valores
bem acima de 1 e outros com aproveitamento bastante reduzido da area irrigavel, de acordo

com o Gréafico 17.
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Gréfico 17: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - Indice de Uso do Solo, nos anos de
2020-2024 (ha)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Por sua vez, a mensuracao da Producdo Total dos PPIs, do Valor Bruto da Producao

(VPB) e da média anual de empregos gerados, evidencia a capacidade produtiva instalada e o

nivel de aproveitamento das areas irrigadas, funcionando como indicador do desempenho

agricola, conforme Tabela 5.

A producéo total dos PPIs e valor bruto da producéo, refletem em termos quantitativos

e monetarios a riqueza gerada, permitindo avaliar o impacto econdmico dos PPIs no contexto

regional e sua contribui¢do ao desenvolvimento agroindustrial. Complementarmente a analise

da média anual de empregos gerados amplia a perspectiva, ao destacar a funcdo social da

irrigacdo publica como promotora de ocupacao e renda, fortalecendo cadeias produtivas locais

e dinamizando economias municipais.

Tabela 5: Projetos Publicos de Irrigacdo — Produgdo Agricola

VALOR
) | BRUTODE |VALORBRUTO
PROJETO | PRODUGA | PRODUGA | PRODUGAO - | DE PRODUGAO | EMPREG
PUBLICODE | ODOPPI | ODOPPI VBP - VBP 0s
IRRIGAGAO | TOTAL MEDIA | APURADO APURADO | GERADO
2021-2024 | 2021-2024 |  2020-2024 2020-2024 | SMEDIA
) (T) MEDIA (R$) | TOTAL (R$) | ANUAL
Pirapora 133.206,62 | 26.641,32 | 63.833.619,43 | 319.168.097,15 | 2.652
Gorutuba 211561,94 | 4231239 | 93.614.430,75 | 468.072.153,73 | 7.940
Jaiba Etapa 1 | 1.222.172,44 | 244.434,49 | 337.922.305,51 | 1.689.611.527,56 | 37.869
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Lagoa Grande 51.525,50 10.305,10 21.739.493,46 108.697.467,31 2.703
Baixio de Irecé
Etapas 1 e 2 7.603,45 1.520,69 3.187.669,06 15.938.345,31 1.728
Barreiras Norte 98.995,53 19.799,11 32.688.392,43 163.441.962,15 3.122
Ceraima 34.231,86 6.846,37 12.131.512,42 60.657.562,08 1.499
Estreito 73.962,18 14.792,44 24.934.320,54 124.671.602,69 4.135
Formoso 1.028.745,96 | 205.749,19 | 385.812.887,12 | 1.929.064.435,60 25.466
Mirords 89.602,13 17.920,43 26.433.475,98 132.167.379,89 2.961
Nupeba 105.723,67 21.144,73 35.622.821,39 178.114.106,96 2.848
Piloto Formoso 34.700,05 6.940,01 12.984.663,82 64.923.319,10 935
Riacho Grande 53.270,85 10.654,17 16.682.326,08 83.411.630,41 1.687
Séo Desidério-
Barreiras Sul 84.776,31 16.955,26 11.844.056,51 59.220.282,57 3.775
Curacé 621.488,03 | 124.297,61 | 274.547.457,90 | 1.372.737.289,51 14.715
Mandacaru 61.298,64 12.259,73 13.770.256,17 68.851.280,84 1.555
Manicoba 1.756.173,81 | 351.234,76 | 372.256.924,30 | 1.861.284.621,51 24.085
Salitre Etapa 1 931.820,78 | 186.364,16 | 101.973.637,11 | 509.868.185,57 8.546
Tourdo 9.115.980,34 |1.823.196,07 | 241.360.796,25 | 1.206.803.981,25 40.675
Bebedouro 142.598,80 28.519,76 95.929.899,35 479.649.496,75 3.705
Nilo Coelho 3.876.791,05 | 775.358,21 |2.582.123.077,33|12.910.615.386,67| 64.250
Pontal 38.562,00 7.712,40 23.135.883,92 115.679.419,61 1.436
Betume 116.770,79 23.354,16 33.540.120,21 167.700.601,05 12.967
Cotinguiba-
Pindoba 67.330,03 13.466,01 17.062.811,29 85.314.056,46 5.136
Jacaré-Curituba 62.306,12 12.461,22 11.646.417,86 58.232.089,30 3.113
Propria 23.863,57 4.772,71 7.642.337,65 38.211.688,23 2.667
Boacica 406.283,77 81.256,75 22.509.531,80 112.547.659,02 8.914
Itiba 54.715,23 10.943,05 14.132.147,82 70.660.739,08 3.688
Marituba 16.221,00 5.407,00 523.383,85 2.616.919,26 106
TOTAL 20.522.282,46 | 4.106.619,29 | 4.891.586.657,32 | 24.457.933.286,62 | 294.877,04

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Segundo o Gréfico 18, os sete PPIs com uma maior producéo total entre 2020 e 2024
foram: o PPl Tourdo (8.989.807,98 t), PPl Nilo Coelho (3.876.791,05 t), PPl Manicoba
(1.749.669,93 t), PPI Jaiba Etapa 1 (1.222.172,44 t), PPl Formoso (1.028.745,96 t), PPI
Salitre Etapa 1 (931.821,78 t) e PPI Curaca (636.201,42 t). Na outra extremidade, os trés
menores valores de producdo foram observados em PPl Propria (23.863,57 t), PPl Ceraima
(34.231,86 t) e PPI Pontal (38.562,00 t).
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Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Producdo dos PPIs total, nos anos de 2020-
2024 (1)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Quando a analise é realizada segmentando por area de atuacdo das Superintendéncias

Regionais da

Codevasf, de acordo com o Gréafico 19, a maior producdo total de 2020 a 2024

foi registrada na 6%/SR (Juazeiro/BA), somando 12.352.877,95 t, destacando-se amplamente

guanto as demais. Em seguida, aparecem a 3%/SR (Petrolina/PE), com 4.057.951,85 toneladas,
e a 13SR (Montes Claros/MG), com 1.618.466,50 toneladas.
Por outro lado, os menores volumes foram observados na 4%/SR (Aracaju/SE), com

270.270,51 t,

concentragéo

Gréfico 19:

e na 5?%/SR (Maceid/AL), com 460.999,00 t. Esses resultados evidenciam forte

da producéo nas SRs, localizadas na mesorregido do Submédio S&o Francisco.

Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Producdo dos PPlIs total, nos anos de 2020-
2024 (t), de acordo com as Superintendéncias Regionais
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Por meio da andlise do Gréfico 20, os seis PPIs com a maior produgdo média entre
2020 e 2024 foram: o PPI Tourdo (1.797.961,58 t), o PPI Nilo Coelho (775.358,21 t), o PPI
Manicoba (349.933,79 t), o PPI Jaiba Etapa 1 (244.434,49 t), o PPl Formoso (205.749,19 1) e
o PPI Salitre Etapa 1 (186.364,16 t). Quanto aos quatro menores valores de producdo média,
foram localizados no PPI Propria (4.772,71 t), PPI Ceraima (6.846,37 t), PPl Piloto Formoso
(6.940,01 t) e PPI Pontal (7.712,40 t).

Gréfico 20: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Producdo média do PPI, nos anos de 2020-2024
(®)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacéo

De acordo com o Gréfico 21, os oito PPIs com maior valor bruto de producdo médio
entre 2020 e 2024 foram: o PPI Nilo Coelho (R$ 2.582.123.077,33), o PPI Formoso (R$
385.812.887,12), o PPl Manicoba (R$ 372.256.924,30), o PPI Jaiba Etapa 1 (R$
337.922.305,51), o PPI Curaca (R$ 274.547.457,90), o PPI Tourdo (R$ 241.360.796,25), o
PPI Bebedouro (R$ 95.929.899,35) e o PPI Gorutuba (R$ 93.614.430,75).

No outro ponto extremo, 0s cinco menores valores médios foram registrados no PPI
Propria (R$ 7.642.337,65), PPl Jacaré-Curituba (R$ 11.646.417,86), PPl Sdo Desidério-
Barreiras Sul (R$ 11.844.056,51), PPI Ceraima (R$ 12.131.512,42) e PPI Piloto Formoso (R$
12.984.663,82).
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Gréfico 21: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Valor Bruto de Producdo, médio e apurado, nos
anos de 2020-2024 (R$)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigagéo

Por sua vez, consoante o Gréafico 22, os sete PPIs com maior valor bruto de producéo
total entre 2020 e 2024 foram: o PPI Nilo Coelho (R$ 12.910.615.386,67), 0 PPl Formoso
(R$ 1.929.064.435,60), o PPl Manicoba (R$ 1.861.284.621,51), o PPI Jaiba Etapa 1 (R$
1.689.611.527,56), o PPI Curaca (R$ 1.372.737.289,51), o PPI Tourdo (R$ 1.206.803.981,25)
e o PPI Salitre Etapa 1 (R$ 509.868.185,57).

Na analise dos menores valores, 0s quatro projetos com desempenho mais baixo foram
o PPI Propria (R$ 38.211.688,23), o PPI Jacaré-Curituba (R$ 58.232.089,30), o PPl Séo
Desidério-Barreiras Sul (R$ 59.220.282,57) e o PPI Ceraima (R$ 60.657.562,08).
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Gréfico 22: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Valor Bruto de Producdo, total e apurado, nos
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Necessario salientar que, a partir da analise dos PPIs por area de atuacdo das SRs, as

maiores cifras total entre 2020 e 2024. Pelo Gréafico 23, estdo concentradas na 3?%/SR
(Petrolina/PE), com R$ 13,51 bilhdes, seguida pela 6%SR (Juazeiro/BA), com R$ 5,02
bilhdes, e pela 28/SR (Bom Jesus da Lapa/BA), que somou R$ 4,82 bilhdes. Os valores
mostram peso dessas superintendéncias na geracdo de riqueza agricola. Por outro lado, o

menor montante foi observado na 5%/SR (Macei6/AL), que totalizou apenas R$ 183,21

milhoes.

Gréfico 23

Superintendéncia Regional Codevasf

: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Valor Bruto de Producédo, total e apurado, nos
anos de 2020-2024 (R$), de acordo com as Superintendéncias Regionais

R$ 0 RS 5.000.000.000 R$ 10.000.000.000
Valor Bruto da Produgéo (VBP) total 2020-2024 (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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A inclusdo de indicadores especificos, como o indice de Produtividade por Hectare
(IPAH), o Indice de Producio necessaria para Manutencdo (IPPM), o indice de Geragéo de
Renda por Hectare (IGRH) e o indice de Custo por Hectare em Producdo (ICHP), de acordo
com a Tabela 6, amplia a compreensdo sobre os resultados econdmicos e a viabilidade das
areas irrigadas. Ao tempo em que, a estimativa do nimero de empregos gerados no periodo de
2020 a 2024 complementa a andlise, permitindo relacionar os efeitos produtivos diretos a
dimensao social e ao papel dos PPIs como indutores do desenvolvimento regional.

Tabela 6: Projetos Publicos de Irrigacio — indices de Producio Agricola

i i IGRH - I'NDIpE ICHP - CUSTO
PROJETO IPAH - INDICE | IPPM - INDICE DE | DE GERACAO DE UM
PUBLICO DE PRODUTIVIDADE | PRODUCAO DO | DE RENDA POR | HECTARE EM
IRRIGACAO AGRICOLA I:SOR PPI NECESS@RIS? HE'CTARE37 | PR(')DU(;AO38 |
HECTARE™ | MANUTENCAO™ | MEDIA 2020- MEDIA 2020-
MEDIA 2021-2024 | MEDIA 2021-2024 2024 2024
Pirapora 28,5260 0,0508 68.349,47 3.598,90
Gorutuba 15,1339 0,0204 33.483,12 571,95
Jaiba Etapa 1 18,3312 0,0575 25.342,30 1.561,84
Lagoa Grande 10,8283 ND 22.843,22 ND
Baixio de Irecé
Etapas 1 e 2 2,4988 ND 5.237,95 ND
Barreiras Norte 18,0111 0,0829 29.736,45 2.603,21
Ceraima 12,9698 0,0809 22.981,92 2.872,45
Estreito 10,1595 0,0561 17.125,01 752,31
Formoso 22,9456 0,0463 43.026,76 2.013,05
Mirords 17,1882 0,0177 25.353,47 588,32
Nupeba 21,0856 0,0372 35.523,28 1.321,99
Piloto Formoso 21,0731 0,0418 39.427,52 1.649,56
Riacho Grande 17,9403 0,0795 28.091,03 2.232,32
S&o Desidério-
Barreiras Sul 12,7552 0,0647 8.910,14 499,27
Curacgd 23,9901 0,0404 52.989,10 2.061,43

% |PAH - Indice Produtividade Agricola por Hectare = Producdo (t) / Hectare colhido | média 2021-2024.
Indicador que mede a produtividade por unidade de area e avalia performance agricola.

3 |PPM - indice de Producéo do PPI necesséria para manutencdo = Custo de manutencdo anual / Valor bruto da
producdo | média 2021-2024. Indicador que calcular a producdo necessaria para cobrir custos de manutengéo,
orientando para planejamento orcamentario e financeiro do empreendimento.

37 IGRH - indice de Geragdo de Renda por Hectare = Valor bruto da producio / Hectare colhido | média 2020-
2024. Indicador que avalia a capacidade de geragdo de renda por hectare e analisa a viabilidade socioeconémica
dos empreendimentos.

3 |CHP — indice de Custo de um hectare em produgdo = Despesas manutenco anual (R$) / Area cultivada em
ha | média 2020-2024. Indicador que mede 0s custos operacionais e de manutencdo de um hectare produtivo,
contribuindo para a sustentabilidade econémica dos PPIs.
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Mandacaru 22,3933 0,0918 25.152,35 2.142,25
Manicoba 41,4166 0,0132 43.895,49 1.003,94
Salitre Etapa 1 61,9351 0,0464 33.889,27 1.532,99
Tourdo 127,2986 0,1696 16.852,22 2.312,59
Bebedouro 21,8596 0,0351 73.527,53 2.434,30
Nilo Coelho 34,2726 0,0239 114.135,79 2.552,55
Pontal 15,2500 ND 45.747,32 ND
Betume 5,1151 0,0794 7.345,99 555,88
Cotinguiba-
Pindoba 7,4463 0,1568 9.435,27 1.583,50
Jacaré-
Curituba 11,3697 0,5426 10.626,29 19.404,10
Propria 5,0821 0,2165 8.137,70 1.899,10
Boacica 25,8890 0,0412 7.171,71 375,65
Itilba 8,4276 0,0410 10.883,69 498,83
Marituba 87,2284 ND 8.443,49 ND

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Nesse contexto, o Grafico 24, apresenta a analise do IPAH (2020-2024), dos dez PPIs
com melhores resultados foram: o PPI Tourédo (125,5367 t/ha), o PPI Salitre Etapa 1 (61,9351
t/ha), o PPl Manicoba (41,2632 t/ha), o PPl Nilo Coelho (34,2726 t/ha), o PPl Pirapora
(28,5260 t/ha), o PPI Boacica (25,8890 t/ha), o PPl Curaca (24,5580 t/ha), o PPl Formoso

(22,9456 t/ha), o PPI Bebedouro (21,8596 t/ha) e o PPI Nupeba (21,0856 t/ha).

O IPAH é um indicador que quantifica a producdo obtida em toneladas por hectare

colhido, refletindo a produtividade média da terra cultivada e eficiéncia das préaticas agricolas

adotadas. Sendo fundamental para avaliar a competitividade de diferentes PPIs e culturas, por

permitir identificar as areas mais produtivas, praticas agricolas de maior impacto e influéncia

de fatores externos, como clima, tecnologia e assisténcia técnica.
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Gréfico 24: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Produtividade Agricola por Hectare,
nos anos de 2020-2024 (t/ha)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacéo

Por sua vez, o Gréafico 25 contempla a analise do IPPM (2020-2024), demonstrando
0s 7 (sete) maiores valores de producdo necessaria para manutencdo nos PPIs analisados: PPI
Jacaré-Curituba (0,5426), PPI Propria (0,2165), PPI Tourdo (0,1696), PPI Cotinguiba-Pindoba
(0,1568), PPI Mandacaru (0,0918), PPI Barreiras Norte (0,0829) e PPI Ceraima (0,0809).
Esses PPIs se destacam por demandarem uma proporcdo mais elevada do valor bruto de
producdo para cobrir 0s custos anuais de manutencao.

O IPPM compara o custo anual de manutencdo do PPl com o valor bruto da producgéo
agricola, expressando a proporcdo da producdo que deve ser destinada apenas a custear as
despesas operacionais do empreendimento. Esse indicador é decisivo para compreender a
sustentabilidade financeira dos PPIs, ao analisar comprometimento dos custos de manutengéo

frente a produgdo agricola, refletindo se 0 negocio pode ser inviavel sem aportes externos.
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Gréfico 25: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Produgio necesséria para
Manutencdo, nos anos de 2020-2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacéo

O Grafico 26 demonstra o ICHP (2020-2024), com o custo de hectare em producéo
nos PPIs em analise, cujos os oito empreendimentos com maiores valores foram: o PPI
Jacaré-Curituba (19.404,10 R$/ha), o PPI Pirapora (3.598,90 R$/ha), o PPI Ceraima (2.872,45
R$/ha), o PPI Barreiras Norte (2.603,21 R$/ha), o PPI Nilo Coelho (2.552,55 R$/ha), o PPI
Bebedouro (2.434,30 R$/ha), o PPl Tourdo (2.312,59 R$/ha) e o PPl Mandacaru (2.142,25
R$/ha). Esses, oito PPIs concentram os maiores custos médios anuais de manutencdo por
hectare cultivado.

O ICHP relaciona as despesas anuais de manutengdo com a area cultivada, calculando
0 custo médio por hectare mantido em producdo. E um indicador que revela a eficiéncia do
uso dos recursos financeiros aplicados na operacgdo do PPI, sendo essencial a gestao financeira
dos Distritos de Irrigacdo. Isso porque valores mais baixos representam maior racionalidade
na aplicacdo dos recursos, ao passo em que valores elevados podem indicar desperdicios ou

ineficiéncias administrativas.
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Gréfico 26: Projetos Publicos de Irrigagdo Codevasf - Custo de um hectare em producédo, nos anos de
2020-2024 (R$/ha)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

O Gréfico 27 contempla a anélise do IGRH (2020-2024), geracdo de renda por
hectare, sendo que PPIs que apresentaram 0s maiores valores foram: o PPl Nilo Coelho
(114.135,79 R$/ha), o PPI Bebedouro (73.527,53 R$/ha), o PPI Pirapora (68.349,47 R$/ha), o
PPI Curacé (52.989,10 R$/ha), o PPI Pontal (45.747,32 R$/ha), o PPl Manicoba (43.895,49
R$/ha), o PPI Formoso (43.026,76 R$/ha), Piloto Formoso (39.427,52 R$/ha), o PPl Nupeba
(35.523,28 R$/ha) e o PPI Salitre Etapa 1 (33.889,27 R$/ha).

No outro lado, os menores valores foram observados no PPl Boacica (7.171,71
R$/ha), no PPl Betume (7.345,99 R$/ha), no PPI Propria (8.137,70 R$/ha), no PPl Séao
Desidério-Barreiras Sul (8.910,14 R$/ha) e no PPl Cotinguiba-Pindoba (9.435,27 R$/ha).
Necessario salientar a existéncia de forte disparidade entre os PPIs, com alguns ultrapassando
0s 100 mil reais por hectare, enquanto outros ndo atingem sequer 10 mil reais por hectare
colhido.

IGRH, mede o valor bruto da producéo agricola por hectare colhido, indicando a renda
média gerada por unidade de area cultivada. E indicador que expressa o resultado econdmico
direto da atividade agricola. A analise possibilita avaliar rentabilidade dos PPIls, comparando
0 desempenho e revelando a eficiéncia das escolhas produtivas dos irrigantes. Ndo obstante a
isso, com base no indicador, é possivel planejar estratégias de reducéo de custos, renegociacdo

de contratos e modernizacdo de processos. Assim, o ICHP contribui para a sustentabilidade
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econdmica dos PPIs.

Gréfico 27: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Geracéo de Renda por Hectare
(IGRH), nos anos de 2020-2024 (R$/ha)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigag&o

Na estimativa de empregos médios anuais, conforme Grafico 28, os cinco PPIs que se
destacaram foram: o PPI Nilo Coelho (64.250 empregos), o PPI Touréo (40.675 empregos), 0
PPI Jaiba Etapa 1 (37.869 empregos), o PPl Formoso (25.466 empregos) e o PPl Manigoba
(24.085 empregos). Na outra ponta, 0s projetos com menor numero estimado de empregos
foram: o PPl Piloto Formoso (935 empregos), o PPl Pontal (1.436 empregos), o PPI
Mandacaru (1.555 empregos), o PPI Ceraima (1.499 empregos) e o PPI Riacho Grande (1.687
empregos).

Esses resultados evidenciam uma forte desigualdade na geragdo de empregos entre 0s
projetos, com alguns alcangando dezenas de milhares de postos e outros permanecendo abaixo

de 2 mil, o que decorre da area cultivada e das culturas definidas para producdo nos PPIs.
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Gréfico 28: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Estimativa nimeros de empregos gerados
(média anual)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

4.4 GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA: CAPACIDADE DE AUTOGESTAO E
EMANCIPACAO ADMINISTRATIVA

A analise da “Gestdo econdmico-financeira” é fundamental para aferir a capacidade de
autogestdo e emancipacdo administrativa dos Distritos de Irrigacdo, pois retne variaveis que
demonstram a solidez, eficiéncia e sustentabilidade da administracdo dos recursos financeiros.
Ao contemplar variaveis como o Valor Faturado e Recebido de K2 (2020-2024), associados
ao Indice de Adimpléncia (IAD), torna-se possivel verificar a efetividade da arrecadacio e o
comprometimento dos irrigantes com a sustentabilidade financeira do sistema.

A comparagéo entre as Despesas de Operacdo e Manutencdo aprovadas no POA e as
efetivamente realizadas fornece subsidios para medir a eficiéncia no planejamento e execucéo
orcamentaria, enquanto indicadores de desempenho (indice de Autossustentabilidade (IASP)
e Indice de Eficiéncia Financeira (IEF), traduzem a capacidade dos Distritos em manter suas
atividades com menor dependéncia de aportes externos.

Assim, esta secdo ndo apenas evidencia a saude econémico-financeira dos Distritos de

Irrigacdo, mas também constitui um pilar essencial para aferir sua maturidade institucional e a
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viabilidade de sua plena autonomia de gestéo.

A Tabela 7 apresenta o Orcamento Operacional Anual (Média 2020-2024) dos
Distritos de Irrigacdo, a partir da analise do Valor Faturado e Valor Arrecadado de K2 (média
2020-2024), e, o valor das Despesas Totais Operacdo e Manutencdo aprovadas nos POAS e
efetivamente realizadas (média 2020-2024). Isso oferece pardmetros para avaliar a aderéncia

entre planejamento e execucdo financeira nos Distritos de Irrigacéo.

Tabela 7: Projetos Publicos de Irrigacdo — Orgcamento Operacional Anual (Total 2020-2024)

DESPESAS TOTAIS DESPESAS
PROJETO VALOR OPERACAOE TOTAIS
PUBLICO DE FATURADO VALOR MANUTENCAO OPERACAO E
IRRIGACAO K2 TOTAL |ARRECADADO | (APROVADO POA) | MANUTENCAO
2020-2024 K2 TOTAL TOTAL 2020-2024 (REALIZADA)
(R$) 2020-2024 (R$) (R$) 2020-2024 (R$)
Pirapora 18.125.938,01 | 17.013.235,74 16.228.668,34 16.805.601,65
Gorutuba 9.628.865,58 8.455.839,44 9.571.339,77 7.995.473,71
Jaiba Etapal | 105.586.991,72 | 101.364.603,38 97.202.475,06 104.130.156,64
Barreiras Norte | 11.769.309,63 | 11.242.229,70 13.555.600,73 14.308.179,27
Ceraima 2.478.108,76 2.106.286,02 4.909.281,04 7.581.442,43
Estreito 6.112.245,57 5.240.599,73 6.994.917,98 5.476.860,28
Formoso ND ND 89.405.280,38 90.253.267,51
Mirorés 8.461.451,48 6.055.510,70 2.341.623,66 3.066.923,85
Nupeba 7.791.516,31 7.791.516,36 6.628.491,49 6.628.491,49
Piloto Formoso | 2.430.976,22 2.150.987,24 2.716.245,31 2.716.245,31
Riacho Grande | 7.791.516,36 7.791.516,37 6.628.491,49 6.628.491,49
Séo Desidério-
Barreiras Sul 3.536.941,32 3.536.941,62 3.833.619,48 3.318.338,74
Curaca 54.725.965,77 | 51.244.449,66 55.503.321,95 53.403.521,50
Mandacaru 6.250.837,87 5.560.001,13 6.320.620,51 5.864.133,59
Manigoba 58.030.082,46 | 53.624.205,63 24.497.097,04 42.569.617,00
Salitre Etapa 1 | 36.684.315,32 | 33.449.455,46 23.669.706,02 23.064.091,01
Tourdo 164.902.251,35 | 162.732.630,16 204.700.482,44 165.607.024,01
Bebedouro 15.519.633,20 | 16.185.245,83 16.812.060,00 15.879.939,29
Nilo Coelho | 312.641.658,63 | 306.483.261,83 308.273.582,00 288.735.344,00
Pontal 6.393.332,83 6.391.730,49 - -
Betume 6.394.285,16 3.896.385,02 13.315.167,00 12.690.042,74
Cotinguiba-
Pindoba 3.439.952,77 3.441.652,12 13.373.370,08 14.318.090,63
Jacaré-Curituba - - 6.319.193,55 21.266.895,16
Propria 2.121.502,47 1.639.291,39 8.272.294,40 8.917.503,38
Boacica 6.420.254,19 4.500.332,42 4.635.745,07 5.895.114,19
Itilba 1.351.962,05 1.241.899,35 2.896.164,00 3.238.583,13
TOTAL 858.589.895,03 | 823.139.806,79 948.604.838,79 930.359.372,00

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Na andlise do valor faturado de K2 total no periodo de 2020 a 2024, de acordo com 0
Gréfico 29, os cinco maiores PPIs foram: o PPI Nilo Coelho, que alcangou R$ 312,6 milhdes
(R$ 62,5 milhdes anuais em média); seguido do PPl Tourdo com R$ 164,9 milhdes (média
anual de R$ 33,0 milhdes); o PPI Jaiba Etapa 1 com R$ 105,6 milhdes (R$ 21,1 milhdes
médios anuais); o PPl Formoso com R$ 87,9 milhdes (média de R$ 17,6 milhGes anuais); e 0
PPl Manicoba com R$ 58,0 milhdes (R$ 11,6 milhdes anuais de média). Esses
empreendimentos se destacam por concentrarem 0s volumes mais expressivos de faturamento

acumulado ao longo do periodo.

Gréfico 29: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Valor Faturado K2 média e total, nos anos de
2020 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Na avaliagdo do valor arrecadado de K2 total no periodo de 2020 a 2024, consoante 0
Gréfico 30, os cinco maiores PPIs foram: o PPI Nilo Coelho, que atingiu R$ 306,5 milhGes
(R$ 61,3 milhdes anuais em média); o PPl Tourdo com R$ 162,7 milhdes (média anual de R$
32,5 milhdes); o PPI Jaiba Etapa 1 com R$ 101,4 milhdes (R$ 20,3 milhdes medios anuais); o
PPI Formoso com R$ 87,9 milhdes (media R$ 17,6 milhdes anuais) e o PPl Manigoba com
R$ 53,6 milhdes (R$ 10,7 milhdes anuais em média). Esses empreendimentos concentram os
maiores volumes de arrecadacdo acumulada, destacando-se de forma expressiva em relacao

aos demais.
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Gréfico 30: Projetos Publicos de Irrigagdo Codevasf - Valor Arrecadado K2 média e total, nos anos de
2020 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

P

Necessario destacar que, considerando a segmentacdo por Superintendéncia Regional
da Codevasf, as maiores arrecadacdes de K2 no periodo de 2020 a 2024 foram registradas na
3%SR (Petrolina/PE), com total de R$ 329,06 milhdes, seguida pela 6%/SR (Juazeiro/BA), com
R$ 306,61 milhGes. Esses valores destacam o peso significativo dessas duas superintendéncias
no conjunto da arrecadacdo. Na outra ponta, as menores arrecadacfes ficaram com a 5¥/SR
(Maceié/AL), com R$ 5,74 milhGes e a 4%/SR (Aracaju/SE), 8,98 milhdes. Esses resultados

evidenciam grande disparidade entre as SRs na capacidade de arrecadacdo do K2.

Graéfico 31: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Valor Arrecadado K2 média e total, nos anos de
2020 a 2024, de acordo com as Superintendéncias Regionais

Superintendéncia Regional Codevasf

RS 0 RS 50.000.000 RS 100.000.000 RS 150.000.000 RS 200.000.000 RS 250.000.000 RS 300.000.000
Valor arrecadado K2 total 2020-2024 (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Conforme o Gréfico 32, no que compete a Despesas Totais de Operacdo e Manutencéo
(Aprovado POA), no acumulado total de 2020 a 2024, os oito maiores PPIs que apresentaram
valores foram: o PPl Nilo Coelho, com R$ 308.273.582,00 (média anual de R$
61.654.716,40), seguido pelo PPI Tourdo com R$ 204.700.482,44 (R$ 40.940.096,49 medio
anuais), PPI Jaiba Etapa 1 com R$ 97.202.475,06 (com a média anual de 19.440.495,01).

Em seguida, PPl Formoso, com R$ 89.405.280,38 (R$ 17.881.056,08 médios anuais),
0 PPI Curagd com R$ 55.503.321,95 (média de R$ 11.100.664,39 anuais), o PPl Manicoba
com R$ 24.497.097,04 (média de R$ 4.899.419,41, o PPl Salitre Etapa 1 com R$
23.669.706,02 (média anual de R$ 4.733.941,20) e o PPl Bebedouro com R$ 16.812.060,0
(R$ 3.362.412,00 de media anual). Os empreendimentos acima concentram 0s maiores gastos
médios anuais no periodo analisado, destacando-se a lideranca de Nilo Coelho e Tourdo com

valores bastante superiores aos demais.

Gréfico 32: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Despesas Totais Operacdo e Manutencéo
(Aprovado POA), média e total, nos anos de 2020-2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
Em relacdo as despesas totais de operagdo e manutencédo realizadas no periodo 2020-
2024, conforme Grafico 33, maiores valores foram registrados nos projetos PPl Nilo Coelho
com R$ 288,7 milhdes (R$ 57,7 milhdes/ano), no PPl Jaiba Etapa 1 com R$ 104,1 milhdes
(R$ 20,8 milhdes/ano), o PPl Formoso com R$ 90,3 milhGes (R$ 18,1 milhdes/ano), o PPI
Tourdo com R$ 165,6 milhdes (R$ 33,1 milhdes/ano), o PPI Curagd com R$ 53,4 milhdes (R$
10,7 milhdes/ano), o PPI Manigoba com R$ 42,6 milhdes (R$ 8,5 milhGes/ano) e o PPI Salitre
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Etapa 1 com R$ 23,1 milhdes (R$ 4,6 milhdes/ano).

Gréfico 33: Projetos Publicos de Irrigagdo Codevasf - Despesas Totais Operacdo e Manutencéo
(Realizadas), média e total, nos anos de 2020-2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Quando a andlise das despesas totais de operacdo de manutencao realizadas entre 2020
e 2024, Gréafico 34, observa-se que a maior soma foi registrada na 3%/SR (Petrolina/PE),
alcangando R$ 325,1 milhdes, seguida pela 6%/SR (Juazeiro/BA), com R$ 314,7 milhdes. Por
outro lado, as menores despesas concentram-se na 5%/SR (Macei6/AL), com R$ 7,5 milhdes, e
na 5%SR (Aracaju/SE), que totalizou R$ 124,1 milhdes, configurando-se entre as SRs com

menor volume de recursos realizados no periodo.

Graéfico 34: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Despesas Totais Operacdo e Manutencao
(Realizadas) total, nos anos de 2020-2024, de acordo com as Superintendéncias Regionais
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Despesas de O&M realizadas (total 2020-2024, R$)

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Os indicadores desempenham um papel crucial na avaliagdo da gestdo econdmico-
financeira dos Distritos de Irrigacdo. Logo, a Tabela 8, analisa os indice de Adimpléncia
(IAD), o indice de Autossustentabilidade do PPI (IASP) e o indice de Eficiéncia Financeira
(IEF). O primeiro possibilita aferir a efetividade da arrecadacdo e o grau de comprometimento
dos irrigantes com a sustentabilidade financeira do sistema.

Ao tempo em que o0 segundo e terceiro, permitem mensurar a capacidade dos Distritos
de Irrigacdo em equilibrar receitas e despesas, reduzir a dependéncia de aportes externos e
garantir a continuidade dos servigos. Esses parametros constituem, referéncias fundamentais
para avaliar o processo de emancipacdo, consolidacdo da sustentabilidade institucional e

autogestdo administrativa das Organizac6es de Irrigantes.

Tabela 8: Projetos Publicos de Irrigacdo — Indicadores de Gestdo Econdémico-financeira

i IEF* — I'NADICE
PROJETO IAD* - INDICE DE ) DE EFICIENCIA
PUBLICOPE ADIMPLENCIA IASP* — INDICE DE FINANCEIRA |
IRRIGACAO DO PPI | MEDIA | AUTOSSUSTENTABILIDADE | MEDIA 2020-
2020-2024 DO PPI | MEDIA 2020-2024 2024
Pirapora 0,9386 0,9878 1,0483
Gorutuba 0,8782 0,9456 0,8835
Jaiba Etapa 1 0,9600 1,0273 1,0428
Lagoa Grande ND ND ND
Barreiras Norte 0,9552 1,2727 0,8293
Ceraima 0,8500 3,5994 0,4290
Estreito 0,8574 1,0451 0,7492
Formoso ND ND ND
Mirorés 0,7157 0,5065 2,5860
Nupeba 1,0000 0,8507 1,1755
Piloto Formoso 0,8848 1,2628 0,7919
Riacho Grande 1,0000 0,8507 1,1755
Séo Desidério-
Barreiras Sul 1,0000 0,9382 0,9226

% |AD - indice de Adimpléncia do PPI = K2 arrecadado (R$) / K2 faturado (R$) | média 2020-2024. Indicador
gue avaliar o nivel de pagamento das tarifas de K2 pelos irrigantes, refletindo a gestdo financeira e recuperacgao
de custos da entidade.

40 |ASP - Indice de Autossustentabilidade do PP1 2020-2024 = Despesas manutencéo anual (R$) / K2 arrecadado
| média 2020-2024. Indicador que mede a capacidade de autossustentacdo financeira da Organizacdo de
Irrigantes, sinalizando a sua maturidade administrativa e a capacidade de assumir de forma plena a gestdo da
entidade.

41 |EF - indice de Eficiéncia Financeira 2020-2024 = Receita anual gerada (R$) / Orcamento operacional
previsto (R$) | média 2020-2024. Indicador que avalia a eficiéncia na gestdo financeira das OrganizagGes de
Irrigantes, orientando para o controle da gestdo administrativa e financeira e contribuindo para maior
transparéncia e accountability na gestdo da entidade.
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Curaca 0,9364 1,0421 0,9233
Mandacaru 0,8895 1,0547 0,8797
Manigoba 0,9241 0,7939 2,1890
Salitre Etapa 1 0,9118 0,6895 1,4132
Tourdo 0,9868 1,0177 0,7950
Bebedouro 1,0429 0,9811 0,9627
Nilo Coelho 0,9803 0,9421 0,9942
Pontal 0,9997 ND ND
Betume 0,6094 3,2569 0,2926
Cotinguiba-Pindoba 1,0005 4,1602 0,2574
Jacaré-Curituba ND ND ND
Propria 0,7727 5,4399 0,1982
Boacica 0,7010 1,3099 0,9708
ItiGba 0,9186 2,6078 0,4288

Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Com base no indice de adimpléncia nos Distritos de Irrigacdo no periodo de 2020 a
2024, os dez primeiros colocados apresentam desempenho muito elevado, conforme Grafico
35. O destaque é a Organizacgdo de Irrigantes do Projeto Bebedouro, que alcancou indice de
1,0429, indicando arrecadacéo superior ao valor faturado.

Em seguida, aparecem as entidades do PPI Cotinguiba-Pindoba (1,0005), do PPI
Formoso (1,0000), do PPl Nupeba (1,0000), do PPI Riacho Grande (1,0000) e do PPl Sao
Desidério—Barreiras Sul (1,0000), todos com plena adimpléncia. Logo depois, vem as
organizagOes do PPI Pontal (0,9997), do PPI Tour&o (0,9868), do PPl Nilo Coelho (0,9803) e
do PPI Jaiba Etapa 1 (0,9600), todos muito proximos do valor maximo.

O indicador mede relacdo entre valor de K2 arrecadado e valor efetivamente faturado,
avaliando o grau de cumprimento das obrigacdes financeiras dos irrigantes quanto ao custeio
coletivo do Distrito de Irrigagdo. Altos indices de adimpléncia demonstram comprometimento
dos irrigantes, enquanto baixos indices podem comprometer a manutencédo e a qualidade dos
Servigos.

Relevante destacar que o IAD superior a 1,0000 decorre da falta de registros contabeis
e/ou financeiros nas Organizacdes de Irrigantes, de vinculagdo dos regimes de competéncia e
de caixa, nos pagamentos do K2 efetuados em exercicios financeiros posteriores ao de
langcamento, ensejando que o recebimento do K2, efetuados apds seu ano de langcamento, seja
registrado enquanto receita do exercicio da arrecadacdo sem estd vinculado ao exercicio do
faturamento. Ou seja, essa arrecadacdo superior ao faturamento deve-se a arrecadacfes de

valores devidos em exercicios anteriores, ndo vinculadas ao exercicio de competéncia.
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Gréfico 35: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Adimpléncia, nos anos de 2020 a
2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigacéo

O Indice de Autossustentabilidade do PPI (IASP), compara as despesas anuais de
manutencdo com a arrecadacdo de K2. Ele mostra se o Distrito de Irrigacdo consegue se
sustentar financeiramente apenas com a sua prépria arrecadacdo, sem depender de recursos
externos. O indicador é central para avaliar o grau de independéncia de um empreendimento
em relacdo ao Estado, bem como, para orientar politicas de fortalecimento da autogestéo.

Isso porgque as OrganizacBes de Irrigantes apresentam alta autossustentabilidade sédo
mais estaveis, com maior capacidade de planejamento e menor vulnerabilidade a cortes
orcamentarios. Sinalizando a maturidade administrativa dessas entidades e sua capacidade de
assumir de forma plena a gestdo do empreendimento.

Conforme o Grafico 36, os cinco melhores resultados de autossustentabilidade, ou
seja, aqueles com menores indices de relagdo entre despesas de manutencdo e valor
arrecadado em K2, séo observados nas Organizacdes de Irrigantes dos PPl Miroros (0,5065),
PPl Salitre Etapa 1 (0,6895), PPl Manigoba (0,7939), PPl Nupeba (0,8507) e PPl Riacho
Grande (0,8507). Essas entidades apresentam maior equilibrio entre custos e arrecadacéo,
indicando maior eficiéncia na autossustentacao.

Por outro lado, os trés piores desempenhos foram registrados nas OrganizacOes de
Irrigantes do PPI Propria (5,4399), PPI Cotinguiba-Pindoba (4,1602) e PPI Ceraima (3,5994),
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cujos indices elevados apontam para despesas de manuten¢do muito acima do montante

arrecadado em K2, revelando maior fragilidade financeira.

Gréfico 36: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Autossustentabilidade, nos anos de
2020 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigag&o

Por sua vez, o Indice de Eficiéncia Financeira (IEF), afere a relacdo entre a receita
anual gerada pela Organizacao de Irrigantes e o orcamento operacional previsto. Ele avalia se
0 modelo consegue alcangar ou superar metas financeiras estabelecidas no planejamento. Esse
indice é crucial para 0 acompanhamento orcamentario, pois mostra a aderéncia entre o que foi
planejado e o que foi, de fato, alcancado. Altos indices de eficiéncia revelam boa capacidade
de gestdo, e baixos indices podem indicar falhas de execucéo ou de previsao or¢camentéria.

Consoante o Grafico 37, observa-se que maiores indices de eficiéncia financeira foram
registrados nas OrganizacGes de Irrigantes do PP1 Miroros (2,5860), PPl Manicoba (2,1890),
PPI Salitre Etapa 1 (1,4132), do PPI Nupeba (1,1755) e do PPI PPl Riacho Grande (1,1755),
todos acima de 1,0, o que indica desempenho superior ao orgamento previsto. Na sequéncia,
ainda entre dez primeiros, destacam-se as entidades do PPI Pirapora (1,0483), do PPI Jaiba
Etapa 1 (1,0428), do PPl Formoso (0,9830), do PPI Nilo Coelho (0,9942) e do PPI Boacica
(0,9708), que apresentaram indices proximos ou ligeiramente superiores a unidade,

demonstrando boa adequacdo entre a receita gerada e o orgamento operacional.
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Gréfico 37: Projetos Publicos de Irrigacio Codevasf - indice de Eficiéncia Financeira, nos anos de
2020 a 2024
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Projeto Publico de Irrigagéo

Considerando a necessidade de identificar padrdes distintos entre os PPIs, revelando a
diversidade de contextos produtivos, financeiros e operacionais, por meio de abordagem que
identifiguem agrupamentos, serdo apresentadas analises lastreadas em técnicas de
clusterizacdo com a abordagem de Ward. Essas representacfes sdo baseadas em analises que
levam em conta as caracteristicas distintivas das segmentacdes representadas, oferecendo uma
visdo dos padrdes e agrupamentos, facilitando a identificacdo de tendéncias e relacdes
estruturais nos dados (Ferreira et al., 2020).

O agrupamento hierarquico (metodo de Ward), com base nos Indicadores de
Desempenho (TCU, 2004) dos Projetos Publicos de Irrigacdo no periodo de 2020 a 2024,
identificou seis perfis de clusters, revelando padrées de desempenho, eficiéncia e
sustentabilidade diferenciados: Cluster 1: desempenho geral abaixo da média nas variaveis
analisadas; Cluster 2: desempenho geral abaixo da média nas variaveis analisadas; Cluster 3:
desempenho geral abaixo da média nas varidveis analisadas; Cluster 4: desempenho geral
acima da média nas variaveis analisadas; Cluster 5: desempenho geral abaixo da média nas
variaveis analisadas; e, Cluster 6: desempenho geral abaixo da média nas variaveis analisadas.

Nesse sentido, o Grafico 38 (dendrograma) e Grafico 39 (dispersio em PCA*?)

demonstram a existéncia de blocos homogéneos de PPIs.

420 termo PCA, refere-se a Andlise de Componentes Principais (Principal Component Analysis - PCA
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Gréfico 38: Projetos Publicos de Irrigagdo Codevasf — Indicadores de Desempenho TCU
(Dendrograma - Ward)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Gréfico 39: Projetos Publicos de Irrigagdo Codevasf — Indicadores de Desempenho TCU (Disperséo

PCA)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).
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Por sua vez, o Grafico 40 (Radar dos Clusters), evidencia perfis medianos com contrastes
claros entre custo, retorno, uso de recursos e eficiéncia financeira. Esses resultados permitem
distinguir agrupamentos de PPIs com maior capacidade de geracdo de valor, sustentabilidade
financeira e eficiéncia operacional daqueles ainda marcados por altos custos e menor retorno do

investimento.

Gréfico 40: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Indicadores de Desempenho TCU (Radar dos
Clusters)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

A andlise agrupada das informagfes de Estrutura Produtiva dos PPIs no periodo de 2020 a
2024, apresenta seis clusters, distinguindo grupos de PPIs por escala fisica (&rea irrigavel e cultivada,
producdo), intensidade econdémica (VBP, IGRH) e estrutura de custos/retornos (ICI, IRVI, ICHP), bem
como por equilibrio econdémico-operacional (IPAH, IPPM).

Os clusters com maiores medianas em VBP e IGRH tendem a concentrar maior geracdo de
renda por hectare e maior contribuicdo socioecondmica (empregos). Ja o IRVI elevado indica
conversao mais eficiente do capital investido em valor de producdo; ICI e ICHP menores sinalizam
estruturas de custo mais enxutas. Enquanto que o IPPM mais baixo (menos produgdo necesséaria para

cobrir manutencdo) é indicativo de menor pressdo financeira para equilibrio anual. Ao tempo em que,
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0 par “Area irrigavel x Area cultivada” evidencia a intensidade de uso do ativo; diferencas persistentes

sugerem reservas de expansdo ou gargalos, conforme evidencia os Gréficos 41, 42 e 43.

Grafico 41: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf — Estruturas Produtivas (Dendrograma - Ward)
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Gréfico 42: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf — Estruturas Produtivas (Dispersdao PCA)
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Grafico 43: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Estruturas Produtivas (Radar dos Clusters)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

A solucdo de agrupamento das informagdes de Governanga com seis clusters, evidencia
heterogeneidade em trés eixos: maturidade institucional (datas de inicio e criagdo, nimero de usuarios
e funcionérios), escala e intensidade operacional (area irrigavel/cultivada, unidades ocupadas, volume
de 4gua captado, empregos) e equilibrio econémico-operacional (despesas O&M, IPA, IUS, IASP).

Com base nas andlises realizadas e representadas nos Graficos 44, 45 e 46, pode-se inferir que
os clusters com altas medianas em IPA e IUS combinam uso eficiente da agua e do solo; e, o IASP
mais alto denota autonomia financeira relativa (menor dependéncia de aportes externos). Ja 0s
investimentos acumulados e datas de inicio mais antigas tendem a se associar a maior escala
operacional, mas ndo necessariamente a maior eficiéncia, o grafico em radar destaca o custo

oportunidade.
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Gréfico 44: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf — Governanga (Dendrograma - Ward)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Gréfico 45: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf — Governanca (Dispersdo PCA)
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Graéfico 46: Projetos Publicos de Irrigacdo Codevasf - Governanca (Radar dos Clusters)
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Fonte: Elaborado pelo autor - Dados Levantados pela pesquisa (2025).

Importante ditar que, no processo de coleta das informacdes, nao foi possivel localizar
todas as informacdes previstas para serem levantadas. Tendo em vista a auséncia de registros
especificos pela Unidade responsavel na Codevasf. Circunstancia que ensejou a auséncia do o
calculo de alguns indicadores, nos quais contam a indicagdo de “ndo disponivel (ND)”.

Por outro lado, ndo possivel, calcular alguns indicadores das Organizacdes de
Irrigantes cessionarias com contratos mais recentes, tendo em vista que, principalmente nos
anos de 2020, 2021 e 2022, a mesmas nao possuam vinculos com a Codevasf. Nao obstante,
tais fatos ndo ensejou a prejuizos a conclusédo e confiabilidade da pesquisa, considerando que
representam menos de 5% das informacdes levantadas.

A analise das informacdes e indicadores apresentados nesta pesquisa, considerando as
dimensdes da gestdo da operacdo, administrativa e governanca, hidrica, da producdo, e, gestao
econdmico-financeira dos Distritos de Irrigacéo, no viés dos PPIs implantados pela Codevasf,
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nao se exaurem em Si Mesmos.

Para tanto, devem os mesmos, serem consideradas estruturas basilares que alicergcardo
a construcdo coletiva de um modelo de avaliacdo adequado dessas Organizages de Irrigantes,
considerando o conjunto de fatores que afetam o sucesso dos empreendimentos
hidroagricolas, conciliando os objetivos econémicos e produtivos das Organizacbes com 0s
objetivos sociais, ambientais e sustentaveis de promogdo do desenvolvimento.

Logo, a divulgacdo dos resultados da avaliacdo € crucial para promover a confianca
dos agricultores irrigantes, bem como, dos demais stakeholders e fortalecer legitimidade dos
Distritos de Irrigacéo, pois permite verificar se metas operacionais, bem como administrativas
ou de governanca séo eficientes e se servigos oferecidos por essas entidades promovem uma
maior satisfacdo dos irrigantes.

Os avancos do sistema de avaliacdo dependem da adesdo e do envolvimento de todos
0s atores, em busca de avancos significativos na gestdo dos Distritos de Irrigacdo do Vale do

Sao Francisco, e, consequentemente dos Projetos Publicos de Irrigacdo sob suas tutelas.
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa desenvolveu, como objetivo principal, analisar a governanga e a
gestdo dos Distritos de Irrigacdo vinculados aos PPIs, enfatizando a elaboracdo de um painel
de indicadores multidimensionais capaz de refletir sua maturidade administrativa, financeira,
operacional e institucional. O estudo partiu, para tanto, do pressuposto de que a autogestdo
desses Distritos depende de politicas publicas consistentes, do papel estruturante do Estado e
do nivel de organizag&o dos irrigantes.

Quanto a adocdo das politicas publicas, notou-se que os PPIs figuram entre os
principais instrumentos de intervencdo estatal orientados ao desenvolvimento agricola no
Semiarido brasileiro. Nesse cenario, a Codevasf, na qualidade de um drgdo executor central e
autdbnomo, desempenha funcdo estratégica ao direcionar investimentos em infraestrutura
hidrica, apoiar a organizacdo social dos produtores e fomentar praticas de modernizacédo
tecnoldgica que promovam maior eficiéncia produtiva. Contudo, os resultados evidenciaram
que a efetividade dessas politicas ndo se encerra na execucdo de obras fisicas, mas requer a
consolidacdo de modelos de gestdo robustos, capazes de assegurar, pois, a sustentabilidade
econbmica, social e ambiental dos empreendimentos.

A normatizacdo de indicadores de governanca e gestdo revela-se essencial para
mensurar o desempenho e o grau de maturidade dos Distritos de Irrigacdo. Esses instrumentos
permitem avaliar ndo apenas a racionalidade no uso dos recursos publicos, como também a
capacidade das organizaces em planejar, executar e em monitorar as suas ac¢des. Logo, a
analise baseada em indicadores configura-se como caminho sélido ao aprimoramento das
politicas publicas, além do fortalecimento da autonomia institucional dos irrigantes e, por sua
vez, a promocao do desenvolvimento regional por meio da agricultura irrigada.

A analise empreendida evidenciou que a implantacdo dos PPIs, como politica publica,
produziu efeitos expressivos sobre a dindmica socioeconémica do Semiarido, especialmente
ao gerar emprego, renda e novas oportunidades produtivas. Todavia, também revelou desafios
significativos relacionados a sustentabilidade financeira e institucional dessas organizagoes.
Enquanto algumas organizagdes de irrigantes apresentam um grau de consolidacdo, outros
permanecem dependentes do Estado, com fragilidades no planejamento, gestdo administrativa
e na governanca interna.

Dessa forma, os indicadores de desempenho desenvolvidos e aplicados neste trabalho
demonstraram ser instrumentos estratégicos para mensurar resultados, identificar gargalos e

orientar politicas publicas voltadas ao fortalecimento dos Distritos de Irrigacdo. Mais do que
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nameros, oferecem bases objetivas para avaliar a eficiéncia no uso dos recursos, a capacidade
de geracdo de receitas, adimpléncia dos irrigantes e qualidade da operacéo das infraestruturas.
Ao fomentar a cultura da avaliacdo sistémica e continua, os indicadores permitem alinhar as
praticas de governanca e de gestdo eficazes, subsidiando e consolidando uma mais acertada
trajetoria de emancipagdo administrativa dos PPIs.

Outrossim, os instrumentos de avaliacdo de desempenho devem estar integrados aos
processos decisorios da Codevasf, em especial na defini¢cdo dos contratos de cessdo de uso e
na elaboracao dos planos de emancipacdo dos PPIs. Para tanto, recomenda-se a construcao de
matrizes multidimensionais, compostas por indicadores ponderados de acordo com sua
relevancia relativa e alinhados as metas de desenvolvimento territorial sustentavel.

De forma complementar, uso de sistemas comparativos entre empreendimentos, pode
contribuir a identificacdo e a difusdo de boas praticas, fortalecendo a formulacdo de politicas
publicas mais eficazes. Aqui, torna-se importante ressaltar o reconhecimento de que o
presente estudo apresenta limitagdes, sobretudo pela disponibilidade desigual de dados entre
os Distritos e complexidade de fatores externos como mudancas climaticas, conjuntura fiscal
e variacbes de mercado agricola que influenciam o desempenho e ndo foram plenamente
capturados. Pelo que, faz-se necessario o registro que pesquisas futuras incorporem variaveis
socioambientais, de inovacao tecnoldgica e de articulagdo em redes de governanca, bem como
estudos longitudinais que acompanhem a evolugéo dos Distritos ao longo do tempo.

Como desdobramento estratégico, destaca-se a necessidade da Codevasf promover a
atualizag@o de seus normativos internos, especialmente os documentos intitulados “Estrategia
Basica para Constituicdo de Distritos de Irrigacdo”, “Diretrizes e Procedimentos para Fixacao,
Arrecadaco, Aplicacio e Prestacdo de Contas da Tarifa de Agua pelo Uso das Infraestruturas
de Irrigacdo de Uso Comum e Apoio & Producdo dos Projetos Publicos de Irrigacdo da
Codevasf”, “Monitoramento da execu¢do da cobranca e da arrecadacdo da tarifa de &gua
denominada Tarifa K1 Uso, referente ao uso das infraestruturas de irrigacdo de uso comum e
apoio a producdo junto as OrganizacOes de Produtores Irrigantes”, “Manual do Representante
em Organizacédo de Produtores” e “Termo de Contrato de Cessao de Uso”.

Igualmente, apds a publicacdo da regulamentacdo da Lei n.° 12.787/2013, torna-se
crucial a elaboragao das “Diretrizes para Elaboragdo dos Planos de Emancipacdo dos Projetos
Publicos de Irriga¢do”, com o objetivo de orientar de forma clara e uniforme o processo de
transferéncia de gestéo e de emancipagdo administrativa.

Recomenda-se ainda que a Codevasf normatize a utilizagdo de coleta regular de dados

e sua sistematizacdo em informacg6es padronizadas, de forma a permitir o acompanhamento e
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a avaliacdo continua dos indicadores de desempenho de gestdo e governanca das organizacoes
de irrigantes e dos PPIs. Essa medida deve ser adotada enquanto o MIDR ndo disponibilizar o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacdo (SINIR). N&o obstante esse entendimento,
mesmo apoés a sua implantacdo, deve ser avaliado criticamente se o sistema atende de forma
adequada as necessidades especificas de acompanhamento da governanga e da gestdo das
organizacg0es de irrigantes vinculadas a Companhia.

Nesse sentido, reafirma-se que agricultura irrigada e PPIs permanecem como politicas
publicas estratégicas e de fundamental importancia para o desenvolvimento socioeconémico
regional, sobretudo no Semiarido brasileiro. Dessa feita, os achados deste estudo oferecem
subsidios tedricos e préaticos relevantes, que necessitam serem instrumentalizados, transcendo
0s escritos académicos-cientificos e consubstanciando-se em instrumentos de transformacao,
que possibilitam enxergar resultados, corrigir rotas e planejar o futuro da irrigacdo publica no
Brasil de forma inclusive e sustentavel.

Enquanto pontos reflexivos para desenvolvimento de pesquisas futuras, sugerem-se 0s
seguintes indicativos:

1. Aprofundar analise comparativa entre diferentes Distritos de Irrigacao, identificando
fatores criticos de sucesso e limitacdes nos modelos de gestdo adotados. Esse tipo de estudo
permitiria a compreensdo sobre como variaveis institucionais, socioecondmicas e ambientais
influenciam os resultados alcancados, oferecendo subsidios ao desenho de politicas publicas
mais adaptadas as especificidades regionais.

2. Examinar o impacto do uso de tecnologias digitais e de sistemas de monitoramento
inteligente na governanga e gestdo dos Distritos de Irrigagdo. A abordagem possibilitaria
avaliar em que medida a incorporagdo de inovacgdes tecnologicas pode contribuir para uma
maior transparéncia, eficiéncia na aplicacdo dos recursos hidricos e fortalecimento da
autonomia administrativa dos irrigantes.

3. Investigar os mecanismos de participacéo e representacao interna dos irrigantes nos
Distritos de Irrigacdo. A analise desse indicativo proporcionaria entender em que medida 0s
processos decisorios refletem praticas democraticas, transparentes e inclusivas, contemplando
a diversidade de perfis dos associados (pequenos, médios e grandes produtores). Bem como,
aferir se a governanca interna contribui para o fortalecimento do capital social e para o
engajamento coletivo, ou se, ao contrario, ha concentracdo decisoria em grupos restritos,
resultando em assimetrias de poder e fragilizacdo da coesdo institucional.

4. Pesquisar a articulagdo dos Distritos de Irrigacdo com stakeholders externos

estratégicos, como 6rgdos publicos, instituicdes financeiras, entidades de assisténcia técnica e
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organizagbes da sociedade civil. Esse indicativo oportunizaria compreender como se
estabelecem fluxos de cooperacdo, negociacao e accountability entre os irrigantes e os demais
atores envolvidos, evidenciando os beneficios advindos da construcdo de redes de
governanca. Além de identificar boas praticas no relacionamento interinstitucional, tal
abordagem permite evidenciar o grau de inser¢do dos Distritos de Irrigacdo em ambientes
institucionais mais amplos e sua capacidade de garantir sustentabilidade socioecondmica de

longo prazo.
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