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RESUMO

A pesquisa investiga a transacéo tributaria como instrumento de governanga na
Administracdo Publica, voltado a reducdo da litigiosidade e a eficiéncia
arrecadatoria. A questao central € compreender como esse mecanismo pode
mitigar 0 excesso de litigios fiscais e aprimorar a arrecadacao tributaria,
considerando a evolucdo na atuagdo da Administracdo Publica Tributaria, na
superacao ao tradicional modelo puramente adversarial e impositivo, para uma
abordagem mais dialégica e consensual, que favorece a historicamente
conturbada relacéo entre Fisco e contribuintes.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, com
abordagem qualitativa e quantitativa, a partir da analise tedrica e doutrinaria e
das normativas existentes acerca da transacao tributaria no ambito da Uniao,
além da analise de dados empiricos, incluindo estatisticas sobre a litigiosidade
fiscal e a efetividade das transacdes tributarias realizadas pela Unido entre 2020
e 2024, que déao suporte as conclusbes do presente estudo.

Os resultados indicam que a transacao tributaria contribui significativamente
para a recuperacao de créditos fiscais e a reducao do volume de litigios no Poder
Judiciario. Isto porque, a partir de um estudo analitico dos dados oficiais obtidos,
observou-se um crescimento expressivo na arrecadacéo por meio de transacdes
tributarias no ambito da Unido e uma correlacdo com a reducéo de processos
judiciais de execucdo fiscal no mesmo cenario amostral, evidenciando a
efetividade de tal mecanismo na gestdo da litigancia, na modernizacdo da
atividade de arrecadacdo e na promoc¢ao de um ambiente mais colaborativo
entre o Estado e os contribuintes.

Conclui-se que atransacao tributaria, ao alinhar-se aos principios da governanca
publica, contribui para a eficiéncia econébmica da arrecadacéo fiscal, promove a
reducao de litigios judiciais e fortalece a legitimidade das decisdes estatais, em
um ambiente de integracdo da participacdo do cidaddo, sem comprometer 0s
principios da administracdo, em especial, o da legalidade, impessoalidade e

indisponibilidade do interesse publico.

Palavras-chave: Administracdo Publica; governanca publica; Administracao

Publica consensual; consensualidade administrativa; transacao tributéria.



ABSTRACT

This research addresses tax settlement as a consensual form of resolving tax
disputes, which still faces obstacles to its full implementation due to traditional
principles that have always governed Public Administration (principle of
unavailability of public assets, legality, impartiality, etc.), which were once seen
as almost absolute dogmas.

Resistance to consensus in Public Administration, marked by a bureaucratic and
inflexible model, has been the subject of several discussions in the literature.
However, the evolution of Public Administration towards a managerial model,
focused on public governance and administrative efficiency, requires a more
dialogical and participatory approach in state actions, aiming to ensure a space
for dialogue and democratic legitimization of decisions that affect society,
promoting consensus as a guide for the resolution of tax disputes.

In this context, we will analyze tax settlements as an instrument of consensual
action that has the potential to pacify conflicts, legitimize taxation and renew
citizen consent, contributing to tax collection efficiency and reducing litigation,
since the litigation crisis, which overburdens the Judiciary, reveals the
ineffectiveness of the traditional model of tax administration (impositive and
adversarial).

In this scenario, the adoption of new practices to improve tax collection and
resolve tax disputes is essential, with tax settlements emerging as an
instrumental measure of consensus that provides a space for dialogue and
interaction between the Tax Administration and the taxpayer.

The investigation, therefore, focuses on tax settlements as a mechanism to
reduce litigation and increase tax collection efficiency, within a new environment

of consensus in Public Administration.

Keywords: Public Administration; public governance; consensual Public

Administration; administrative consensus; tax settlements.
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1. INTRODUCAO

A ideia de consensualidade na Administracao Publica, atualmente,
ainda encontra certa resisténcia de aceitacdo, diante dos seculares dogmas que
sempre ditaram os contornos da tradicional atuacdo da Administracdo Publica,
de cunho burocratico, formal e inflexivel, arraigada a ideia de supremacia do
interesse publico sob a perspectiva verticalizada da imposicdo do Estado-
administragdo sobre o contribuinte-administrado, havendo uma tendéncia de
resisténcia as formas alternativas de solucdo de conflitos, dentre elas, a
transacéao tributaria (PARISI, 2016).

Assim entendida, como instrumento consensual apto a materializar
uma das formas de extingdo do crédito tributario (MARQUES; OLIVEIRA, 2020)
e gque pode ser implementada, tanto na via administrativa (prevenindo o litigio
judicial), quanto na via judicial (encerrando o litigio ja estabelecido).

Tal resisténcia, justifica-se, em parte, pela compreenséo de que o
principio da indisponibilidade do patriménio publico seria barreira intransponivel
a realizacéo de acordos administrativos (FARIA, 2022).

Contudo, os novos rumos da Administracdo Publica, que evoluiu
para 0 modelo gerencial, com grande énfase na promocdo da governanca
publica, sobrelevam a eficiéncia administrativa como principio que norteia e
justifica toda a atividade do administrador publico, que a exerce em nome e em
beneficio dos administrados e que, portanto, deve a estes assegurar um espaco
de didlogo e de legitimacdo democratica das decisdes que afetam a sociedade
na qual inseridos, por meio da “adog¢do de um agir administrativo dialégico, que
torne possivel alocar a consensualidade como matriz de entendimento”
(NAGASHIMA, 2023).

A partir desta perspectiva, a Administracéo Tributaria tenta evoluir
seu modelo de atuacdo tradicional, buscando dar concretude a maxima
eficiéncia administrativa, por meio de a¢des, iniciativas e boas praticas alinhadas
as diretrizes da governanca publica, na busca pela entrega de melhores e mais
eficientes resultados arrecadatorios, diante dos escassos recursos que

sustentam a estrutura do Estado.
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Também nado é novidade a “crise de litigancia” que assola a
Administracdo Publica Brasileira e, em especial, o Poder Judiciario (onde
desaguam milhares de ag¢fes judiciais questionando obrigacdes tributarias), a
revelar que o modelo tradicional de atuacdo da Administracdo Publica
(Tributaria) tem se mostrado pouco eficiente do ponto de vista arrecadatorio,
além de fomentar a propagacdo de conflitos que abalam a confianca e a
legitimidade das acdes estatais. E, neste cenario, “o esforgo no aprimoramento
da arrecadacdo de tributos e solugbes de conflitos tributérios, com novas
praticas, €& uma exigéncia que se Iimpbée” (TRIGUEIRO; REZENDE;
GONGALVES, 2022).

Sob as luzes deste contexto, ressai a transacédo tributaria como
medida instrumental de consensualidade voltada a busca de uma solucao
concertada que pde fim a um estado de conflito entre a Administracao Tributaria
e o contribuinte, criando um espaco de dialogo e interacdo, que favorece o
exercicio da legitimidade democratica, da concretude a eficiéncia arrecadatoria
e a reducdo de litigiosidade que assola, sobretudo, o Poder Judiciario, sem
descurar do respeito ao principio da indisponibilidade e da supremacia do
interesse publico, que merecem uma releitura no contexto atual, pois “a
Administracdo Publica jamais cogita de negociar o interesse publico, mas, sim,
de negociar os modos de atingi-lo com maior eficiéncia”(MOREIRA NETO, 2003
apud FARIA, 2022, p.287).

Dado o exposto, a presente investigacdo desenvolveu-se, pois, em
torno da seguinte pergunta norteadora: como a transacdo tributaria pode
contribuir para a reducdo da grave crise de litigiosidade que assola a
administracd@o publica (e especialmente, o Poder Judiciario) e ampliar eficiéncia
da arrecadacao tributaria?

Destarte, a presente pesquisa considerou como foco a investigagéo
da transacdao tributaria como instrumento de governanca voltado a reducao da
litigiosidade e a eficiéncia arrecadatodria, no contexto de um “novo” ambiente de
consensualidade na dindmica da Administracdo Publica (Tributaria), que tenta
superar o modelo tradicionalmente adversarial, em busca de uma atuacgéo
pautada pela consensualidade e maior participacdo do administrado nas aces

estatais.
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O objetivo geral do estudo reside em compreender e avaliar o papel
da consensualidade na Administracdo Publica e a importancia da transacao
tributaria como instrumento voltado a reducédo da litigiosidade e ampliagdo da
eficiéncia arrecadatoria, a partir da abordagem de objetivos especificos voltados
a descrever o panorama histérico da consensualidade na Administracédo Publica
e da transacao tributaria, quanto ao seu conceito, fundamentos, aplicabilidade e
0S requisitos para a sua implementacédo, analisar a transacao tributéria e seus
possiveis confrontos com os principios da administracdo, em especial quanto a
indisponibilidade do interesse publico, a legalidade estrita e a impessoalidade e
a identificar e descrever as normativas existentes quanto a transacao tributaria
vigentes na Unido, analisando as transagdes tributarias realizadas no nivel da
AGU/PGFN no periodo de 2020 a 2024.

1.1. OBJETIVOS

Geral:

O presente estudo tem por objetivo geral compreender e avaliar o
papel da consensualidade na Administracdo Publica e a importancia da
transacdo tributaria como instrumento voltado a reducdo da litigiosidade e
ampliacdo da eficiéncia arrecadatoria.

Especificos:

1. Descrever o panorama histérico da consensualidade na
Administracdo Publica e da transacao tributaria, quanto ao seu
conceito, fundamentos, aplicabilidade e os requisitos para a sua
implementacao;

2. Analisar a transacdo tributaria e seus possiveis confrontos com
0s principios da administracdo, em especial quanto a
indisponibilidade do interesse publico, a legalidade estrita e a
impessoalidade;

3. Identificar e descrever as normativas existentes quanto a
transagdo tributaria vigentes na Unido e levantar, tipificar e
caracterizar as transacfes tributarias realizadas no nivel da
AGU/PGFN no periodo de 2016 a 2024;
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4. Elaborar cartilha explicativa e video informativo e educativo

voltado aos contribuintes.

1.2.  JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

A consensualidade na Administragdo Publica, particularmente na
esfera tributaria, emerge como um paradigma desafiador diante da tradicdo de
rigidez e verticalidade que historicamente caracterizou a relacédo entre o Estado
e 0s contribuintes.

A transicdo do modelo administrativo patrimonialista e burocrético
para o gerencial reflete uma busca por maior eficiéncia e participagédo social nas
decisGes estatais, ressaltando a importancia da governanca publica como
instrumento para promover um didlogo mais horizontal e democratico entre os
atores envolvidos.

Neste contexto, a transacdo tributdria desponta como uma
ferramenta estratégica de governanca, capaz de viabilizar solu¢cdes consensuais
para conflitos entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes. No entanto,
sua implementacéo enfrenta resisténcias decorrentes de paradigmas arraigados
e de uma cultura administrativa ainda marcada pela centralizacdo e
inflexibilidade.

A crise de litigancia que permeia a Administracdo Publica,
notadamente no ambito do Poder Judiciério, reflete a ineficacia do modelo
tradicional de atuag&o da administragéo tributaria, gerando ndo apenas prejuizos
financeiros, mas também minando a confianca e a legitimidade das instituicbes
estatais. Diante desse cenario, a busca por mecanismos consensuais de
resolucao de conflitos assume uma relevancia cada vez maior.

A motivacdo do presente estudo assenta-se na indagacéo
norteadora: a transacao tributaria, adotada como instrumento de governanca
publica e inserida em um novo ambiente de consensualidade, pode contribuir
para a reducéo da litigiosidade e ampliar a eficiéncia arrecadatoria?, bem como
na constatacdo empirica acerca da pouca efetividade do modelo tradicional de
atuacao da administracao publica tributaria e a necessidade de intensificacéo de
um ambiente de consensualidade na pouco pacifica relagéo entre contribuinte e

administragao-fiscal, que deve ser permeada pela ampliacao da participacao do
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cidaddo, como consequéncia da adocdo das proprias diretrizes da governanca
publica que preveem “o direcionamento de agbes para a busca de melhores
resultados, a busca de solugbes inovadoras para lidar com a limitacdo de
recursos, a promoc¢ao da simplificacdo administrativa e a modernizacdo da
gestao publica” (DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017).

Neste sentido, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade
de se compreender e avaliar o papel da transacéo tributaria como instrumento
de governanca na Administracdo Publica, voltado a reducao da litigiosidade e a
melhoria da eficiéncia arrecadatéria. A investigacdo deste tema permitird ndo
apenas identificar os desafios e oportunidades para intensificar a adocdo de
mecanismos de consensualidade na esfera administrativa-tributaria, mas
também fornecer subsidios para o aprimoramento da normatizacdo das
instituicbes que integram a Administracdo Tributaria e da prépria formulacéo de
politicas publicas e praticas administrativas mais inclusivas e integrativas nesse
campo.

Além disso, a andlise dos possiveis reflexos da transacao tributéaria,
como instrumento consensual de solucéo de litigios, contribuira para iniciativas
governamentais que promovam a abertura dialégica, a ampliacdo da
legitimidade democratica e a implementacdo de iniciativas institucionais
baseadas da consensualidade, que favorecam a solugdo concertada de conflitos
administrativos, proporcionando um ambiente mais equilibrado e transparente na
relacdo entre Fisco e contribuinte.

Por fim, esta pesquisa visa estimular o debate académico e
contribuir para o desenvolvimento de novas abordagens e solu¢des inovadoras
no campo da Administracdo Publica Tributaria, alinhadas aos principios da
governanca e da consensualidade.

Dessa forma, investigamos em que medida a transacgéo tributaria
pode contribuir em termos de ganho de eficiéncia na recuperacdo da divida
tributaria e na reducéo da litigiosidade, favorecendo sobremaneira a promocéao
da justica fiscal e a estabilizagdo da relacdo, historicamente conflituosa, entre

Fisco e contribuinte.

1.3. REFERENCIAL TEORICO



18

Consensualidade

A consensualidade, é entendida como mecanismo de acertamento
de relacdes e resolugdes de controvérsias (ARAGAO, 2008) entre a
Administragdo Publica e o Administrado.

A consenso assume diferentes sentidos, “no sentido psicolégico, é
a coincidéncia de sentimentos; no sentido sociologico, é a coincidéncia de
propositos e, no sentido juridico, é a coincidéncia na manifestacéo de vontade”
(SILVA, 1989). O sentido de consenso aqui trabalhado, sera o juridico, mais
especificamente, aquele aplicavel as relagdes entre a Administracéo Publica e o
Administrado.

A ideia de consensualidade perpassa pela filosofia, sociologia,
teoria da administracdo, governanca publica, ciéncia politica e direito
administrativo, merecendo destaque, para fins do presente estudo, a
compreensao acerca da evolucdo da consensualidade administrativa ao longo
do tempo, e sua incidéncia nos modelos de atuacado da administracdo publica
(patrimonialista, burocrética e gerencial), até seu atual estagio no contexto
contemporaneo, transitando pelas teorias de MAX WEBER (1922) e
CHRISTOPHER HOOD (1990), emergindo na evolucdo dos modelos de
administracdo publica, que sera explorado a partir da contribuicio BRESSER-
PEREIRA (1996) na sistematizacao destas fases evolutivas pelas quais passou
a Administrac@o Publica.

Adotando-se o sentido juridico de consensualidade, tal ideia de
consensualidade, aplicada a Administracao Publica, destaca-se duas vertentes:
a de buscar ampliar o grau de legitimagcédo das decis6es que consubstanciam
atos administrativos; e, a de atender ao ideal de governanca (FERNANDES,
2015).

Além disso, ideia de consensualidade, a partir da “teoria do agir
comunicativo’, de JURGEN HABERMAS (1981), compartilha principios e
objetivos fundamentais relacionados a comunicacéo, ao entendimento mutuo e
a construcdo de consenso na esfera publica, considerando as diferentes
perspectivas e interesses dos envolvidos para construir solugdes consensuais,

contexto no qual assenta-se este estudo sobre a ideia de “esgotamento do
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modelo adversarial e a ado¢do da consensualidade como potencial caminho a
ser adotado como mecanismo de aprimoramento da Administragdo Publica”
(NAGASHIMA, 2023).

Nessa perspectiva, a nogdo de consensualidade deve ser alinhada
a ideia de ‘“interesse publico”, servindo aquela como instrumento de
concretizacdo deste, sabendo-se que o mais legitimo interesse publico podera
ser alcancado mediante uma solucdo concertada, por meio da conjugacédo de
vontades, capaz de concretizar tanto os interesses especificos da Administracao
(como representante da sociedade) como os interesses individuais legitimos
(BINENBOJM, 2023).

Arrecadacdao Tributéria

A arrecadacéao tributaria é a atividade financeira pela qual os entes
tributantes (Unido, Estados, DF e Municipios) arrecadam tributos pagos pelos
contribuintes, de acordo com as normas previstas na legislacdo tributéria,
visando prover 0s recursos necessarios para a manutencdo das atividades
estatais e 0 bem-estar da sociedade (SABBAG, 2021).

Falar de pagar tributos (verdadeiro dever de cidadania fiscal) e
consensualidade (em seu sentido juridico: coincidéncia de manifestacdo de
vontade), ndo implica em dizer, que o pagamento de tributos pressupde o
consentimento do contribuinte, pois se assim o fosse, ninguém (ou quase
ninguém) iria pagar.

A definicdo de tributo é enunciada pelo art. 3° do Cédigo Tributario
Nacional (Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966): “Art. 3° Tributo & toda

prestacdo pecuniaria_compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Assim, o pagamento de tributos ndo € uma opg¢do, mas uma
imposicao legal (compulsoriedade), até porque “a receita tributaria é a principal
fonte de sustentacao financeira estatal. E através do sistema arrecadatorio que
o Estado obtém a maior parte dos recursos financeiros que dado suporte nao

apenas a manutengdo da maquina publica” (MELLO, 2024), mas que também
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possibilita que o0 ESTADO tenha recursos para o financiamento dos objetivos
sociais exortados pela Constituicdo Federal de 1988:
Art. 3° da CF/88: Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
lll - erradicar a pobreza e a marginalizagédo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Nesse contexto, € relevante investigar a necessidade de
desconstrucao da aparente dicotomia entre “consensualidade” e “dever de pagar
tributos”, tomando por base a ideia de que a criagdo e o desenvolvimento de
métodos consensuais nas rela¢cdes da Administracdo Puablica (Fisco) com o
Administrado (Contribuinte) sdo “um caminho importante para a melhoria do
desempenho no exercicio da atividade administrativa” (FERRAZ, 2020).

Portanto, falar em “dever de pagar ftributos” e em
“consensualidade”, ndo revela um antagonismo em si, devendo-se compreender
que a atividade de arrecadacéo tributaria deve valer-se de métodos consensuais
que confiram “maior efetividade na recuperagcdo dos créditos tributarios, com
consequente diminuicdo dos custos de arrecadacao e aumento da eficiéncia da
Administracdo Tributaria”. (NAGIB e ALECRIM, 2020).

Governanca Publica

Governanca Publica, ndo possui propriamente um conceito preciso
na literatura, mas sera aqui referenciada como o0 conjunto de acoes,
mecanismos, principios e praticas voltadas ao aperfeicoamento da atuacao
administrativa visando a eficiéncia na prestacdo do servico publico, em
compasso com as previsdes contidas no DECRETO N° 9.203, DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2017 — que dispbe sobre a politica de governanca da
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administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e estabelece seus
principios centrais, diretrizes e mecanismos para 0 seu exercicio — a partir do
que sera avaliado o seu papel como instrumento para a promoc¢ao da
consensualidade na Administracdo Publica, com foco especifico na esfera
tributaria.

Alinhada a ideia de uma “Administracdo Publica Consensual’
(MOREIRA NETO, 2000), a Governanca Publica também é compreendida como
instrumento apto ao alcance da estabilidade das instituicdes politicas e sociais
por meio do fortalecimento do Estado de Direito e da sociedade civil, mediante o
fomento da uma participacédo social (OLIVEIRA e SCHWANKA, 2008) nos rumos
decisérios da Administracao (Tributaria).

Administracdo Publica Tributaria Consensual

Dentro dessa perspectiva e a partir da definicdo de Administracéo
Publica Tributaria, compreendida como estruturas de organizacdo do Estado
afetas a atividade de tributacdo e arrecadacdo (ARAUJO, 2021, p. 2), ancorar-
se-ao os fundamentos da Administracdo Publica Consensual, sua concepgao
tedrica e seus fundamentos dogmaticos, frente ao surgimento de uma
‘Administragdo publica dialdgica®, aberta e receptiva a instituicdo e ao
desenvolvimento de processos comunicacionais com a sociedade, sinalizando
um novo caminho, no qual a Administracdo publica passa a valorizar (e por vezes
privilegiar) uma forma de gestéo cujas referéncias sao o acordo, a negociacao,
a coordenacdo, a cooperacdo, a colaboracdo, a conciliacdo, a transacao
(OLIVEIRA e SCHWANKA, 2008).

Conforme esclarece ARAUJO (2021, p.45), acerca dos
apontamentos da OCDE (Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econdmico) no relatorio sobre administracdo tributaria divulgado pela OCDE,
aguela organizagcao internacional “enfatiza a importancia de construir uma
relacdo de parceria com os contribuintes, criando um ambiente de confianga e
ao mesmo tempo desenvolvendo servigos centrados em suas necessidades”.

Como um dos mecanismos de concretizagcdo da “Administracao

Publica Consensual”’, alinhada a ideia de governanga publica e voltada a



22

concretizacdo do interesse publico mediante solucdo concertada, dialdgica e
participativa, ancora-se como foco principal do nosso estudo, a transacao
tributaria como vetor e instrumento de consecuc¢ao da eficiéncia arrecadatoria e

da reducéo da litigiosidade.

Transacdao Tributéaria

Para fins da presente pesquisa, iremos adotar o conceito de
transacdo tributaria como “instrumento previsto em lei pelo qual Fisco e
contribuinte, mediante concessbes mdutuas, solucionam um litigio e
consequentemente extinguem o crédito tributario” (CARVALHO, 2022, p. 17),
abordando a duvidosa natureza juridica da transacdo, que ndo € pacifica na
doutrina, alguns a entendendo como espécie de “contrato fiscal” (TORRES,
2008), outros a entendendo como “ato administrativo” (BALEEIRO, 2013).

Como referéncia normativa para a analise de transacao tributaria,
tem-se a sua previsao contida no artigo 171 e 156, inciso lll, do CTN, cuja
definigao “revela-se insuficiente para responder os questionamentos envolvidos
neste instituto” (SOUZA, 2021), partindo para a analise da normatizacao do
instituto em ambito federal — Lei Geral da Transacéo Tributaria Federal, LEI N°
13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020, que estabelece os requisitos e as condicdes
para que a Unido, as suas autarquias e fundacdes e os devedores realizem
transacdo resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda

Publica.

Eficiéncia, eficacia e efetividade

Na doutrina administrativista, os termos "eficacia", "eficiéncia" e
"efetividade" possuem significados distintos e sao frequentemente utilizados
para avaliar diferentes aspectos do desempenho das organizacbes e das
politicas publicas.

A eficicia esta associada a “capacidade de a administragdo
publica atingir os resultados pretendidos com suas acdes e politicas,

assegurando a concretizacdo dos objetivos previamente estabelecidos”
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(CARVALHO FILHO, 2022). Ja a eficiéncia refere-se a aptiddo de “se fazer as
coisas da maneira certa, utilizando os recursos de forma otimizada para alcancar
os melhores resultados com o menor desperdicio possivel* (CHIAVENATO,
2020), ao passo que a efetividade refere-se a habilidade da Administragdo
Plblica em “fazer com que suas agbes e politicas atinjam, na pratica, os
resultados desejados e produzam um impacto positivo e concreto na sociedade”
(MELLO, 2021).

Sob esse escopo, os conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade,
apresentam-se como 0s principais desafios enfrentados pela Administracao
Puablica Tributaria em relacdo a eficiéncia arrecadatoria. Segundo as ideias de
OSBORNE e GAEBLER (1998), e suas contribuicbes para a “Nova Gestéo
Publica”, ha a necessidade de flexibilidade e inovacdo na administragao publica,
fatores fundamentais na busca de solucdes mais efetivas para o enfrentamento
das dificuldades da Administracdo Tributaria.

Neste sentido, compreender a transacdo tributaria — assim
entendida como instrumento de concertacdo de interesses voltado a solucdo
negociada de litigios tributarios — pode contribuir para o ganho de eficiéncia
arrecadatoria, a reducao da litigiosidade e o incremento do grau de legitimidade
deciséria dos atos da Administracao Publica Tributéaria.

Ainda neste contexto, é relevante trazer os conceitos de
indisponibilidade do interesse publico, assim entendido como principio
fundamental do direito administrativo que revela a "necessidade de que a
aplicacao dos recursos financeiros do Estado esteja subordinada a realizacéo de
finalidades publicas, de acordo com as prescricdes legais e constitucionais"
(JUSTEN FILHO, 2023), da legalidade estrita, compreendida como principio
que impBe a Administracdo Publica “o dever de agir estritamente dentro dos
limites da lei, sem possibilidade de liberdade de conformagdo ou
discricionariedade” (DI PIETRO, 2021), assim como o0 principio da
impessoalidade, que assenta a importancia de que as acdes da Administracao
Publica “sejam guiadas por critérios objetivos e gerais, evitando qualquer forma
de favorecimento ou discriminagdo arbitraria” (MELLO, 2019). Tais definicbes
serdo adotadas com vistas a ancorar a compreensao de como estes principios,
tradicionalmente invocados como empecilhos a realizagdo da transacéo

tributaria, podem se coadunar para a concretizacao da transacgéo tributaria, como
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solucdo consensual que viabilize a eficiéncia da arrecadacdo, reducdo da
litigiosidade e, a0 mesmo tempo, respeite 0s principios da Administracao

Publica.

1.4 METODOLOGIA

O presente estudo foi desenvolvido, a partir de uma pesquisa
exploratoria, descritiva e de base documental, com abordagem mista,
guantitativa e qualitativa (MARCONI & LAKATOS, 2010).

Na abordagem qualitativa, foi conduzida uma revisédo narrativa da
literatura, com adocdo de uma busca hibrida (sistematica e conduzida) nas
seguintes bases de dados: SCIELO, OASISBR, REDALYC, SCOPUS, WEB OF
SCIENCE e PERIODICOS CAPES, utilizando-se os operadores boleanos “AND”
e “OR” com os seguintes descritores: "administragdo publica”, "governanga
publica"; "administracdo publica consensual”; "consensualidade administrativa”;
"transacdao tributaria". Como critérios de selecdo dos estudos, foram incluidos
artigos, teses e dissertacbes, escritas em portugués, inglés e espanhol,
selecionados na area das ciéncias sociais e do direito e publicados nos ultimos
10 anos, de 2014 a 2024.

Apés a aplicacdo dos critérios de selecdo, os artigos foram
analisados, considerando o grau de aderéncia a tematica abordada, destacando-
se 0s principais pontos abordados pela literatura revisada, visando identificar
tendéncias, lacunas e discussfes semelhantes ou antagonicas acerca do tema
da pesquisa.

Quanto a identificacéo e descricdo das normativas existentes sobre
transacéo tributaria no pais, avaliando a evolu¢cao normativa de tal instituto e o
nivel de sua implementacéo, foi realizada uma busca do arcabou¢o normativo
no cenario da Unido, excluindo-se do levantamento as normativas dos Estados,
DF e Municipios, em razéo do quantitativo.

Os documentos encontrados foram relacionados, organizados e
descritos com vistas a conhecer o arcabouc¢o normativo, segundo a finalidade, o
ambito de aplicacéo e as estratégias, a fim de compreender as linhas gerais da
transagcdo tributaria, seus elementos de coincidéncia nas legislagbes

pesquisadas, sua amplitude, critérios exclusédo de situacdes especificas onde &
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vedada a transacao (limite de valor, condicdo do contribuinte, natureza da divida,
etc.), bem como qual o estagio atual de aplicacao, o nivel de abrangéncia de tais
acordos e os entraves ainda existentes para a maior adocao deste instituto.
Visando contextualizar o preocupante cenario do excesso de
litigancia existente no Brasil em relacéo aos conflitos tributarios, foram coletados
dados disponibilizados no CNJ — Conselho Nacional de Justica (relatério “justica

em numeros”: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-

numeros/ ), expondo a magnitude dos conflitos tributarios submetidos ao Poder
Judiciério.

Como desdobramento deste cenario, verificou-se 0s possiveis
impactos causados a eficiéncia na arrecadacado em decorréncia do excesso de
litigiosidade — que traz obstaculos a promocédo da justica fiscal e retarda a
aplicacao dos recursos em politicas publicas de que necessita a populacdo — e
como a transacao tributaria poderia contribuir para a melhoria deste cenario.

Quanto ao levantamento, tipificacdo e caracterizacdo das
transacoes tributarias realizadas no nivel da AGU, no periodo de 2016 a 2024, a
fim de explorar a efetividade da transacdo tributaria em termos de
recuperabilidade de créditos fiscais, foi conduzido um estudo descritivo de
abordagem quantitativa a partir dos dados oficiais coletados/solicitados via lei de
acesso a informacédo (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao), no
periodo, a partir do ano 2020 (quando instituida a Lei N° 13.988/2020, que dispbe
sobre a transacao tributaria no ambito da Unido, suas autarquias e fundacdes),
até 2024.

Como PTT - Produto Técnico Tecnoldgico, fruto da aplicacdo dos
conhecimentos cientificos, técnicas e expertises desenvolvidas no ambito da
pesquisa, foram elaboras trés PTT: PTT-1: Cartilha Explicativa-Transacéo
Tributéria; PTT-2: Video Informativo - Transagdo Tributéria: Resolva suas
pendéncias tributarias e PTT-3: Relatério Técnico Conclusivo- Transagao
Tributaria como Instrumento de consensualidade na arrecadacao tributaria:

1) PTT-1. Cartilha Explicativa-Transagdo Tributaria: relune as
principais informacdes sobre a transacao tributaria de forma objetiva, pratica e
visualmente atraente, servindo como um guia rapido para os contribuintes, que
foi assim sumarizada: a) APRESENTACAO: explicando os objetivos da cartilha

e contornos gerais sobre a transacdo tributaria; b) SECAO 1: Objetivos da
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Transac&o Tributaria; c) SECAO 2: Quais débitos sdo passiveis de transacéo?
d) SECAO 3: Quais débitos ndo sido passiveis de transacdo? e) SECAO 4:
Direitos do contribuinte na transacéo tributaria; f) SECAO 5: Vantagens da
transacao tributaria para o contribuinte; g) SECAO 6: Transacao tributéaria de
débitos federais (como funciona?, como aderir?, beneficios especificos); h)
SECAO 7: Transacao tributaria de débitos estaduais (como funciona?, como
aderir?, beneficios especificos). i) CONCLUSAO: ressaltando a importancia da
regularizacéo fiscal por meio da transagéo e links para maiores informagdes junto
aos orgaos oficiais responsaveis pela negociacgao.

2) PTT-2: Video Informativo - Transacéo Tributaria: Resolva suas
pendéncias tributarias: video informativo de curta duracdo e linguagem
acessivel, para ser veiculado nos canais institucionais do Estado (sites oficiais,
redes sociais, plataformas digitais e midias audiovisuais), em linguagem simples
e didatica, contendo como principais informacdes: a) o que € a transacao
tributaria e seus beneficios; b) quem pode aderir e quais débitos sao elegiveis;
c) como fazer a adesédo e onde buscar mais informacdes; d) quais s&o as
vantagens de regularizar a situacao fiscal por meio da negociacao;

3) PTT-3: Relatério Técnico Conclusivo - Transacao Tributaria
como Instrumento de consensualidade na arrecadacéo tributaria: contendo uma
sintese do contexto da pesquisa, a descricdo da situacao problema, diagnéstico
e andlise da questdo e proposta de intervencdo, com identificacdo de
oportunidades concretas de aprimoramento ha comunicacao e na acessibilidade

da transacao tributaria para os contribuintes.

1.5 PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa desenvolvida relevou que a transacgdao tributaria emerge
como um instrumento eficaz de governangca publica, contribuindo
significativamente para a redugcdo da litigiosidade e ampliando a eficiéncia
arrecadatoria, hipoteses confirmadas a partir da analise dos dados oficiais
coletados.

Os dados quantitativos obtidos indicam que a implementacédo da
Lei n® 13.988/2020, que regulamentou a transacdao tributaria no &mbito da Uniéo,

produziu impactos positivos mensuraveis tanto na recuperacdo de créditos
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fiscais quanto na reducéo de processos judiciais. Isto porque, entre 0os anos de
2020 e 2024, observou-se um crescimento exponencial na recuperacdo de
créditos inscritos em divida ativa da Unido por meio das transac¢des tributarias,
que em 2024 representaram mais da metade do total da divida ativa arrecadada.
Esse desempenho reflete ndo apenas a eficiéncia arrecadatoria proporcionada
pelo instrumento, mas também a sua capacidade de fomentar um ambiente de
maior colaboracéo entre o Fisco e os contribuintes.

Paralelamente, a analise dos dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) revelou uma reducao consistente no volume de processos judiciais
relacionados a execucdes fiscais no mesmo periodo amostral (2020 a 2024).
Embora ndo seja possivel atribuir diretamente a totalidade dessa reducgdo as
transac0des tributarias, a correlacao entre o aumento das transacdes realizadas
e 0 quantitativo de processo baixados aponta para a efetividade de tal
instrumento na reducéo da litigiosidade.

A analise tedrica revelou, ainda, que a transacéo tributéria contribui
para a modernizagcdo da Administracao Publica, superando o tradicional modelo
adversarial e impositivo, em favor de praticas consensuais e dialégicas,
demonstrando que tal modelo consensual de solu¢éo de conflitos fiscais, quando
pautado pela legalidade e pela impessoalidade, ndo apenas preserva, mas
fortalece o interesse publico, alinhando-o a padrdes contemporéneos de
eficiéncia e governanca.

Em concluséo, os resultados obtidos evidenciam que a transacao
tributaria se consolida como um importante marco na evolucdo da Administracéo
Tributéria brasileira. Para além de seu impacto na eficiéncia arrecadatoria e na
reducdo da litigiosidade, ela representa um avanco em direcdo a uma

Administracdo Publica mais participativa, equilibrada e legitimada socialmente.

1.6 RELACAO COM OS OBJETIVOS

A pesquisa desenvolvida atendeu plenamente aos objetivos
propostos, oferecendo contribuicbes tedricas e praticas que reforcam a
relevancia da transacao tributaria como instrumento de governanca publica

voltado a reducgédo da litigiosidade e a ampliacdo da eficiéncia arrecadatoria.
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Inicialmente, ao descrever Administracdo Publica e suas teorias
evolutivas, assim como o surgimento e o panorama historico da consensualidade
e da transacéo tributaria na esfera publica, a pesquisa resgatou os fundamentos
tedricos e normativos que embasam a evolucdo desse mecanismo de solucao
de conflitos. Nesse contexto, o conceito, os fundamentos, a aplicabilidade e os
requisitos para a implementacdo da transacdo tributaria também foram
amplamente discutidos a luz da doutrina e da legislagdo vigente, permitindo
compreender a natureza juridica do instituto, sua inspiragdo do direito
comparado, sua diferenciacdo com os demais instrumentos consensuais de
promocao da conformidade fiscal, atingindo assim o primeiro objetivo proposto.

No que tange ao segundo objetivo, a pesquisa examinou 0s
possiveis confrontos entre a transacéo tributaria e os principios constitucionais
gue regem a Administracao Publica, em especial a indisponibilidade do interesse
publico, a legalidade estrita e a impessoalidade. Foi possivel demonstrar que a
transacdo tributaria, longe de comprometer esses principios, oferece uma
interpretacdo moderna e funcional que preserva a esséncia da legalidade e da
impessoalidade, ao mesmo tempo em que promove maior eficiéncia e
transparéncia. A analise destacou que a transacdo nao implica em negociar 0
interesse publico, mas em encontrar formas mais eficazes de concretiza-lo, em
consonancia com os desafios e demandas contemporaneas da Administracao
Tributéaria.

O terceiro objetivo foi alcancado por meio da identificacdo e
descricdo das normativas vigentes sobre a transacao tributaria no ambito da
Unido, com destaque para a Lei n® 13.988/2020. Além disso, o levantamento das
transacdes tributarias realizadas pela AGU/PGFN, especialmente no periodo de
2020 a 2024, trouxe elementos quantitativos de alta significancia para a
pesquisa. Os dados analisados demonstraram o impacto positivo das transagdes
tributarias tanto na recuperacdo de créditos fiscais quanto na reducdo da
litigiosidade, reforcando a eficacia pratica do instrumento e sua aderéncia as
diretrizes de governanca publica.

Por fim, como derradeiro objetivo, a pesquisa culminou na
elaboracdo dos dos seguintes produtos técnicos tecnolégicos — PTT’s: cartilha
explicativa, video informativo e relatorio técnico. Tais produtos foram

desenvolvidos com o intuito de disseminar o conhecimento sobre a transagéo
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tributaria, esclarecer duvidas frequentes e fomentar o uso desse mecanismo
como uma alternativa viavel e eficiente para a regularizacdo fiscal. Assim, a
pesquisa ndo apenas atende ao objetivo académico de aprofundar a
compreensao sobre o tema, mas também cumpre uma funcdo social, ao
promover a educacdo fiscal e fortalecer a interacdo entre o Fisco e 0s
contribuintes.

Tem-se, pois, que a presente pesquisa alcancou integralmente os
objetivos tracados, com significativa contribuicdo cientifica no avanco do
conhecimento sobre a transacdo tributaria e seu papel estratégico na

Administracdo Publica contemporanea.

1.7 ESCOLHA DA REVISTA

A escolha de submeter este artigo a Revista Observatorio de La
Economia Latinoamericana (OLEL) fundamenta-se na plena aderéncia do tema
a linha editorial do periédico, com forte abordagem nas areas de Administracao
Pulblica, Direito e Economia. O estudo sobre a transacdo tributaria como
instrumento de governanca publica, voltado a reducdo da litigiosidade e a
eficiéncia arrecadatoria, dialoga diretamente com essas areas, oferecendo uma
analise interdisciplinar que integra conceitos juridicos, administrativos e
econdmicos, alinhando-se perfeitamente ao escopo da revista.

A revista € reconhecida pela qualidade de suas publicactes,
possuindo classificagdo QUALIS CAPES de estrato A4, 0 que atesta sua
relevancia no meio académico e sua contribuicao significativa para o avanco do
conhecimento. Além disso, o periédico conta com um robusto sistema de
indexacao, estando presente em bases cientificas internacionais como Latindex,
IDEAS, EconPapers, Dialnet, Miar, indices CSIC e Plataforma Sucupira, o que
garante ampla visibilidade e alcance global aos artigos publicados.

Outro aspecto relevante é o impacto das publicagdes da OLEL no
meio académico, refletido nos indices de citacdo do Google Académico. Os
artigos publicados na revista ja foram citados mais de 10.732 vezes, resultando
em um Iindice H = 42 e um Indice i10 = 263, nimeros que evidenciam a alta

relevancia e influéncia do periédico nas areas em que atua. Além disso, a revista
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possui um indice H5 = 17 e um indice H5 mediano = 26, indicadores que
reforcam a qualidade e a continuidade do impacto de suas publicacdes.

Dessa forma, a escolha pela publicagdo na Observatorio de La
Economia Latinoamericana (OLEL) justifica-se ndo apenas pela compatibilidade
tematica, mas também pelo elevado prestigio académico do periédico, que
assegura que este estudo alcance a comunidade cientifica e contribua

significativamente para os debates académicos.
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RESUMO
O presente artigo aborda a transacéo tributaria como instrumento de governanca
publica voltado a reducao da litigiosidade e a eficiéncia arrecadatoria, dentro de
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um modelo de administracdo publica direcionada a atuacdo consensual,
dialdgica e participativa. O objetivo central é avaliar em que medida a transacéo
tributaria pode contribuir para a reducdo da litigiosidade e o aumento da
eficiéncia arrecadatoria, promovendo a pacificacdo de conflitos, potencializando
a arrecadacao e propiciando um ambiente mais participativo e equilibrado na
historicamente conflituosa relagdo entre a Administracdo Tributaria e os
contribuintes. Trata-se de um estudo exploratério e descritivo, com abordagem
mista. Abordagem qualitativa, a partir de uma pesquisa documenta de revisao
narrativa da literatura, com a adocdo de uma busca hibrida (sistematica e
conduzida), cujos critérios de selecdo dos estudos incluem artigos, teses e
dissertacfes, escritas em portugués, inglés e espanhol, selecionados na area
das ciéncias sociais e do direito e publicados no periodo de 2014 a 2024. A
abordagem quantitativa, a partir da analise de dados numéricos obtidos de fontes
oficiais, como portal de acesso a informacgao e “justica em numeros” (CNJ). Tem-
se como pressuposto deste estudo, que a transacéo tributaria contribui para a
eficiéncia na recuperacdo de créditos fiscais e para a reducdo da litigiosidade.
Conclui-se que a adocao da transacado tributaria, alinhada aos principios da
governanca publica, para além da eficiéncia arrecadatoria e reducdo da
litigiosidade, tem o potencial de transformar a relacdo Estado-contribuinte,
fortalecendo a legitimidade das instituicdes e promovendo um ambiente de maior
equilibrio e transparéncia nas relagdes tributarias, sem malferir os principios da
Administracdo Publica, em especial, o da indisponibilidade do interesse publico,
da legalidade e da impessoalidade.

Palavras-chave: Administracdo Publica; governanca publica; Administracao
Publica consensual; consensualidade administrativa; transacao tributaria.

ABSTRACT

This article addresses tax settlement as a public governance instrument aimed
at reducing litigation and increasing tax collection efficiency, within a public
administration model focused on consensual, dialogic and participatory action.
The main objective is to assess to what extent tax settlement can contribute to
reducing litigation and increasing tax collection efficiency, promoting the
pacification of conflicts, enhancing tax collection and providing a more
participatory and balanced environment in the historically conflictual relationship
between the Tax Administration and taxpayers. This is an exploratory and
descriptive study, with a mixed approach. Qualitative approach, based on a
documentary research of narrative literature review, with the adoption of a hybrid
search (systematic and conducted), whose study selection criteria include
articles, theses and dissertations, written in Portuguese, English and Spanish,
selected in the area of social sciences and law and published in the period from
2014 to 2024. Quantitative approach, based on the analysis of numerical data
obtained from official sources, such as information access portal and “justice in
numbers” (CNJ). The premise of this study is that the tax transaction contributes
to the efficiency in the recovery of tax credits and to the reduction of litigation. It
is concluded that the adoption of the tax transaction, aligned with the principles
of public governance, in addition to collection efficiency and reduction of litigation,
has the potential to transform the State-taxpayer relationship, strengthening the
legitimacy of institutions and promoting an environment of greater balance and
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transparency in tax relations, without harming the principles of Public
Administration, in particular, the unavailability of the public interest, legality and
impartiality.

Keywords: Public Administration; public governance; Consensual Public
Administration; administrative consensuality; tax transaction.

RESUMEN

Este articulo aborda la transaccion tributaria como un instrumento de
gobernanza publica destinado a reducir la litigiosidad y la eficiencia recaudatoria,
dentro de un modelo de administracion publica orientado a la accién
consensuada, dialégica y participativa. El objetivo central es evaluar en qué
medida la transaccion tributaria puede contribuir a reducir los litigios y aumentar
la eficiencia recaudatoria, promover la pacificacion de los conflictos, mejorar la
recaudacion tributaria y brindar un ambiente mas participativo y equilibrado en la
relacion histéricamente conflictiva entre la Administracion Tributaria y los
contribuyentes. . Se trata de un estudio exploratorio y descriptivo, con enfoque
mixto. Enfoque cualitativo, basado en una investigacion documental y revision
narrativa de la literatura, con la adopcion de una basqueda hibrida (sistematica
y realizada), cuyos criterios de seleccion de estudios incluyen articulos, tesis y
disertaciones, escritas en portugués, inglés y espafiol, seleccionadas en el area
de ciencias sociales y derecho y publicadas entre 2014 y 2024. El enfoque
cuantitativo, basado en el analisis de datos numéricos obtenidos de fuentes
oficiales, como un portal de acceso a informacion y “justicia en numeros” (CNJ).
El supuesto de este estudio es que la transaccién tributaria contribuye a la
eficiencia en la recuperacién de créditos tributarios y a la reduccion de litigios.
Se concluye que la adopcion de transacciones tributarias, alineadas con los
principios de la gobernanza publica, ademéas de eficiencia recaudatoria y
reduccion de litigios, tiene el potencial de transformar la relacion Estado-
contribuyente, fortaleciendo la legitimidad de las instituciones y promoviendo un
ambiente de mayor equilibrio. y transparencia en las relaciones tributarias, sin
lesionar los principios de la Administracion Publica, en particular, la
indisponibilidad del interés publico, la legalidad y la impersonalidad.

Palabras clave: Administracion Publica; gobernanza publica; Administracion
Publica Consensuada; consensualidad administrativa; transaccion fiscal.

1. INTRODUCAO

A ideia de consensualidade na Administracao Publica, atualmente, ainda
encontra certa resisténcia de aceitacdo, diante dos seculares dogmas que
sempre ditaram os contornos da tradicional atuacdo da Administragéo Publica,
de cunho burocratico, formal e inflexivel, arraigada a ideia de supremacia do
interesse publico sob a perspectiva verticalizada da imposicdo do Estado-
administragdo sobre o contribuinte-administrado, havendo uma tendéncia de

resisténcia as formas alternativas de solucdo de conflitos, dentre elas, a
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transacdo tributaria (PARISI, 2016). Assim entendida, como instrumento
consensual apto a materializar uma das formas de extincdo do crédito tributario
(MARQUES; OLIVEIRA, 2020) e que pode ser implementada, tanto na via
administrativa (prevenindo o litigio judicial), quanto na via judicial (encerrando o
litigio j& estabelecido).

Tal resisténcia, justifica-se, em parte, pela compreensdo de que o
principio da indisponibilidade do patriménio publico seria barreira intransponivel
a realizacdo de acordos administrativos (FARIA, 2022). Contudo, 0S novos
rumos da Administracdo Publica, que evoluiu para o modelo gerencial, com
grande énfase na promocao da governanca publica, sobrelevam a eficiéncia
administrativa como principio que norteia e justifica toda a atividade do
administrador publico, que a exerce em nome e em beneficio dos administrados
e que, portanto, deve a estes assegurar um espaco de dialogo e de legitimacéo
democratica das decisdes que afetam a sociedade na qual inseridos, por meio
da “adocdo de um agir administrativo dialogico, que torne possivel alocar a
consensualidade como matriz de entendimento” (NAGASHIMA, 2023).

A partir desta perspectiva, a Administracdo Tributaria tenta evoluir seu
modelo de atuacéo tradicional, buscando dar concretude a maxima eficiéncia
administrativa, por meio de acdes, iniciativas e boas praticas alinhadas as
diretrizes da governanca publica, na busca pela entrega de melhores e mais
eficientes resultados arrecadatorios, diante dos escassos recursos que
sustentam a estrutura do Estado.

Também nao é novidade a “crise de litigancia” que assola a Administragao
Publica Brasileira e, em especial, o Poder Judiciario (onde desaguam milhares
de ac0es judiciais questionando obrigacdes tributarias), a revelar que o modelo
tradicional de atuacdo da Administracdo Publica (Tributaria) tem se mostrado
pouco eficiente do ponto de vista arrecadatorio, além de fomentar a propagacéo
de conflitos que abalam a confianca e a legitimidade das acfes estatais. E, neste
cenario, “o esforgo no aprimoramento da arrecadacgéo de tributos e solucdes de
conflitos tributarios, com novas praticas, € uma exigéncia que se impbe”
(TRIGUEIR; REZENDE; GONCALVES, 2022).

Sob as luzes deste contexto, ressai a transacédo tributaria como medida
instrumental de consensualidade voltada a busca de uma solugdo concertada

que pbe fim a um estado de conflito entre a Administracdo Tributaria e o
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contribuinte, criando um espaco de dialogo e interacéo, que favorece o exercicio
da legitimidade democratica, da concretude a eficiéncia arrecadatéria e a
reducao de litigiosidade que assola, sobretudo, o Poder Judiciario, sem descurar
do respeito ao principio da indisponibilidade e da supremacia do interesse
publico, que merecem uma releitura no contexto atual, pois “a Administragdo
Publica jamais cogita de negociar o interesse publico, mas, sim, de negociar 0s
modos de atingi-lo com maior eficiéncia” (MOREIRA NETO, 2003 apud FARIA,
2022, p.287).

Dado o exposto, a presente investigacdo desenvolve-se, pois, em torno
da seguinte pergunta norteadora: como a transacao tributaria pode contribuir
para a reducao da grave crise de litigiosidade que assola a administracao publica
(e especialmente, o Poder Judiciario) e ampliar eficiéncia da arrecadacéo
tributaria?

Destarte, a presente pesquisa tera como foco a investigacao da transacao
tributaria como instrumento de governancga voltado a reducéo da litigiosidade e
a eficiéncia arrecadatéria, no contexto de um “novo” ambiente de
consensualidade na dindmica da Administracdo Puablica (Tributaria), que tenta
superar o modelo tradicionalmente adversarial, em busca de uma atuacéo
pautada pela consensualidade e maior participacdo do administrado nas acées
estatais.

O objetivo geral do estudo reside em compreender e avaliar o papel da
consensualidade na Administracdo Publica e a importancia da transacao
tributaria como instrumento voltado a reducdo da litigiosidade e ampliacao da
eficiéncia arrecadatéria, a partir da abordagem de objetivos especificos voltados
a descrever o panorama historico da consensualidade na Administracdo Publica
e da transacao tributaria, quanto ao seu conceito, fundamentos, aplicabilidade e
0S requisitos para a sua implementacédo, analisar a transacéo tributéaria e seus
possiveis confrontos com os principios da administracao, em especial quanto a
indisponibilidade do interesse publico, a legalidade estrita e a impessoalidade e
a identificar e descrever as normativas existentes quanto a transacao tributaria
vigentes na Unido, analisando as transacdes tributérias realizadas no nivel da
AGU/PGFN no periodo de 2020 a 2024.

2. REFERENCIAL TEORICO
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Consensualidade

A consenso assume diferentes sentidos, “no sentido psicolégico, é a
coincidéncia de sentimentos; no sentido sociolégico, é a coincidéncia de
propdsitos e, no sentido juridico, é a coincidéncia na manifestagdo de vontade”
(SILVA, 1989). O sentido de consenso aqui trabalhado, serd o juridico, mais
especificamente, aquele aplicavel as relacdes entre a Administracdo Publica e o
Administrado, consistente em mecanismo de solu¢do de controvérsias, mediante
“conjugacéo de vontades, capaz de concretizar tanto os interesses especificos
da Administracdo (como representante da sociedade) como o0s interesses
individuais legitimos” (BINENBOJM, 2023, p. 17).

Além disso, a ideia de consensualidade, a partir da “teoria do agir
comunicativo’, de JURGEN HABERMAS (1981), compartilha principios e
objetivos fundamentais relacionados a comunicacéo, ao entendimento mutuo e
a construcdo de consenso na esfera publica, considerando as diferentes
perspectivas e interesses dos envolvidos para construir solugdes consensuais,
contexto no qual assenta-se este estudo sobre a ideia de “esgotamento do
modelo adversarial e a ado¢do da consensualidade como potencial caminho a

ser adotado como mecanismo de aprimoramento da Administracdo Publica’
(NAGASHIMA, 2023).

Arrecadacdao Tributaria

A arrecadacédo tributaria € a atividade financeira pela qual os entes
tributantes (Unido, Estados, DF e Municipios) arrecadam tributos pagos pelos
contribuintes, de acordo com as normas previstas na legislacdo tributéria,
visando prover 0S recursos necessarios para a manutencdo das atividades
estatais e o bem-estar da sociedade (SABBAG, 2021). A receita tributaria
proveniente da arrecadacéao € a principal fonte de sustentacéo financeira estatal,
por meio da qual que o Estado obtém a maior parte dos recursos financeiros que
dao suporte & manutencdo da maquina publica (MELLO, 2021) e que também
possibilita que o ESTADO tenha recursos para o financiamento dos objetivos
sociais exortados pela Constituicdo Federal de 1988, mediante implementacéo
de politicas publicas de interesse social.

Nesse contexto, é relevante investigar a necessidade de desconstrucao
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da aparente dicotomia entre “consensualidade” e “dever de pagar tributos”,
conceitos que nédo revelam um antagonismo em si, devendo-se compreender
que a atividade de arrecadacéo tributéria deve valer-se de métodos consensuais
que confiram “maior efetividade na recuperagdo dos créditos tributarios, com
consequente diminuicdo dos custos de arrecadacao e aumento da eficiéncia da
Administragdo Tributaria”. (NAGIB; ALECRIM, 2020).

Governanca Publica

Governanca Publica, ndo possui propriamente um conceito preciso na
literatura, mas sera aqui referenciada como o conjunto de a¢des, mecanismos,
principios e préticas voltadas ao aperfeicoamento da atuacdo administrativa,
visando a eficiéncia na prestacdo do servico publico, em compasso com as
previsdes contidas no DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017 —
que dispbe sobre a politica de governanca da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e estabelece seus principios centrais, diretrizes
€ mecanismos para 0 seu exercicio — a partir do que sera avaliado o seu papel
como instrumento para a promocdo da consensualidade na Administracdo
Puablica, com foco especifico na esfera tributaria. E, alinhada a ideia de uma
“Administracdo Publica Consensual” (MOREIRA NETO, 2024), a Governanca
Publica também sera compreendida como instrumento apto ao alcance da
estabilidade das instituicdes politicas e sociais por meio do fortalecimento do
Estado de Direito e da sociedade civil, mediante o fomento da uma participacéo
social (OLIVEIRA; SCHWANKA, 2008) nos rumos decisorios da Administracéo
(Tributéria).

Transacao Tributéaria

Para fins da presente pesquisa, iremos adotar o conceito de transacao
tributaria como “instrumento previsto em lei pelo qual Fisco e contribuinte,
mediante concessdes mutuas, solucionam um litigio e consequentemente
extinguem o crédito tributario” (CARVALHO, 2022, p. 17), abordando a duvidosa
natureza juridica da transagdo, que ndo é pacifica na doutrina, alguns a
entendendo como espécie de “contrato fiscal” (TORRES, 2008), outros a
entendendo como “ato administrativo” (BALEEIRO, 2013).

Como referéncia normativa para a analise de transacao tributéria, tem-se
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a sua previsdo contida no artigo 171 e 156, inciso Ill, do CTN, cuja definicdo
“revela-se insuficiente para responder os questionamentos envolvidos neste
instituto” (SOUZA, 2021).

Eficiéncia, eficacia e efetividade

Na doutrina administrativista, os termos "eficacia", "eficiéncia" e
"efetividade" possuem significados distintos e sdo frequentemente utilizados
para avaliar diferentes aspectos do desempenho das organizagbes e das
politicas publicas.

A eficacia esta associada a capacidade de a administrac&o publica atingir
os resultados pretendidos com suas acBes e politicas, assegurando a
concretizacdo dos objetivos previamente estabelecidos (CARVALHO FILHO,
2022). Ja a eficiéncia refere-se a aptidao de se fazer as coisas da maneira certa,
otimizado a utilizacdo dos recursos de forma a alcancar os melhores resultados
possiveis (CHIAVENATO, 2020), ao passo que a efetividade, refere-se a
habilidade da Administracdo Publica em fazer com que suas acdes e politicas
atinjam, na pratica, os resultados desejados e produzam um impacto positivo e
concreto na sociedade (MELLO, 2021).

Sob esse escopo, 0s conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade,
apresentam-se como 0s principais desafios enfrentados pela Administracao
Publica Tributéria na seara arrecadatoria.

3. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratério e descritivo, com abordagem mista
(quantitativo e qualitativo).

Na abordagem qualitativa, foi conduzida uma revisdo narrativa da
literatura, com adocdo de uma busca hibrida (sistematica e conduzida) nas
seguintes bases de dados: SCIELO, OASISBR, REDALYC, SCOPUS, WEB OF
SCIENCE e PERIODICOS CAPES, utilizando-se os operadores boleanos AND
e OR com os seguintes descritores: "Administracado Publica”, "governanca

publica"; "Administracao Publica consensual”; "consensualidade administrativa”;
"transacdao tributaria”. Como critérios de selecédo dos estudos, foram incluidos

artigos, teses e dissertacdes, escritas em portugués, inglés e espanhol,
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selecionados na area das ciéncias sociais e do direito e publicados nos ultimos
10 anos, de 2014 a 2024. Tais estudos foram analisados, considerando o grau
de aderéncia a temética abordada, destacando-se 0s principais pontos
abordados pela literatura revisada, visando identificar tendéncias, lacunas e
discussbes semelhantes ou antagbnicas acerca do tema da pesquisa.

A fim de explorar a efetividade da transacéo tributaria em termos de
recuperabilidade de créditos fiscais, foi conduzido um estudo descritivo de
abordagem quantitativa a partir dos dados oficiais coletados/solicitados via lei de

acesso a informacao (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao), no

periodo, a partir do ano 2020 (quando instituida a Lei N° 13.988/2020, que dispde
sobre a transacéo tributaria no ambito da Unido, suas autarquias e fundacgdes),
até 2024.

Ainda, visando contextualizar o preocupante cenario do excesso de
litigancia existente no Brasil em relacéo aos conflitos tributarios, foram coletados
dados disponibilizados no CNJ — Conselho Nacional de Justica (relatério “justica

em numeros”: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/),

que expdem a magnitude dos conflitos tributarios submetidos ao Poder
Judiciario. Tais dados também foram utilizados para avaliar o reflexo das
transac6es tributarias na reducédo de litigiosidade no ambito judicial, adotando-

se igual espaco amostral (2020 a 2024).

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. A ADMINISTRACAO PUBLICA E SUAS TEORIAS EVOLUTIVAS:
MODELOS PATRIMONIALISTA, BUROCRATICO E GERENCIAL E
SURGIMENTO DA CONSENSUALIDADE NA ESFERA PUBLICA

A administracdo publica no Brasil passou por grandes mudancas ao
longo do tempo, refletindo as transformagdes no modo como o Estado, o governo
e a sociedade se relacionam. Essas mudancas né&o aconteceram de forma
continua, mas sim como respostas a diferentes momentos politicos, econédmicos
e sociais, que forcaram o Estado a reorganizar sua estrutura e métodos de
gestdo. Segundo BRESSER-PEREIRA (1996), essas mudancas podem ser

divididas em trés fases principais: a patrimonialista, a burocréatica e a gerencial,
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cada uma com seus proprios desafios e caracteristicas. Tais mudancas refletem
a busca continua por eficiéncia, transparéncia e justica nas relacdes entre o
Estado e os cidaddos. Compreender essas trés fases é fundamental para
entender como o Estado brasileiro se modernizou ao longo do tempo e os
desafios que ainda existem para garantir servicos publicos mais eficientes,
controlados e justos.

O modelo patrimonialista predominou no Brasil desde os tempos
coloniais até o inicio do século XX. Nesse periodo, a linha entre o que era publico
e 0 gque era privado era muito ténue. Governantes e a elite tratavam os recursos
do Estado como se fossem seus, como uma extensdo de suas proprias
propriedades, a ocupagdo de cargos publicos se dava por lagos familiares,
favores ou aliancas politicas, sem muita preocupac¢ao com mérito ou qualificacao
e o patrimoénio do Estado era visto como uma extensdo do patrimdénio privado do
governante. No Brasil, esse modelo foi particularmente forte durante o periodo
monarquico e nas primeiras décadas da Republica, alimentando préaticas como
0 "coronelismo” e o clientelismo. O Estado era basicamente uma ferramenta de
poder nas méaos de uma elite, o que resultava em altos niveis de corrupcao e
ineficiéncia, ja que os interesses pessoais frequentemente vinham antes do bem
comum. Nessa fase, o Estado era fragil e desorganizado, sem a estrutura
necessaria para atender as necessidades da populacdo (BRESSER-PEREIRA,
1996).

O modelo burocréatico, por sua vez, surge no Brasil durante o governo
Vargas, como uma tentativa de resolver os problemas do patrimonialismo.
Inspirado nos conceitos do sociélogo Max Weber, a burocracia se baseia na
racionalidade, impessoalidade, hierarquia e na profissionalizacdo do servi¢o
publico através do mérito. O foco era garantir que o Estado funcionasse de forma
eficiente, previsivel e dentro da lei, afastando as praticas patrimonialistas. A
transicdo do modelo patrimonialista para 0 modelo burocratico, impulsionada por
Max Weber, visou combater esses abusos observados no modelo anterior
(patrimonialista), estabelecendo a impessoalidade, a profissionalizacdo e a
racionalidade como elementos centrais da administracdo publica moderna,
separando a politica da administracédo (SECCI, 2009).

No contexto da globalizacéo, a crise do modelo tradicional de organizacao

estatal intervencionista trouxe propostas de reforma e modernizacao
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administrativa (FERRAZ, 2020). Na década de 1990, com as reformas
conduzidas por BRESSER-PEREIRA durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, o Brasil comecgou a adotar o modelo gerencial, que foi influenciado
pela Nova Gestdo Publica (NGP), desenvolvida por Christopher Hood. Esse
modelo visava superar as limitacbes do sistema burocratico e foi focando na
eficiéncia, flexibilidade e resultados, com base em praticas do setor privado. Tal
modelo emergiu em paises como os Estados Unidos, Inglaterra, Austrélia, Nova
Zelandia, tendo como pano de fundo o restabelecimento da primazia dos
principios gerenciais (baseados em conceitos modernos da administracdo do
setor privado) em comparacdo ao modelo burocratico (FERRAZ, 2020), cuja
inflexibilidade n&o foi capaz de acompanhar as mudancas politicas, culturais,
econOmicas e sociais da sociedade contemporanea.

Assim, o modelo gerencial enfatiza a eficiéncia e a reducdo de custos,
promovendo uma administracdo publica que seja capaz de fazer "mais com
menos". Isso implica em “flexibilizag&o das hierarquias, a substitui¢do do controle
por procedimentos pelo controle por resultados, e a descentralizagcdo da
administracdo, com maior autonomia para gestores publicos” (SPINA, 2021).

Tracadas tais brevissimas premissas tedricas da evolucdo da
Administracdo Publica, convém anotar que, conforme consabido, ao longo da
histéria, a relacdo entre Administracdo Publica e administrado frequentemente
esteve marcada pela imposicéo e hierarquia dagueles sobre estes. Contudo, ao
longo do tempo, esse panorama vem sendo substituido por uma atuacdo menos
impositiva, mais consensual e, portanto, mais horizontalizada, franqueando a
participacdo do cidadao nos espacgos decisorios.

A busca de novas formas de soluc&o de conflitos — em contraposicéo aos
tradicionais antagonismo e autoritarismo do Estado/Administrador — mostrou-se
como necessaria, inaugurando uma nova era de relacionamento entre a
administracdo Publica e os cidaddos (VALENTE, 2016). A consensualidade
assume um novo status no ambito administrativo, regida pela busca por maior
eficiéncia administrativa, ao passo em que também assegura a participacao dos
administrados na formacdo das decisbes que os afetam diretamente
(MEIRELLES, 2023).

Segundo destaca OLIVEIRA (2005, p. 569 apud VALENTE, 2016, p. 199),

a expansdo do consensualismo na Administracdo Publica ‘provoca uma
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mudanca de eixo do Direito Administrativo, que passa a ser orientado pela logica
da autoridade continuamente permeada e temperada pela lo6gica do consenso”.

A ideia de consensualidade, contudo, deita raizes nas rela¢des privadas
(esfera civil) e apenas mais recentemente perpassou para a esfera publica
(esferas penal e administrativa). Apds as reformas administrativas da década de
1990 a administracao publica passou a se inspirar em praticas do setor privado.
O Estado percebeu que impor normas de maneira unilateral criava um
distanciamento com os cidadéos, comprometendo a eficicia e a legitimidade das
politicas publicas.

Nos ultimos anos, o conceito de consensualidade tem se destacado no
cenario da administracdo publica brasileira, resultado das mudancas na
governanca publica e de reformas estruturais que buscam tornar o Estado mais
eficiente e democratico.

Nessa perspectiva, a no¢ao de consensualidade deve ser alinhada a ideia
de “interesse publico”, servindo aquela como instrumento de concretizacao
deste, sabendo-se que o mais legitimo interesse publico podera ser alcancado
mediante uma solucéo concertada, por meio da conjugacao de vontades, capaz
de concretizar tanto os interesses especificos da Administracdo (como
representante da sociedade) como o0s interesses individuais legitimos
(BINENBOJM, 2023).

O consensualismo, portanto, representa uma ruptura com o antigo modelo
de administrac&o publica, caracterizado por decisdes autoritarias e unilaterais. O
novo paradigma que surge € baseado no diadlogo e na participacdo, onde Estado
e cidadaos colaboram na busca por solu¢des. Segundo FERNANDES (2015), a
populacdo passou a demandar ‘por servigos publicos de alta qualidade,
Administracdo Publica desburocratizada e infraestrutura edificada velozmente
em nivel técnico consentaneo com as suas necessidades”, superando o modelo
baseado na superioridade do Estado perante os cidadaos.

Assim, se por um lado, a consensualidade supera o tradicional paradigma
da imperatividade, da unilateralidade e da verticalidade das decisdes estatais
gue marcavam a relacdo entre a Administragéo e o administrado, revelando um
mecanismo essencial para a ampliagcdo da democratizacao de decisfes estatais,
mais legitimas e participativas, por outro lado, atua como vetor de consecucao

das diretrizes da Governancga Publica, que orientam as mais modernas praticas
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administrativas, baseadas na promocdo da eficiéncia administrativa, da
transparéncia e a reducéo da litigiosidade, fortalecendo a relacéo de confianca
entre o Estado e os cidadéaos.

Segundo MOREIRA NETO (2024), a administracdo publica deve atuar
como uma mediadora dos interesses sociais, destacando a importancia do
didlogo e da negociacéo no direito administrativo moderno e salientando que a
atuacao consensual esta diretamente relacionada & democratiza¢éo do processo
decisorio e a legitimacao das a¢fes do Estado.

Em feliz passagem, JUSTEN FILHO (apud VALENTE, 2016, p. 195),
destaca que “a legitimidade e a validade dos atos estatais ndo dependem da
participacao efetiva e real de cada cidaddo. Mas somente haverd legitimidade e
a validade quando a disciplina juridica ndo excluir essa participagdo”.

Enfim, quando mais a Administracdo Publica busca maneiras de garantir
maior participagcdo democratica, ampliando as oportunidades para que as
necessidades e interesses da sociedade sejam ouvidos e considerados, maior €
o0 grau de legitimidade que emana da decisdo administrativa. Isto porque, a
confianca nas instituicbes publicas cresce quando o cidaddo percebe que o
governo esta comprometido com o bem coletivo, agindo de maneira
transparente, eficiente e acessivel. Neste sentido, SUNDFELD (2020) destaca a
importancia de um processo decisério inclusivo e participativo para garantir a
legitimidade das politicas publicas, defendendo que a administracdo consensual
pode evitar conflitos e aumentar a adesdo dos administrados as decisdes do
Estado.

4.2. GOVERNANCA PUBLICA: definicdo, principios, diretrizes e
instrumentos de concretizacao

A Governanca Publica, embora ndo tenha um conceito definido de forma
precisa na literatura, pode ser entendida aqui como um conjunto de acoes,
mecanismos, principios e praticas destinadas a aprimorar a eficiéncia da
administracdo publica (BRASIL, DECRETO N° 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO
DE 2017). A partir desse entendimento, podemos compreender a governanga
como instrumento voltado ao aprimoramento da atuagcdo da Administracao

Pudblica, que privilegia a busca de resultados mais eficientes.
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Sao pilares fundamental da governanca publica a transparéncia, a
participacdo e controle social. Para que as decisbes do Estado sejam
legitimamente aceitas pela sociedade, é imprescindivel que 0s processos sejam
transparentes e que o poder publico seja capaz de justificar suas escolhas e
resultados, de modo que a consensualidade também fortalece essa diretriz ao
promover um processo decisorio mais aberto e colaborativo (SUNDVELD, 2020).

A busca por solugdes inovadoras e a modernizacdo da gestédo publica e
das praticas administrativas também sdo diretrizes da Governanca Publica
(BRASIL, Decreto 9.203/2017) e, nesse contexto, a consensualidade desponta
como mecanismo apto ao atingimento das diretrizes da governanca publica,
voltadas para uma gestdo mais moderna e eficiente, agregando valor publico —
respostas efetivas e Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico
—, confiabilidade e transparéncia as decisdes publicas.

Releva mencionar, outrossim, que a consensualidade é voltada ao
direcionamento de acdes para a busca de melhores e mais efetivos resultados,
sendo uma de suas diretrizes “manter processo decisorio orientado pelas
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da sociedade” (BRASIL,
Decreto 9.203/2017).

O dialogo, pois, ganha assento na nova ordem administrativa, que busca,
quando possivel, solu¢cdes concertadas que concretizem o ideal de interesse
publico, propiciando participacdo do administrado como destinatario final do
servico publico.

Alinhada a ideia de uma “Administragdo Publica Consensual” (MOREIRA
NETO, 2000), a Governanca Publica também é compreendida como instrumento
apto ao alcance da estabilidade das instituicdes politicas e sociais por meio do
fortalecimento do Estado de Direito e da sociedade civil, mediante o fomento da
uma participagdo social (OLIVEIRA; SCHWANKA, 2008) nos rumos decisorios
da Administragao.

O ideal de transparéncia, por sua vez, tem reformulado o agir da
Administracdo Publica, marcada por uma crescente preocupagdo com a
responsabilizacdo (accountability) e a prestacéo de contas de suas acdes. Esse

movimento € uma resposta a crescente demanda por mais transparéncia,

eficiéncia e controle na gestéo publica, visando ndo apenas a legalidade dos atos



44

administrativos, mas também a sua legitimidade e a confiangca do cidadao nas
instituicbes publicas. Ao disponibilizar informacdes claras e acessiveis sobre
suas acgbes e decisdes, a Administracdo Publica facilita o controle social e
promove um ambiente propicio ao didlogo (NAGASHIMA, 2023).

A accountability, um dos principios da governanca publica, pode ser
entendida como a responsabilidade que o poder publico tem de prestar contas
de suas acdes e de ser avaliado pela sociedade. Isto €, a administragédo publica
contemporanea precisa ir além do mero cumprimento de normas e ser capaz de
entregar resultados concretos, que melhorem a vida dos cidaddos, sempre de
forma ética, eficiente e transparente. O caminho da accountability fortalece o
Estado e cria um ambiente de confiangca muatua entre o poder publico e a
sociedade, essencial para o bom funcionamento de uma democracia moderna
(NAGASHIMA, 2023).

Dentro desse novo paradigma de atuacéo da administracao publica, outro
principio da Governanca Publica ganha relevo, qual seja, o principio da
capacidade de resposta (responsiveness), que se refere a aptiddo das
instituicbes publicas de responderem de forma eficiente e eficaz as
necessidades da sociedade. O principio da capacidade de resposta depende,
portanto, diretamente do principio da participacéo (TCU, 2020).

Entende-se que, ‘para melhorar a capacidade de resposta do setor
publico, h& que se focar na satisfacdo das expectativas das pessoas em termos
de qualidade, quantidade e rapidez dos servicos publicos prestados” (TCU,
2020). Nesse contexto, a participacao social nas decisGes publicas potencializa
a capacidade de resposta da Administracédo Publica as demandas da sociedade,
fortalecendo a legitimidade das acdes governamentais e garantindo que as

politicas publicas sejam mais assertivas.

4.3. A SUPERACAO DO MODELO ADVERSARIAL: as novas diretrizes da
Administracdo consensual e dialégica e a necessidade de enfrentamento

da litigiosidade epidémica

O modelo adversarial de atuacdo da Administracdo Publica €
caracterizado por relagdes hierarquicas rigidas e pouca abertura ao dialogo,

onde as decisbes sao tomadas de forma centralizada e impositiva. Esse modelo
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tem se mostrado inadequado para lidar com a complexidade dos desafios atuais.
Segundo entendimento de BORGES (2022, p. 2) “0 modelo de Administragéo
impositiva vem sendo cada vez mais substituido pela nocdo de direito a boa
Administracéo, aqui tomada no sentido de boa governanca por parte dos entes
estatais”. O Estado, ao invés de tomar decisdes puramente unilaterais (de forma
verticalizada), utilizando-se do ato administrativo de cunho impositivo, cria
incentivos ou atrativos para que os cidadaos se interessem pelo debate de
questbes de interesse comum, as quais deverdo ser solvidas mediante
interlocucéo.

Na busca pela promocdo da maxima eficiéncia na realizacdo do melhor
interesse publico a ser concretizado, “a Administragdo deve despir-se de sua
potestade para buscar consensos; deve reconhecer que a l6gica da autoridade
nem sempre € o0 meio mais eficiente de apuragcdo do interesse publico”
(BINENBOJM, 2020). Dessa forma, a atuacdo consensual, na atual dinamica das
relacbes administrativas, tem se mostrado o caminho mais eficiente na promocao
do interesse publico, ideal que nem sempre o modelo adversarial — fundado na
ideia de ambiguidade de interesses supostamente “inconciliaveis” — foi capaz de
concretizar.

Analisando-se o panorama da litigiosidade no ambito do Poder Judiciario
brasileiro, facil concluir que o modelo adversarial tem se mostrado ineficiente na
gestdo de conflitos, notadamente no ambito tributario. Segundo noticia publicada
pelo CNJ — Conselho Nacional de Justica, ao apresentar o relatério “Justica em
Numeros” do ano de 2024, o volume de processos pendentes no ano de 2023
no Judiciario brasileiro alcancou o recorde da série histérica brasileira, assim
como a marca histérica mundial, mais de 83 milhfes de processos em
tramitacdo, processos estes que passam nas maos de 18 mil juizes e 275 mil
servidores do judiciario brasileiro para serem solucionados, sendo certo que
nenhum pais do mundo possui um acervo processual préximo a isso (BRASIL,

“Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2023).
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Dados até& 31/07/2024

Pendentes em 31/07/2024 Entradas em 2024

83.081.424 = 21.406.412

Novos
Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos H
18.973.019 o 64.108.405 2 Julgados em 2024

Conclusos em 11/07/2024 23.138.712
13.537.301 =

Saidas em 2024

Para julgamento Outros s 108 s 23.374.186

3.317.527 10.219.774 © 4,880.675 ° Babados

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica — Relatério “Justica em Numeros”
Figura 1: Caracterizacao do total de processos judiciais no ano de 2024.

Pior que os numeros ja exacerbados é a constatacdo de que o indice de
judicializagdo nao para de crescer. Somente em 2023, foram 35 milhdes de
novos processos que desaguaram no Poder Judiciario, um aumento de quase
9,5% em relacdo ao ano anterior, mesmo diante de todos os esforcos e
incentivos de controle da judicializagao (BRASIL, “Justica em Numeros” do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2023).

Convém ressaltar, ainda, que no cenéario dos grandes litigantes, por
segmentos de atividade, a Administracdo Publica figura no 1° lugar, tanto no polo
ativo (na condicdo de demandante), quanto no polo passivo (ha condi¢cdo de
demandada), a revelar que a Administracéo Publica é a maior litigante do pais
dentre todos 0s segmentos pesquisados (ver Figura 2).

Grandes Litigantes

Maiores Segmentos de Atividada Comparative com @ Anc Antarior

g de Jusha Ltagante

Polg Passive; Casos Pendentes em 31/07/2024 dos Segmentos de Atividade © Polo Ative; Casos Pendentes em 31/07/2024 dos Segmentos de Atividade @
# Fendentes Liguidos © Suspensos £ Amuivades Provisoriamente ® Pendentes Liuidos ©Suspersos € Amuivados Provisodamente

Exibi por:  Percentual  Totul

Agua, Fsgoba, Atiidades e Gt

Sadde Humana

Transpore:

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica — Relatério “Justica em Numeros”
Figura 2: Caracterizacdo dos processos pendentes, segundo os grandes litigantes, até
31/07/2024.

Outro dado que causa espanto, é que as execucdes fiscais correspondem
a 31% de todos os casos pendentes da Justica e a 59% do total das execucdes
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pendentes no Judiciario brasileiro, a evidenciar que os conflitos tributarios sao
0s grandes responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder
Judiciério. De tal modo que a litigancia excessiva do Estado se mostra como um
desafio a ser enfrentado pela Administracao Publica, contexto no qual “a adogéo
de meios ndo adversariais de resolucdo de conflitos atenderia aos anseios
sociais de participacdo, desafogaria o judiciario e resultaria em economia de
recursos e eficiéncia na gestdo dos conflitos” (BORGES, 2022, p.1).

Tais indicadores revelam os efeitos da cultura da litigiosidade no Brasil,
gue alcanca niveis incomparaveis a qualquer outro pais do mundo, um claro
indicativo de que o modelo adversarial, firmado na cultura do embate, ndo tem
se mostrado eficaz, desaguando em solu¢gdes morosas, caras e complexas.

E bom lembrar que estamos falando apenas dos nameros do Poder
Judiciario, sendo intuitivo concluir que tal cenario se repete no ambito dos
processos administrativos, que abarrotam todos os 6rgdos publicos,
movimentando uma pesada maquina publica, drenando recursos financeiros,
materiais e humanos, que poderiam ser empregados em diversas outras
necessidades prioritarias da populacao.

N&o s6 o Brasil percebeu que a cultura de litigiosidade tem sido ineficiente
para a solucédo de conflitos. O movimento em direcdo a consensualidade tem
ganhado forca globalmente. Exemplos como os dos Estados Unidos, Reino
Unido, Franca, Italia, Espanha, Canada e Australia, sdo exemplos de paises que
caminham em forte movimento de politicas de resolucao consensual de conflitos
(DEL COL, 2023).

Discorrendo sobre a concepg¢ao classica de “conflito”, BACELLAR (2023,
p. 129) alerta que, nas concepcbes classicas, sempre transparece uma
conotacdo negativa do conflito. Ha necessidade, contudo, segundo o autor, de
um olhar diverso sobre o conflito, que néo pode ser visto exclusivamente como
algo negativo, ndo havendo, portanto, nada que torne impossivel o tratamento
do conflito mediante um processo cooperativo. Isto porque, nas relacgdes
humanas, o conflito deve ser encarado como um problema comum, em que as
partes pretendem atingir uma solugao que as satisfaca, “inexistiria, portanto, o
que se costuma destacar das obras de Follet e Deutsch, uma carga
inerentemente destrutiva do conflito”, o que possibilita, assim, segundo o autor,

gue ele seja construtivo e possa ser resolvido de forma cooperativa ou integrativa
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(TAKAHASHI, 2021 apud BACELLAR, 2023, p. 131), notadamente em se
tratando de conflito entre Estado-Administracdo e o cidadao-administrado, na
busca pela concretizacdo do interesse publico. Porém, a adocdo de um agir
consensual no ambito da Administracdo Publica revela desafios a sua
implementacéo, especialmente a necessidade de quebra da resisténcia cultural
do paradigma da Administracdo Publica rigida e burocratizada, que por tanto

tempo dominou as relagdes entre o Estado e os cidadaos.

4.4. A TRANSACAO TRIBUTARIA: seus fundamentos e diferenciacdo com

os demais instrumentos de promocao da conformidade fiscal

No ordenamento juridico brasileiro, a transacdo (nas relacdes privadas)
possui sua principal referéncia normativa os artigos 840 e 841 do Cddigo Civil
(BRASIL, Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002):

Art. 840. E licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio
mediante concessBes mutuas.

Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite
a transacéo.

Ja na seara tributaria, a transacao tributaria encontra sua fonte normativa
nos art. 171 e 156, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, LEI N°
5.172/66):

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢cdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria celebrar transacgédo que,
mediante concessfes mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente extingédo de crédito tributario.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

[.-]
Il — a transacéo;
(grifamos).

Aqui cabe uma observacao, expressao “determinacao de litigio” contida
na norma, deve ser entendida como “terminacéo de litigio”, sendo evidente tratar-
se de erro ortografico ocorrido na técnica legislativa.

Contudo, a transacéo tributaria, prevista no Cédigo Tributario Nacional
desde 1966, por depender da edicéo de lei do ente tributante, somente foi objeto
de regulamentacdo no ambito federal, por meio da edicdo da MEDIDA
PROVISORIA N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019, convertida em Lei
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13.988/2020, publicada em 14 de abril de 2020, ou seja, mais de cinco décadas
depois.

Pois bem. E sabido por todos que o ESTADO precisa obter recursos
necessarios para o desenvolvimento de suas atividades e execucao das politicas
publicas nas mais diversas areas de atuacdo. Tais receitas publicas, quanto a
sua origem, podem ser classificadas como originarias ou derivadas. Para
obtencao de receitas originarias, “o Estado se despe das tradicionais vantagens
que o regime juridico de direito publico Ihe proporciona e, de maneira semelhante
a um particular, obtém receitas patrimoniais” (ALEXANDRE, 2023, p. 42). Isto €,
o Estado age como agente particular, a partir da exploracédo de bens publicos
(p.ex. cessdo onerosa de bem publico, venda de bens publicos, etc.). J& para
obtencéo de receitas derivadas, o Estado, langcando mé&o das suas prerrogativas
de Direito Publico age “obrigando o particular que pratique determinados atos ou
se ponha em certas situacdes a entregar valores aos cofres publicos,
independentemente de sua vontade”. (ALEXANDRE, 2023, p. 42).

O principal exemplo de receitas derivadas sdo os tributos em geral,
conforme preconiza o art. 9° da Lei 4.320/64, que estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro (BRASIL. Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964), que assim
dispoe:

Art. 9°. Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito
publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos
termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,

destinando-se 0 seu produto ao custeio de atividades gerais ou
especificas exercidas por essas entidades.

A prépria definicdo de tributo, por sua vez, deixa clara a compulsoriedade
de sua prestacédo, conforme enunciado pelo art. 3° do Cadigo Tributario Nacional
(Lei N° 5.172, de 25 de Outubro de 1966): “Art. 3° Tributo € toda prestacéo

pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao

constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Lancadas tais premissas, se é verdade que as receitas derivadas sédo a
principal fonte de obtenc¢éo de recursos publicos e, sendo os tributos a principal
fonte de receita publica, cujo pagamento ndo é faculdade do particular, mas
obrigacao legal (compulséria), por outro lado, também é certo que a atividade de
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arrecadacéo é dever (e ndo faculdade) da Administracao Tributaria, que deve
encontrar mecanismos que maximizem a eficiéncia da arrecadacéo.

Isto porque, embora compulsorio, o recolhimento de tributos nem sempre
€ realizado de forma voluntaria. A atividade de arrecadacdo é dinamica e
complexa, devendo o Poder Publico buscar meios que ampliem os mecanismos
de cobranca e, a um soO tempo, também promovam a preservacao da atividade
econdmica, facilitando a conformidade fiscal dos contribuintes. Além disso, “as
boas praticas internacionais preconizam que, mais do que levar em
consideracdo aspectos relacionados apenas ao débito em si, devem-se adotar
as medidas de cobran¢a adequadas ao perfil do devedor” (MORAIS, 2021, p.
10).

E nesse contexto (de considerag&o acerca do perfil do devedor) que nasce
a transacao tributaria como mecanismo consensual de solucdo de litigio
tributario voltado a facilitacdo da conformidade fiscal, segundo perfil e
capacidade de pagamento do devedor, em substituicAo aos tradicionais
programas de anistia fiscal comumente utilizados pelos entes tributantes.

Em critica aos tradicionais programas de anistia fiscal, MORAIS (2021, p.
10) ressalta que “ao implementar programas de anistia tributaria, os Fiscos se
deparam com dilemas relacionados a percepcéo de justica pelos contribuintes
que estdo em dia e com possiveis estimulos & inadimpléncia”. E que, nio raras
vezes, devedores tributarios intencionalmente deixam de recolher tributos,
utilizando os recursos (que deveriam ser revertidos em receita publica) para
alavancar seus ganhos, aguardando, estratégica e pacientemente, o lancamento
dos tradicionais programas de incentivo a regularidade fiscal (REFIS) para quitar
suas dividas com generosas isencfes de juros e multas, de modo que tais
programas acabam causando “incentivos ao uso da sonegacédo e da litigancia
tributarias como formas alternativas de financiamento” (MORAIS, 2021, p. 26).
Assim, subverte-se a ldgica da justica fiscal, contemplando com descontos e
prazos alongados de quitacdo aqueles que possuem plena capacidade de
pagamento.

Para entender os fundamentos da transacdao tributaria, convém anotar o
que consta da exposicdo de motivos da Medida Provisoria 899/2019, que
resultou na Lei 13.988/2020 (Lei Geral da Transacado Tributaria Federal), a

seguinte justificativa para a edi¢cdo de norma regulamentadora:
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“As alteragdes propostas visam suprir a auséncia de regulamentagéo,
no ambito federal, do disposto no art. 171 do Coddigo Tributario
Nacional e de disposic¢des que viabilizem a autocomposicédo em causas
de natureza fiscal, contexto esse que tem, respectivamente, impedido
maior efetividade da recuperacao dos créditos inscritos em divida ativa
da Unido, por um lado, e resultando em excessiva litigiosidade
relacionada a controvérsias tributarias, noutra senda, com
consequente aumento de custos, perda de eficiéncia e prejuizos a
Administracao Tributaria Federal.

A transacao na cobranga da divida ativa da Unido acarretara redugao
do estoque desses créditos, limitados aqueles classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, incrementara a arrecadagéo e
esvaziara a pratica comprovadamente nociva de criacdo periddica
de parcelamentos especiais, com concessao de prazos e
descontos excessivos a todos aqueles que se enquadram na
norma (mesmo agueles com plena capacidade de pagamento
integral da divida)”.

A exposicao da referida Medida Provisoéria n° 899/19 ainda menciona a
experiéncia de paises como a Alemanha, Franca, Reino Unido, Italia, Estados
Unidos e México, nos quais ha similares instrumentos de negociagdo (BRASIL,
2019).

E este, pois, o fundamento para a adoc&o da transacao tributaria, que tem
como pano de fundo a facilitacdo da conformidade fiscal dagueles contribuintes
que nao detém capacidade de pagamento, diferentemente dos programas
convencionais de incentivo a regularizacao tributaria, que nao estéo estruturados
em torno de tal diretriz e indiscriminadamente beneficiam todos os devedores em
mora com o Fisco.

CARVALHO (2022, P. 62) alerta para a necessidade de privilegiar o “bom
devedor’, a fim de ndo desvirtuar a razdo mesma da criacdo do instituto,
anotando que “o desenvolvimento da transagédo tem o potencial de gerar uma
cultura de consensualidade entre os contribuintes e as autoridades fiscais”,
convencendo-0s de que € mais vantajoso ser cooperativo com a Administracao
Tributaria. Sugere, assim, a “criacdo de modalidade especifica para os
contribuintes que tenham uma historico de regularidade fiscal e uma postura

cooperativa com a Administragéo Publica’.

4.4.1. Natureza juridica da transacao tributaria e sua inspiracado no direito
comparado
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A natureza juridica da transacéao tributaria € sobremaneira controvertida
na doutrina, alguns a entendendo como espécie de ato administrativo, outros a
compreendendo como espécie de contrato administrativo. “A diferenca entre
ambas as visdes, em resumo, diz respeito ao grau de participacao do contribuinte
na realizagdo do acordo” (SOUSA, 2024, p. 41).

Para a primeira corrente doutrinaria, a transacdo € um ato
administrativo, pois basicamente nao cria obrigagdes, mas apenas “modifica e
extingue obrigacdes preexistentes”. E esta a opinido compartilhada por juristas
do score de Phelippe Toledo Pires de Oliveira e Aliomar Baleeiro, conforme
explica SOUSA (2024, p. 41), além de Heleno Taveira Torres, segundo o qual o
acordo transacional “ndo tem natureza de contrato, mas de ‘tipico ato
administrativo’, por meio do qual a Administragdo e o contribuinte chegam a
solugéo consensual do litigio” (TORRES, 2008, p. 313 apud SILVA, 2022, p. 11).
Posicdo esta que também é compartilhada por José Casalta Nabais e Natélia

Dacomo, esta ultima conceituando a transacido tributaria como “ato
administrativo participativo” (DACOMO, 2008, p. 115 apud SILVA, 2022, p. 11).

JA a segunda corrente doutrinaria defende que transacdo seria
efetivamente um contrato administrativo. E esta a opinido compartilhada por
Helena Marques Junqueira e Onofre Alves Batista Junior, este ultimo
entendendo que a transacao tributaria assume feicao contratual por possibilitar
as partes acordarem o valor do crédito tributario devido ou qual ser& o percentual
de multa aplicado (BATISTA JUNIOR, 2007, p. 418 apud SILVA, 2022, p. 11).
Assim também entende Joao Arino Melo Filho (2018, p. 608 apud SOUSA, 2024,
p. 42), destacando que “se trata de um contrato administrativo, regido por normas
especificas, mas tal ndo retira sua natureza contratual [...] apenas lhe agrega
caracteristicas peculiares”.

A inspiracdo do modelo brasileiro de transacao tributaria € evidenciada
pela prépria exposi¢cao de motivos da Medida Provisoéria 899/2019, que resultou
na Lei 13.988/2020 (Lei Geral da Transacao Tributaria Federal), ao esclarecer
que o modelo de transacgdo tributaria proposto na legislacédo brasileira possui
‘bastante similaridade com o instituto do “Offer in Compromise”, praticado pelo
Internal Revenue Service (IRS), dos Estados Unidos da América” (BRASIL,
Medida Provisoria 899/2019). Conforme SOUZA (2024, p. 87), “o modelo norte-

americano € eminentemente pragmatico, e voltado a solucdo do estado de
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inadimpléncia fiscal, visando a arrecadacdo do tributo ndo tempestivamente
pago”.

Abordando modelos similares existentes na lItalia, Franca e Espanha,
esclarece SOUSA (2024) que, na Itélia, ha instituto similar a transacao tributéria
brasileira, qual seja, o Accertamento con Addesione (AA). Ja na legislacdo da
Franca, o artigo L247 do “Livre des procédures 53vita53es” prevé a “fransaction
fiscale”. Na Espanha, por sua vez, ndo h4 uma legislacdo especifica sobre
transacgbes tributarias, o que, no entanto, ndo as impossibilita, ja que “a
transacdo, neste pais, foi fruto da interpretacdo sistematica da legislacédo
espanhola, pelo Consejo de Estado, 6rgao de cupula da administragcdo”. Cita,
ainda, a existéncia do instituto das “Actas con Acuerdo”, procedimento
consensual dentro do contencioso administrativo, previsto no art. 155 da Lei
General Tributaria espanhola (LGT), de 2003 (SOUZA, 2024, p. 95-104).

Assim, para os objetivos que o presente estudo se propde, é suficiente
compreender a natureza juridica da transacdo tributaria e sua origem, de
inspiracdo norte-americana, que também incorpora caracteristicas de
instrumentos de acordos ja existentes em outros paises, que ha muito ja adotam

mecanismos consensuais para a solucao de controvérsias tributarias.

4.4.2. A transacédo a servigo da eficiéncia arrecadatéria

O principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, foi introduzido pela Emenda Constitucional n°® 19/1998 no
contexto da Reforma Administrativa pela qual passou o Estado brasileiro, que
aos poucos, conforme vimos, vem abandonando a ideia de uma Administracdo
Publica impositiva e adversarial e incorporando a postura mais consensual e
dialogica e visou transformar a atuacdo administrativa em um modelo mais
voltado a entrega de resultados efetivos, com maior economia, agilidade e
qualidade na prestacdo de servigos publicos, representando um marco na
modernizacdo da Administracéo Puablica brasileira.

A consensualidade, portanto, € um vetor de busca da eficiéncia da
atuacao administrativa, dentro de um contexto no qual a Administracéo Publica
nao busca s6 o atingimento do fim em si, mas sim o alcance dos melhores

resultados com a maior otimiza¢cdo dos meios e recursos disponiveis. Segundo
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entende PARISI (2016, p. 81), a Administracdo Publica eficiente € aquela
“orientada por praticas claras, objetivas, direcionadas ao alcance de objetivos
que primem pela consecucdo do bem comum, de forma simples e menos
burocraticas e dispendiosas possivel”. E, o principio da eficiéncia determina a
busca pela melhor forma de solucéo de litigios que podera, por muitas vezes,
ser por meio da transacéo (BATISTA JUNIOR 2021, apud SILVA, 2022).

E neste contexto que a transac&o tributaria encontra assento, na nova
realidade dindmica de uma Administracdo Publica alinhada aos principios da
governanca publica, que direcionam as acbes estatais na busca da maxima
eficiéncia. Negociar, pois, se torna mais que uma faculdade, mas sim um dever
do agente publico, na busca pela melhor concretizagdo do interesse publico.
Segundo VALENTE (2016, p. 195), “é importante que o administrador publico
figue ciente dos riscos de ndo negociar e buscar uma solucéo que vise otimizar
a realizagdo do interesse publico no caso concreto”. Conforme entende, tal
poderia implicar sua “responsabilizagdo pelos eventuais prejuizos causados aos
cofres publicos’.

Se a Administracdo Publica caminha para a superacdo de antigos
paradigmas refratarios a conciliagdo e ao dialogo, assim também devera
caminhar o perfil dos agentes publicos que, sob o0s novos ventos da
administracéo dialdgica, devem refinar suas habilidades na busca da pacificagéo
dos conflitos tributarios, de tal maneira que “o novo estilo requer intencional
desenvolvimento para pensar, sentir e decidir de maneira ndo adversarial”,
sendo o0 agente publico “chamado a cultivar aptidées e habilidades negociais”
(FREITAS, 2017, p. 30 apud Borges, 2022, p. 6).

4.4.3 A transacdo a servi¢o dareducdo da litigiosidade

Intuitivo concluir que a adocao de meétodos consensuais permite a melhor
e mais eficiente alocacdo de tempo e recursos do Poder Judiciario, com a
diminuicdo do numero de demandas que envolvam a Fazenda Publica, maior
litigante do Judiciario, conforme ja visto em tdpico anterior. Segundo
BINEMBOMJ (2023, p.18):
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“E preciso reconhecer que o nimero de processos é elevado porque,
na média, os governos nao costumam adotar as medidas que poderiam
55vita-los ou, ao menos, minora-los. A procura pelo Judiciario, muitas
vezes, decorre de demandas geradas pela prépria Administragcdo. O
resultado é a “pletora” de processos que massifica o trabalho dos
operadores do direito, emperra o funcionamento da maquina publica e
difere a realizagao da justica para um futuro distante e incerto”.
Conforme consabido, o ordenamento juridico brasileiro esta assentado
em bases que estimulam a conciliacdo. E, nesta medida, em andlise objetiva, a
transacao tributaria destaca-se como mecanismo de consensualidade capaz de
impactar o volume do contencioso tributario, seja na seara administrativa, seja
na via judicial, que enfrenta uma avalanche de processos judiciais nos quais se
discutem controvérsias tributarias. Sob a perspectiva do “custo da litigancia”,
MESQUITA (2016, p. 11 apud Borges, 2022, p. 7) esclarece que “a retirada do
Estado do contexto de litigiosidade excessiva na seara do Poder Judiciario € uma
medida de economia para os cofres publicos e de eficiéncia no trato da coisa
publica’.
Nos dizeres de GODOY (2011 apud Borges, 2022, p. 11):

“Os insuportaveis niveis de litigdncia estatal, em grande parte
provocados por miopia conceitual que repele solu¢cdes administrativas
transacionais, e 0s custos decorrentes da aventura da judicializacdo
inconsequente, entre outros, sugerem que se conceba novo arquétipo,
centrado em cultura de consenso, com maior preocupacdo com
resultados. Persistem critérios pouco flexiveis de legalidade
burocrética. E o mundo do carimbo, que deve se curvar & esperanca
da eficiéncia como forma de raz&o.”

N&o é dificil perceber que a macrolitigancia fiscal é, inegavelmente, um
problema publico de complexa solugdo, que impacta a performance da
Administracdo Publica Tributaria e, consequentemente, a promocéo das politicas
publicas, ndo por outra razdo, “o contencioso tributario e a cobranga de divida
ativa tém necessitado cada vez mais de avangos e novas alternativas para
resolucao e reducéo da litigiosidade visando desobstrucdo dos 6rgaos judicantes
administrativos e judiciais” (SILVA, 2022, p. 25). Nesse sentido “a fransagéo
tributaria traz maior grau de eficiéncia na arrecadacéo tributaria, economicidade
na atuacao da Administracdo Publica e diminuigéo dos litigios administrativos e

judiciais a respeito das relagbes juridicas tributarias.” VALENTE (2016, p. 201).

4.4.4. A transacdo tributaria e sua aderéncia aos principios da
Administracao
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Poder-se-ia cogitar, em um raciocinio apressado, que a transacao
tributéria poderia implicar em violag&o aos principios da Administragéo Publica,
especialmente, da indisponibilidade do interesse publico, da legalidade e da
impessoalidade.

Conforme se sabe, a indisponibilidade do interesse publico pode ser
entendida como principio fundamental do direito administrativo que revela a
"necessidade de que a aplicacdo dos recursos financeiros do Estado esteja
subordinada a realizacao de finalidades publicas, de acordo com as prescri¢cdes
legais e constitucionais" (JUSTEN FILHO, 2018, p. 97), ao passo que a
impessoalidade assenta a importancia de que as acdes da Administracao
Publica “sejam guiadas por critérios objetivos e gerais, evitando qualquer forma
de favorecimento ou discriminagdo arbitraria” (MELLO, 2023, p. 23). Ja o
principio da legalidade pode ser compreendido como aquele que impde a
Administragdo Publica “o dever de agir estritamente dentro dos limites da lei, sem
possibilidade de liberdade de conformagéo ou discricionariedade” (DI PIETRO,
2021, p. 82).

A celebracédo de acordos pela Administracdo Publica envolve o debate
sobre alguns dogmas do direito administrativo, destacando BINENBOJM (2023,
p. 17), que “consolidou-se entre nos a ideia da intransacionabilidade
processual e material dos interesses da Administragcdo Publica”. Entretanto, “a
ideia de que apenas as solu¢des unilaterais impostas pelo Estado representam
o ‘verdadeiro interesse publico’, ‘duela’ com a realidade” (BINENBOJM, 2023, p.
18). Segundo entende FARIA (2022, p. 296): “a suposta incompatibilidade entre
a indisponibilidade do interesse publico e a consensualizagdo do direito
administrativo decorre de uma equivocada compreenséo do interesse publico”.

Assim, a nocédo indisponibilidade do interesse publico merece uma
releitura no contexto atual, pois ‘a Administracdo Publica jamais cogita de
negociar o interesse publico, mas, sim, de negociar os modos de atingi-lo com
maior eficiéncia” (MOREIRA NETO, 2003), de tal modo que, ‘a atuagdo
consensual ndo representa, per se, uma subverséo da ideia de interesse publico
[...] muito ao contrario: a consensualidade pode consubstanciar o0 meio mais
eficiente para a concretizagdo do interesse publico juridicamente qualificado”
(BINENBOJM, 2023, p. 18).
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De igual modo, entende-se que o principio da impessoalidade também
nao pode ser visto como barreira a adocdo da transacéo tributaria, sendo,
contudo, essencial que a Administracao Publica se preocupe com o tratamento
impessoal dos administrados, “garantindo que os procedimentos de avaliagdo da
conveniéncia e vantajosidade dos acordos permitam um tratamento isonémico
daqueles que se encontrem em posi¢cdes similares de negociacdo com o Estado”
(BINENBOJM, 2023, p. 24)’. Segundo FREIRE (2023), seria violadora da
impessoalidade uma autorizacao legal genérica para transigir sobre casos
individuais nao extensiveis a todos que se encontrem ha mesma situacao, como
por exemplo, a hipétese contida no Cdodigo Tributario do Municipio de Joao
Pessoa que “admite em casos individuais, transagdo por pressupostos
demasiadamente genéricos como quando ‘a demora na solu¢gdo normal do litigio
Seja onerosa ou temeraria ao Municipio” (FREIRE, 2023, p. 38).

Ja quanto ao principio da legalidade, ndo se tem duvidas de que, sob
pena de violagao de tal postulado, “a atuagéo concreta do fisco deva ser balizada
por limites bem definidos e introduzidos no ordenamento pela mesma lei que
veicula a possibilidade de transacdo” (GAMA, 2022, p. 206). Desse modo, 0
espaco de discricionariedade do agente publico para a formalizacdo do acordo
deve ser claramente limitado, sendo tal controle normativo fundamental para
evitar arbitrariedades e assegurar que a atuacdo administrativa seja
transparente, eficiente e impessoal.

Enfim, “os principios constitucionais da legalidade, isonomia e
impessoalidade ndo podem ser aviltados em prol de uma ‘maleabilidade’ da
Administragdo edificada com o fito de aumentar a efetividade da atividade
arrecadatoria” (FERNANDES, 2015, p. 136).

4.5. O case de sucesso da Unido Federal — evidéncias do impacto da
transacédo na eficiéncia arrecadatéria e na reducao da litigiosidade
Conforme visto, a transacdo tributaria somente foi objeto de
regulamentacio no Ambito federal, a partir da edicdo da MEDIDA PROVISORIA
N° 899, DE 16 DE OUTUBRO DE 2019, convertida em Lei 13.988/2020,
publicada em 14 de abril de 2020. Por tal razdo, da analise dos dados oficiais
obtidos (via lei de acesso a informacéo), conforme demonstrado abaixo, somente

a partir do ano de 2019 (especialmente a partir de 2020) é possivel identificar o
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impacto das transacdes tributarias sobre o total da divida ativa da Unido
arrecadada. Tomando-se por base tal periodo amostral (2020 a 2024), € possivel
concluir que a transacdo tributaria tem sido a grande responsavel pelo
incremento da arrecadacéao federal (ver Figura 3).

TOTAL DE RECUPERACAO DA DIVIDA TOTAL DE RECUPERACAO PROVENIENTE DE
ATIVA DA UNIAO (R$) TRANSACOES TRIBUTARIAS (R$)

2016 14.924.959.281,94 2016 Dados Indisponiveis
2017 26.483.016.950,87 2017 Dados Indisponiveis
2018 24.225.855.231,99 2018 Dados Indisponiveis
2019 24.520.168.826,52 2019 14.360.725,23
2020 24.330.426.734,96 2020 1.753.258.991,16
2021 31.720.434.768,13 2021 6.384.262.092,51
2022 38.633.171.085,03 2022 14.269.830.476,20
2023 45.324.629.894,72 2023 20.724.601.573,56

2024 (até Nov/24) 54.091.672.810,93 2024 (até Nov/24) 31.011.126.471,47

* Nameros em bilhGes de reais. * Nameros em bilhges de reais.

Fonte: Acesso a informacao (Ministério da Fazenda).
Figura 3: Evolucgédo da divida ativa da Uni&@o (R$) e respectivos valores recuperados (R$) via
transacao tributaria, no periodo de 2016 a 2024.

Consoante se percebe, a partir de 2020 (ano de publicacéo da lei
geral da transacao federal) o montante da divida ativa arrecadada via transacao
tributaria tem crescido de maneira exponencial, ano apos ano, sendo que em
2024 ja é a responséavel por mais da metade da arrecadacao de toda a divida
ativa da Unido, conforme pode ser visualizado na Figura 4. Tais evidéncias
demonstram que a transacao tributaria tem gerado forte impacto na eficiéncia

arrecadatoria (aqui analisada sob a otica estritamente econémica):
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Fonte: Acesso a informacgédo (Ministério da Fazenda).
Figura 4: Evolucao do valor total arrecadado (Bi-R$), valor arrecadado via transacdao tributaria
(Bi-R$) e representacgdo percentual (%) da transacao tributaria, no periodo de 2016 a 2024.

De outro lado, tal cenério também reflete na reducédo da litigiosidade,
conforme dados representados na Figura 5, divulgados pelo CNJ no relatério
‘justica em numeros 2024”. Perceba que, comparando-se o0s dados
apresentados na Figura 4 (recuperacdo da divida ativa oriunda das transacdes
tributarias) com os dados apresentados na Figura 5 (processos
baixados/extintos), no mesmo periodo (2020 a 2024), na medida em que o
montante da divida ativa federal recuperada via transacgdo tributaria cresce,
também cresce a quantidade de processos judiciais de execucado fiscal
baixados/extintos no ambito da Justica Federal (na qual tramitam a imensa
maioria de execucoes fiscal da Unido).

Quantidade de casos baixados por ano (2024 até novembro) HE




60

Fonte: CNJ (painel “justica em numeros”). Filtros: “execucao fiscal” / “justi¢a federal” / “baixados”.

Fonte: Relatério “Justica de Numeros” do CNJ, 2024.
Figura 5: Evolucéo do quantitativo de processos de execucao fiscal em tramite na
Justica Federal, baixados por ano, no periodo de 2020 a 2024.

Obviamente, nao significa dizer que tais processos de execucdao fiscal
foram baixados necessariamente em razdo de transacdes tributarias realizadas
pela Unido. Contudo, a analise dos dados coletados consubstancia evidéncia
sélida de que as transacdes tributérias tém potencializado a eficiéncia da
arrecadacdo, aléem de refletir de maneira positiva na reducédo da litigiosidade
tributaria no contencioso judicial (para além de evitar o surgimento de novos
processos), padrdo que, por deducao logica, também se aplica ao contencioso
administrativo. Nos dizeres de NAGIB e ALECRIM (2022, p. 14) a transacao
tributaria “representa um avancgo que podera contribuir para a redugéo dos litigios
em andamento, representando um abrandamento de custos para o Estado, com
diminuicdo do estoque de créditos [...] e incremento da arrecadac¢éo”.

Embora o presente estudo tenha alcancado resultados significativos ao
analisar a transacdo tributaria como instrumento de governanca voltado a
eficiéncia arrecadatoria e a reducdo da litigiosidade, € importante reconhecer
suas limitagbes, tendo em vista que os dados coletados e analisados, referem-
se exclusivamente ao cenario da Unido Federal, excluindo-se Estados e
Municipios, que também enfrentam desafios relacionados a arrecadacao
tributaria e ao contencioso fiscal. Tal delimitacdo metodolégica foi necessaria
devido a auséncia de dados consolidados e uniformes sobre a aplicacdo da
transacdo tributaria nas esferas estaduais e municipais, o que inviabilizou uma
analise mais abrangente. Essa lacuna pode limitar a generalizacdo dos
resultados, uma vez que 0s contextos regionais apresentam peculiaridades
econdbmicas, administrativas e legais que podem influenciar a eficacia do
instrumento em questao.

Portanto, sugere-se que pesquisas futuras explorem a implementacao da
transacgdo tributaria em outras esferas federativas, a fim de oferecer uma visao
mais ampla e integrada sobre o impacto deste mecanismo em diferentes
contextos. Isso permitirA uma compreensdo mais completa sobre sua

aplicabilidade e potencial para transformar a gestéo fiscal em ambito nacional.

5. CONCLUSAO
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A partir de tal investigacao tedrica e da analise descritiva quantitativa dos
dados coletados, é possivel concluir que o presente estudo atingiu o objetivo de
demonstrar que a transacdo tributaria, além de reduzir a litigiosidade e
incrementar a eficiéncia arrecadatéria, promove um ambiente de maior
cooperacao e legitimidade nas relacdes tributarias entre o Fisco e o contribuinte.

Os achados evidenciam que, no contexto da Unido Federal, a
implementagdo desse instrumento resultou em um aumento relevante na
recuperacdo de créditos fiscais, também refletindo na reducédo do volume de
processos judiciais. Esses resultados ndo apenas comprovam a eficacia pratica
da transacgdo tributaria, mas também reforcam seu papel como mecanismo
essencial para modernizar a Administracdo Publica, alinhando-a aos principios
de eficiéncia, transparéncia e participacéo social.

Apesar das limitacdes do estudo, tendo em vista que a investigacao
cingiu-se ao cenario da Unido Federal, a presente investigacdo apresenta
contribuicdes tedricas e praticas que apontam para a necessidade de se ampliar
o debate e a aplicacdo desse instrumento em Estados e Municipios, visando sua
consolidacdo como uma ferramenta estratégica de governanca fiscal. Em termos
tedricos, a transacdo tributaria representa um marco na consolidacdo da
consensualidade no ambito da Administracdo Publica Tributéria, enquanto, na
pratica, se apresenta como uma solucdo viavel e eficaz para enfrentar os
desafios da litigiosidade epidémica e da baixa eficiéncia arrecadatoria.

Em sintese, a transacéo tributaria desponta como um paradigma moderno
e necessario para a governanca publica no Brasil, contribuindo para a construcdo
de uma relacdo mais equilibrada e colaborativa entre o Fisco e os contribuintes,
sem comprometer 0s principios constitucionais que regem a Administracéo
Publica. Estudos futuros que ampliem o escopo para incluir outras esferas
federativas poderdo aprofundar e enriquecer as reflexdes apresentadas,
fortalecendo ainda mais o potencial desse mecanismo como modelo de boa

governancga publica.
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3 PRODUTOS TECNICOS e TECNOLOGICOS

3.1 PTT N°1 - CARTILHA EXPLICATIVA: TRANSACAO TRIBUTARIA

( PRUFIHP
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APRESENTACAO

A transacao tributaria € uma solucao moderna e
eficaz para resolver disputas entre contribuintes e
o Fisco, promovendo a regularizagao fiscal e a
reducao da litigiosidade.

Regulamentada no Brasil pela Lei n° 13.988/2020,
no ambito federal, e por legislacdes estaduais e
municipais especificas, esse mecanismo permite
que contribuintes negociem seus deébitos
tributarios, obtendo descontos, parcelamentos e
melhores condi¢cdes de pagamento.

Esta cartilha tem o objetivo de informar os
contribuintes sobre seus direitos, beneficios e
procedimentos para adesao a transacao tributaria,
esclarecendo sua importancia como instrumento
de governanca fiscal, voltado a regularizacao das
obrigacdes tributarias e ao equilibrio econémico
das empresas e cidadaos.
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SECAO 1

OBJETIVOS DA TRANSACAO
TRIBUTARIA

« Extincdo do crédito tributario: regularizar
dividas de contribuintes por meio de acordos
viaveis, considerando a capacidade de
pagamento do devedor;

« Manutencao de empresas e empregos:
garantir a continuidade das atividades
econémicas e a geracao de renda,;

e Estimulo a atividade econdmica: criar
condicdes para a retomada do crescimento e
para © cumprimento das obrigacdes
tributarias;

» Reducdo da litigiosidade: diminuir o ndmero
de disputas administrativas e judiciais
envolvendo questdes tributarias.
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SECAO 2

QUAIS DEBITOS SAO PASSIVEIS
DE TRANSACAO?

A legislacao estabelece critérios especificos sobre quais
tipos de dividas podem ser incluidas na transacao
tributaria, que variam conforme a esfera de
competéncia (federal, estadual ou municipal). Porém,
em geral, sao elegiveis para transacao:

o Débitos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa: tributos e encargos cobrados pela
Fazenda Publica que ja foram inscritos em divida
ativa da Uniao, dos Estados ou Municipios;

» Débitos em contencioso administrativo ou
judicial: valores que ainda estao sendo discutidos
perante érgaos administrativos ou judiciais;

« Débitos classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdao: valores cuja cobranca ja
demonstrou baixa efetividade, podendo ser objeto
de descontos e condicdes especials,

» Débitos de pessoas fisicas e juridicas: tanto
empresarios como cidadaos podem se beneficiar da
transacao, desde que atendam aos critérios do
edital ou do acordo individual;

o« Débitos de natureza previdenciaria: podem ser
incluidos na transacao, nos termos do edital.

RO
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SECAO 3

QUAIS DEBITOS NAO SAO
PASSIVEIS DE TRANSACAO?

Débitos que nao podem ser objeto de transagao:

Multas criminais e penalidades decorrentes de
crimes tributarios: sancdes aplicadas por fraude ou
sonegacao fiscal nao podem ser transacionadas;

Débitos com garantia real executada ou alienagao
fiduciaria: tributos cuja cobrancga ja esteja garantida
por bens especificos podem ter restricoes para
negociacao;

Contribuicées de terceiros: valores destinados a
entidades privadas, como contribuicdes ao Sistema S,
geralmente nao sao passiveis de transacao;

Débitos com decisdao transitada em julgado
desfavoravel ao contribuinte: em alguns casos, se ja
houver decisao definitiva determinando o pagamento
da divida, a transacao pode nao ser permitida;

Tributos de arrecadagao extraordinaria vinculada:
alguns tributos cuja destinacao seja vinculada a
programas especificos podem ter restricdes a
transacao.
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SECAO 4

DIREITOS DO CONTRIBUINTE NA
TRANSACAO TRIBUTARIA

A legislacao garante ao contribuinte seguranca juridica
e condicdes justas para adesdao a transacao tributaria.
Veja alguns dos seus principais direitos:

Direito a transparéncia: O Fisco deve disponibilizar
informacdes claras sobre os critérios de adesao,
descontos e prazos,

Direito a negociag¢do: Contribuintes com débitos
elevados podem propor condi¢cdes especificas na
transacao individual,

Direito a boa-fé e previsibilidade: O Estado ndo pode
anular a transacdo arbitrariamente, salvo em caso de
descumprimento das obrigacdes pelo contribuinte;

Direito a defesa: Caso discorde dos critérios aplicados,
o0 contribuinte pode recorrer administrativamente,

Observancia, por parte do Fisco aos principios: da
isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia,
da moralidade, da razoavel duracao dos processos e da
eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas
por sigilo, o principio da publicidade.

o

®
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SECAO 5

VANTAGENS DA TRANSACAO
TRIBUTARIA PARA O
CONTRIBUINTE

« Descontos em juros e multas: Dependendo da
modalidade, é possivel obter reducdes significativas;

« Prazo ampliado para pagamento: Possibilidade de
parcelamento em até 145 meses, especialmente
para micro e pequenas empresas;

e Suspensdo de execug¢des fiscais: A divida
transacionada deixa de ser objeto de cobranca
judicial ou extrajudicial durante a vigéncia do
acordo;

e Certidao Negativa de Débitos (CND):
Regularizacdo que permite ao contribuinte
participar de licitacdes e acessar crédito.
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SECAO 6

Transacdo Tributaria de
Débitos Federais (Lei n°
13.988/2020)

Como funciona?

A transacao tributaria no ambito federal abrange:
Débitos inscritos em divida ativa da Uniao: Inclui
tributos e contribui¢cdes administrados pela Receita
Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

Como aderir?
1.Portal e-CAC (Receita Federal): Para débitos em
cobranca administrativa.
2.Portal Regularize (PGFN): Para débitos inscritos
em divida ativa. Etapas:
o Acessar "Negociacao de Divida";
o Escolher a opcao de "Transacao";
o Aceitar os termos do edital ou propor acordo
individual.
(@]
Beneficios Especificos
e Descontos de até 70% (a depender da
classificacao e natureza do débito);
e Suspensao de protestos e execucdes fiscais
durante a vigéncia do acordo.
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“_SECAO 7

Transacdao Tributaria de
Débitos Estaduais (Minas
Gerais, Lei Estadual
25.144/2025)

Como funciona?

A transacao tributaria estadual em Minas Gerais
permite a regularizacdo de:

Débitos de ICMS e outros tributos estaduais
inscritos em divida ativa.

Como aderir?
1.Portal da Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF/MG):
o Acessar a area de "Regularizacao de Dividas".
o Escolher a opcao "Transacao Tributaria".
2.Requisitos:
o Aceitar os termos do edital ou apresentar
proposta fundamentada.
o Cumprir os compromissos de pagamento e
de manutenc¢ao da regularidade fiscal.

Beneficios Especificos
e Reducao de juros e multas.
e« Parcelamento em até 120 vezes, dependendo da
classificacao da divida.
« Possibilidade de oferta de garantias para
facilitar a celebracdao do acordo.
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3 CONCLUSAO 5

A transacao tributaria € um avanco significativo na relacao
entre Fisco e contribuinte, permitindo solu¢cdes mais justas,
equilibradas e eficientes para a regularizacdao de débitos
fiscais.

Ao optar pela transagao tributaria, o contribuinte nao apenas
regulariza sua situacao fiscal, mas também fortalece sua
segurancga juridica e financeira, garantindo melhores
condi¢des para desenvolvimento econémico e continuidade
das atividades empresariais.

Figue atento as oportunidades oferecidas pela Unido, Estados
e Municipios, consulte os editais disponiveis e aproveite esse
mecanismo de negociagao para manter sua regularidade
fiscal.

E essencial que os interessados busquem informacdes
detalhadas nos portais oficiais e aproveitem as oportunidades
oferecidas pelas legislacoes federal, estadual e municipal
(caso haja) para resolver suas pendéncias tributarias de forma
eficiente e segura.

Quanto aos débitos tributarios municipais, deve-se consultar o
portal de Secretaria Municipal da Fazenda, a fim de verificar se
0 seu Municipio regulamentou a transacgao tributaria.
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3.2 PTTN°2-VIDEO INFORMATIVO - TRANSACAO TRIBUTARIA:
RESOLVA SUAS PENDENCIAS TRIBUTARIAS

APRESENTACAO: A construcdo do storyborad pautou-se no referencial tedrico
utilizado nesta dissertagdo, com vistas a sensibilizar o contribuinte sobre a importancia
datransacdo tributaria para solucao das pendéncias tributérias, seja do contribuinte pessoa

fisica, quanto pessoa juridica.

Storyboard do Video Informativo

Titulo: Transacdo Tributaria: Resolva suas pendéncias tributdrias

Tema proposto: Transagao Tributaria e Consensualidade

Objetivo: Sensibilizar o contribuinte sobre os beneficios da transacdo tributdria e
fomentar o consenso entre fisco e contribuinte com vistas a aumentar a arrecadagdo e
diminuir a litigiosidade.

Publico-Alvo: Contribuinte, pessoa fisica ou juridica

Falas

Vocé sabia que pode resolver suas pendéncias tributdrias de forma mais facil e agil?

A transacdo tributaria é o caminho para regularizar sua situacao fiscal em condicdes
especiais.

Com a transacdo tributdria vocé pode: reduzir juros e multas, parcelar sua divida em
condigdes vantajosas e, 0 mais importante, evitar longos processos judiciais.

Regularizar sua situagdo fiscal traz beneficios imediatos, como a possibilidade de obter
certidGes negativas e voltar a investir em no seu negdécio com tranquilidade.

N3o deixe para depois.

Procure informagdes sobre a transagdo tributdria e aproveite essa oportunidade de
regularizacdo fiscal.

Entre em contato com a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e faga parte desta
solugdo.

Ap0s a construcdo do storyboard, confeccionou-se e editou-se o video a partir do uso da
plataforma Vidnoz ® (https://pt.vidnoz.com/), uma plataforma de Inteligéncia Artificial

(IA) baseada em suporte de video e criatividade visionéria. Utilizou-se a opcéo de criagdo
gratuita de videos.
No momento o video encontra-se hospedado em pasta particular do autor (link de acesso:

video transacdo tributaria). No entanto, pretende-se que este possa ser divulgado pela

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.


https://pt.vidnoz.com/
https://1drv.ms/v/c/2a97b3c2f9a1f29e/EcaaDddQRRlApApD-UUNMxcBtn0BPnTeR7lCUFkTd9EwwA?e=TRa30K
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3.3PTT N° 3 — RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO: TRANSACAO
TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE CONSENSUALIDADE NA
ARRECADACAO TRIBUTARIA

A
< PROFIAP

MESTRADO PROFIS
ADMINISTRAGAQ PUBLICA

TRANSAGIO TRIBUTARIA

RELATORIO TECNICO

A



TITULO DO PROJETO

Relatério técnico apresentado pelo(cx) mestrando(a) Gustavo
de Queiroz Guimardes ao Mestrado Profissional em
Administragao Pablica em Rede, sob orientagdo do(a) docente
Dr. Gllberto de Aratjo Pereira, como parte dos requisitos para
obtengéo do titulo de Mestre em Administracdo Pablica.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

A presente pesquisa, aborda a transagdo
tributéria, como forma consensual de
resolugdo de litigios tributdrios, que ainda

enfrenta  obstéculos & sua plena
implementacdo, devido a  principios
tradicionais que sempre regeram a

Administraggo  Pablica  (principio  da
indisponibilidade do patriménio publico,
legalidade, impessoalidade, etc.), outrora
vistos como dogmas quase absolutos.

A resisténcia & consensualidade na
Administragcdo Pdblica, marcada por um
modelo burocrdtico e inflexivel, tem sido alvo
de diversas discussées na literatura.
Contudo, a evolugGo da Administragdo
Publica para um modelo gerencial, focado
na governanga publica e na eficiéncia
administrativa, requer uma abordagem
mais dialégica e participativa nas agoes
estatais, visando assegurar um espaco de
diglogo e legitimacdo democratica das
decisbes que afetam a sociedade,
promovendo a consensudlidade também
como norte & solucdo de controvérsias
tributarias.

A crise de litig@ncia, que sobrecarrega o Poder Judicidrio,
revela a ineficcia do modelo tradicional de atuacdo da

81

Nesse contexto, iremos analisar a transagdo
tributaria como um instrumento de atuagéo
consensual que tem o potencial de pacificar
conflitos, legitimar a tributagdo e renovar o
consentimento do cidaddo, contribuindo
para a eficiéencia arrecadatéria e reducdo
da litigiosidade, pois a crise de litigancia,
que sobrecarrega o Poder Judiciario, revela
a ineficGcia do modelo tradicional de
atuacdo da administracdo tributaria
(impositivo e adversarial).

Diante desse cendrio, a ado¢do de novas
préticas para aprimorar a drrecadacgdo de
tributos e solucionar conflitos tributarios &
essencial, surgindo a transagdo tributaria
como uma medida instrumental de
consensualidade que proporciona um
espaco de didlogo e interagéo entre a
Administragdo Tributaria e o contribuinte.

A investigagao, portanto, foca na transagao
tributaria como mecanismo para reduzir a
litigiosidaode e aumentar a eficiéncia
arrecadatoria, dentro de um novo ambiente
de consensualidade na Administragcao
PUblica.

administragéo tributdria (impositiva e adversarial).




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO

A presente pesquisa se insere em um
cendrio de transformagdo da Administragéo
Publica, no qual os entes federativos vém
adotando a transagdo tributadriac como uma
alternativa eficiente para a resolucdo de
conflitos fiscais, impulsionados pelo sucesso
da experiéncia da Unido Federal, com a
implementagdo da Lei n° 13.988/2020.

No dmbito estadual, diversos Estados ja vém
regulamentando sua propria legislagéo
sobre transagd@o tributaria, sendo um dos
exemplos mais recentes o Lei Estadual n°
25.144, de 9 de janeiro de 2025, de Minas
Gerais.

Tal movimento reflete a necessidade
inovagcdo da  Administragdo  Publica
Tributdria voltada a reducdo da litigiosidade
e @ ampliagé@o da eficiéncia arrecadatéria,
aproximando o Estado do contribuinte por
meio do didlogo e da consensualidade.
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A crise da litigiosidade fiscal tem sido um
dos maiores desafios da Administragcao
Tributaria brasileirq, impactando
negativamente tanto a arrecadagdo quanto
a credibilidade do Estado perante os
cidaddos. Diante disso, a transacdo
tributéria surge como uma alternativa viavel
para desobstruir o Poder Judiciario,
recuperar créditos tributarios e viabilizar a
regularizac@o fiscal de  contribuintes,
promovendo um modelo de gestdo mais
eficiente e alinhado aos principios da
governanca publica.

Necessidade inovagdo da Administragdo Publica

Tributdria voltada a reducdo da litigiosidade e &

ampliagdo da eficiéncia arrecadatoria.
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PUBLICO-ALVO

A proposta se destina a um amplo

espectro de
Administracao

atores envolvidos na
Tributdria e na

governanca publica, incluindo:

Fisco e Procuradorias (Unido, Estados
e Municipios);

Empresas e Contribuintes com
passivos  fiscais que  buscam
alternativas para regularizar sua
situacdo tributaria;

Advogados tributaristas e consultores
fiscais que assessoram clientes na
negociacGo e formalizacGo de
transacgodes tributdrias;

Gestores pulblicos e legisladores
responsaveis pela formulagcGo e
aprimoramento das normativas de
transagdo tributaria;

Pesquisadores e académicos
interessados no estudo da
governanca publica,
consensualidade = novas

metodologias de arrecadacgdo.
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A transagdo tributdria representa uma
ferramenta estratégica na
modernizagéo da  Administracéo
PUblica, promovendo maior eficiéncia
na gestdo fiscal e na recuperacéo de
créditos tributdrios.

Diante desse cendrio, a proposta se
destina a um publico-alvo
diversificado, abrangendo diferentes
segmentos da sociedade que sd@o
diretamente impactados pela
cobranga de tributos e pela
litigiosidade tributdria.
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DESCRIGAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

O Brasil enfrenta um grave problema de
litigiosidade tributdria, com milhdes de
processos em tramitacdo no Judiciério e
altos indices de inadimpléncia na
arrecadagdo de tributos.

Alto volume de execucgdes fiscais:
Segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), cerca de 31% dos
processos pendentes no Judiciario s@o
execugoes fiscais, dificultando a
celeridade da Justica e comprometendo
a eficiéncia da Administracéo Tributaria.

Baixa taxa de recuperacdo de créditos
por meio da tradicional estratégia de
cobranga judicial for¢ada apresenta
resultados insuficientes, pois muitos
contribuintes ndo possuem capacidade
financeira para quitar integralmente
seus débitos.

84

Custo elevado da litigancia: A
manutencéo de disputas judiciais
prolongadas implica despesas
significativas para o Estado e onera os
contribuintes, gerando insegurancga
juridica e instabilidade econémica.

A ineficiéncia dos modelos tradicionais
de cobranca tributaria reforca a
necessidade de instrumentos
inovadores, como a transagdo tributdria,
que possibilitam a solugdo negociada
dos débitos e evitam o agravamento do
passivo fiscal.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo central do estudo consiste em compreender e avaliar o papel da consensualidade
na Administragdo Pablica, enfatizando a importancia da transagéo tributaria como
instrumento voltado & redugdo da litigiosidade e ampliagdo da eficiéncia arrecadatoria.

’ Objetivos especificos

I) Descrever o panorama histérico da
consensualidade na  Administragao
Publica, com foco na transagdo tributaria,
seus fundamentos e requisitos para
implementagdo;

II) Analisar os possiveis conflitos da
transacdo tributdria com os principios da
Administracdo Pablica, notadamente os
da indisponibilidade do interesse publico,
legalidade estrita e impessoalidade;

IIl) Examinar as normativas federais sobre
transacdo tributaria, com énfase nas
transagées tributérias realizadas no
ambito da AGU/PGFN no periodo de 2020
a 2024, avaliando seu impacto na
recuperagdo da divida ativa e na reducao
da litigiosidade fiscal.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

»

DIAGNOSTICO E ANALISE

86

Execucoes fiscais como maior
O estudo vrevelou um cendrio gargalo judicial:
alarmante de litigiosidade tributaria, 31% de todos Os processos
evidenciando que o modelo pendentes no Judiciario
tradicional de cobranca de tributos correspondem a execugdes
sobrecarrega o Poder Judiciario e gera fiscais.
altos custos administrativos para a 59% do total de execucgdes
Administracao Publica. pendentes sdo acdes da

Fazenda

Publica,

Volume de processos pendentes no evidenciando o impacto da
Judiciario: litigiosidade tributaria.
Judicializacao crescente:

Segundo o relatério Justica em Somente em 2023,

foram

Numeros 2024 do Conselho Nacional ajuizados 35 milhdes de novos
de Justica (CNJ), mais de 83 milhdes de processos, um aumento de
processos estavam em tramitagao no 9,5% em relacao a 2022,
Brasil em 2023, representando um mostrando que os esforcos

recorde historico. para conter a litigiosidade

tém sido insuficientes.

Dados até 31/07/2024

Pendentes em 31/07/2024 Entradas em 2024

83.081.424 . 21.406.412

Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos .
18.973.019 ® 64.108.405 ® Julgados em 2024

Conclusos em 31/07/2024 23.138.712

EREY A s ——
Pora Jeigeenents Outros Hs mais de 100 dias 23.374.186

3.317.527 10219.774 © 4880675 © SRS

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica - Relatério “Justica em Nimeros”
Figura 1: Caracterizacdo do total de processos judiciais no ano de 2024.
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e do-se o panorama da
A Fazenda Publica como a e no ambito do Poder
maior litigante do pais: io brasileiro, facil concluir
odelo adversarial tem se
do ineficiente na gestéo de

notadamente no ambito

A Administracdo Puablica
lidera o ranking de litigantes,
figurando como parte em
milhdes de processos, tanto
no polo ativo, quanto no
polo passivo de litigios ; dificil perceber que a
judiciais. ganci fiscal 6

[ . um  problema
Empresas e cidaddos ; ~de complexa solugdo, que
recorrem cada vez mdis 0o a performance da

Judiciario para questionar
langamentos tributdrios,
autos de infragdo e
execucoes fiscais,
demonstrando o] _
necessidade de um modelo : os tributarios sGo os
mais eficiente de resolucdo - responsaveis pela alta
de conflitos fiscais. de congestionamento do

‘acgGo PUblica Tributaria e,
entemente, a promocgdo
iticas pablicas.

Grandes Litigantes

NP e | e

Litigante P a— Fembrnte L
fre—

....... EEE T S

Polo Passivo: Casos Pendentes em 11/07/2024 dos Segmentos de Athvidade @ Polo Ativo: Casos Pendentes em 31/07/2024 dos Segmentos de Atividade T
& Pendemtes Ligquidos © Surspemnens ¢ Arquivatos Proveonamens & iendentes Liguides © Suspemion ¢ ANjuios P ameie

I

Atcdades bmobiirias | g18%
Betigdade EGE | 017%
Imformacio £ Comum L 10
Alojamentn £ Atmentacis  007%

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica - Relatorio “Justica em Nameros”
Figura 2: Caracterizacdo dos processos pendentes, segundo os grandes litigantes, até 31/07/2024.
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Os dados coletados demonstram que, desde a
implementagdo da transagdo tributaria no
ambito federal em 2020, houve:

Aumento significativo na
créditos da divida ativa:

recuperacéio de

e Em 2020, apenas R$ 1,7 bilhdo foi arrecadado
via transacdo tributdria.

« Em 2024, esse montante ja ultrapassa R$ 31
bilhdes, evidenciando um crescimento
exponencial da eficdcia desse instrumento
consensual.

S e e e e e v - —— -
TOTAL DE RECUPERACAO DA DIVIDA ATIVA
DA UNIAO (R$)
2016 14.924.959.281,94 2016| Dados Indisponiveis
2017 26.483.016.950,87 2017| Dados Indisponiveis
2018 24.225.855.231,99 2018| Dados Indisponivels
2019 24.520.168.826,52 2019 14.360.725,23
2020 24.330.426.734,96 2020 1.753.258.991,16
2021 31.720.434.768,13 2021 6.384.262.092,51
2022 38.633.171.085,03 2022| 14.269.830.476,20
2023 45.324.629.894,72 2023| 20.724.601.573,56
2024 (até Nov/24) 54.091.672.810,93 2024 {até Nov/24) | 31.011.126.471,47

*Numeros em bilhdes de reas.

Bilhdes de RS
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*Numeros em bilhdes de reas.
Fonte: Acesso a informagao (Ministério da Fazenda).

Figura 3: Evolucfio da divida ativa da Unifio (RS) e respectivos valores recuperados (RS) via
transagdo tributdria, no periodo de 2016 a 2024
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Tomando-se por base
tal periodo amostral
(2020 a 2024), é possivel
concluir que a
transacdo tributaria tem

sido a grande
responsavel pelo
incremento da
arrecadagdo  federal.

Sendo que em 2024, ela
j@ & a responsavel por
mais da metade da
arrecadagdo de toda a
divida ativa da Unigo.
Tais evidéncias
demonstram que tal
instrumento de
negociac¢do tem gerado
forte impacto na
eficiéncia arrecadatoria
(aqui analisada sob a
otica estritamente
econdémica).

Impacto positivo na
governanca publica:

A ades@o crescente
de contribuintes ao
modelo de transagdo
tributaria  demonstra
maior confianga nas
politicas publicas de
negociagdo fiscal.

Fonte: Acesso @ informacéo (Ministério da Fazenda).
Figura 4: Evolugao do valor total arrecadado (Bi-R$), valor arrecadado via transacdo tributaria (Bi-R$) e
representacdo percentual (%) da transacdo tributdria, no periodo de 2016 a 2024.
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Redugdo do volume de litigios tributdrios:

Houve um crescimento expressivo no Da andlise dos dados
nimero de execugoes fiscais baixadas, na coletados, percebeu-se que,
) Justica Federal, sugerindo que a transagdo na medida em que o

tributaria contribui  diretamente  para

desatogar o JudiciGrio. montante da divida ativa

federal recuperada via
transacdo tributaria cresce,
também cresce a
quantidade de processos
judiciais de execugéo fiscal
baixados/extintos no é@mbito

A diminuigdo do passivo judicial fiscal

) essencial para a celeridade processual
reducdo dos custos de cobranga para
Estado.

oo o>

Os dados coletados reforcam a eficiéncia

) da transagdo tributaria como ferramenta de da J}JStiQU Fe'ederai (n(] 9'—‘9'
governanga fiscal, apontando a tramitam a imensa maioria
necessidade de expansd@o e aprimoramento de execucgdes fiscal da

da sua aplicagdo nos Estados e Municipios. Unido).

Quantidade de casos baixados por ano (2024 até novembro) =]
® s00.000

Esses dados reforcam a
eficiéncia da transacio
tributaria como ferramenta
de governanca fiscal,
apontando a necessidade de

expansido e aprimoramento
da sua aplicacdo nos Estados
e Municipios.

Intuitivo concluir que a adogdo de métodos consensuais permite a melhor e mais eficiente
alocacdo de tempo e recursos do Poder Judici@rio, com a diminuigdo do nimero de
demandas que envolvam a Fazenda Pdblica. A transagdo tributdric destaca-se como
mecanismo de consensualidade capaz de impactar o volume do contencioso tributério, seja
na seara administrativa, seja na via judicial, que enfrenta uma avalanche de processos
judiciais nos quais se discutem controversias tributarias.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Com base nos resultados obtidos na
pesquisq, foram identificadas oportunidades
concretas de aprimoramento na
comunicagdo e na acessibilidade da
transagd@o tributdria para os contribuintes.
Observou-se que, apesar do potencial da
transacd@o tributé@riac como mecanismo de
regularizag@o fiscal, muitos contribuintes
ainda desconhecem seu funcionamento,
critérios de ades@o e beneficios, o que
dificulta sua ampla utilizagéo.

Diante desse cendrio, foi proposta a criagéo
de dois produtos técnicos tecnolégicos,
voltados & divulgagéo e simplificagéo das
informacoes sobre a transacdo tributdria,
utilizando linguagem acessivel e recursos
midiéticos que facilitem a compreensdo do
publico-alvo.

1°) Um video informativo, de curta duracdo e
linguagem acessivel, para ser veiculado nos
canais institucionais do Estado (sites oficiais,
redes sociais, plataformas digitais e midias
audiovisuais), em linguagem simples e
didatica, contendo como  principais
informacaoes:

a) o que é a transagdo tributéria e seus
beneficios;

b) quem pode aderir e quais débitos sdo
elegiveis;

¢) como fazer a adesdo e onde buscar mais
informagdes;

d) quais sdo as vantagens de regularizar a
situacdo fiscal por meio da negociagdo.
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2°) Uma cartilha explicativa, que reGne as
principais informagdes sobre a transagdo
tributariac de forma objetiva, pratica e
visualmente atraente, servindo como um
guia rapido para os contribuintes, que foi
assim sumarizada:

a) APRESENTAGCAO: explicando os objetivos
da cartilha e contornos gerais sobre a
transacdo tributdria;

b) SEGCAO 1. Objetivos da Transag&o
Tributaria;

c) SECAO 2: Quais débitos sao passiveis de
transacao?

d) SECAO 3: Quais débitos néo séo passiveis
de transagdo?

e) SECAO 4: Direitos do contribuinte na
transacdo tributaria;

f) SECAO 5. Vantagens da transagdo
tributdria para o contribuinte;

g) SECAO 6: Transagdo tributéria de débitos
federais (como funciona?, como aderir?,
beneficios especificos);

h) SECAO 7: Transagdo tributéria de débitos
estaduais (como funciona?, como aderir?,
beneficios especificos).

i) CONCLUSAO: ressaltando a importancia
da regularizacéo fiscal por meio da
transacdo e links para maiores informagoées
junto aos orgdos oficiais responsaveis pela
negociagao.
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Ao optar pela transacdo tributdriq,
o contribuinte n&o apenas
regulariza sua situagao fiscal, mas
também fortalece sua seguranca
juridica e financeira, garantindo
melhores condicoes para
desenvolvimento econémico e
continuidade  das  atividades
empresariais.
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DE INTERVENCAO E DATA

GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES Data da cartilha
Mestrando 03/02/2025
Contato:

gustavoguimaraesjp@hotmail.com

GILBERTO DE ARAUJO PEREIRA
Docente orientador

gilberto.pereira@uftm.edu.br
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PTT - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO N° 1
CARTILHA EXPLICATIVA

&
< PROFIAP

TRANSACAO
TRIBUTARIA

CARTILHA INFORMATIVA
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APRESENTAGCAO

A transacao tributaria € uma solugao moderna e
eficaz para resolver disputas entre contribuintes e
o Fisco, promovendo a regularizagcao fiscal e a
reducao da litigiosidade.

Regulamentada no Brasil pela Lei n° 13.988/2020,
no ambito federal, e por legislacbes estaduais e
municipais especificas, esse mecanismo permite
que contribuintes negociem seus débitos
tributarios, obtendo descontos, parcelamentos e
melhores condi¢cdes de pagamento.

Esta cartilha tem o objetivo de informar os
contribuintes sobre seus direitos, beneficios e
procedimentos para adesao a transacao tributaria,
esclarecendo sua importéancia como instrumento
de governanga fiscal, voltado a regularizagao das
obrigacoes tributérias e ao equilibrio econémico
das empresas e cidadaos.
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SECAO 1

OBJETIVOS DA TRANSAGCAO
TRIBUTARIA

Extincao do crédito tributario: regularizar
dividas de contribuintes por meio de acordos
viaveis, considerando a capacidade de
pagamento do devedor;

Manutencdo de empresas € empregos:
garantir a continuidade das atividades
economicas e a geracao de renda;

Estimulo a atividade economica: criar
condicoes para a retomada do crescimento e
para o cumprimento das obrigacoes
tributarias,

Reducao da litigiosidade: diminuir o ndamero
de disputas administrativas e judiciais
envolvendo questdes tributarias.

98




99

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO n

AEéndice A

SEGCGAO 2

QUAIS DEBITOS SAO PASSIVEIS
DE TRANSAGCAO?

A legislagcdo estabelece critérios especificos sobre quais

tipos de dividas podem ser incluidas na tr o

tributaria, Qque variam conforme a esfera d
"

em geral, sdo elegiveis para transacao

« Débitos tributarios e ndo tributarios inscritos em
divida ativa: tributos e encargos cobrados pela
Fazenda Publica que j& foram inscritos em divida
ativa da Unido, dos Estados ou Municipios;

« Débitos em contencioso administrativo ou
judicial: valores que ainda estdo sendo discutidos
perante 6rgaos administrativos ou judiciais;

» Débitos classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagdo: valores cuja cobranca ja
demonstrou baixa efetividade, podendo ser objeto
de descontos e condicOes especials,

» Débitos de pessoas fisicas e juridicas: tanto
empresarios como cidadaos podem se beneficiar da
transacao, desde que atendam aos critérios do
edital ou do acordo individual;

* Débitos de natureza previdenciaria: podem ser

Incluidos na transacao, nos termos do edital
AAAQ
> ‘
N

D2

/
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SECAO 3

QUAIS DEBITOS NAO SAO
PASSIVEIS DE TRANSACAO?

Débitos que ndo podem ser objeto de transacao:

Multas criminais e penalidades decorrentes de
crimes tributarios: sancées aplicadas por fraude ou
sonegacao fiscal ndo podem ser transacionadas,

Débitos com garantia real executada ou alienacédo
fiducidria: tributos cuja cobranca ja esteja garantida
por bens especificos podem ter restricdes para

negoclacao,

Contribuicdes de terceiros: valores destinados a
entidades privadas, como contribuicoes ao Sistema S,
geralmente nao sao passivels de transacao;

Débitos com decisdo transitada em julgado
desfavoravel ao contribuinte: em alguns casos, se |a
nouver decisdo definitiva determinando o pagamento
da divida, a transacao pode nao ser permitida;

Tributos de arrecadacac extraordinaria vinculada
alguns tributos cuja destinacdc seja vinculada a
programas especificos podem ter restricdes 3
transacao




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

AEéndice A

AANN\\R

SECAO 4

DIREITOS DO CONTRIBUINTE NA
TRANSAGCAO TRIBUTARIA

A legislacao garante ao contribuinte seguranca juridica
e condicdes justas para adesao a transacao tributaria
Veja alguns dos seus principais direitos
Direito a transparéncia: O Fisco deve disponibilizar
informacgdes claras sobre os critérios de adesao,
descontos e prazos;

Direito a negociagdo: Contribuintes com débitos
elevados podem propor condicdes especificas na
transacao individual;

Direito a boa-fé e previsibilidade: O Estado nzo pode
anular a transacao arbitrariamente, salvo em caso de
descumprimento das obrigacdes pelo contribuinte;

Direito a defesa: Caso discorde dos critérios aplicados,
o contribuinte pode recorrer administrativamente;

Observancia, por parte do Fisco aos principios: da
Isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia,
da moralidade, da razoavel duracdo dos processos e da
eficiéncia e, resguardadas as informacdes protegidas
por sigilo, o principio da publicidade
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SECAO 5

VANTAGENS DA TRANSAGCAO
TRIBUTARIA PARA O
CONTRIBUINTE

* Descontos em juros e multas: Dependendo da
modalidade, € possivel obter reducoes significativas;

« Prazo ampliado para pagamento: Possibilidade de
parcelamento em ateée 145 meses, especialmente
para micro e pequenas empresas,

» Suspensdao de execugdes fiscais: A divida
transacionada deixa de ser objeto de cobrancga
judicial’ ou extrajudicial durante a vigéncia do
acordo;

» Certidao Negativa de Débitos (CND):
Regularizacao que permite ao contribuinte
participar de licitacbes e acessar credito
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SECAO 6

Transacdo Tributaria de
Débitos Federais (Lei n°
13.988/2020)

Como funciona?

A transacao tributaria no ambito federal abrange:
Débitos inscritos em divida ativa da Uniao: Inclui
tributos e contribuicées administrados pela Receita
Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN).

Como aderir?
1.Portal e-CAC (Receita Federal): Para débitos em
cobranca administrativa.
2.Portal Regularize (PGFN): Para débitos inscritos
em divida ativa. Etapas:
o Acessar "Negociacao de Divida"
o Escolher a opcao de "Transacao";
o Aceitar os termos do edital ou propor acordo
individual.
0
Beneficios Especificos
e Descontos de até 70% (a depender da
classificagcao e natureza do débito);
* Suspensao de protestos e execucdes fiscais
durante a vigéncia do acordo.
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~WEGCAO 7

Transacio Tributaria de
Débitos Estaduais (Minas
Gerais, Lei Estadual
25.144/2025)

Como funciona?

A transacao tributaria estadual em Minas Gerais
permite a regularizacao de:

Débitos de ICMS e outros tributos estaduais
inscritos em divida ativa.

Como aderir?
1.Portal da Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF/MG):
o Acessar a area de "Regularizacao de Dividas".
o Escolher a opcao "Transacgao Tributaria".
2.Requisitos:
o Aceitar os termos do edital ou apresentar
proposta fundamentada.
o Cumprir os compromissos de pagamento e
de manutencao da regularidade fiscal.

Beneficios Especificos
e Reducdo de juros e multas.
 Parcelamento em até 120 vezes, dependendo da
classificagcao da divida.
» Possibilidade de oferta de garantias para
facilitar a celebracao do acordo.
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CONCLUSAO +

A transacgdo tributaria € um avango significativo na relacao
entre Fisco e contribuinte, permitindo solugcdes mais justas,
eguilibradas e eficientes para a regularizacdo de débitos
fiscais.

Ao optar pela transacao tributaria, o contribuinte n3o apenas
regulariza sua situacao fiscal, mas tambem fortalece sua
seguranca juridica e financeira, garantindo melhores
condi¢des para desenvolvimento econdmico e continuidade
das atividades empresariais.

Fique atento 3s oportunidades oferecidas pela Unido, Estados
e Municipios, consulte os editais disponiveis e aproveite esse
mecanismo de negociacdo para manter sua regularidade
fiscal

E essencial que os interessados busquem informagoes
detalhadas nos portais oficiais e aproveitem as oportunidades
oferecidas pelas legislagdes federal, estadual e municipal
(caso haja) para resolver suas pendéncias tributarias de forma
eficiente e segura

Quanto aos débitos tributarios municipais, deve-se consultar o
portal de Secretaria Municipal da Fazenda, a fim de verificar se
o seu Municipio regulamentou a transacao tributaria.

retaria da Fa a de MG:
.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/
adoria Geral d@enda Nacmnal

pt-ﬁfl\gprvicoslorhnnc es-contt

‘ 88, DE 14 DE ABRIL DE 2020.
BRASIL LEl FSP“)W: mzs 144, DE 9 DE JANEIRO DE 2025.
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Aeéndlce B
PTT - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO N°2
VIDEO INFORMATIVO

Autoria:

GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES
GILBERTO DE ARAUJO PEREIRA

Institui¢do: _ )

Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM

APRESENTAGAO: A construcdo do storyborad pautou-se no referencial teérico
utilizado nesta dissertagdo, com vistas a sensibilizar o contribuinte sobre a

importdncia da transagdo tributéria para solugcdo das pendéncias tributdrias, seja
do contribuinte pessoa fisica, quanto pessoa juridica.

Storyboard do Video Informative

Titulo: Transagdo Tributaria: Resolva suas pendéncias tributarias

Tema proposto: Transacio Tributdria e Consensualidade

Objetivo: Sensibilizar o contribuinte sobre os beneficios da transagdo tributaria e
fomentar o consenso entre fisco e contribuinte com vistas a aumentar a arrecadacdo e
diminuir a litigiosidade.

Publico-Alvo: Contribuinte, pessoa fisica ou juridica

Falas

Vocé sabia que pode resolver suas pendéncias tributarias de forma mais facil e agil?

A transacdo tributdria é o caminho para regularizar sua situacdo fiscal em condi¢dies
especiais.

Com a transacdo tributédria vocé pode: reduzir juros e multas, parcelar sua divida em
condigBes vantajosas e, o mais importante, evitar longos processos judiciais.

Regularizar sua situacdo fiscal traz beneficios imediatos, como a possibilidade de obter
certidées negativas e voltar a investir em no seu negécio com tranquilidade.

N3o deixe para depois.

Procure informagdes sobre a transacdo tributdria e aproveite essa oportunidade de
regularizagdo fiscal.

Entre em contato com a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e faca parte desta
solugdo,

Apés a construcdo do storyboard, confeccionou-se e editou-se o video a partir do uso da
plataforma Vidnoz ® (https://pt.vidnoz.com/), uma plataforma de Inteligéncia Artificial (IA)
baseada em suporte de video e criatividade visiondria. Utilizou-se a opgdo de criacdo
gratuita de videos. No momento o video encontra-se hospedado em pasta particular do
autor (Video transacao tributaria.mp4). No entanto, pretende-se que este possa ser
divulgado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

A ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

Pelo presente, encaminhamos os produtos técnico-tecnolégicos intitulados “cartilha
explicativa” e *video informativo”, derivado da dissertagdo de mestrado “A ERA DA
CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: A TRANSACAO TRIBUTARIA COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANGCA VOLTADO A REDUQ»&O DA LITIGIOSIDADE E A EFICIENCIA
ARRECADATORIA”, de autoria de “GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no @mbito do Mestrado Profissional em
AdministragGo Pablica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada “UFTM -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO".

A solugdio técnico-tecnolégica é apresentada sob o forma de um RELATORIO TECNICO e seu
proposito & identificar oportunidades concretas de aprimoeramento na comunicagé@o e na
dacessibilidade da transagdo tributaria para os contribuintes.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagéo desta proposigéo sejam
informadas & Coordenagdio Local do Profiap, por meio do enderego sec.profiap@uftm.edu.br.

Gentileza acusar o recebimento pelo setor, com data, departamento, instituico e nome
completo do responsavel.

Uberlandiag, 13 de Fevereiro de 2025.

Registro de recebimento




&
< PROFIAP

MESTRADQ PROFISSIK

ADMINISTRAGAO F
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Discente: Gustavo de Queiroz Guimardes
- mestrando.

Orientador: Dr. Gilberto de Araljo Pereira
- docente orientador.

Universidade Federal do TriGngulo
Mineiro

02 de Fevereiro de 2025.
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4. CONCLUSOES

A presente pesquisa abordou de forma abrangente o papel da
transacdo tributdria como um instrumento inovador de governanca publica
voltado a reducao da litigiosidade e ao incremento da eficiéncia arrecadatoéria. A
partir da andlise tedrica e empirica realizada, algumas conclusdes gerais podem
ser destacadas, com suporte em dados oficiais coletados, que conjugam uma
série de evidéncias, dentro de um espaco amostral de expressiva significancia.

Conforme se percebe, a transacao tributaria desponta como um
marco no processo de modernizacdo da atividade de arrecadacdo da
Administracdo Publica Tributaria brasileira, que vem apresentando significativo
impacto na arrecadacdo da divida ativa, além de reduzir sobremaneira o
contencioso fiscal. Através de tal instrumento, tem sido superado o tradicional
modelo puramente adversarial de resolucdo de conflitos, partindo-se para uma
atuacdo mais pautada, tanto quanto possivel, no consenso e na inclusdo do
contribuinte/administrado como sujeito ativo no centro da solugéo do conflito, a
partir da ideia de facilitacdo da conformidade fiscal e de ponderacao acerca da
capacidade de pagamento do devedor, sempre em busca da concretizacdo do
principio da eficiéncia e otimizacao da atividade de arrecadacéo.

Essa mudanca ndo apenas reflete os principios contemporaneos
da Governanca Publica, com foco central na eficiéncia administrativa, mas
também promove maior legitimidade na historicamente conturbada relacao entre
o Fisco e os contribuintes, combinando elementos de justica fiscal e pragmatismo
na resolucdo de conflitos tributarios.

A investigagdo tedrica demonstrou que, embora a transacao
tributaria ainda enfrente desafios relacionados a interpretacdo e implementacéo
de seus fundamentos juridicos, especialmente no que tange a compatibilizacédo
com os principios da indisponibilidade do interesse publico, da legalidade e da
impessoalidade, o instituto ndo apenas respeita tais preceitos, mas também
contribui para a concretizacdo mais eficaz do interesse publico. A
consensualidade, nesse contexto, deve ser entendida como um meio para atingir
o interesse publico de forma mais eficiente e menos onerosa, ndo como uma

abdicacéo dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.



110

A andlise dos dados empiricos corroborou a eficacia pratica da
transacao tributaria, dentro da delimitacdo a que se propds (ambito da Uniédo
Federal), cujos dados analisados revelaram um impacto expressivo na
recuperagdo de créditos inscritos em divida ativa e na reducdo do acervo de
processos judiciais relacionados as execucdes fiscais. Tais resultados reforcam
a capacidade do instrumento de oferecer uma alternativa viavel para superar a
crise de litigiosidade que assola o Judiciario brasileiro, a0 mesmo tempo em que
potencializa a arrecadacéo fiscal. Esses impactos ndo sao apenas financeiros,
mas também institucionais, fortalecendo a relacdo de confianca e cooperacao
entre o Fisco e o0s contribuintes e ampliando a capacidade de resposta
institucional dos 6rgéaos integrantes da Administracdo Tributéaria.

Além de gerar resultados concretos em termos de arrecadacgéo e
pacificacdo de conflitos, o instrumento incentiva uma cultura de conformidade
fiscal, promovendo um ambiente de maior didlogo e colaboracdo. Esse modelo,
ao afastar-se das préaticas de enfrentamento e imposicao tipicas do modelo
adversarial, sinaliza um caminho para um relacionamento mais equilibrado e
sustentavel entre o Estado e a sociedade.

Por fim, a pesquisa reconheceu suas limitacbes de estudo,
especialmente no que diz respeito a abrangéncia da analise, concentrada no
nivel da Unido Federal, notadamente em razao da auséncia de sistematizacao
de dados nos Estado, DF e Municipios e/ou da auséncia de regulamentacao
plena. Essa delimitagcdo metodolégica ndo diminui a relevancia dos achados, ao
contrario, ressalta a necessidade de futuras investigacbes que explorem a
implementagdo da transacdo tributaria nas esferas federativas, ampliando o
entendimento sobre o impacto e as potencialidades desse instrumento em
contextos distintos.

Conclui-se que a transacdo tributaria ndo apenas atende aos
principios de Governanca Publica, mas também contribui para a modernizacao
da Administracdo Tributaria brasileira. Ao promover a eficiéncia, a reducao de
custos da atividade de arrecadacdo e a pacificacdo de conflitos pela via
consensual, o instituto se apresenta como um paradigma de gestao fiscal
alinhado aos desafios contemporaneos, reforcando a legitimidade das
instituicbes publicas e a confianga da sociedade no Estado. Em um cenario de

crise de litigiosidade e limitagbes orcamentarias, a transacdo tributéria
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representa uma resposta estratégica para os desafios da Administracédo Publica
do século XXI.

Como limitacdo do presente estudo, ressaltamos que a analise
concentrou-se no ambito federal, sem abranger a implementacao da transacao
tributaria em Estados e Municipios (notadamente em razdo da amplitude da
normatizacao e auséncia de sistematizacao dos dados), o que poderia fornecer
um panorama mais amplo e comparativo. Além disso, a abordagem quantitativa
foi restrita a dados disponiveis entre 2020 e 2024, periodo que, embora relevante
(e cujo marco inicial coincide com a normatizacdo da transacdo em ambito
federal - Lei 13.988/2020), pode néo refletir, ao longo prazo, necessariamente
0S mesmos resultados aqui obtidos. Para estudos futuros, sugere-se a
ampliacdo da investigacao para contextos subnacionais, a ampliacdo do cenario
amostral, bem como a realizacdo de analises comparativas com modelos

adotados em outros paises.
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APENDICE |
PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO CADASTRO PTT PLATAFORMA SUCUPIRA

1 - Tipo de Produgao

Técnica

2 — Subtipo de Producgao

Servigos Técnicos

3 — Natureza

Relatoério Técnico

4 — Duragao do desenvolvimento do produto técnico (em meses)

Ex: 24 meses

5 — Numero de paginas

31

6 — Disponibilidade do documento (PTT). (Marcar apenas uma opgao)

Restrita

X | Irrestrita

7 — Institui¢ao financiadora

Modelo: Essa pesquisa foi autofinanciada pelo pesquisador, realizada fora do horario
de trabalho e envolveu custos de energia elétrica e material de escritério (como
impressdo) em torno de R$ 200,00.

8 — Cidade que realizou o produto técnico

Uberaba

9 — Pais
BRASIL

10 — Qual a forma de divulgag¢ao do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

X Meio digital — disponibilizagdo do texto em um repositério ou site d
acesso publico, via internet.

Varios — disponibilizagdo em uma combinacéo de, pelo menos, duas
modalidades.




11 — Idioma no qual foi redigido o texto original para divulgagao

Portugués

12— Titulo do seu PTT em inglés (Todas as iniciais de palavras em maiusculas, exceto
as conjungoes)

13 — Numero do DOI (se houver)

Nao se aplica.

14 — URL do DOI (se houver)

Nao se aplica.

15 —Subtipos — produtos técnicos/tecnolégicos. (Marcar apenas uma opgao)

( X') Relatdrio técnico conclusivo — Relatério técnico conclusivo per se

Relatdrio técnico conclusivo — Processo de gestao elaborado
Relatério técnico conclusivo — Pesquisa de mercado elaborada

Relatdrio técnico conclusivo — Simulagdes, cenarizagao e jogos aplicados

Relatdrio técnico conclusivo — Valoragao de tecnologia elaborado
Relatdério técnico conclusivo — Modelo de negdcio inovador elaborado
Relatdério técnico conclusivo — Ferramenta gerencial elaborada

Relatério técnico conclusivo — Pareceres e/ou notas técnicas sobre
vigéncia, aplicagao ou interpretacdo de normas elaboradas

Manual/Protocolo — Protocolo tecnolégico experimental/aplicagédo ou
adequacao tecnoldgica

Manual/Protocolo — Manual de operacéo técnica elaborado

16— Finalidade do seu PTT

Fornecer subsidios para o aprimoramento na comunicacdo e na acessibilidade da
transacéo tributaria para os contribuintes.

17 — Qual o nivel de impacto do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)
Impacto consiste na transformacao causada pelo produto técnico/tecnolégico no
ambiente (organizagao, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.

Alto




‘ (X) Médio

’ Baixo

18 — Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

X Espontanea (ldentificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)

Por concorréncia (Venceu a concorréncia)

Contratada (Solicitagdo da instituicdo, sendo ou ndo remunerado)

19 — Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma opg¢ao)

Experimental

X Solugéo de um problema previamente identificado

Sem um foco de aplicagao previamente definido

20 — Qual a area impactada pelo seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

X Econdmica

Saude

Ensino

Social

Cultural

Ambiental

Cientifica

Aprendizagem

21 — Qual o tipo de impacto do seu PTT neste momento?

X Potencial (Quando ainda nao foi implementado/adotado pela instituicao)

Real (Quando ja foi implementado/ adotado pela instituicdo)

22 — Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espacgo)

A pesquisa de mestrado "A Era da Consensualidade na Administragéo Publica: A Transagao
Tributaria como Instrumento de Governanga Voltado a Redugdo da Litigiosidade e a
Eficiéncia Arrecadatoria”, aliada ao Relatério Técnico como Produto Técnico-Tecnoldgico
(PTT), representa uma contribuicao significativa para a modernizagdo da Administracao
Publica Tributaria e a formulagdo de politicas fiscais mais eficientes. Seu impacto se
estende as esferas cientifica, organizacional, pratica, societal e de politicas publicas,
promovendo mudangas estruturais no modo como o Estado lida com a litigiosidade
tributaria e a recuperacgao de créditos fiscais.




Do ponto de vista cientifico, a pesquisa se insere no debate académico sobre governanca
publica, direito tributario e consensualidade administrativa, trazendo uma abordagem
inovadora ao demonstrar como a transacéao tributaria pode ser um instrumento eficaz de
reducao de conflitos fiscais. O produto técnico tecnolégico derivado da pesquisa, contribui
para o avancgo tedrico e empirico da area, servindo de referéncia para pesquisadores
interessados na relagao entre arrecadagao tributaria e resolugao de litigios.

No ambito organizacional, a pesquisa e o relatério técnico oferecem uma analise detalhada
dos desafios da litigiosidade fiscal no Brasil, propondo solu¢des baseadas em experiéncias
ja implementadas pela Unidao. O impacto organizacional se reflete na possibilidade de
otimizacao da atuacao dos érgaos fazendarios, reduzindo o volume de execugdes fiscais e
aumentando a efetividade da arrecadagao, proporcionando maior previsibilidade no fluxo
de caixa do ente publico, reduzindo custos administrativos e aprimorando a gestao fiscal.
Os produtos técnico-tecnolégicos desenvolvidos, como a cartilha explicativa e o video
informativo, tornam a transacdo tributaria mais acessivel e compreensivel para
contribuintes e érgaos publicos.

Em relacdo ao impacto pratico, a pesquisa e relatério técnico dela derivado, aponta
estratégias para ampliar a adesdo a esse modelo, como a disseminacéo de informagdes
acessiveis sobre o processo de negociagao tributaria, sugerindo medidas concretas para
que Estados e Municipios estruturem melhor suas politicas de transagao tributaria,
garantindo maior segurancga juridica para os contribuintes. O impacto pratico da pesquisa
também se manifesta na possibilidade de uma cobrancga tributaria mais eficiente e menos
litigiosa, proporcionando beneficios tanto para Administragdo Tributaria quanto para os
contribuintes.

No aspecto societal, vislumbram-se beneficios em diversos segmentos da sociedade,
incluindo empresas, cidadaos e o préprio Estado. A alta litigiosidade tributaria no Brasil
compromete a celeridade processual e a arrecadacdo, impactando diretamente a
capacidade estatal de investir em politicas publicas. Com a redugédo do passivo judicial
fiscal e a melhoria na arrecadacéo tributaria, os recursos publicos podem ser mais bem
empregados, promovendo segurancga juridica para os contribuintes, que passam a ter mais
opcodes para regularizar sua situagao fiscal sem o risco de litigios prolongados. Além disso,
um ambiente de negdcios mais estavel e previsivel estimula investimentos e o crescimento
empresarial, ao mesmo tempo em que fortalece a confianga na Administragao Tributaria,
promovendo a percepgao de justica fiscal.

No que se refere ao impacto nas politicas publicas, foram fornecidos subsidios técnicos e
académicos para a formulacao de politicas tributarias mais eficazes, podendo influenciar
diretamente a criacdo e aprimoramento da regulamentagdo da transagdo em ambito
estadual e municipal, seguindo o exemplo da Unido, na constru¢ao de um modelo tributario
mais moderno e menos litigioso. Além disso, sugere-se a adogao de programas de
comunicagao e incentivo a negociacgao fiscal, que tornam o acesso a informagdo mais
simples e eficiente.

23 — Seu PTT é passivel de replicabilidade?

SIM (Quando o PTT apresenta caracteristicas encontradas em outras
X instituicées, podendo ser replicado e/ou a metodologia esta descrita de forma
clara, podendo ser utilizada facilmente por outro pesquisador).

NAO (Quando o PTT apresenta caracteristicas tdo especificas, que ndo permite
ser realizado por outro pesquisador, em outra instituicdo e/ou a metodologia &
complexa e sua descrigdo no texto néo é suficiente para que outro pesquisador
replique a pesquisa.




24 - Qual a abrangéncia territorial do seu PTT? Marque a maior abrangéncia de
acordo com a possibilidade de utilizagdao do seu PTT. (Marcar apenas uma op¢ao)

Local (S6 pode ser aplicado/utilizado na instituicado estudada e em outras na
mesma localidade).

Regional (Pode ser aplicado/utilizado em instituigbes semelhantes em nivel
regional dentro do estado).

Nacional (Pode ser aplicado/utilizado em qualquer instituicdo semelhante, em
todo o territorio nacional).

Internacional (Pode ser aplicado/utilizado por qualquer instituigdo semelhante
em outros paises).

25 — Qual o grau de complexidade do seu PTT? (Marcar apenas uma opg¢ao)

Complexidade é o grau de interagcdao dos atores, relagbes e conhecimentos
necessarios a elaboragao e ao desenvolvimento de produtos técnicotecnolégicos.

Alta (Quando o PTT contemplou a associacdo de diferentes novos
conhecimentos e atores/empresas para a solugao de problemas).

Média (Quando o PTT contemplou a alteragdo/adaptagdo de conhecimentos
pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes para a solucédo de
problemas).

X

Baixa (Quando o PTT utilizou a combinagdo de conhecimentos pré-
estabelecidos por atores/empresas diferentes ou n&o).

26 — Qual o grau de inovagao do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

Intensidade do conhecimento inédito na criagdo e desenvolvimento do produto.

Alto teor inovativo — Inovagao radical, mudanca de paradigma.

Médio teor inovativo — Inovacdo incremental, com a modificacdo de
conhecimentos pré-estabelecidos.

Baixo teor inovativo — Inovagcao adaptativa, com a utilizacdo de conhecimento
pré-existente.

Sem inovagéao aparente — Quando o PTT & uma replicagao de outro trabalho ja
existente, desenvolvido para instituicbes diferentes, usando a mesma
metodologia, tecnologia, autores.

27 — Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? (Marcar apenas uma

opgao)

Agricultura, pecuaria, produgéo florestal, pesca e aquicultura

Industria da transformacéao




Agua, esgoto, atividade de gestdo de residuos e descontaminagéo

Construcao

Comércio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentagao

Informacéo e comunicagao

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servicos complementares

X Administragao publica, Defesa e seguridade social

Educacao

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreacao

Outras atividades de servigos

Servigos domeésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Industrias extrativas

Eletricidade e gas

28 — Ha declaragao de vinculo do seu PTT com o PDI da instituicao na qual foi
desenvolvido?

X SIM

NAO

29 — Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?

Financiamento

Cooperagao

X Nao houve

30 — Ha registro de propriedade intelectual do seu PTT?

X SIM




NAO

31 — Qual

o estagio atual da tecnologia do seu PTT?

X

Piloto ou protétipo

Finalizado ou implantado (o PTT pode estar finalizado enquanto proposta,
foi realizado diagnostico de uma situagao e apresenta sugestdes para a
solugéo de problemas).

Em teste

32- Ha transferéncia de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?

X

SIM (recomendacgdes de melhorias de processos/politicas publicas que
serdo analisadas e acatadas total ou parcialmente por servidores da
instituicao publica).

NAO

33 — URL do seu PTT (colocar o link que o PTT pode ser encontrado)

Nao preencher.

34 — Observacao — utilize até 255 caracteres para descrever algo que destaca o
seu PTT e que nao foi contemplado nos itens anteriores.

Este PTT surgiu a partir da andlise acerca da necessidade em compreender e avaliar
o papel da consensualidade na Administragdo Publica, promovendo insights que
podem auxiliar na regulamentagao da transag¢ao e nos instrumentos de comunicagao
e esclarecimentos dos contribuintes a respeito de tal mecanismo.

35— Seu PTT esta alinhado com qual eixo tematico?

Atuacao do Estado e sua Relacdo com Mercado e Sociedade

Praticas de Gestao Sustentaveis

( x ) Politicas Publicas: Formulagao e Gestao

Transformagao e Inovagao Organizacional
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RESUMO

A presente pesquisa, aborda a transagdo
tributdrio, como forma consensual de
resolu¢cdo de litigios tributdrios, que ainda

enfrenta  obstdculos & sua  plena
implementagdo, devido a  principios
tradicionais que sempre regeram a

Administracdo  PUblica  (principio  da
indisponibilidade do patriménio publico,
legalidade, impessoalidade, etc.), outrora
vistos como dogmas quase absolutos.

A resisténcia & consensualidade na
Administragdo Publica, marcada por um
modelo burocratico e inflexivel, tem sido alvo
de diversas discussbées na literatura.
Contudo, a evolugdo da Administragdo
PUblica para um modelo gerencial, focado
na governanca publica e na eficiéncia
administrativa, requer uma abordagem
mais dialégica e participativa nas acgoées
estatais, visando assegurar um espacgo de
didlogo e legitimacdo democrdatica das
decisbes que afetam a sociedade,
promovendo a consensualidade também
como norte a solugcdo de controvérsias
tributdrias.

A crise de litigdncia, que sobrecarrega o Poder Judicidrio,
revela a ineficGcia do modelo tradicional de atuacdo da

Nesse contexto, iremos analisar a transagdo
tributaria como um instrumento de atuacdo
consensual que tem o potencial de pacificar
conflitos, legitimar a tributagcdo e renovar o
consentimento do cidaddo, contribuindo
para a eficiéncia arrecadatéria e reducdo
da litigiosidade, pois a crise de litigdnciaq,
que sobrecarrega o Poder Judicidrio, revela
a ineficdcia do modelo tradicional de
atuacdo da administracdo  tributaria
(impositiva e adversarial).

Diante desse cendrio, a adogdo de novas
praticas para aprimorar a arrecadagdo de
tributos e solucionar conflitos tributdarios &
essencial, surgindo a transagdo tributaria
como uma medida instrumental de
consensualidade que proporciona um
espago de didlogo e interacdo entre a
Administragdo Tributéria e o contribuinte.

A investigacdo, portanto, foca na transagdo
tributdria como mecanismo para reduzir a
litigiosidade e aumentar a eficiéncia
arrecadatéria, dentro de um novo ambiente
de consensuadlidade na Administragcdo
PUblica.

administragéo tributaria (impositiva e adversarial).
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CONTEXTO

A presente pesquisa se insere em um
cendrio de transformacdo da Administragdo
PUblica, no qual os entes federativos vém
adotando a transagdo tributdria como uma
alternativa eficiente para a resolugdo de
conflitos fiscais, impulsionados pelo sucesso
da experiéncia da Unido Federal, com a
implementacéo da Lei n°13.988/2020.

No dmbito estadual, diversos Estados j& vém
regulamentando sua proépria legislagdo
sobre transac¢do tributdria, sendo um dos
exemplos mais recentes a Lei Estadual n°
25144, de 9 de janeiro de 2025, de Minas
Gerais.

Tal movimento reflete a necessidade
inovagcdo da  Administrago  Publica
Tributdria voltada & redug¢do da litigiosidade
e a ampliagcdo da eficiéncia arrecadatéria,
aproximando o Estado do contribuinte por
meio do didlogo e da consensualidade.

A crise da litigiosidade fiscal tem sido um
dos maiores desafios da Administracdo
Tributaria brasileira, impactando
negativamente tanto a arrecadagdo quanto
a credibilidade do Estado perante os
cidaddos. Diante disso, a transagdo
tribut@ria surge como uma alternativa viavel
para desobstruir o Poder Judicidrio,
recuperar créditos tributdrios e viabilizar a
regularizagdo fiscal de  contribuintes,
promovendo um modelo de gestdo mais
eficiente e alinhado aos principios da
governanga publica.

Necessidade inovagdo da Administracéo Publica

Tributdria voltada a reducdo da litigiosidade e a

ampliacdo da eficiéncia arrecadatéria.
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PUBLICO-ALVO

A proposta se destina a um amplo

espectro de atores
Administragdo

envolvidos na
Tributaria e na

governanga publica, incluindo:

Fisco e Procuradorias (Uniéo, Estados
e Municipios);

Empresas e Contribuintes com
passivos  fiscais que  buscam
alternativas para regularizar sua
situagdo tributaria;

Advogados tributaristas e consultores
fiscais que assessoram clientes na
negociacdo e formalizagdo de
transacgoées tributdrias;

Gestores publicos e legisladores
responsdveis pela formulagdo e
aprimoramento das normativas de
transacgdo tributdria;

Pesquisadores e académicos
interessados no estudo da
governanga publica,
consensualidade e novas

metodologias de arrecadagdo.

A transagdo tributdria representa uma
ferramenta estratégica na
modernizagdo da  Administragdo
Publica, promovendo maior eficiéncia
na gestdo fiscal e na recuperagdo de
créditos tributdrios.

Diante desse cendrio, a proposta se
destina a um publico-alvo
diversificado, abrangendo diferentes
segmentos da sociedade que sdo
diretamente impactados pela
cobranca de tributos e pela
litigiosidade tributdria.
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

O Brasil enfrenta um grave problema de
litigiosidade tributdria, com milhées de
processos em tramitagcdo no Judicidrio e
altos indices de inadimpléncia na
arrecadacdo de tributos.

Alto volume de execugbes fiscais:
Segundo dados do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), cerca de 31% dos
processos pendentes no Judicidrio séo
execucbes fiscais, dificultando a
celeridade da Justica e comprometendo
a eficiéncia da Administragdo Tributdria.

Baixa taxa de recuperagdo de créditos
por meio da tradicional estratégia de
cobranca judicial forgcada apresenta
resultados insuficientes, pois muitos
contribuintes ndo possuem capacidade
financeira para quitar integralmente
seus débitos.

Custo elevado da litigncia: A
manutencdo de disputas judiciais
prolongadas implica despesas
significativas para o Estado e onera os
contribuintes, gerando inseguranca
juridica e instabilidade econémica.

A ineficiéncia dos modelos tradicionais
de cobranga tributdria reforca a
necessidade de instrumentos
inovadores, como a transagdo tributdria,
que possibilitam a solugcdo negociada
dos débitos e evitam o agravamento do
passivo fiscal.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo central do estudo consiste em compreender e avaliar o papel da consensualidade
na Administragcdo Publica, enfatizando a importéncia da transacdo tributdria como
instrumento voltado & redug¢do da litigiosidade e ampliagdo da eficiéncia arrecadatéria.

) Objetivos especificos

I) Descrever o panorama histérico da
consensualidade na  Administragdo
PUblica, com foco na transagdo tributdria,
seus fundamentos e requisitos para
implementagdo;

II) Analisar os possiveis conflitos da
transacgdo tributéria com os principios da
Administragdo PuUblica, notadamente os
da indisponibilidade do interesse pUblico,
legalidade estrita e impessoalidade;

) Examinar as normativas federais sobre
transagcdo tributdria, com énfase nas
transagdes tributdrias realizadas no
dmbito da AGU/PGFN no periodo de 2020
a 2024, avaliando seu impacto na
recuperac¢do da divida ativa e na reducdo
da litigiosidade fiscal.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

»

O estudo revelou um cenario
alarmante de litigiosidade tributaria,
evidenciando que o modelo
tradicional de cobranca de tributos
sobrecarrega o Poder Judiciario e gera
altos custos administrativos para a
Administracdo Publica.

Volume de processos pendentes no
Judiciario:

Segundo o relatério Justica em
Numeros 2024 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), mais de 83 milhdes de
processos estavam em tramitacao no
Brasil em 2023, representando um

Execucodes fiscais como maior
gargalo judicial:

31% de todos os processos
pendentes no Judiciario
correspondem a execugdes
fiscais.

59% do total de execucgdes
pendentes sao acdes da
Fazenda Pablica,
evidenciando o impacto da
litigiosidade tributaria.
Judicializacao crescente:
Somente em 2023, foram
ajuizados 35 milhdes de novos
processos, um aumento de
9,5% em relacdo a 2022,
mostrando que os esforcos

recorde histérico.

para conter a litigiosidade
tém sido insuficientes.

\ 4 S

Dados até 31/07/2024
Pendentes em 31/07/2024 Entradas em 2024
83.081.424 ? 21.406.412 .
Novos
Suspensos e arquivadas prov. Pendentes liquidos il
18.973.019 @ 64.108.405 @ Julgados em 2024
@
Conclusos em 31/07/2024 23.138.712
13.537.301 L
Saidas em 2024
Pes Rivwvents Ditoe Hé mais de 100 dias 23.374.186 .
3.317.527 10.219.774 ® 4.880.675 ® Baixados

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica - Relatério “Justica em NUmeros”
Figura 1: Caracterizagdo do total de processos judiciais no ano de 2024.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

e alisando-se o panorama da
A Fazenda Publica como a giosidade no ambito do Poder

maior litigante do pais: diciério brasileiro, fécil concluir
e 0 modelo adversarial tem se
ostrado ineficiente na gestdo de
nflitos, notadamente no dmbito

A Administragdo Publica
lidera o ranking de litigantes,
figurando como parte em

milhées de processos, tanto utdrio.
no polo ativo, quanto no
polo passivo de litigios o é dificil perceber que a
judiciais. acrolitigéncia fiscal é,
_ gavelmente, um  problema
Empresas e cidaddos blico de complexa solugdo, que
recorrem cada vez mais ao pacta a performance da
JURNEIEE  [gele qL.JeSt',OnOr ministracdo PUblica Tributdria e,
langcamentos tributdrios, .
autos de infragdio e nseq’u.entem’en.te, a promogdo
execucoes fiscais, S politicas publicas.
demonstrando a
necessidade de um modelo conflitos tributdrios sdo os
mais eficiente de resolugdo andes responsdveis pela alta
de conflitos fiscais. a de congestionamento do

der Judicidrio.

Grandes Litigantes

0 ooes RO .
CEnmpmmive som o Jus Nertevier “

Malores Litigantes Maiares Segmentos de Atividade
Ramo Tritsanal Grau O de Justica [ Pendentes m
EEE D T D R B o Pecsc o
Polo Passive: Casos Pendentes em 31/07/2024 dos Segmenteos de Atividade @ Polo Ative: Casos Pendentes em 31/07/2024 dos Segmentos de Atividade ®
Liguidos © Suspe & Mg L] Liquidos & & Provisoriamente
Administrocho Piblica Delesa ESeguiid... [ 12,50% Adminisiragio Piblica, Defesa E Sogurid... [ 29,235
Atividades Financdiras, De Sequros £ Ser-. [ 5,40% Atividades Financeiras, De Segures E Ser. Y 4.39%
Comeérdn; Reparscio De Veitulos Aotom... [N 3,38% Coméraa: Reparagho De Veiaulos Avtom... [l 1,24%
Imdhistrias D Transformagso [ 246% Onstras Atividades De Servigos Il 1.03%
Conctrucio [N 237% Atividades Administratives EServigos Co.. [l 0.79%
Atbvidades Atminkstrativas EServiges Co... [ 1.57% Educatia | 0,65%
Transporie, Armaenagem E Comcio [T 1,58% Atividades Profissionais, Cientifices ETec.. | o5s%
Informacio E Comunicacks [l 0.96% Indifstrias De Trarsformacio | 0.46%
Attvidades Profsionas, Gentitices E Toc.. [l o8x% Agua, Exgoto, Mividades De Gestio De R | 0,30%
Atividades Imobifisrias [l 0.75% Comtrucio | o2
Dulras Altvidsdes De Servicos [l a.71% Sadide Humana E Servigos Sockais | 0,21%
Eletricidade £ Gix. [l 0.69% Tramsporte, Armarenagem £ Comrria | 0,18%
Sainche Hummuana E Servigod Sociais [l 0,65% Atividades Imobilideias | o,18%
Educacio [l 0.59% Hetricidade E Gis | 0.11%
Mojamento E Alimentacio [l 0.45% Informacko E Comunicagio  0,10%
Agua, Esgolo, Atividades De Gesio De R [l 036% Mciamento E Alimentagio  0.03%
% % 1% o 10% £ 0M
Percentust do tetal Prrrentust do belal
Aualirase wm 2L

Fonte: CNJ — Conselho Nacional de Justica - Relatério “Justica em Numeros”
Figura 2: Caracterizagéo dos processos pendentes, segundo os grandes litigantes, até 31/07/2024.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Tomando-se por base
tal periodo amostral

Os dados coletados demonstram que, desde a (2020 a 2024), é possivel

implementagdo da transagdo tributaria no concluir que a
ambito federal em 2020, houve: transacdo tributdria tem
Aumento significativo na recuperacgéo de sido < grande
créditos da divida ativa: responsavel pelo
incremento da

e Em 2020, apenas R$ 1,7 bilhéo foi arrecadado arrecadacao federal.

via transagdo tributaria.
Sendo que em 2024, ela

j@ é a responsdvel por
mais da metade da
arrecadacdo de toda a

e Em 2024, esse montante ja ultrapassa R$ 31
bilhdes, evidenciando um crescimento
exponencial da eficacia desse instrumento

consensual. . E _
divida ativa da Uniéo.
Tais evidéncias
demonstram que tal
TOTAL DE RECUPERACAD DA DIVIDA ATIVA 1
Huumﬁm i __ instrumento de
2016]  14.924.959.281,94 poniveis negociagdo tem gerado
2017 26.483.016.950,87 2017 | Dados Indisponiveis .
2018 24.225.855.231,99 2018| Dados Indisponiveis forte Impacto na
2019 24.520.168.826,52 2019 14.360.725,23 P 2
2020 24.330.426.734,96 2020 1.753.258.991,16 efICIenCIO ClrreCCIdCItOI‘ICI
2021 31.720.434.768,13 2021|  6.384.262.092,51 (oqui analisada sob a
2022 38.633.171.085,03 2022| 14.269.830.476,20 S .
2023 45.324.629.894,72 2023| 20.724.601.573,56 Otica estritamente
2024 (até Nov/24) 54.091.672.810,93 2024 (até Nov/24) 31.011.126.471,47

*Niumeros em talhdes de reas, *Nimeros em bilhdes de reas. economlca) °
Fonte: Acesso a informagdo (Ministério da Fazenda).
Figura 3: Evolucio da divida ativa da Unido (RS) e respectivos valores recuperados (RS) via
transagdo tributiria, no periodo de 2016 a 2024.

Impacto positivo na

60 54,1 1ok “hlica:
. s sanoox governanga publica:
38,6 - 452
¥ 40 . ; 3105 5084 )
.gj;ﬁo 31, i 31,0 ‘HMD A adesdo crescente
2 20,20 % . 5
= / = de contribuintes ao

w 3 26,5
: 20,7
20 14 T ;
14,3 2066
10 I 0,68 6,4 10%
1.8
0 o1 l I J | s

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Periodo

= Valor Total Arrecadado (RS)

Valor Arrecadado viia Transacdo Tributaria (RS)

V

2024

modelo de transacdo
tributaria  demonstra
maior confianga nas
politicas publicas de
negociagdo fiscal.

Fonte: Acesso d informacdo (Ministério da Fazenda).
Figura 4: Evolucdo do valor total arrecadado (Bi-R$), valor arrecadado via transagdo tributdria (Bi-R$) e
representagdo percentual (%) da transagdo tributdria, no periodo de 2016 a 2024.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Reducdo do volume de litigios tributarios:

Houve um crescimento expressivo no
ndmero de execugdes fiscais baixadas, na
Justica Federal, sugerindo que a transagdo
tributdria  contribui  diretamente  para
desafogar o Judicidrio.

A diminuicGo do passivo judicial fiscal
essencial para a celeridade processual
redugcdo dos custos de cobranga para
Estado.

Os dados coletados reforcam a eficiéncia
da transacdo tributdria como ferramenta de
governanga fiscal, apontando a
necessidade de expansdo e aprimoramento
da sua aplicagdo nos Estados e Municipios.

Quantidade de casos baixados por ano (2024 até novembro) = &)
® 500.000

600.000

A00.000

2020 2021 2022 2023 2024

Da andlise dos dados
coletados, percebeu-se que,
na medida em que o
montante da divida ativa

federal recuperada via
transacdo tributdria cresce,
também cresce a

quantidade de processos
judiciais de execucgdo fiscal
baixados/extintos no ambito
da Justica Federal (na qual
tramitam a imensa maioria
de execugbes fiscal da
Uni&o).

Esses dados reforcam a
eficiéncia da transacao
tributaria como ferramenta
de governanga fiscal,
apontando a necessidade de
expansao e aprimoramento
da sua aplicacao nos Estados
e Municipios.

Intuitivo concluir que a adogdo de métodos consensuais permite a melhor e mais eficiente
alocagdo de tempo e recursos do Poder Judicidrio, com a diminuicdo do numero de
demandas que envolvam a Fazenda Publica. A transacdo tributdria destaca-se como

mecanismo de consensualidade capaz de impactar o volume do contencioso tributdrio, seja
na seara administrativa, seja na via judicial, que enfrenta uma avalanche de processos
judiciais nos quais se discutem controvérsias tributdrias.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Fre s

werpn

T T L

PROPOSTA DE INTERVENCAO

Com base nos resultados obtidos na
pesquisa, foram identificadas oportunidades
concretas de aprimoramento na
comunicagcdo e na acessibilidade da
transacdo tributdria para os contribuintes.
Observou-se que, apesar do potencial da
transacdo tributdria como mecanismo de
regularizagdo fiscal, muitos contribuintes
ainda desconhecem seu funcionamento,
critérios de adesdo e beneficios, o que
dificulta sua ampla utilizagéo.

Diante desse cendrio, foi proposta a criagcdo
de dois produtos técnicos tecnoldgicos,
voltados & divulgagdo e simplificagéo das
informagdes sobre a transag¢do tributdria,
utilizando linguagem acessivel e recursos
mididticos que facilitem a compreensdo do
publico-alvo.

1°) Um video informativo, de curta duracdo e
linguagem acessivel, para ser veiculado nos
canais institucionais do Estado (sites oficiais,
redes sociais, plataformas digitais e midias
audiovisuais), em linguagem simples e
didatica, contendo como  principais
informacgodes:

a) o que é a transacdo tributdria e seus
beneficios;

b) quem pode aderir e quais débitos s@o
elegiveis;

c) como fazer a adesdo e onde buscar mais
informagoes;

d) quais sdo as vantagens de regularizar a
situagdo fiscal por meio da negociagdo.
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2°) Uma cartilha explicativa, que relne as
principais informagées sobre a transagdo
tributdriac de forma objetiva, pratica e
visualmente atraente, servindo como um
guia répido para os contribuintes, que foi
assim sumarizada:

a) APRESENTACAO: explicando os objetivos
da cartiiha e contornos gerais sobre a
transagdo tributdria;

b) SECAO 1. Objetivos da Transagdo
Tributdrio;

c) SECAO 2: Quais débitos sdo passiveis de
transacgdo?

d) SECAO 3: Quais débitos ndo sdo passiveis
de transagdo?

e) SECAO 4: Direitos do contribuinte na
transacdo tributaria;

f) SECAO 5: Vantagens da transacdo
tributaria para o contribuinte;

g) SECAO 6: Transagdo tributdria de débitos
federais (como funciona?, como aderir?,
beneficios especificos);

h) SECAO 7: Transacdo tributdria de débitos
estaduais (como funciona?, como aderir?,
beneficios especificos).

i) CONCLUSAO: ressaltando a importancia
da regularizagcdo fiscal por meio da
transacgdo e links para maiores informagodes
junto aos érgdos oficiais responsdveis pela
negociacgado.

Ao optar pela transagdo tributdria,
o contribuinte ndo  apenas
regulariza sua situagdo fiscal, mas
também fortalece sua seguranca
juridica e financeira, garantindo
melhores condigoes para
desenvolvimento econémico e
continuidade  das  atividades
empresariais.
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGCAO E DATA
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Contato:

gustavoguimaraesjp@hotmail.com
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Docente orientador

gilberto.pereira@uftm.edu.br
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créditos tributdrios sob administragéo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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APRESENTACGCAO

A transacao tributaria € uma solugdo moderna e
eficaz para resolver disputas entre contribuintes e
o Fisco, promovendo a regularizagcao fiscal e a
reducao da litigiosidade.

Regulamentada no Brasil pela Lei n® 13.988/2020,
no ambito federal, & por legislagbes estaduais e
municipais especificas, esse mecanismo permite
que contribuintes negociem seus débitos
tributarios, obtendo descontos, parcelamentos e
melhores condicOes de pagamento.

Esta cartilha tem o© objetivo de informar os
contribuintes sobre seus direitos, beneficios e
procedimentos para adesao a transacao tributaria,
esclarecendo sua importancia como instrumento
de governanca fiscal, voltado a regularizacdo das
obrigacoes tributarias e ao equilibrio econtomico
das empresas e cidados.
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SECAO 1

OBJETIVOS DA TRANSACGCAO
TRIBUTARIA

e Extingcdo do crédito tributario. regularizar
dividas de contribuintes por meio de acordos
viaveis, considerande a capacidade de
pagamento do devedor;

e« Manutengac de empresas e empregos:
garantir a continuidade das atividades
econbomicas e a geracao de renda;

« Estimulo a atividade econdmica: criar
condicbes para a retomada do crescimento e
para o cumprimento das obrigacdes

tributarias;

¢ Reducao da litigiosidade: diminuir o numero
cde disputas administrativas e judiciais
envolvendo guestoes tributarias.
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SECAO 2

QUAIS DEBITOS SAO PASSIVEIS
DE TRANSAGCAO?

A legislacao estabelece criterios especificos sobre guais
tipos de dividas podem ser incluidas na transacao
tributaria, que variam conforme a esfera de
competéncia (federal, estadual ocu municipal). Poram,
em geral, sd3o elegivels para transacdo:

« Débitos tributarios e nao tributarios inscritos em
divida ativa: tributos e encargos cobrados pela
Fazenda Publica gue ja foram inscritos em divida
ativa da Uniao, dos Estados ou Municipics;

« Débitos em contencioso administrativo ou
judicial: valores que ainda estdo sendo discutidos
perante argaos administrativos ou Jjudicials;

« Débitos classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacdo: valores cuja cobranca ja
demonstrou baixa efetividade, podendo ser objeto
de descontos e condicdes especiais,

*» Débitos de pessoas fisicas e juridicas: tanto
empresarios como cidadaos podem se beneficiar da
transagao, desde gue atendam acs critérios do
edital ou do acordo individual,

« Débitos de natureza previdenciaria: podem ser
incluidos na transacao, nos termaos do edital.

RO
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SECAO 3

QUAIS DEBITOS NAO SAO
PASSIVEIS DE TRANSACAO?

Debitos gue nao podem ser objeto de transacao:

Multas criminais e penalidades decorrentes de
crimes tributdrios: sancées aplicadas por fraude ou
sonegacao fiscal nac podem ser transacionadas;

Débitos com garantia real executada ou alienacéo
fiduciaria: tributos cuja cobranca ja esteja garantida
por bens especificos podem ter restricoes para
negociacao,

Contribuicdes de terceiros: valores destinados a
entidades privadas, como contribuicoes an Sistema S,
geralmente nao sao passiveis de transacao,

Débitos com decisdo transitada em julgado
desfavoravel ao contribuinte: em alguns casos, se |3
houver decisao definitiva determinando o pagamento
da divida, a transacao pode nao ser permitida;

Tributos de arrecadacdo extraordinarnia wvinculada:
alguns tributos cuja destinacac seja wvinculada a
programas especificos podem ter restricbes a
transacao.
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SECAO 4

DIREITOS DO CONTRIBUINTE NA
TRANSACAO TRIBUTARIA

A legislagdo garante ao contribuinte seguranca juridica
e condicoes justas para ades3o a transacao tributaria.
Veja alguns dos seus principals direitos:

Direito a transparéncia: O Fisco deve disponibilizar
informacdes claras sobre os critérios de adesao,
descontos e prazos;

Direito a negociacdo: Contribuintes com débitos
elevados podem propar condigdes especificas na
transacao individual,

Direito a boa-fé e previsibilidade: O Estade nao pode
anular a transacio arbitrariamente, salvo em caso de
descumprimento das obrigacdes pelo contribuinte;

Direito a defesa: Casoc discorde dos critérios aplicados,
o contribuinte pode recorrer administrativamente;

Observancia, por parte do Fisco aos principios: da
Isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia,
da moralidade, da razoavel duracac dos processos e da

eficiencia e, resguardadas as Informacdes protegidas
por sigilo, o principio da publicidade.

&l 5fim




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ”

Aeéndice A

SECAO 5

VANTAGENS DA TRANSACAO
TRIBUTARIA PARA ©
CONTRIBUINTE

* Descontos em juros e multas: Dependendo da
modalidade, & possivel obter reducdes significativas,

» Prazo ampliado para pagamento: Possibilidade de
parcelamento em até 145 meses, especlalmente
para micro e pequenas empresas,

*» Suspensdao de execugdes fiscais: A divida
transacionads deixa de ser cobjete de cobranca
judicialr ou extrajudicial durante a vigéncia do
acordo;

e Certidao Negativa de Débitos (CND):
Regularizacdo que permite aco contribuinte
participar de licitagtes e acessar credito.
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SECAO 6

Transacao Tributaria de
Débitos Federais (Lei n°®
13.988/2020)

Como funciona?

A transacao tributaria no ambito federal abrange:
Débitos inscritos em divida ativa da Uniao: Inclui
tributos e contribuicoes administrados pela Receita
Federal e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFEN].

Como aderir?
1.Portal e-CAC (Receita Federal): Para débitos em
cobranga administrativa.
2.Portal Regularize (PGFN): Para débitos inscritos
em divida ativa. Etapas:
o Acessar "Negociacao de Divida";
o Escolher a opcao de "Transacao”;
o Aceitar os termos do edital ou propor acordo
individual.

o]
Beneficios Especificos
e Descontos de até 70% (a depender da
classificacao e natureza do débito);
« Suspensao de protestos e execucodes fiscais
durante a vigéncia do acordo.
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SECAO 7

Transacdo Tributaria de
Débitos Estaduais (Minas
Gerais, Lei Estadual
25.144/2025)

Como funciona?

A transacao tributaria estadual em Minas Gerais
permite a regularizacao de:

Débitos de ICMS e outros tributos estaduais
inscritos em divida ativa.

Como aderir?
1.Portal da Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF/MG):
o Acessar a area de "Regularizacaoc de Dividas".
o Escolher a opcao "Transacao Tributaria".
2.Requisitos:
o Aceitar os termos do edital ou apresentar
proposta fundamentada.
o Cumprir os compromissos de pagamento e
de manutencao da regularidade fiscal.

Beneficios Especificos
e Reducao de juros e multas.
« Parcelamento em até 120 vezes, dependendo da
classificacao da divida.
e Possibilidade de oferta de garantias para
facilitar a celebracao do acordo.
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A transacac tributaria € um avanco significativo na relacao
entre Fisco e contribuinte, permitindo sclucbes mais justas,
equilibradas e eficientes para a regularizacdo de débitos
fiscais.

Ao optar pela transacao tributaria, o contribuinte ndc apenas
regulariza sua situacao fiscal, mas tambem fortalece sua
seguranca Jjuridica e financeira, garantindo melhores
condicbes para desenvolvimento econdmico e continuidade
das atividades empresariais.

Figue atento as oportunidades oferecidas pela Unido, Estados
e Municipios, consulte os editais disponivels e aproveite esse
mecanismo de negociacdo para manter sua regularidade
fiscal.

E essencial gque os interessades busguem informacoes
detalhadas nos portals oficiais e aproveitem as oportunidades
oferecidas pelas legislacdes federal, estadual e municipal
(caso haja) para resolver suas pendéncias tributarias de forma
eficiente e segura.

Cluanto aos déebitos tributarios municipais, deve-se consultar o
portal de Secretaria Municipal da Fazenda, a fim de verificar se
o seu Municipio regulamentou a transacao tributaria.

Links tteis:

SEF/MG - Secretaria da Fazenda de MG:
https:/fwww.fazenda.mg.gov.br/cidadaos/

PGFN - Procuradoria Geral da Fé_zenda Nacional:
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos/orientacoes-contribuintes/acordo-
de-transacao :

REFERENCIAS:

BRASIL, LEI FEDERAL N® 13.988, DE 14 DE ABRIL DE 2020.
BRASIL, LEI ESTADUAL N°25.144, DE 9 DE |JANEIRO DE 2025.
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PTT - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO N°2
VIDEO INFORMATIVO

Autoria: 3
GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES
GILBERTO DE ARAUJO PEREIRA

Instituicéio:

Universidade Federal do TriGngulo Mineiro - UFTM

APRESENTAGAO: A construgdo do storyborad pautou-se no referencial teérico
utilizado nesta dissertagdo, com vistas a sensibilizar o contribuinte sobre a

importdncia da transagdo tributdria para solugcdo das pendéncias tributdrias, seja
do contribuinte pessoa fisica, quanto pessoa juridica.

Storyboard do Video Informativo
Titulo: Transacdo Tributdria: Resolva suas pendéncias tributarias

Tema proposto: Transagdo Tributdria e Consensualidade

Objetivo: Sensibilizar o contribuinte sobre os beneficios da transacdo tributdria e
fomentar o consenso entre fisco e contribuinte com vistas a aumentar a arrecadacio e
diminuir a litigiosidade.

Piblico-Alve: Contribuinte, pessoa fisica ou juridica

Falas

Vocé sabia gque pode resolver suas pendéncias tributdrias de forma mais facil e agil?

A transagdo tributdria é o caminho para regularizar sua situacdo fiscal em condigdes
especiais.

Com a transagdo tributdria vocé pode: reduzir juros e multas, parcelar sua divida em
condigtes vantajosas e, o mais importante, evitar longos processos judiciais.

Regularizar sua situacdo fiscal traz beneficios imediatos, como a possibilidade de obter

MNdo deixe para depois.

Procure informagBes sobre a transacdo tributdria e aproveite essa oportunidade de
regularizacdo fiscal.

Entre em contato com a Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais e faga parte desta
solugdo.

ApOs a construcao do storyboard, confeccionou-se e editou-se o video a partir do uso da
plataforma Vidnoz ® (https://pt.vidnoz.com/), uma plataforma de Inteligéncia Artificial (IA)
baseada em suporte de video e criatividade visionaria. Utilizou-se a opg¢do de criagao
gratuita de videos. No momento o video encontra-se hospedado em pasta particular do
autor (Video transacao tributaria.mp4). No entanto, pretende-se que este possa ser
divulgado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais.



https://1drv.ms/v/c/2a97b3c2f9a1f29e/EcaaDddQRRlApApD-UUNMxcBtn0BPnTeR7lCUFkTd9EwwA?e=TRa30K
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnoloégico

A ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

Pelo presente, encaminhamos os produtos técnico-tecnolégicos intitulados “cartilha
explicativa” e “video informativo”, derivado da dissertacdo de mestrado “A ERA DA
CONSENSUALIDADE  NA  ADMINISTRACAO PUBLICA: A TRANSACAO TRIBUTARIA COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA VOLTADO A REDUCAO DA LITIGIOSIDADE E A EFICIENCIA
ARRECADATORIA”, de autoria de “GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragéo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituigio associada “UFTM -
UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO".

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um RELATORIO TECNICO e seu
propdsito é identificar oportunidades concretas de aprimoramento na comunicagdo e na
acessibilidade da transagdo tributdria para os contribuintes.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagcdo desta proposicdo sejam
informadas a Coordenacgdo Local do Profiap, por meio do enderego sec.profiap@uftm.edu.br.

Gentileza acusar o recebimento pelo setor, com data, departamento, instituigdo e nome
completo do responsavel.

Uberldndia, 13 de Fevereiro de 2025.

Registro de recebimento
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Discente: Gustavo de Queiroz Guimardes
- mestrando.

Orientador: Dr. Gilberto de Aradjo Pereira
- docente orientador.

Universidade Federal do TriGngulo
Mineiro

02 de Fevereiro de 2025.




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais

ot MIN,
Eﬁﬂ .' 45@; ARE Uberlandia e ESC Patos de Minas

Memorando. AGE/AREULAESCPATOS.n® 92/2025

Uberlandia, 10 de margo de 2025.
Para: Chefe de Gabinete da Advocacia Geral do Estado

Assunto: Relatorio Técnico de TCC de Mestrado.
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n°® 1080.01.0020078/2025-
46].

A ADVOCACIA GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

Ilma. Dra. Ana Paula Muggler Rodarte,
DD. Chefe de Gabinete da Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais,

Pelo presente, encaminhamo o produto técnico-tecnologicos intitulado "RELATORIO TECNICO", que
acompanha “cartilha explicativa” e “video informativo”, derivado da dissertagdo de mestrado “A ERA DA
CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA: A TRANSACAO TRIBUTARIA COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA VOLTADO A REDUCAO DA LITIGIOSIDADE E A
EFICIENCIA ARRECADATORIA”, de autoria de “GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no ambito do Mestrado Profissional em Administra¢do
Publica em Rede Nacional (Profiap), institui¢do associada “UFTM UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TRIANGULO MINEIRO”.

A solugdo técnico-tecnoldgica ¢ apresentada sob a forma de um RELATORIO TECNICO e seu propésito
¢ identificar oportunidades concretas de aprimoramento na comunicagdo € na acessibilidade da transagdo
tributaria para os contribuintes.

Solicitamos, por gentileza, que a¢des voltadas a implementacdo desta proposi¢dao sejam informadas a
Coordenagao Local do Profiap, por meio do enderego sec.profiap@uftm.edu.br.

Gentileza acusar o recebimento pelo setor, com data, departamento, instituigdo € nome completo do
responsavel.

Com renovados protestos de estima e consideragao, despeco-me.

Uberlandia, data e assinatura eletronica.

GUSTAVO DE QUEIROZ GUIMARAES
Procurador do Estado / Discente de mestrado UFTM

Dr. Gilberto de Araujo Pereira
Docente / Orientador



Documento assinado eletronicamente por Gustavo de Queiroz Guimaraes, Procurador do Estado, em
10/03/2025, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto
n°47.222, de 26 de julho de 2017.
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T 'a--="""-"-':' http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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. otss acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 108993668 ¢
¥ o codigo CRC 1ASSEF6F.

Referéncia: Processo n° 1080.01.0020078/2025-46 SEI n° 108993668
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Belo Horizonte, 12 de margo de 2025.

Recibo n° ./AGE/GAB/ASSGAB
Processo N° 1080.01.0020078/2025-46

RECIBO

Recebi nesta Assessoria do Gabinete, o produto técnico-tecnoldgicos intitulado "RELATORIO
TECNICO", que acompanha “cartilha explicativa” e “video informativo”, derivado da dissertagdo de
mestrado “A ERA DA CONSENSUALIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA: A TRANSACAO
TRIBUTARIA COMO INSTRUMENTO DE GOVERNANCA VOLTADO A REDUCAO DA
LITIGIOSIDADE E A EFICIENCIA ARRECADATORIA”, de autoria de Gustavo de Queiroz
Guimaraes. O documento serd encaminhado aos seguintes setores: Centro de Estudos Celso Barbi Filho,
Nucleo de Uniformizacao de Teses,Procuradoria da Divida Ativa ¢ Assuntos Tributarios e Procuradoria da
Divida Ativa Nao Tributaria.

Belo Horizonte, em 12 de marco de 2025.

DALIANE INACIA DE SOUZA MACHADO
Assessoria do Gabiente
Advocacia-Geral do Estado

. ei' Documento assinado eletronicamente por Daliane Inacia de Souza Machado, Servidor (a) Publico (a),
ﬁ.m:u:. t}_}" em 12/03/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017 .
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