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RESUMO

SILVA, Franciele Aparecida Amaral, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, marco de 2025.
A busca pela efetividade dos produtos-fins na pos-graduagao stricto sensu: A NOVA LEI DE
LICITACOES E OS IMPACTOS PARA AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS NA
CIDADE DE CARMO DO PARANAIBA - MG. Orientador: Jodo Alfredo Costa de Campos
Melo Janior.

As licitagdes evoluiram muito e a Lei n® 14.133, de 2021, veio para renovar os tramites no
Brasil, substituindo a antiga Lei n°® 8.666, de 1993. Desse modo, elevou a nitidez e a disputa,
com o intuito da nova lei almejar o favorecimento no ingresso das micro e pequenas empresas
(MPEs), que antes sofriam para participar dos tramites licitatorios. De acordo com Santos e
Souza (2022, p. 42), a lei "almeja gerar ocasides melhores para a participacdo das micro e
pequenas empresas, que, por vezes, encaram desvantagens frente as grandes empresas." Em
cidades menores, como Carmo do Paranaiba - MG, robustecer as MPEs pode alavancar a
economia da regido. Com normas mais inclusivas, como cotas e tramites simplificados,
pequenos empresarios t€ém mais chances de fornecer bens e servigos ao setor publico. Silva
(2021, p. 35) garante que "a nova lei almeja renovar e tornar mais eficaz a gestao dos contratos
publicos no Brasil, fomentando mais clareza e inclusdo, sobretudo das micro e pequenas
empresas." Contudo, mesmo com esses aprimoramentos, as dificuldades persistem. Diversas
MPEs ainda encontram percalgos para obter crédito e a qualifica¢do precisa para concorrer nas
licitagdes. Anastasia (2021, p. 15) ressalta que "ndo estamos lidando com uma legislacao
modernizada para que um novo ambiente precise, seguranca juridica deve ser um dos principios
inerentes aos gestores publicos e empreendedores, tornando o sistema de compras mais
confiavel." Nesse contexto, este estudo busca entender como essa transi¢do tem impactado as
MPEs em Carmo do Paranaiba, analisando tanto os desafios quanto as solucdes que podem
garantir que essas empresas aproveitem as novas regras. Mourinho (2023) destaca que
politicas publicas especificas, como linhas de crédito e programas de treinamento, sdo
essenciais para que as MPEs consigam competir melhor. A nova lei pode impulsionar um ciclo
positivo de crescimento e participagdo, mas seu sucesso depende da capacidade de adaptagao
das micro e pequenas empresas e do apoio governamental. Com acdes adequadas, o cenario
das licitagdes no pais pode ser transformado, promovendo maior clareza, facilidade de acesso
e beneficios para toda a sociedade. Contudo, mesmo com os progressos, ainda ha obstaculos.
Inumeras empresas de pequeno porte esbarram na dificuldade de obter crédito e de atender aos
critérios de qualificagdo para participar das licitagdes. A burocracia, embora atenuada, persiste
como entrave. Para que a nova lei atinja seu proposito, € crucial que o governo prossiga
investindo em qualificagdo, ofertando ainda incentivos financeiros e assessoria técnica. O
SEBRAE, bancos e demais instituicdes exercem papel primordial nesse percurso, auxiliando
0s pequenos empresarios a se prepararem melhor e maximizarem suas chances de éxito. Os
recursos financeiros circulam na propria localidade, fomentando empregos e impulsionando
novos investimentos. Se bem executada, a Lei n® 14.133/2021 pode demarcar um novo tempo,
estabelecendo um cenario mais aberto, transparente e proveitoso para todos. O desafio central
reside agora em assegurar que essas alteracdes se concretizem e gerem oportunidades
palpaveis para os pequenos negocios.

Palavras-chave: Lein® 14.133/2021, micro e pequenas empresas, compras publicas, Carmo do
Paranaiba.



ABSTRACT

SILVA, Franciele Aparecida Amaral, M.Sc., Federal University of Vigosa, March 2025. The
search for the effectiveness of outcomes in stricto sensu graduate programs: THE NEW
PUBLIC PROCUREMENT LAW AND ITS IMPACT ON MICRO AND SMALL
ENTERPRISES IN THE CITY OF CARMO DO PARANAIBA - MG. Supervisor: Jodo
Alfredo Costa de Campos Melo Junior.

Public procurement has evolved significantly, and Law No. 14,133 of 2021 was introduced to
modernize the procedures in Brazil, replacing the former Law No. 8,666 of 1993. In doing so,
it increased transparency and competition, aiming to facilitate the entry of micro and small
enterprises (MSEs), which previously faced challenges in participating in bidding processes.
According to Santos and Souza (2022, p. 42), the law “aims to create better opportunities for
the participation of micro and small enterprises, which often face disadvantages compared to
large companies”. In smaller cities, such as Carmo do Paranaiba - MG, strengthening MSEs
can boost the local economy. With more inclusive regulations, such as quotas and simplified
procedures, small business owners have greater chances of supplying goods and services to the
public sector. Silva (2021, p. 35) asserts that “the new law seeks to renew and enhance the
efficiency of public contract management in Brazil, fostering greater transparency and
inclusion, particularly for micro and small enterprises." However, despite these improvements,
challenges persist. Many MSEs still struggle to obtain credit and the necessary qualifications to
compete in bidding processes. Anastasia (2021, p. 15) emphasizes that "we are not just dealing
with a modernized law; for a new environment to thrive, legal security must be one of the
fundamental principles for public managers and entrepreneurs, making the procurement system
more reliable.” In this context, this study aims to understand how this transition has impacted
MSEs in Carmo do Paranaiba, analyzing both the challenges and potential solutions that can
ensure these businesses take advantage of the new regulations. Mourinho (2023) highlights
those specific public policies, such as credit lines and training programs, are essential for MSEs
to compete more effectively. The new law has the potential to drive a positive cycle of growth
and participation, but its success depends on the adaptability of micro and small enterprises and
government support. With appropriate measures, the public procurement landscape in the
country can be transformed, promoting greater transparency, ease of access, and benefits for
society as a whole. However, despite progress, obstacles remain. Numerous small businesses
struggle to obtain credit and meet qualification criteria to participate in bidding processes.
Bureaucracy, although mitigated, still presents a hurdle. For the new law to achieve its purpose,
it is crucial for the government to continue investing in training, providing financial incentives,
and offering technical support. SEBRAE, banks, and other institutions play a fundamental role
in this process, helping small business owners better prepare and maximize their chances of
success. Financial resources circulate within the local economy, generating jobs and driving
new investments. If properly implemented, Law No. 14,133/2021 can mark a new era,
establishing a more open, transparent, and beneficial environment for all. The key challenge
now is to ensure that these changes materialize and create tangible opportunities for small
businesses.

Keywords: Law No. 14,133/2021, micro and small enterprises, public procurement, Carmo
do Paranaiba.
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1 INTRODUCAO

O papel estratégico das Micro e Pequenas Empresas (MPEs) no desenvolvimento
econdmico e na concorréncia de mercado manifesta-se na maneira como participam de compras
publicas. Segundo Silva (2020, p. 45), “as MPEs garantem um ambiente mais competitivo,
descentralizando o fornecimento de bens e servicos e criando oportunidades para pequenos
empreendedores, as MPEs representaram aproximadamente 30% do total de contratos publicos
firmados no ano de 2019, movimentando cerca de R$ 50 bilhdes”. No Brasil, essas empresas
representam 99% dos negocios formais e sdo responsaveis por aproximadamente 55% dos
empregos com carteira assinada (Sebrae, 2021, p. 12).

O papel das MPEs no crescimento econdmico e na geracao de empregos ¢ amplamente
reconhecido. Conforme Oliveira (2019, p. 87), “as MPEs impulsionam a inovagdo e criam
empregos, contribuindo diretamente para a dinamizagdo da economia nacional”. Essa
capacidade de inovagdo e adaptagdo as mudancas do mercado torna essas empresas
fundamentais para a economia do pais. O Banco Mundial (2021, p. 103) destaca que “as MPEs
sdo essenciais para a redugdo da pobreza e a criagdo de empregos, especialmente em economias
emergentes”.

As politicas publicas voltadas para a inclusdo das MPEs nas compras publicas tém
evoluido significativamente ao longo dos anos. Desde a promulgacao da Lei Complementar n°
123/2006, conhecida como o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, até as
inovacdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021, o Brasil tem avangado no reconhecimento da
importancia dessas empresas para o fortalecimento da economia nacional. De acordo com Silva
(2020, p. 45), “as MPEs contribuem para a diversificagdo econdmica e a inclusdo de novos
atores no mercado de compras publicas”.

Além do arcabougo legal, programas governamentais e incentivos especificos foram
criados para fomentar a participacdo das MPEs nas licitacdes publicas. O estabelecimento de
critérios diferenciados, como cotas exclusivas para MPEs em processos licitatorios de menor
porte e a obrigatoriedade de tratamento favorecido, sdo medidas que ampliam as oportunidades
de concorréncia para esses negodcios. Segundo Souza (2022, p. 64), “a simplificagdo dos
processos burocraticos e a capacitagao dos pequenos empreendedores sdo fatores determinantes
para o sucesso das MPEs nas compras publicas”.

No entanto, apesar dos avangos, ainda existem desafios a serem enfrentados para
garantir a efetiva participagdo das MPEs nas compras governamentais. Barreiras como a

burocracia excessiva, dificuldades no acesso ao crédito e a falta de conhecimento sobre os
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procedimentos licitatorios limitam a inclusdo desses negdcios no mercado publico. Para Silva
e Almeida (2023, p. 98), estratégias como a digitalizacio dos processos, o fomento a
capacitacdo empresarial e o fortalecimento de redes de apoio sdo fundamentais para superar
esses desafios”. Promover a participagao das MPEs nas compras publicas ¢ uma forma de
impulsionar a economia local, criar novos negdcios e incentivar o empreendedorismo.

Quando essas empresas tém mais oportunidades de fornecer bens e servigos ao setor
publico, a concorréncia se torna mais equilibrada, trazendo inovacao e dinamismo ao mercado.
Além disso, essa inclusdo possibilita que mais empreendedores acessem oportunidades
governamentais, tornando o processo mais acessivel.

Dessa forma, mais empresas conseguem fornecer ao Estado bens e servigos,
promovendo uma distribui¢ao mais equitativa dos recursos, contribuindo para um crescimento
econdmico mais equilibrado. Nesse sentido, ¢ fundamental garantir a continuidade das politicas
de incentivo e a remog¢do dos obstaculos que ainda dificultam a participagdo das MPEs no
Brasil. Além de fortalecer esses negocios, criar um ambiente mais acessivel € competitivo tem
efeitos positivos na economia.

O Estatuto das MPEs, instituido pela Lei Complementar n° 123/2006, estabeleceu uma
série de mecanismos para incentivar a participacdo dessas empresas no mercado de compras
governamentais. O Estatuto das MPEs estabeleceu instrumentos como o tratamento
diferenciado nas licitagdes, com a criacdo de cotas exclusivas e critérios de desempate
favoraveis, visando reduzir as barreiras de acesso das pequenas empresas (Brasil, 2006, p. 56).

Com a promulgagdo da nova Lei n° 14.133/2021, que substituiu a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 8.666/1993), os mecanismos voltados as MPEs foram
aprimorados ¢ modernizados. Dentre as mudangas mais relevantes, destaca-se a ampliagdo das
margens de preferéncia para bens e servigos oferecidos por pequenas empresas, o que fortalece
sua competitividade nos certames licitatdrios (Brasil, 2021, p. 89).

Além disso, a nova legislagdo introduziu o uso de plataformas eletronicas e novas
tecnologias para facilitar o processo de participagdo das MPEs, tornando as licitagdes mais
acessiveis e transparentes. Com isso, espera-se um aumento no numero de pequenas empresas
que conseguem firmar contratos com a administracdo publica, contribuindo para a dinamizagao
da economia local e nacional (Brasil, 2021, p. 89).

A modernizagao das compras publicas, impulsionada pela nova legislagdo, ¢ um passo
significativo para as MPEs no mercado governamental. O uso de plataformas eletronicas e as
novas tecnologias facilitaram o acesso a esses processos, tornando-os mais competitivos. De

acordo com Silva e Almeida (2022, p. 45), a digitalizacdo das licitagdes reduziu os
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obstaculos que anteriormente dificultavam a participagdo das MPEs, permitindo um ambiente
mais acessivel para a concorréncia. A luz disso, esse avango niio apenas ajuda as pequenas
empresas, mas também torna os contratos publicos mais competentes.

Em adicao, ¢ vital fortalecer as ferramentas especializadas, sistemas tecnologicos que
possibilitam mais seguranga e rastreabilidade nos processos de licitacdo. Souza e Ribeiro (2023,
p. 78), indicam que “a implementa¢ao de plataformas eletronicas reduziu em aproximadamente
30% o tempo médio de processamento das licitacdes, além de minimizar riscos de fraudes e
ampliar a transparéncia das transagdes”. Isso ocorre porque os portais eletronicos permitem que
todas as etapas do processo sejam monitoradas em tempo real, assegurando conformidade com
os principios da legalidade e eficiéncia na gestdo publica.

Outro aspecto relevante € o impacto socioecondmico do aumento da participacao das
MPEs nas compras governamentais. Segundo o Relatério de Compras Governamentais (Brasil,
2021, p. 89), “as pequenas empresas representam cerca de 70% dos empregos formais no pais
e, com a ampliagdo do acesso as licitagdes publicas, espera-se um crescimento de até 15% no
nimero de contratos firmados por esses empreendimentos nos proximos anos”. Isso demonstra
que a legislagdo atual ndo apenas fortalece o setor produtivo nacional, mas também impulsiona
a geragao de empregos € a inovagao.

A simplificagcdo dos processos licitatorios por meio da tecnologia tem permitido que
empresas de menor porte concorram em condi¢des mais justas com grandes corporagoes. De
acordo com Ferreira et al. (2022, p. 102), “o uso do pregdo eletronico resultou em uma
economia de aproximadamente 25% nos custos operacionais do governo, a0 mesmo tempo em
que ampliou em 40% o numero de fornecedores cadastrados, especialmente MPEs”. Essa
descentralizacdo dos investimentos publicos favorece o desenvolvimento regional, permitindo
que pequenas empresas situadas em diferentes estados tenham acesso as oportunidades de
fornecimento ao setor publico.

Além dos beneficios econdmicos, a modernizacdo dos contratos publicos também
desempenha uma perspectiva na eficiéncia e transparéncia da gestao publica. De acordo com
Costa e Mendes (2023, p. 65), a digitalizacdo dos processos legais reduz a subjetividade nas
decisdes, aumenta a fiscalizagdo social e fortalece a confianga publica nas instituigcdes
governamentais. Como resultado, o setor publico tera uma rede mais diversificada de
fornecedores, melhorando a qualidade dos servigos prestados e abrindo portas para uma
distribui¢do de recursos mais qualificada.

Dessa forma, a incorporacdo de novas tecnologias no setor de compras governamentais

ndo apenas beneficia as MPEs, mas também moderniza a gestdo publica, tornando-a mais
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transparente, eficiente e inclusiva. Ao facilitar o acesso a contratos publicos e estimular a
concorréncia saudavel, a legislagdo recente contribui diretamente para o desenvolvimento
sustentavel do pais, promovendo um ciclo positivo de crescimento econdmico € social.

Hoje em dia, um componente dessa modernizagdo ¢ a garantia de um tratamento
diferenciado para MPEs em vérias areas da administracdo publica. A nova lei estabelece
medidas especificas para incentivar essas empresas a participar dos processos de compras
governamentais, como permitir que as partes menores possam firmar contratos, facilitando a
concorréncia e derrubando exigéncias mais acessiveis para os negocios. Assim, a Lei n°
14.133/2021 reafirma o compromisso de incentivar a inclusdo das MPEs nos contratos ptblicos,
fortalecendo sua posi¢ao no mercado e impulsionando o crescimento no setor de produgdo.

A desburocratizagdo do processo licitatorio ¢ um dos compromissos mais importantes
da Lei 14.133/2021. A complexidade e a burocracia excessiva foram citadas como barreiras
significativas a participagdo de MPEs nos contratos publicos. Segundo o Sebrae (2021, p. 34),
uma das principais barreiras para as MPEs participarem de licitagdes € o excesso de burocracia,
que dificulta a entrada de pequenas empresas no processo licitatorio”.

De acordo com o Sebrae (2021, p. 34), “um dos principais obstaculos enfrentados pelas
MPEs na participagdo em licitacdes € a burocracia excessiva, que dificulta o acesso das
pequenas empresas aos processos licitatorios”. Nesse contexto, a Lei n° 14.133/2021 busca
enfrentar esse desafio ao introduzir dispositivos que favorecem a desburocratizagdo e a
modernizagdo das contratagdes publicas.

Um dos aspectos mais relevantes da nova lei ¢ a ampliagdo do uso de meios eletronicos
para a realizagdo das licitagdes, o que contribui para a transparéncia e a celeridade dos
processos. Conforme explica Silva (2022, p. 112), “a utilizagdo de plataformas digitais e
sistemas eletronicos ¢ fundamental para garantir a eficiéncia e a reducdo de custos operacionais,
possibilitando um acesso mais amplo e democratico as compras publicas”.

Além disso, a legislacao prevé medidas especificas que favorecem as MPEs, como a
priorizagao de contratacdes locais e regionais e a possibilidade de apresentacao de documentos
em fases posteriores do processo. Segundo Oliveira (2022, p. 78), “a simplificacdo documental
e a flexibilizagdo de prazos representam um avancgo significativo na inclusdo das pequenas
empresas, promovendo um ambiente mais competitivo e justo”.

Um aspecto essencial dessa politica ¢ a implementagdo de margens e cotas
preferenciais voltadas especificamente para MPEs, o que aumenta sua competitividade e
garante uma participagdo dindmica nas licitacdes publicas. Como destaca Almeida (2023, p.

56), essas medidas permitem que os pequenos negocios disputem de forma mais justa com
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empresas de grande porte, estimulando o crescimento econdmico local e regional. Dessa
maneira, a legislacio ndo apenas incentiva a inclusdo dessas empresas no mercado
governamental, mas também contribui para a diversificacao e fortalecimento da economia.
Portanto, a Lei n® 14.133/2021 consolida importantes avangos para a inclusao das
MPEs nas compras publicas, promovendo a desburocratizagdo e modernizagdo dos processos
licitatorios. A utilizagdo de tecnologias digitais e a adog¢do de medidas especificas para
favorecer as pequenas empresas sao passos fundamentais para garantir um mercado publico

mais acessivel, eficiente e inclusivo.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Com a recente vigéncia da Lei n® 14.133/2021, que promove uma mudanga
consideravel nas regras das compras governamentais no pais, surgem duvidas sobre a sua real
aplicagdo nas prefeituras e como isso afeta a atuagdo das empresas da regido.

Levando em conta a importancia vital das micro e pequenas empresas (MPEs) para a
economia local, principalmente em cidades menores e médias, a exemplo de Carmo do
Paranaiba (MG), ¢ fundamental entender de que forma essa nova lei tem influenciado o acesso
delas as licitagdes. Assim, o problema de pesquisa que norteia este estudo pode ser formulado
nos seguintes termos:

Quais sdo os impactos da Lei n® 14.133/2021 na participacdo e competitividade dos
micros € pequenos empresarios nos processos licitatorios da cidade de Carmo do Paranaiba -

MG?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as exigéncias estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021, identificando os
desafios e impactos dessas mudangas nos processos licitatorios, com énfase na simplificacao e
facilitacdo do acesso para micro e pequenos empresarios no municipio de Carmo do Paranaiba-

MG.
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1.2.2 Objetivos Especificos

. Levantar a estrutura organizacional e os procedimentos que envolvem as
atividades de licitagdes no municipio de Carmo do Paranaiba;

o Examinar as mudangas mais relevantes trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e
suas repercussoes para micro e pequenas empresas;

. Avaliar de que maneira a nova legislagao tem afetado a participagado efetiva, a
competitividade e a capacidade de execucao contratual das micro e pequenas empresas locais

nos certames realizados pelo municipio.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender as transformagdes trazidas,
pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e seus reflexos na participagdo das
micro e pequenas empresas (MPEs) nas compras publicas. A Confederagdo Nacional da
Industria (CNI, 2022, p. 77) destaca que a inclusdo das MPEs nesse cendrio ndo apenas fortalece
a economia local, mas também impulsiona a distribui¢do de renda, gerando impactos positivos
no desenvolvimento regional.

Para pequenas empresas que fornecem para institui¢des governamentais ou compram
delas, este estudo desempenha um papel na avaliagdo do impacto de como varias mudangas
foram introduzidas. Com o apoio de micro ou pequenas empresas, entidades econdmicas locais
crescem ¢ hd uma distribui¢do de riqueza mais justa. Isso tem um impacto direto no
desenvolvimento regional também.

Por exemplo, de acordo com as descobertas do Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), em 2023, pequenos negdcios participam nao somente das compras do estado
com o objetivo de estimular a atividade econdmica, mas também para formalizar suas atividades
e pagar impostos. No final, isso tem implicagdes para toda a economia. Em um ambiente de
aliancgas politicas explicitas, este departamento financeiro promove ativamente os interesses de
suas empresas clientes.

Do ponto de vista académico, uma analise do impacto da lei n° 12.321 muito
provavelmente nos proporcionara uma visao clara dos problemas que essas empresas enfrentam
quando tentam entrar nos mercados governamentais. Segundo o Instituto Nacional de
Desenvolvimento e Pesquisa Social do Japao (Instituto BNDES) (2023: 112), o desafio muito

grande continua sendo a capacidade de licitar.
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Este estudo, entdo, com seus resultados técnicos e tecnoldgicos, pode se apresentar
como material fonte para ajudar empreendedores em Carmo do Paranaiba, explicando como
participar de licitagdes publicas. Por fim, tanto este estudo quanto o produto técnico tecnologico
desenvolvido poderao servir como referéncia para empresarios locais, oferecendo informagdes
detalhadas sobre os desafios e oportunidades das licitagdes publicas no municipio de Carmo do
Paranaiba.

A Fundagado Gettlio Vargas, cujo relatoério em 2022 (p. 88) afirma que a tecnologia
pode desempenhar um papel crucial em aumentar a participacdo das PMEs nesses processos,
enquanto também reduz a burocracia e torna a sele¢do de contratos mais transparente, para que
mais pessoas tenham acesso a informagdes sobre fornecedores potenciais.

Em vista dessas mudancgas, ¢ necessario saber como as empresas em Carmo estdo
respondendo as novas regras e quais problemas enfrentam ao competir por licitagdes publicas.
A maioria das cidades brasileiras tem um ambiente de empreendedorismo composto
principalmente por micro e pequenas empresas; estas proporcionam um impulso importante a
producgao local.

Consequentemente, entender as consequéncias desta nova lei pode levar a agdes que
ajudem esses empreendedores a se integrar de forma mais eficaz no mercado de compras
publicas, promovendo assim a concorréncia e o crescimento das economias locais.

E importante realizar esta anélise agora que a conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
se tornou um fato estabelecido. O trabalho precisa se concentrar na aplicacdo desta lei e onde
ela deve se desenvolver. O propodsito € ajudar empreendedores e formuladores de politicas
publicas a revisarem suas praticas de compras publicas.

Portanto, esta pesquisa também ¢ muito importante tanto para empresas privadas
quanto para o governo. Ela fornece a base para mudangas significativas que podem aumentar a

participagdo das PMEs nos mercados governamentais.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Na Figura 1, apresentamos a estrutura metodoldgica adotada para este artigo, sendo

apresentada de maneira logica e em conformidade com os padrdes académicos.
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Figura 1 - Estrutura do trabalho.

2. REFERENCIAL
TEGRICO 3. METODOLOGIA

ESTRUTURA

DO TRABALHO

|

- 4. RESULTADOS
5. CONCLUSAO E DISCUSSAO

Fonte: Autoria propria (2025).

No inicio, o trabalho comega com a introdugd@o, onde a introdugao alterna entre topicos
e estudos sobre esse assunto. Esta secdo progride para uma andlise das principais questdes
tedricas em contratos de aquisi¢ao publica econdmica concedidos por autoridades com base na
Lei n® 14.133/2021. A secdo também revisa a aquisi¢cao publica atual até hoje de micro,
chamadas "pequenas" empresas (MPE) e autores chineses. Atualize este trecho juridico
gratuitamente.

Como indicado na tabela subsequente, dependendo de suas circunstancias particulares,
diferentes autores atribuem essas leituras contraditdrias ao artigo. Uma secdo sobre a
Metodologia segue, detalhando em detalhes quais técnicas foram usadas para coletar e analisar
dados, além de estabelecer critérios para selecionar materiais secundarios. Trata-se de uma
pesquisa do tipo qualitativa e exploratoria.

Secoes subsequentes analisam resultados e discussoes. Elas sdo organizadas por meio
de gréficos, estudos de caso, andlises comparativas das melhores praticas em diferentes estados
e municipios do Brasil — enfatizando as formas pelas quais medidas tomadas para assistir as
MPEs tém sido eficazes. Por fim, essa abordagem foi filtrada por toda a estrutura.

Finalmente, a estrutura contém a conclusdo, onde as principais descobertas sdao
resumidas de forma sucinta, indicando quais avancgos foram efetivados pela nova legislagao e,
por fim, quais desafios o autor vé como remanescentes. A conclusdo também apresenta
recomendacdes para melhorias em politicas publicas e areas que necessitam de atengdo no

futuro.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Carvalho (2010) Contabilidade Publica ¢ a area da contabilidade que tem
como foco impor os sentidos, as origens e os critérios contabeis nas decisdes e acontecimentos
de gestdes orcamentaria, patrimonial, financeira e de compensagdo, nas institui¢des e
associacoes de controle publico, de forma direta e indireta e aprovisionando dados apropriados,
acessiveis e confiaveis aos usuarios das informagdes publicas.

Longe de simbolizar uma total ruptura com o costumeiro modelo de contratagdo
publica, a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, integrada por vastos 194 artigos, apresenta,
segundo Souza, Ramos e Silva (2021, p. 4), “caracteristicas que transitam entre tentativas de
implementag¢do de novas praticas para a gestdo publica e disposi¢des maximalistas em seus
comandos gerais”.

Notoriamente a Lei n°

14.133/2021 desempenha um importante papel de
consolida¢do das legislagdes relacionadas a licitagdes e contratos existentes, agregando
inimeros institutos previstos nas Leis do Pregdo e do Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas (RDC), e ainda preservando parte dos dispositivos ja conhecidos através da Lei
n° 8.666/1993. Além disso, o texto absorveu diversas orientacdes consagradas pelos 6rgaos
de controle, sobretudo o Tribunal de Contas da Unido, além de importantes normativas de
carater infralegal, como resolugdes e instrugdes normativas do extinto Ministério do
Planejamento e atual Ministério da Economia. (Barros, 2021

De acordo com Tormen et al. (2006), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe
uma mudanga significativa ao expandir o escopo dos conhecimentos contdbeis na administracao
publica. Com a LRF, a contabilidade passou a englobar ndo apenas a administracao publica e
seus gestores, mas também a sociedade como parte integrante do sistema de acompanhamento
e controle das contas publicas. A LRF introduziu ferramentas e mecanismos que permitem uma
maior transparéncia e controle social, proporcionando a sociedade meios para acompanhar e
fiscalizar a gestdo dos recursos publicos, promovendo assim uma administragdo mais eficiente
e responsavel.

Segundo Villela (2004, p. 9, apud PEREIRA JUNIOR, 2009, p. 14), toda licitagdo
deve observar principios fundamentais, sendo o da legalidade um dos mais relevantes. Esse
principio estabelece que todos os procedimentos licitatérios devem estar em estrita
conformidade com a legislacdo vigente, assegurando que as ac¢des administrativas sejam
conduzidas de forma correta, transparente e dentro dos limites legais. O respeito a legalidade
garante que os direitos e deveres de todas as partes envolvidas no processo licitatorio sejam

preservados, promovendo segurancga juridica e integridade na gestao publica.
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Conforme destaca Valadares (2011), o principio da impessoalidade ¢ essencial para a
administracao publica, pois garante que as acdes do governo sejam voltadas ao interesse
coletivo, sem privilégios ou distingdes. A impessoalidade assegura que as decisdes sejam
tomadas com foco no bem-estar da sociedade, priorizando sempre o atendimento adequado a
populacdo que depende dos servigos publicos.

Segundo Waick (2009), a moralidade administrativa se diferencia da moralidade
comum por seguir um conjunto especifico de normas e valores que norteiam a atuacdo dos
gestores publicos. Nesse contexto, agir com moralidade na administracdo significa seguir
principios éticos e as diretrizes legais, garantindo que as decisdes sejam justas, integras e
voltadas ao interesse coletivo.

Silva (2005) ressalta que a publicidade ¢ um principio fundamental para garantir a
transparéncia na gestao publica. Isso significa que todas as decisdes e agdes do governo devem
ser divulgadas de forma acessivel, permitindo que a sociedade acompanhe como os recursos
publicos estdo sendo administrados. A transparéncia fortalece a confianca da populagdo e
possibilita que os cidadaos exer¢gam seu direito de fiscalizacao.

Ja Martins (2008) discute o principio da eficiéncia, que tem como objetivo otimizar a
gestdo publica, reduzir a burocracia e aprimorar os processos administrativos. Uma
administragdo eficiente busca estratégias para minimizar custos e direcionar os esfor¢os para as
atividades essenciais, garantindo que os recursos publicos sejam empregados de maneira eficaz
para gerar os melhores resultados a sociedade.

De acordo com as leis 8.666/93 e 10.520/02, as licitagdes sdo procedimentos
administrativos formais destinados a contratacdo de servigcos ou aquisi¢cdo de produtos pela
administracao publica direta ou indireta. O Tribunal de Contas da Unido (2006) destaca que a
licitacdo tem o objetivo de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao.

Partindo dessa premissa, a Lei n° 14.133/2021 ¢ explicitamente mais enfatica
quanto a etapa de planejamento das contratagdes do que as principais normas anteriores
relacionadas as licitagdes publicas, abordando essa temética de forma profusa e detalhada, fator
de inovagdo altamente positivo, j& que contempla-se uma administracdo publica de baixa
maturidade em relagdo ao planejamento das contratagdes e a importancia dessa etapa do
processo licitatério, decorréncia do maior foco na fase externa fixado pela legislacao
habitual. (Camargo apudBarros, 2021).

A licitacdo assegura igualdade de oportunidades a todos os interessados e promove a
maior concorréncia possivel, contribuindo para maior capacidade na gestdo dos recursos

publicos (Tribunal de Contas da Unido, 2006). As licitagdes no Brasil sdo regulamentadas
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principalmente pela a Lei 8.666/93, em 1 de abril do ano de 2021 sancionada pela nova Lei de
Licitagdes de n° 14.133/21, tendo como objetivo atualizar as regras vigentes, trazendo mais
facilidade e agilidade nas compras publicas.

Conforme destaca Xavier (2020), as MPEs representam um importante vetor de
desenvolvimento econdmico em diversos setores, contribuindo para a geracao de empregos ¢ a
distribuicao de renda. Nesse contexto, a promulgacao da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) destaca questionamentos sobre seu impacto na
participacao das MPEs nas compras publicas.

De acordo com Oliveira (2021), a recente legislagdo promove alteragdes relevantes nos
processos de licitagdo e nos requisitos de habilitagdo, impactando diretamente a concorréncia e
a igualdade de oportunidades para as micro € pequenas empresas nos contratos publicos. A
seguir, a tabela apresenta um comparativo das principais mudancas.

Como podemos observar no Quadro 1, as mudancas previstas pela Lei n® 14.133/2021
alteram significativamente os processos licitatdrios e os critérios de habilitacdo. Dessa forma,
as modificagdes podem ter um impacto importante na participagdo das MPEs nas compras

publicas.

Quadro 1 - Comparagdo entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021 nos processos

licitatorios
Aspecto Lei n°® 8.666/1993 Lei n° 14.133/2021
Modalidades Concorréncia; tomada de Dispensa eletronica; dialogo
pregos; convite; e pregao competitivo; e ajustes no prego.
Critérios de Julgamento Menor Preco Maior eficiéncia; técnica; e inovagao.
Participagao das MPES Preferéncia limitada Incentivos; e simplificacao do
processo

Fonte: Autoria propria (2025).

As acdes dos congressistas federais comprovam o desejo de otimizar o tratamento
diferenciado dado as micro e pequenas empresas. O embasamento para esse amparo se encontra
na Carta Magna de 1988, precisamente no Artigo 170, inciso IX.

A ideia de incorporar e refinar os preceitos da Lei Complementar n® 123/2006 no novel
Projeto de Lei de Licitagdes visa assegurar que tais negocios consigam competir em pé de
igualdade nas licitagdes atuais. Contudo, apesar desses progressos normativos, a real inser¢ao
das micro e pequenas empresas ainda estd condicionada a outros aspectos operacionais €
estruturais.

Entre eles, sobressaem a capacitagdo dos gestores publicos para aplicar corretamente

as leis, a desburocratizacao dos ritos licitatérios e o robustecimento da base institucional das
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PMEs, tanto no plano técnico quanto financeiro, para que consigam concorrer em condigdes
justas com outras empresas em busca de contratos de obras publicas.

Em relagdo as fases da licitacdo, ¢ importante destacar que a nova lei ndo trouxe
consigo grandes alteracdes em sua redagdo final, mas sim, solugdes relevantes quanto ao
processo licitatorio. Se comparado ao modelo anterior, a Lei n® 8.666/93 previa que a fase de
julgamento das propostas deveria acontecer somente ap6s a fase de habilitacdo. Nesse sentido,
a grande mudanga estd na inversao das etapas de propostas e julgamento com a etapa de
habilitagdo, com o objetivo de trazer uma maior eficiéncia e agilidade durante o processo
licitatorio, beneficiando todos os envolvidos.

De tal modo, a nova sistematica consegue simplificar as etapas e economizar tempo
durante a licitagdo, j4 que a Administracdo Publica ndo necessitara verificar os documentos de
habilitagdo das licitantes que ndo apresentarem propostas e lances que nao obedecerem as
especificagdes técnicas previstas no edital. Entretanto, as fases da licitacdo poderdo seguir o
modelo antigo, isto ¢, a fase de habilitacdo podera antecipar-se as fases de apresentagdo de
propostas e julgamento caso haja alguma justificativa que traga beneficios para o ato, e desde
que esta informacgao esteja prevista no edital (Brasil, 2021).

Para além disso, ressalta-se o §2° do art. 17 da Le n° 14.133/21 que determina como
regra, que as licitagdes sejam realizadas de forma eletronica, podendo acontecer também
presencialmente por meio de excecao motivada que justifique interesse da Administracao
Publica. Nesse caso, com a preferéncia pelo processo licitatorio sob a forma eletronica, havera
um ganho de transparéncia, eficiéncia e celeridade, sistematizando todo o ato.

Portanto, ainda que a Lei n® 14.133/2021 marque um avanco consideravel na
modernizagdo das licitagdes no Brasil, sua plena aplicacdo depende de acdes conjuntas das
esferas federal, estadual e municipal. Em especial, serd crucial uma tatica de subcontratacdao
gradual com as PMEs que amplie sua fatia além dos atuais 15% do montante gasto e remova
barreiras ultrapassadas para que atuem plenamente como fornecedoras em qualquer empreitada

publica.

2.2 CONTEXTUALIZACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES

A Lei n° 14.133, ratificada em abril de 2021, ganhou significativa aten¢do por sua
transformagao gradual da legislacdo de contratagdo ptblica em um pais que, a partir de 2018,
ainda ndo havia aprovado uma nova lei. Os principais sistemas regulatérios existentes,

incluindo a Lei de Licitagdes (Lei n° 8.666/1993), o Regime Diferenciado de Contratagdes
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Publicas (Lei n° 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas para
Contratos do Governo Nacional por meio de entrevistas com representantes do governo, serao
substituidos por esta nova legislagao.

Um dos objetivos do projeto de lei € expandir a concorréncia, aumentar a transparéncia
no processo de compras governamentais através da definicdo de novos padrdes de licitacdo e
simplificar o trabalho administrativo. Segundo Alves (2020, p. 39), "a nova legisla¢do
representa um esfor¢o em direcao a modernizagao institucional, visando alinhar a contratagao
publica brasileira com as melhores praticas de governanca internacional.”

Um tema amplamente discutido tanto nos circulos académicos quanto nos ambitos da
politica de desenvolvimento econdmico ¢ como as micro e pequenas empresas (MPEs)
participam das compras publicas. Embora sua posicao estratégica como fontes de emprego e
renda seja bem admitida, essas empresas enfrentam diferentes obstaculos que devem superar
para participar de licitagdes publicas.

Como aponta Alves (2018, p. 27), "existem barreiras técnicas e burocraticas em
licitagdes qualificadas que agem como filtros para excluir grande parte das microempresas,
especialmente aquelas localizadas em regides com condigdes economicas precarias." E Oliveira
(2019, p. 18) elabora ainda mais, "a desconfianga devido a falta de capacidade gerencial,
juntamente com obstaculos para obtencdo de financiamento, reduzem significativamente a
competitividade das MPEs nas licitagdes."

A Lei de Licitagdes foi emendada para incluir efetivamente as MPEs e garantir que
suas preocupacdes sejam adequadamente representadas. Alguns dos meios legais aplicaveis
destinados a beneficiar essas empresas incluem reservar 25% de qualquer pedido para contratos
especificos com MPEs; subcontratacdo em grandes contratos e adog@o de uma regra de segundo
melhor se duas ou mais empresas empatarem.

Como aponta Oliveira (2020, p. 34): "Além disso, inovagdo e desenvolvimento
regional, as diretrizes estabelecidas sob a nova lei ndo se baseiam apenas na reducgao de custos."
Silva et al. (2019, p. 41) chegam a afirmar: "Simplificar procedimentos e tornar as licitacdes
digitais tem se mostrado eficaz na redu¢do de barreiras - aumentando progressivamente o acesso
de pequenas empresas as compras publicas!"

Mendes (2018, p. 22) tem a mesma opinido: "Estabelecer uma reserva de mercado e
facilitar a variagdo sao meios de revitalizar a competitividade diversificando o que os
fornecedores fornecem ao Estado." Santos e Souza (2021, p. 59) acrescentam que "incentivos
fiscais e financiamento facilitado tém sido essenciais para nivelar o campo de jogo, o que

permitiu que empresas menores competissem melhor com grandes empresas."
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Os beneficios para as compras publicas de incluir servicos de microempresas no
mercado também sdo corroborados por aqueles com experiéncia pratica na pesquisa do assunto.
Para Pereira (2017, p. 45), isso significava que "Reservar cotas para politicas de
competitividade, por exemplo, cortou significativamente os custos para a administragdo
publica; por outro lado, aumentou os niveis de qualidade nos resultados das licitacdes."

Na visdo de Carvalho (2023, p. 67): "A presenca aumentada de microempresas
ampliou o leque de fornecedores e adicionou estabilidade contratual, levando a um melhor
desempenho da gestdo publica em muitos campos." O objetivo deste artigo ¢ mostrar que os
desafios - fundamentos estruturais que impedem as MPEs de participar plenamente dos
processos de contratagdo governamental continuam hoje.

Segundo Machado (2019, p. 38): "A burocracia combinada com a falta de capacidade
técnica ainda impede que muitas microempresas entendam e se adaptem aos requisitos das
licitagdes publicas." Mas aqueles que sdo capazes de entender e ajustar seus estilos de gestao
de acordo prosperam.

Amaral et al. (2022, p. 72) argumentam que "adapta¢do continua da legislacdo e
transferéncia das melhores préticas sdo essenciais para vencer os obstdculos das compras
publicas e maximizar os beneficios assim obtidos." Esta opinido ¢ ecoada por Gomes (2021, p.
61), que aponta para o efeito colateral da distor¢cdo de mercado se os mecanismos de reserva de
cotas ndo forem submetidos a padrdes técnicos racionais, com repercussdoes tanto na
concorréncia quanto na qualidade dos servigos prestados.

A nova legislagdo também estabeleceu um periodo de transi¢do, permitindo a
Administragdo Publica escolher entre aplicar a nova lei ou as leis anteriores por dois anos apos
sua publicacdo.

O artigo 191 da Lei 14.133/2021 prevé que:

Art. 191 [...] § 2° Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 190,
a Administragdo podera optar por licitar de acordo com esta Lei ou de acordo com as
leis citadas no referido inciso, € a opgdo Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos escolhida devera ser indicada expressamente no edital, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

A Lein® 14.133/2021 introduz mudangas significativas nos procedimentos licitatorios,
com o objetivo de aumentar a competitividade e eficiéncia das compras publicas. Alves (2020)
destaca que a nova legislagdo busca simplificar processos e criar novas modalidades de

licitagdo, enquanto Gomes (2021) analisa os potenciais impactos na participagdo das MPEs e
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na dindmica de mercado.

A eficacia da nova lei ndo dependera apenas de seu conteudo legal, mas exigira das
institui¢des publicas que a implementem com transparéncia, planejamento e orientagao as
empresas. Incluir as MPEs exige comunicagdo facil das diretrizes entre as instituigdes e
promover politicas especiais para garantir que a administracdo publica seja feita de maneira
mais eficiente e orientada democraticamente para o desenvolvimento

Apos ter sido implementada, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei n® 14.133/2021) trouxe enormes consequéncias para o funcionamento dos Orgdos
governamentais no desempenho de suas fun¢des em contratagdes publicas. A nova lei, que ja
foi colocada em vigor em 2021, tem como objetivo aumentar a competitividade, adotar
procedimentos modernos de contratacao, incentivar a inovagao e fortalecer a participagao de
micro e pequenas empresas (MPEs) nas compras governamentais.

Segundo Oliveira (2019, pagina 45), "A complexidade dessa nova legislagdo exige nao
apenas mudancas normativas, mas uma revolugdo cultural na gestdo publica, envolvendo
treinamento, tecnologia e planejamento estratégico".

Para cumprir as novas leis, estados e municipios individuais no Brasil tém feito
progressos variados. Enquanto alguns 6rgaos fizeram as devidas adaptagdes a nova legislagao,
outros ainda apresentam fraquezas estruturais como pessoal pouco treinado, falta de
infraestrutura digital e resisténcia a mudanca.

No momento histdrico atual, a implementagdo da Lei n° 14.133/2021 fez de estados
como Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand um exemplo de boas praticas em contratagdes publicas.
Tém ocorrido realizagdes exemplares, especialmente na inclusio de MPEs nos gastos
governamentais

A andlise dessas implementagdes oferece uma visdo detalhada dos desafios e
oportunidades enfrentadas pelas MPEs no contexto das compras governamentais no Brasil. A
implementa¢do da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) nos estados € municipios
brasileiros tem mostrado resultados variados, refletindo as diferentes abordagens adotadas para
se adequar as novas diretrizes.

o Sao Paulo: O estado de Sao Paulo tem sido um modelo na digitalizacdo de
operagdes € no apoio as micro e pequenas empresas. De acordo com um oficial da Secretaria
de Administragdo e Planejamento (2023, pagina 12), "cursos especiais que introduziram micro
e pequenos negbdcios a aquisi¢des eletronicas, verificacdo da situacdo legal e provas de
regularidade fiscal foram ministrados em sequéncia". Obviamente, isso facilitou a participagao

do publico em licitagdes, a0 mesmo tempo em que aumentou tanto a transparéncia quanto a
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eficiéncia das aquisi¢des. Conforme afirmado por Silva e Torres (2021, p. 78), "a automacgao
dos procedimentos de aquisi¢do eliminou barreiras de entrada e aumentou a concorréncia em
contratos estatais".

. Minas Gerais: Na area de Minas Gerais, a atencao deveria estar na articulagao
entre governo estadual e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE). Foi também essa organizagdo que ofereceu treinamento técnico e suporte juridico
a empresas menores. "Além de qualificar empresas," escreve o relatério do SEBRAE-MG
(2023, p. 9), "foi criado um ambiente institucional que valoriza a posicdo das MPEs em
licitagdes publicas". Essa cooperacao tem sido crucial para abrir o acesso a oportunidades de
contratagdo publica para pequenos empreendedores, especialmente em cidades mais afastadas
dos grandes centros urbanos. Como salientam Oliveira e Costa (2020, p. 33), "regides distantes
foram alcancadas por suas atividades itinerantes, alcancando paridade de direitos para
moradores de pequenas cidades ao participar de licitagdes publicas".

. Parana: No Parana, a politica adotada foi descentralizar as licitagdes publicas,
fornecendo assisténcia técnica a todas as autoridades locais e empresas envolvidas nas
licitacdes. A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia produziu documentos
explicativos como manuais, guias ou narrativas cuidadosamente elaboradas que apoiam de
forma compreensivel esta nova regra. Eles dizem, "Estas publicagdes padronizadas foram
enviadas a empreendedores locais e escritorios do governo dos municipios" (PARANA, 2023,
p. 16). Amaral et al. (2022, p. 74) argumentam que "tais medidas ajudam a reduzir a inseguranca
juridica; além disso, os processos sdo mais justos € a natureza democratica dos contratos
publicos esta mais garantida".

Embora estejam sendo feitos progressos positivos, a implementagao da nova lei ainda
enfrenta uma série de problemas em vdrias partes do pais. Ha falta de pessoal qualificado e
infraestrutura tecnoldgica, bem como uma cultura organizacional focada na eficiéncia, em
muitas cidades, especialmente nas menores (Almeida e Santos, 2023, p. 50). Como eles
apontaram, "a implementacdo da nova lei ainda ¢ desigual, evidenciando a necessidade de uma
politica nacional de apoio técnico e institucional". Além disso, ndo existem regras unificadas
em todos os niveis de governo, o que tem prejudicado a formacao de um modo padronizado de
fazer as coisas, o que pode afetar a eficacia da lei.

Em termos de assisténcia as MPEs, enquanto a Lei n° 14.133/2021 contém termos
especificos para seu beneficio, e os Artigos 72 a 76 até determinam tratamento preferencial, seu
efeito, em ultima andlise, depende dos esfor¢os das entidades publicas. "Para operar incentivos

legais direcionados as MPEs", afirma Carvalho (2023, p. 69), "devemos adotar uma abordagem
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integrada, apoiada por assisténcia técnica, suporte educacional continuo e mecanismos para
monitorar e avaliar resultados". Além disso, ¢ preciso notar que MPEs, em certas situagdes,
ainda enfrentam problemas estruturais, incluindo acesso a crédito, conformidade fiscal e
habilidades técnicas para participar de licitagdes.

Conforme revelado pelas melhores praticas encontradas em Sao Paulo, Minas Gerais
e Parand, a nova lei ainda estd muito dependente do grau de comprometimento através de
institui¢des que apoiam as normas mencionadas acima neste capitulo sobre a constru¢ao da
felicidade na sociedade. Mas, em contraste, Amaral et al. (2022, p. 77) alertam: "As mudancas
necessarias devem ser colocadas em pratica e isso requer continuidade de esforgos, dedicagao
estadual e participagcdo municipal”.

Portanto, a modernizagdo das compras publicas ndo pode ocorrer apenas por meio da
publicagdo de leis. Ela precisa contar com politicas firmemente dirigidas pelo governo que
mudem a realidade e garantam a genuina participagdo das MPEs nos mercados governamentais.

Sabemos que a realidade mudou, ja que hd um claro progresso em relacdo ao nao
cumprimento das normas do Estado em relagdo a recente Lei n® 14.133/2021, que trata de
licitagdes e contratos administrativos. Mas sua aplicagdo ndo esta livre de desafios,
particularmente quando se trata da integracdo de micro e pequenas empresas (MPEs).

O Grafico 1 apresenta as principais barreiras enfrentadas pelas MPEs na participagao
em licitagdes publicas. Com isso, percebe-se que a complexidade burocratica ¢ o maior
obstaculo (80%), seguida por exigéncias financeiras (70%), falta de capacitacdo (65%) e

dificuldade de acesso ao crédito (60%).

Grafico 1 - Principais barreiras enfrentadas pelas MPEs na participagdo em licitagdes
publicas.
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Como mostrado na Tabela 1, a complexidade burocratica ¢ o principal obstaculo a
participagdao das MPEs em projetos (80%), seguida de perto pelas garantias financeiras exigidas
(70%), falta de preparo e treinamento (65%) e dificuldade de acesso ao financiamento (60%).
Esses obstaculos mostram que, apesar de um marco legal mais atualizado, permanecem
barreiras estruturais significativas que impedem a competitividade das MPEs em chamadas
publicas.

O Grafico 2 apresenta as medidas adotadas por Sao Paulo, Minas Gerais e Parana para
implementar a nova Lei de Licitagdes. Observa-se que Sao Paulo lidera com 85% de impacto
estimado devido ao treinamento e plataformas digitais, seguido por Minas Gerais (75%) com
parcerias com o SEBRAE e suporte juridico, e Parana (70%) focando na descentralizacdo e

guias praticos.

Grifico 2 - Medidas Adotadas por Sao Paulo, Minas Gerais e Parana na Implementagao da
Nova Lei de Licitagoes
Medidas Adotadas por Estados para Implementar a Nova Lei
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Fonte: Autoria propria (2025).

Entretanto, a tabela demonstra como alguns dos destaques das iniciativas ocorreram
em estados como Sao Paulo, Minas Gerais e Parand e conseguiram se adaptar de acordo com a
nova legislagdo implementada. No caso de Sdo Paulo, estima-se que o PB cause 85% do
impacto nos investimentos feitos com o programa de treinamento e TIC, mostrando que agdes
estrategicamente planejadas sdo essenciais para a ampliagao do acesso das MPEs as compras
publicas.

Da mesma forma, a parceria com o SEBRAE em Minas Gerais e a descentralizagao
dos procedimentos no Parand (impactando 75% e 70%, respectivamente), indicam que a

integragdo de entidades publicas e organizagdes de apoio as empresas € essencial para que este
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seja um ambiente genuinamente justo e eficiente.

O Grafico 3 apresenta o impacto esperado da nova Lei de Licitacdes na participagdo
das MPEs. Nesse sentido, espera-se um aumento significativo na competitividade (80%) e na
inclusdo das MPEs (75%). A reducdo da burocracia também tem grande potencial (70%), mas

ha desafios na adaptacao (60%).

Grafico 3 - Impacto Esperado da Nova Lei de Licitagdes na Participagdo das MPEs
c|0lvmpaucto Esperado da Nova Lei na Participacéo das MPEs

80%
80r 75%

60%
60

40

Impacto Estimado (%)

201

Aumento da Redugao da Maior Inclusao Desafios na
Competitividade Burocracia de MPEs Adaptacéo

Fonte: Autoria propria (2025).

Além disso, como o Grafico 3 ilustra, isso também verifica a expectativa de que a nova
lei trard beneficios nas competi¢des e inclusdo para as MPEs (80% e 75%, respectivamente).
Mas a percepcao de que ainda ha alavancas a serem puxadas antes que haja uma reducdo na
complexidade e uma mudanga na gestdo indica que tais melhorias devem tanto a legislagdo em
si quanto a prontiddo e capacidade do governo local de implementé-la efetivamente.

Para ajudar a garantir que os beneficios da nova lei sejam sentidos em todas as regides
e setores da economia neste contexto, € crucial que as melhores praticas de algumas localidades
sejam compartilhadas com outros contextos para ajudar a replicar essa mudanga positiva.
Portanto, pode-se dizer que a nova Lei de Licitagdes pode melhorar significativamente o
sistema de compras publicas do pais em geral e das MPEs em particular.

No entanto, para alcangar essa promessa, deve haver um plano holistico baseado em
treinamento, simplificagdo de processos, assisténcia técnica qualificada e agdes de
monitoramento e avaliacdo. Uma politica publica bem coordenada e descentralizada ¢ a inica
maneira de superar obstaculos historicos e alcangar a verdadeira inclusdo das MPEs no mercado

publico nacional.
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2.2 PRINCIPAIS MUDANCAS INTRODUZIDAS PELA LEI N° 14.133/2021

2.2.1 Reserva de Cotas e Exclusividade

Assim, a Lei n° 14.133/2021 foi um grande avango para proporcionar uma maior
participacdo de micro e pequenas empresas (MPEs) nas contratagcdes publicas. Um dos
principais mecanismos consiste na reserva de 25% do valor das licitagdes para contratos de
bens e servigos divisiveis as MPEs, de acordo com as disposi¢des do Artigo 72, §1° do referido
regulamento (BRASIL, 2021, p. 53). Além disso, contratos de até R$ 80.000 tornaram-se
monopolio dessas empresas, uma medida especialmente relevante para pequenos municipios
onde grandes empresas sao escassas.

Mendes (2018, p. 1032) aponta que “as reservas de cotas sdo importantes para igualar
a competicdo entre MPEs e grandes empresas em licitagdes publicas, proporcionando
oportunidades justas de acesso a contratos governamentais em fungao das limitagdes nos custos
de transagdo apresentadas pelas empresas de cada categoria.” Silva (2020, p. 89), por sua vez,
afirma que “a exclusividade para contratos de baixo valor leva em conta o papel estratégico que
as MPEs tém nas economias locais”, ja que “garante o acesso das MPEs a um segmento do
mercado publico.”

De acordo com Pereira (2017, p. 64), “essas acdes diminuem a concentragao contratual
e tornam o sistema mais competitivo, com beneficios diretos para a administracdo publica e a
sociedade”. Praticamente ter MPEs nas contratagdes publicas ajudou a melhorar a qualidade
dos servigos contratados, trazendo reducdes de custos e prazos mais eficientes (Carvalho, 2023,
p. 112).

Assim, a nova lei fortalece a posi¢do das MPEs no setor publico, mas também
proporciona desenvolvimento econdmico local e regional e torna as politicas de contratagao

publica mais equitativas, mais inclusivas e mais eficientes.”

2.2.2 Margem de Preferéncia

A margem de preferéncia ¢ especialmente significativa para bens utilizados na
administracao diaria, como uniformes escolares, itens alimenticios, material de escritorio e
mobilidrio, além de servigos gerais. As PMEs locais podem proporcionar produtos com custos
de transporte mais baixos, em termos logisticos, entrega mais rapida, em pouco tempo, sem

custos adicionais, € com melhor gestao publica em relagdo a qualidade.
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A "margem de preferéncia ¢ um instrumento chave para estimular a produ¢ao no pais
e, por outro lado, para aumentar a participacdo das PMEs (pequenas e médias empresas) como
fornecedoras ao governo" (Oliveira 2020, p. 141). Esta medida, segundo ele, deve ser vista
como parte essencial de um programa nacional para o desenvolvimento regional e renovagao
da economia real, particularmente em locais pequenos e médios.

Essa afirmagdo também ¢ apoiada pelo Artigo 26 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece uma margem de preferéncia para licitagdes publicas. Isso determina que os padrdes
ambientais podem ser elevados durante os processos de licitagdo para incentivar fornecedores
locais.

Essas diretrizes sdo consistentes com a atual teoria da administragdo publica, que tende
a se preocupar cada vez mais, nao apenas em buscar a fonte de suprimento mais barata, mas
também em maximizar os retornos sociais resultantes do uso de compras publicas (Costa e
Almeida, 2022, p. 93). "A contrata¢do publica ndo pode ser restringida a critérios econdmicos."
Ela também possui uma consideragdo de eficiéncia a longo prazo, deve levar em consideragao
equilibrios sociais e regionais.

Esta politica também ¢ uma importante corre¢do das posi¢cdes das PMEs e grandes
empresas que ndo sO6 dominaram os contratos governamentais devido ao seu desempenho
financeiro, juridico e operacional mais forte, mas que ajudaram a consolidar tal disparidade ao
longo do tempo. Porque permite condigdes mais justas de competicdo, a margem de preferéncia
democratiza o acesso as compras do estado e alcanga um mercado publico radicalmente variado
e competitivo.

De acordo com Mendes (2018, p. 1032), "As regras de cotas e mecanismos de
preferéncia sao fundamentais para permitir que pequenas empresas disputem em condigdes de
igualdade e para reduzir o grau de concentragdo de contratos em grandes grupos econdmicos."

Consequentemente, esta aceitacdo de uma margem de preferéncia torna-se uma
ferramenta estratégica de politica microecondmica, mas também um dispositivo para criar
estabilidade ao longo de um extenso periodo de administragdo nos setores sociais e territoriais.
E uma ferramenta essencial para entregar os objetivos da nova legislagdo de compras, para uma

administragdo publica mais inclusiva que operard de acordo com as condicdes locais.

2.2.3 Simplificacdo de Procedimentos

A nova lei também estabeleceu varias inovacdes destinadas a modernizar e aumentar

a participacao de micro e pequenas empresas (MPEs) em contratos publicos. Entre suas novas
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caracteristicas, certamente destaca-se a introdu¢ao da modalidade de didlogo competitivo. Uma
alternativa processual que permite a administracdo publica dialogar com licitantes pré-
selecionados em tempo real, bem como desenvolver conjuntamente solugdes mais adequadas e
inovadoras para atender a requisitos complexos.

Essa modalidade ¢ particularmente adequada para setores onde sdo necessarias
solugdes especializadas e inovadoras, como a organizagdo de sistemas de tecnologia da
informacao, a construcao de infraestrutura sustentavel e os servigos profissionais. Por exemplo,
uma MPE baseada em tecnologia pode ser convidada a participar do didlogo competitivo com
autoridades da prefeitura no desenvolvimento de um sistema de gestdo escolar adaptado para
cidades muito pequenas, para que a solugdo possa ser projetada em conjunto com as
necessidades administrativas.

Segundo Silva et al. (2019, p. 212): "O uso do didlogo competitivo pode acelerar o
processo de contratacdo publica: ao aproximar autoridades publicas e empresa, permite que
MPEs inovadoras modifiquem suas propostas para se ajustar ao que acontece na pratica." Essa
interacdo diminui o risco e melhora a qualidade das entregas adquiridas, aumentando assim o
espago para inovagao no setor publico.

Além disso, segundo os autores, esse tipo de procedimento pode se tornar uma
ferramenta-chave para a inclusdo de setores empresariais tradicionalmente excluidos de
procedimentos licitatorios que exigem um alto padrdo de conformidade, mas que nao se
encaixam facilmente na realidade enfrentada pelas pequenas empresas.

Além disso, a nova lei incorporou meios para simplificar o relacionamento entre
vendedores e agéncias de compras publicas, a fim de reduzir os obstaculos administrativos,
como eliminar documentos desnecessarios ou dar preferéncia a submissoes eletronicas. Como
aponta Oliveira (2020, p. 144): "Simplificar documentos e usar plataformas eletronicas remove
obstaculos que historicamente mantiveram as MPEs fora dos contratos publicos, criando assim
um ambiente mais inclusivo e competitivo."

Essas medidas também estdo em conformidade com os principios constitucionais de
eficiéncia e igualdade porque visam fornecer justiga ao acesso ao mercado publico,
independentemente do tamanho. Segundo Costa (2021, p. 67), "A nova Lei de Licitagdes
reconhece a importancia das MPEs para o desenvolvimento nacional e introduz medidas
especificas para facilitar a participacao delas, o que fortalece a forga da economia local e
descentraliza os contratos."

A combinag¢do dessas novas condi¢des de simplificacdo documental e digitalizacdo, e

o fato de o didlogo competitivo ser o terceiro método para realizar compras governamentais,
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significa que o legislador estd fazendo grandes esfor¢os para promover contratos publicos mais
ageis, acessiveis e inovadores.

Faz isso ndo apenas para melhorar a eficiéncia dos gastos governamentais, mas
também para permitir que as MPEs possam competir em um nivel muito maior do que antes —

tudo em prol de um crescimento constante em todos os territérios do Brasil.

2.2.4 Antecipacao de Pagamentos

A nova legislacdo permite que MPEs antecipem pagamentos em situagdes especificas,
desde que apresentem garantias adequadas. Assim, a iniciativa visa ajudar as empresas a
melhorar seu fluxo de caixa, diminuir custos financeiros e aumentar sua competitividade em
novos contratos. Segundo estudos de Carvalho (2023, p. 45), "a antecipagdo de pagamentos
pode ser crucial para as MPEs, especialmente em momentos de necessidade de capital de giro,
permitindo-lhes investir em novos projetos e expandir suas operagdes com maior seguranca
financeira".

A antecipagdo de pagamentos ¢ uma ferramenta financeira que possibilita as MPEs
acessarem recursos monetarios antes do prazo originalmente acordado para o recebimento de
faturas. Isso pode ser especialmente vantajoso em cendrios onde as empresas enfrentam
desafios de fluxo de caixa ou quando surgem oportunidades de investimento que requerem uma
injecdo imediata de capital.

Como destacado por Silva (2022, p. 78), “a liquidez imediata proporcionada pela
antecipacdo de pagamentos pode ser um diferencial para pequenas empresas que buscam
estabilidade financeira em um mercado competitivo”. Dessa forma, segue no Quadro 2 os

beneficios esperados da antecipacdo de pagamentos para MPEs.
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Quadro 2 - Beneficios esperados da antecipag¢do de pagamentos para pequenas empresas
Beneficio Descricao Autoria

Melhora do Fluxo (Com pagamentos antecipados, as MPEs| Oliveira e Santos (2021, p. 34)
de Caixa podem equilibrar suas receitas e
despesas de maneira mais eficiente,
evitando o acimulo de dividas de curto
prazo e mantendo a operagdo continua.
Estudos indicam que "o acesso rapido a
capital pode ser decisiva para a
continuidade das operacoes em|
periodos de instabilidade econdmica.

Reducio de Custos|/Ao diminuir a necessidade de recorrer a| Lima (2020, p. 92)

Financeiros  fempréstimos ou financiamentos com|
altas taxas de juros, as empresas podem
economizar  significativamente  em
custos financeiros. Ademais, a reducao
da dependéncia de crédito bancario pode
representar uma economia consideravel
para as  MPEs, especialmente em
contextos de alta inflagao.

Aumentoda [Com capital disponivel, as MPEs Almeida (2023, p. 110)
Capacidade  podem investir em tecnologia, expansao|
Competitiva  |de mercado e melhoria de produtos ou
servicos, aumentando assim  sua
competitividade em licitagdes e novos
contratos. O investimento em inovagao,
e expansao ¢ facilitado quando hd
disponibilidade imediata de recursos
financeiros.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Com capital disponivel, as MPEs podem investir em tecnologia, expansdo de mercado
e melhoria de produtos ou servicos, aumentando assim sua competitividade em licitagdes e
novos contratos. "O investimento em inova¢do e expansdo € facilitado quando ha
disponibilidade imediata de recursos financeiros", destaca Almeida (2023, p. 110). Embora a
antecipacao de pagamentos ofere¢a muitos beneficios, ¢ fundamental que as MPEs considerem
as garantias necessarias para acessar essa modalidade.

O Quadro 3 apresenta os principais aspectos a serem considerados nesse processo,

incluindo riscos, condi¢des contratuais e estratégias para uma gestao financeira eficiente.
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Quadro 3 - Beneficios e Considera¢des da Antecipacdo de Pagamentos para MPEs

Aspecto Descricao Autoria
Avaliacio de As  empresas devem  avaliar Mendes (2021, p. 66)
Risco cuidadosamente os riscos associados

a concessao de garantias e o impacto
potencial em seu balango patrimonial.
Assim, uma analise detalhada dos
riscos € essencial para evitar
comprometer o equilibrio financeiro
da empresa a longo prazo.

Reducao de E essencial entender todas as Pereira (2022, p. 53)
Custos condigdes contratuais associadas a
Financeiros antecipacao de pagamentos, incluindo

taxas, prazos e possiveis penalidades
em caso de inadimpléncia.
Compreender os termos do contrato ¢
vital para a gestdo eficaz  dos
recursos antecipados.
Gestao Financeira | A utilizagdo de  pagamentos | Costa e Rocha (2023, p. 87)
Eficiente antecipados deve ser parte de uma
estratégia financeira, garantido que os
recursos sejam usados de maneira
otimizada para maximizar 0s
beneficios. Assim, uma abordagem
estratégica pra o uso de capital pode
aumentar a eficiéncia operacional e
promover o crescimento.
Fonte: Autoria Propria, 2025.

A medida de permitir a antecipacao de pagamentos para MPEs, como descrito na nova
legislacdo, representa um passo significativo em direcdo ao fortalecimento das pequenas
empresas no ambiente econdmico atual. Conforme apontado por Carvalho (2023), essa
abordagem oferece uma oportunidade para as MPEs aumentarem sua resiliéncia financeira e

capacidade de expansao, contribuindo assim para um setor mais robusto e dindmico.

2.2.5 Critérios de Sustentabilidade e Inovacao

A nova lei estimula a inclusao de critérios de sustentabilidade e inovacao nas licitagdes
publicas. Isso ndo s6 favorece praticas empresariais mais responsaveis, mas também traz
beneficios para as MPEs, que tém a capacidade de apresentar solucdes inovadoras e
sustentaveis.

Conforme discutido por Pereira (2017, p. 213), “a integragdo de critérios de

sustentabilidade nas compras publicas ndo so6 contribui para o cumprimento de metas
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ambientais, mas também abre novos mercados para MPEs que desenvolvem tecnologias limpas
e eficientes”.

As licitagdes publicas sdo uma ferramenta importante para promover mudangas no
mercado, ajudando a estimular a inovacdo. Como destaca Lima (2019), “as compras
governamentais representam uma parte significativa do PIB de muitos paises, € a inclusao de
critérios verdes pode impulsionar o desenvolvimento sustentavel”. A seguir, segue os critérios

destacados no Quadro 4.

Quadro 4 - Critérios Sustentaveis nas Licita¢cdes Publicas

Critério Descriciao Autoria
Promocgao de | Ao incluir critérios del Silva e Almeida (2020, p. 102)
Praticas sustentabilidade, as licitagdes

Empresariais | publicas incentivam as empresas a|
Responsaveis | adotarem praticas que minimizam o
impacto ambiental ¢ promovem a|
responsabilidade social. De acordo
com Silva e Almeida (2020), “as
empresas que adotam  praticas|
sustentaveis tendem a se destacar em|
um mercado cada vez mais
consciente, atraindo consumidores €
investidores interessados em
responsabilidade corporativa.”
Apoio as MPEs | As MPEs muitas vezes possuem a Santos e Rocha (2018, p. 145)
Inovadoras agilidade e a criatividade necessarias
para desenvolver solucoes|
inovadoras. A nova legislacdo
reconhece essa capacidade e procural
abrir espaco para essas empresas em
licitagdes  publicas. ~MPEs  sdo
frequentemente os pioneiros em|
inovagdo, utilizando tecnologias
emergentes para criar produtos e
servigos mais sustentaveis.
Cumprimento de| Ao integrar critérios del Cardoso (2021, p. 58)
Metas Ambientais| sustentabilidade, o governo pode
e Sociais alinhar suas compras com metas
ambientais ¢ sociais, como a reducao,
de emissodes de carbono e a promogao
da inclusdao social. A adog¢do d¢
praticas sustentdveis em compras
publicas ¢ um passo crucial para)
atingir 0s objetivos de]
desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pelas Nagdes Unidas.
Fonte: Autoria Propria, 2025.
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Embora a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes publicas ofereca
muitos beneficios, ela também apresenta desafios (Quadro 5) que precisam ser abordados para

garantir sua eficacia:

Quadro 5 - Desafios na Inclusdo de Critérios Sustentaveis nas Licitagdes Publicas

Desafio Descricao Autoria
Capacitacdodas [ essencial fornecer suporte ¢ Oliveira (2022, p. 39)
MPEs capacitacdo para que as MPEs possam
atender aos critérios de

sustentabilidade  estabelecidos nas
licitagdes. O governo deve investir em|
programas de capacitacdo para ajudar
as MPEs a desenvolver competéncias|
em sustentabilidade.
Transparéncia [Para que n3o pareca que existem| Martins (2020, p. 77)
nos Processos |obstaculos para novas empresas, 0S
Licitatorios processos de licitagdo precisam ser|
claros e acessiveis. A transparéncia ¢
essencial para assegurar que todas as
empresas, independentemente do seu|
porte, tenham as mesmas
oportunidades de participar e competir|
nas licitagdes publicas.
Equilibrio entre |[Um dos desafios é equilibrar o custo de| Fernandes (2019, p. 62)
Custo e implementagdo de praticas sustentaveis
Sustentabilidade (com os beneficios a longo prazo. Os
custos  iniciais de  tecnologias
sustentaveis podem ser altos, mas o]
beneficios ambientais e econdmicos a|
longo prazo justificam o investimento.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A nova legisla¢dao que incentiva a inclusao de critérios de sustentabilidade e inovagao
nas licitagdes publicas representa um avango significativo para o desenvolvimento sustentavel
e a promocao de praticas empresariais responsaveis. Além de beneficiar o meio ambiente, essas
iniciativas abrem novas oportunidades para as MPEs, que sdo frequentemente impulsionadoras
de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico.

Conforme ressaltado por Pereira (2017), “a incorporagdo de critérios sustentaveis nas
compras publicas ndo apenas ajuda a atingir metas ambientais, mas também catalisa o

crescimento de MPEs inovadoras e sustentaveis”.
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2.2.6 Portal Nacional de Contratacoes Publicas

Ao centralizar e divulgar dados sobre licitagdes e contratos administrativos em um
unico espaco digital, o PNCP exerce influéncia na criagdo de "regionalismos" de compras:
sistemas impessoais que excluem todos, exceto alguns poucos fornecedores localizados
proximos a qualquer entidade governamental em particular. Este esforco faz parte da
modernizacdo da gestdo publica e das reformas de governanga atualmente em implementagao.

Conforme observa Oliveira (2023), "o PNCP oferece uma ferramenta para garantir
transparéncia e facilidade de acessibilidade nas compras governamentais, afetando diretamente
a concorréncia e a presenga de PME no mercado publico." O PNCP visa transformar todos os
dados sobre licitagdes e contratos administrativos em um s0, para que qualquer interessado
possa facilmente acessa-los ou pesquisa-los.

De acordo com Costa (2022), "ao reunir informagdes dessa forma, o PNCP facilita a
busca por oportunidades e oferece uma visao mais abrangente das compras publicas em todo o
Brasil." Além disso, o portal aspira que os contratos sejam vistos de forma séria e direta,
permitindo que cidadaos e empresas os analisem com clareza e seriedade.

Ribeiro (2021) enfatiza que a transparéncia promovida pelo PNCP ndo s6 aumenta a
confianca do publico no governo, mas ajuda a criar um ambiente competitivo onde todas as
etapas das compras, desde a publicidade até a selecdo, estdo abertas para todos verem.

Nas palavras de Souza e Almeida (2021, p. 45), "PNCP como uma posi¢do importante
no avango dos contratos publicos por meio da transparéncia e facil acesso, influenciando pouco
a concorréncia ou o papel das PME no mercado estatal." Esta observagdo destaca a funcao do
portal de ampliar o acesso a oportunidades publicas, especialmente para micro e pequenas
empresas (PME).

O acesso das PME ¢ simplificado através do portal, tornando toda a atmosfera mais
acessivel e havendo mais chances de publicidade nas licitagdes publicas. De acordo com
Fernandes (2020), "O PNCP ¢ um passo importante para reduzir a disparidade de informacdes
entre compradores e vendedores, aumentando a concorréncia entre fornecedores e, assim, a
participagdo das PME nas licitagdes." O portal também visa promover a concorréncia entre
fornecedores, resultando em maior diversidade de fontes de fornecimento de bens e servigos.

Como argumenta Gomes (2021), "A maior concorréncia que vem com um PNCP mais
transparente e acessivel favorece tanto o setor publico quanto os pequenos fornecedores,
proporcionando-lhes melhores condi¢gdes e maior concorréncia de precos." As PME sdo um dos

focos do PNCP porque enfrentam consideravel dificuldade em participar das licitagdes
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publicas. Um dos principais beneficios ¢ reduzir a burocracia, simplificando os processos de
registro e participagdo para que sejam mais faceis para essas empresas.

De acordo com Alves e Ferreira (2023), "O fato de os processos terem sido
simplificados no PNCP significa que as PME podem entrar nas licitagdes com efetivamente
menos dispéndio de tempo e dinheiro, tornando isso vidvel para elas." Um desses esforcos
também garante igualdade de acesso para todas as empresas, ndo importa o quao pequenas, ja
que a mesma dire¢ao e oportunidades de negdcios estdo disponiveis para cada uma.

Barbosa (2020) aponta "Ao reunir informagdes e padronizar procedimentos, o PNCP
ajuda a reduzir o desequilibrio de informagdes entre grandes corporagdes € pequenas empresas,
de modo que haja um campo de jogo mais nivelado. Esta melhoria ¢ destacada por Machado
(2019, p. 91) quando ele diz: "Ao tornar os dados mais unificados € 0s processos mais normais,
o PNCP reduz a desvantagem de informagdes enfrentada por pequenas empresas e abre o
mercado." E esse nivelamento que é crucial para um mercado governamental mais justo e
inteligente.

Além disso, o PNCP pode ajudar na capacitagdo: ao oferecer recursos educacionais e
cursos, pequenas e médias empresas podem obter uma melhor compreensdo das regras sob as
quais as licitagdes funcionam e, assim, aprender a competir "com maior eficiéncia". Falando
sobre as proprias PME sendo capazes de entrar no PNCP, Santos et al. (2021) disseram que
"tais intervengoes de treinamento sdo indispensaveis para que as PME enfrentem as licitagdes
de frente, aumentando, assim, sua competitividade."

Na atualizacdo das compras governamentais do Brasil, o PNCP ¢ um grande avanco.
Ao tornar os dados mais transparentes e faceis de obter, o portal promove a justi¢ca na forma
como 0s contratos sdo realizados, bem como proporciona uma oportunidade para um melhor
ambiente onde pequenas empresas t€ém melhores condi¢des de competir e prosperar."

Mesmo que muitos burocratas e talvez até algumas leis intermediérias nao tenham sido
revogadas, enfatizamos que o estudo de Thiago Machado (2019) fornece o contexto para essa
evolucdo, e € a énfase do PNCP na justica que mantém os caminhos governamentais peregrinos
nos negdcios de sucessao natural."

Portanto, a criacdo e a implementagdo do PNCP representam um marco histdrico, com
ele, a transparéncia, a competitividade, a igualdade de oportunidades e a participacao das MPEs
sao fortalecidas, contribuindo para um cenario mais justo e equilibrado nas contratacdes
publicas. Conforme destaca Souza e Almeida (2021, p. 47), “o PNCP consolida-se como
instrumento estratégico para a efetivag¢ao dos principios da nova Lei de Licitagdes, promovendo

eficiéncia, isonomia e desenvolvimento econdmico sustentavel”.
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2.3 ANALISE DOS IMPACTOS DA NOVA LEGISLACAO SOBRE AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS NAS COMPRAS PUBLICAS

2.3.1 Avancos: Mecanismos de Inclusiao e Fortalecimento das MPEs no Setor Publico

As recentes leis brasileiras sobre compras do governo trouxeram melhorias
importantes para incentivar as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) a participar das licitagdes.
Entre as novidades, destacam-se a reserva de partes dos contratos e a vantagem na pontuacao,
que buscam aumentar a capacidade das MPEs de competir com empresas maiores. Essas
ferramentas sdo essenciais para criar um ambiente mais justo nas contratagdes publicas.

Além disso, a simplificacdo das regras de licitacdo e a possibilidade de receber
pagamentos adiantados ajudam as MPEs a manter as contas em dia, diminuindo a burocracia e
facilitando o acesso ao mercado do governo. Essas medidas ajudam essas empresas a se
manterem financeiramente saudaveis e operacionais.

Como ressalta Amaral e outros (2022, p. 134), "as medidas criadas pela nova lei podem
fortalecer o papel das MPEs na economia, aumentando sua participagdo no fornecimento de
produtos e servigos ao governo". Assim, as novas leis representam um passo importante para
criar um cenario mais inclusivo e favoravel ao crescimento das MPEs.

Tais agdes tém o potencial de aumentar de forma notavel o envolvimento das micro e
pequenas empresas nas licitacdes governamentais, fomentando a distribui¢do da riqueza e o
fortalecimento das economias regionais. Segundo Gomes e Andrade (2020, p. 97), "expandir
as oportunidades para que os pequenos negocios participem das compras do governo impacta
positivamente a inclusdo no mercado e diminui as disparidades entre as regides".

A eficacia dessas agdes, entretanto, estd ligada a elementos fundamentais, como a
qualificagdo dos administradores publicos para usar as normas corretamente, o aprimoramento
das instituigdes municipais € o aporte financeiro em projetos de apoio aos empresarios da
regido. Conforme Amaral et al. (2022, p. 134), “as iniciativas estabelecidas pela nova legislagao
podem impulsionar o papel das micro e pequenas empresas na economia, elevando sua presenga
no fornecimento de bens e servigos ao setor publico”.

Assim, a Lei n° 14.133/2021 significa ndo s6 uma modernizacdo das regras, mas
também uma chance importante de mudar o sistema de licitagdes em um motor de progresso
econdmico duradouro e abrangente. A atencdo dada as micro e pequenas empresas nesse
contexto €, desse modo, uma orientacdo que estd em harmonia com os principios constitucionais

da igualdade, da eficiéncia e do estimulo ao crescimento do pais.
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2.3.2 Obstaculos: Problemas nas MPEs com Estrutura e Preparo

Uma nova lei desse tipo pode trazer grandes dificuldades para as PMEs aproveitarem
plenamente os mercados de compras governamentais. O problema de comprovar que possuem
as técnicas e o dinheiro necessarios ainda persiste; a grande maioria das PMEs, de fato, nao
consegue arcar com isso. Além disso, o governo atualmente realiza suas compras de forma
centralizada (isto ¢, em nivel nacional).

Para as PMEs locais, tal situacdo ¢ um obstaculo porque elas ndo conseguem competir
contra grandes corporagdes quando surgem grandes pedidos ou licitagdes abrangentes. Também
¢ significativo que as PMEs percebam a necessidade de arrecadar dinheiro e treinar pessoal para
se ajustarem a novas leis ou regulacdes.

"A situacdo das PMEs," segundo Santos e Souza (2021, p. 67), "reside em mais apoio
técnico e financeiro para atender a esses requisitos e assim poderem participar como fabricantes
de alto nivel em licitagdes publicas." Quando as instituicdes ndo conseguem fornecer esse
apoio, a eficacia dos incentivos para as PMEs € reduzida, e seu desenvolvimento dentro do setor
publico ¢ limitado.

A auséncia de politicas publicas robustas de capacitagdo técnica e acesso ao crédito
para os pequenos empresarios compromete a efetividade dos dispositivos legais. Os incentivos
previstos na nova legislagdo, por si s, ndo sao suficientes para garantir a participacao das MPEs
se ndo forem acompanhados por uma estratégia integrada de fomento, que envolva institui¢cdes
financeiras, agéncias de desenvolvimento, entidades representativas do setor e os proprios

orgaos publicos contratantes.

Na visdo de Mendes (2019, p. 73), é fundamental que o governo trabalhe em conjunto
para eliminar os obstdculos que impedem as micro e pequenas empresas de participar
ativamente do mercado, oferecendo, por exemplo, editais simplificados, auxilio técnico sem
custo e programas que impulsionem o crescimento dessas empresas. A falta de uma mentalidade
nas institui¢des que incentive a integracdo das MPEs nas licitagdes, especialmente em cidades
menores, também dificulta a participacao e mantém o mercado fechado, controlado por grandes

empresas ja estabelecidas.

Assim, mesmo que a Lei n® 14.133/2021 seja um avango importante para modernizar
as compras governamentais no pais, € preciso ter atengdo as particularidades de cada regido e
ao papel crucial que as MPEs podem desempenhar no desenvolvimento local. Se ndo houver

um apoio real, as leis podem nao sair do papel, e a dificuldade de acesso ao mercado publico
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continuard a gerar a exclusdo econdomica que ja vemos em outras areas.

2.3.3 Oportunidades: Inovacao e Sustentabilidade como Pontos Fortes na Competicao

Embora existam desafios, a nova legislagao traz também boas oportunidades para as
MPEs se destacarem nas compras publicas. Junto com os desafios, a lei atual abre novas chances
para as MPEs, principalmente em relagdo a valorizagdo da inovacao e da sustentabilidade nas
licitagdes.

A inclusdo de critérios sociais e ambientais nas compras do governo ¢ uma
oportunidade estratégica para as empresas que ja adotam praticas ecoldgicas ou que oferecem
solugdes inovadoras. Ao dar preferéncia a propostas que seguem parametros sustentaveis, os
editais de licitacdo criam um diferencial que pode beneficiar muito as MPEs. Ferreira (2023, p.
112) aponta que colocar a sustentabilidade nas licitagdes ¢ muito bom para as pequenas
empresas, pois faz com que se destaquem ao serem mais ecoldgicas na produgao.

Assim, as empresas que apostam em cuidar do meio ambiente e usar tecnologia nova
tém mais chances de serem vistas e vencer em um mercado que se importa cada vez mais com
o planeta e com as pessoas. Com 1isso, a lei da as pequenas empresas uma chance 6tima de
ficarem mais fortes e importantes na economia do pais.

Um aspecto crucial reside no fomento ao progresso em ambitos locais e regionais,
atrelado ao apreco por hdbitos sustentdveis. As micro € pequenas empresas atuantes em
localidades menores tém o potencial, ao implementarem condutas responsaveis e criativas, de
se estabelecerem como colaboradoras preferenciais do setor publico, auxiliando ndo s na oferta
eficaz de produtos e servigcos, mas também no impulso de iniciativas governamentais mais
equitativas e ponderadas.

Conforme salientam Oliveira e Mendes (2021, p. 144), “ao integrar critérios de
sustentabilidade e inovagdo nos processos de contratacdo, o governo converte as aquisi¢does
publicas em ferramentas de mudanca econdmica e social, estimulando o papel de lideranca das
empresas de pequeno porte”.

Sendo assim, a legislagdo recente, ao instaurar uma dtica mais ampla e estratégica para
as licitagdes publicas, concede as MPEs a oportunidade de se remodelarem e alcangarem
posi¢des de relevo. Mediante o devido suporte institucional — por meio de formacao,
programas de crédito sustentaveis e diretrizes governamentais integradas —, tais empresas
poderdo usufruir da nova dindmica legal para firmar sua participagdo nas compras

governamentais, provendo solucdes inovadoras, ecologicamente corretas € em sintonia com 0s
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anseios coletivos.
A Figura 2, abaixo sintetiza os principais aspectos relacionados aos impactos da Lei
n°® 14.133/2021 sobre a participacdo das MPEs nas compras publicas, com foco especial no

contexto municipal.

Figura 2 - Impactos da Lei n° 14.133/2021 na Participacdo das MPEs nas Compras Publicas.
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Fonte: Autoria Propria, 2025.

4

Com base nessa organizacdo, ¢ mais facil entender de que maneira a Lei n°
14.133/2021 apresenta uma nova forma de pensar as compras governamentais, que busca seguir
os ideais de boa gestdo, de otimizacao de recursos e de desenvolvimento econdmico para todos.
Nesse sentido, o papel dos municipios € fundamental, pois sdo eles que lidam diretamente com
as demandas locais e tém maior sensibilidade para articular politicas publicas mais préximas
da realidade da populagdo e do setor produtivo local.

A 1ilustracdo também destaca a importancia de medidas adicionais, por exemplo,
treinamento especializado, estimulo & inovagdo tecnoldgica e aprimoramento da estrutura das
institui¢des, a fim de que a lei atinja seus propodsitos na realidade dos municipios do Brasil,
principalmente naqueles com grande nimero de micro e pequenas empresas, a exemplo de
Carmo do Paranaiba — MG. Além disso, é necessario fomentar uma cultura institucional voltada
a inovagao e ao desenvolvimento local, na qual os instrumentos previstos na nova legislagao,
como o planejamento das contratagdes € a priorizacao de compras governamentais locais, sejam

efetivamente utilizados como estratégias de fortalecimento econdmico e social do municipio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia de pesquisa a ser utilizada para a execucdo deste trabalho sera
fundamentada em pesquisas bibliograficas sobre o tema proposto. Este projeto adotard uma
abordagem qualitativa para investigar o impacto da Lei n® 14.133/2021 na participa¢do das
MPEs nas compras publicas.

Ela se define como uma analise qualitativa de natureza descritiva, com foco
documental. Segundo Gil (2010, p. 29), a pesquisa qualitativa “envolve a obtencdo de dados
descritivos coletados diretamente do ambiente natural, sendo o pesquisador o principal
instrumento de coleta de dados”.

Diante disso, com o advento da Lei 14.133/2021, objetiva-se entender as motivagdes
de elaborar lei sobre o tema, identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos municipios
caso nao se adequem a legislacdo e apresentar alguns beneficios dos quais a administracao
publica podera usufruir, principalmente os municipios.

Assim, o objetivo ¢ entender os reflexos da Lei n® 14.133/2021 no envolvimento das
MPEs em licitacdes na cidade de Carmo do Paranaiba, por meio da andlise de documentos e
normas que regem as compras publicas locais. Este estudo se configura como um estudo de
caso, pois foca na situacdo concreta das compras publicas na cidade.

Conforme Vergara (2013, p. 51), o estudo de caso “permite investigar um fendmeno
dentro de seu contexto real, explorando aspectos que ndo podem ser isolados das suas condigdes
naturais”. Portanto, o estudo busca observar como a nova lei tem sido aplicada em Carmo do
Paranaiba e quais dificuldades surgem para os empreendedores locais com as novas regras e
exigéncias.

Dessa forma, serdo examinados vérios documentos publicos que organizam as
compras da prefeitura, especialmente os que se referem a participagdo das MPEs nos processos
de licitacdao. As fontes documentais citadas sdo fundamentais para entender o efeito da Lei n°
14.133/2021 nos empresarios de Carmo do Paranaiba, pois mostram como a lei estd sendo
implementada na prética e seus impactos nas licitagdes e compras publicas da cidade. Foi feita
uma analise documental comparando as duas leis, ressaltando as mudangas principais e suas
consequéncias praticas para os empresarios da regido. A seguir, observa-se a relevancia de cada
uma delas e como as metodologias analiticas foram aplicadas:

. Lein® 14.133/2021 — O estudo se baseara na analise direta do texto da nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, identificando suas principais inovagdes € mudancas

em relagdo a legislagdo anterior (Lei n°® 8.666/1993, Lei do Pregdo e Regime Diferenciado de
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Contratagoes).

A analise do texto da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos € substancial,
pois traz novidades em relagdo a legislagao anterior (Lei n° 8.666/1993). Outrossim, entre as
inovagoes, estdo a ampliacao das oportunidades para as MPEs nas licitagdes, a simplificagao de
processos € novos critérios para a avaliagdo das propostas. Dessa forma, entender essas
mudangas ¢ importante para saber como elas podem impactar a competitividade local.

. Editais de licitagao da Prefeitura de Carmo do Paranaiba — Foram comparados
editais publicados antes e depois da implementa¢do da Lei n® 14.133/2021, observando-se
eventuais mudangas nos critérios de participacdo, exigéncias documentais, requisitos técnicos
e mecanismos de favorecimento as MPEs.

Os editais sdo documentos essenciais para entender como a Lei n°® 14.133/2021 esta
sendo aplicada em nivel local. Ao comparar os editais anteriores ¢ os que foram publicados
ap6s a nova Lei (Lei n® 14.133/2021), sera possivel notar alteragdes nos critérios de
participacdo, nas exigéncias de documentacdo e na forma como as MPEs sdo tratadas. Isso
ajudaré a identificar mudangas praticas que impactam os empresarios da regido. A analise sera
qualitativa, com uma abordagem critica para verificar se essas mudangas realmente beneficiam
as MPEs.

. Relatorios de execugdo contratual — Documentos internos da administragao
municipal serdo examinados para verificar a quantidade de contratos firmados com MPEs antes
e depois da vigéncia da nova legisla¢do, possibilitando a analise do impacto da norma sobre a
participagdo dessas empresas no mercado de compras publicas locais.

Os relatérios de execucdo contratual trazem informacdes sobre os contratos firmados
e ajudam a entender se houve um aumento na participagdo das MPEs nas licitagcdes apds a nova
Lei (Lei n® 14.133/2021). Ao analisar esses relatorios, conseguiremos ver se as mudangas na
legislacdo estdo realmente promovendo uma maior inclusdo das MPEs nas compras publicas
locais.

o Publica¢des no Diario Oficial do Municipio — Serdo analisadas publica¢des
relativas a licitagdes realizadas sob o novo regime, permitindo compreender a aplicagao pratica
dalegislacdo e as possiveis dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos e pelos empresarios
locais.

As publicagdes no Didrio Oficial do Municipio sdo fontes primdrias para verificar
como as licitagdes estdo sendo conduzidas sob o novo regime legal. Nesse contexto, essas
publicagdes podem revelar dificuldades enfrentadas pelos gestores publicos na aplicagdo da

nova lei e fornecer insights sobre a aceitacdo das mudancgas pelos empresarios locais.A andlise
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sera qualitativa, com foco na identificacdo de problemas ou desafios relatados nas publicagdes,
como processos demorados, dificuldades de adaptagdo ou resisténcias na aplicagdo da nova
legislagao.

. Normativas municipais complementares — Além da legislagdo federal, sera
analisado se o municipio de Carmo do Paranaiba editou normas locais para regulamentar
aspectos especificos da nova Lei de Licitagdes, tais como decretos, instrugdes normativas ou
manuais de orientacao aos fornecedores.

As normas complementares dos municipios, como decretos ou instru¢des normativas,
sdo essenciais para entender como a legislagao federal se ajustou a realidade local. Se Carmo do
Paranaiba criou essas normas, isso mostrara como a cidade estd aplicando a Lei n°® 14.133/2021
de acordo com suas particularidades regionais, o que pode impactar diretamente o
funcionamento das licitagdes e a participacao das MPEs.

Logo, este estudo adota uma abordagem descritiva, baseada na analise de dados
secundarios provenientes de fontes institucionais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o SEBRAE e relatorios da administragdo municipal de Carmo do Paranaiba-
MG. Além disso, utilizam-se referéncias bibliograficas sobre desenvolvimento econdmico e
gestao publica.

Para sistematizar a andlise documental, sera empregada a abordagem do
Gerenciamento de Processos de Negocios (Business Process Management - BPM). Segundo a
Association of Business Process Management Professionals — ABPMP (2019, p. 17), o BPM
“envolve a modelagem e otimizacdo de processos organizacionais, permitindo a compreensao
de fluxos de trabalho e a identificacdo de pontos de melhoria”. No contexto deste estudo, essa
metodologia sera utilizada para mapear o processo de licitacdo e identificar eventuais
obstaculos a participagdo das MPEs, como entraves burocraticos ou exigéncias excessivas nos
editais.

Optamos pela abordagem documental j& que ¢ fundamental para analisar como a nova
legislacao estd sendo aplicada na pratica, utilizando documentos oficiais que nos permitem uma
visdo mais clara e objetiva, longe de interpretagdes pessoais. Como destaca Bowen (2009, p.
27), a pesquisa documental “¢ uma técnica valiosa para obter insights a partir de registros
escritos, fornecendo um método sistematico para extrair significado e verificar informagdes de
maneira confiavel”.

Objetivou-se identificar os motivos que culminaram na elaboracao da lei, conceituar
instrumentos utilizados no processamento dos dados pessoais e sua influéncia na licitagdo no

ambito municipal. Para tanto, buscou-se a analise da legislacdo, artigos cientificos e revistas
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eletronicas que tratassem sobre a tematica disponivel nas plataformas eletronicas de pesquisas,
tais como Google Scholar, site do governo, jurisprudéncias entre outros

Dessa forma, ao analisar editais, contratos, normativas e relatorios municipais, a
pesquisa permitira compreender como a Lei n° 14.133/2021 tem sido implementada na
realidade local de Carmo do Paranaiba, quais sao seus efeitos sobre as MPEs e quais desafios
permanecem para os empresarios que buscam acesso as compras publicas.

Com base nas diretrizes que foram apresentadas, este estudo seguiu um método
cuidadoso de investigagdao documental, dando prioridade a analise de registros administrativos
e normas oficiais. Essa abordagem nos permitird fazer um diagnoéstico claro sobre os impactos
da nova Lei de Licitagdes nos empresarios de Carmo do Paranaiba. Assim, poderemos
contribuir com informacdes valiosas para futuras pesquisas e ajudar na criacdo de politicas
publicas que incentivem a participac¢do das micro e pequenas empresas nas compras do governo.

A partir desse material, serdo realizados estudos criticos e reflexivos que permitam
compreender os impactos da nova legislagdo sobre as micro e pequenas empresas,
especialmente no contexto de Carmo do Paranaiba. Conforme destaca Meirelles (2021), “a
modernizagdo das normas licitatérias traz consigo um desafio de adaptagdo tanto para a
administracao publica quanto para o setor privado, exigindo capacitacdao e entendimento dos
novos procedimentos legais”.

O enfoque teodrico possibilitard identificar possiveis gargalos e dificuldades
enfrentadas tanto pelos gestores publicos quanto pelos empresarios locais no que tange a
aplicacdo da Lein® 14.133/2021. Assim, sera elaborado um panorama que evidencie os avangos
normativos e os entraves praticos decorrentes da implementacdo da nova legislagdo, com
reflexdes fundamentadas em teorias administrativas e juridicas pertinentes.

Busca-se, de modo a ndo esgotar o tema devido sua extensao, abordar os motivos que
levaram a elaboracdo da lei, conceituar o método “big data” e algumas das dificuldades que
serdo enfrentadas pelos governos municipais, principalmente no tocante a implantagdo da nova
norma e também os beneficios que por ventura desfrutarao.

O estudo vai adotar uma abordagem cuidadosa e organizada, com o objetivo de criar
uma base tedrica que ajude tanto pesquisadores quanto gestores publicos a entender melhor os
impactos da nova Lei de Licitacdes. Com isso, espera-se que os resultados obtidos sejam
valiosos para o avango de futuros trabalhos académicos e para a elaboragdo de politicas publicas

que incentivem a participacao das MPEs nas compras do governo.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta se¢do, podera ser observado os principais resultados coletados a partir de dados
qualitativos. A finalidade foi responder a pergunta de pesquisa e atingir as metas que foram
propostas. Ademais, havera uma andlise das informacdes para o entendimento das sessdes do

estudo com destaque para resultados obtidos mais importantes.

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO CASO

A cidade de Carmo do Paranaiba ¢ um municipio localizado na regido do Alto
Paranaiba, no estado de Minas Gerais, com uma populagdo estimada em aproximadamente
30.000 habitantes (IBGE, 2022). A cidade tem sua economia fortemente baseada no
agronegdcio, com destaque para a produgdo de café, milho, soja e pecudria leiteira, além de
contar com um setor comercial e de servi¢os que desempenha um papel fundamental na geracao
de empregos e no desenvolvimento local.

Nos ultimos anos, a cidade tem passado por um processo de modernizagdo e
diversificacao econdmica, incentivado pela ampliagdo do comércio local e pelo fortalecimento
das micro e pequenas empresas. A presenca dessas empresas € significativa, pois sdo
responsaveis por grande parte dos postos de trabalho formais no municipio (SEBRAE, 2023).
Além disso, iniciativas voltadas para a capacitagdo de empreendedores e a atragdo de novos
investimentos tém contribuido para a ampliacdo da base econémica da cidade, proporcionando
maior estabilidade e crescimento ao mercado local.

A administra¢ao publica de Carmo do Paranaiba desempenha um papel essencial na
regulacdo e fomento da economia local, seja por meio da execugdo de politicas publicas de
incentivo ao empreendedorismo, seja através da realizacdo de licitagdes que movimentam a
economia municipal. De acordo com a Prefeitura Municipal, os processos licitatorios sao
fundamentais para garantir a aquisi¢do de bens e servigos que atendam as necessidades da
populacdo, além de promover a transparéncia e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
(Carmo do Paranaiba, 2024).

As licitagdes municipais envolvem varias areas, como infraestrutura, satide, educagao
e servigos urbanos. Diante disso, abre portas para que empresas da localidade possam participar
desses processos, 0o que, por sua vez, ajuda a fortalecer a economia e a aumentar a
competitividade. Para facilitar ainda mais a participagao e garantir que todos tenham acesso as

oportunidades, a prefeitura de Carmo do Paranaiba-MG tem implementado iniciativas como a
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digitalizagdo dos processos de licitagdo e a capacitagdo de empresarios, orientando-os sobre as
normas e exigéncias legais para concorrer em licitagdes publicas.

Um ponto importante a destacar ¢ como a infraestrutura de Carmo do Paranaiba- MG
vem sendo melhorada para acompanhar o crescimento da economia local. As melhorias nas
estradas, o aumento da oferta de servigos publicos essenciais, como saude e educagdo, € 0s
investimentos em tecnologia e inovacdo tém criado um ambiente mais propicio para o
desenvolvimento socioecondmico da regido. Além disso, a cultura e as tradicdes de Carmo do
Paranaiba-MG tém perspectivas na constru¢do da identidade local. O municipio ¢ rico em
festividades, como festas religiosas, eventos culturais e exposigdes agropecudrias. Dessa forma,
as celebragdes ndo s6 atraem turistas, mas também movimentam o comércio e fortalecem a
economia da cidade.

Dessa forma, Carmo do Paranaiba se destaca como um municipio que alia tradicao e
modernidade, buscando consolidar-se como um polo de desenvolvimento regional, com uma
economia diversificada e sustentavel.

Os valores destinados a essas contratagdes variam anualmente, conforme a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Em 2024, a Prefeitura Municipal destinou cerca de R$ 85 milhoes
para contratagdes publicas (Carmo do Paranaiba, 2024). A transparéncia e eficiéncia na
aplicacdo desses recursos sdo essenciais para garantir o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

Com a implementacdo da Lei Federal n® 14.133/2021, que veio no lugar da antiga Lei
n°® 8.666/1993, as normas para os processos licitatorios passaram por uma grande reformulacdo.
A mudanca traz implicagdes importantes tanto para os gestores municipais quanto para os
empresarios locais que desejam oferecer produtos e servigos a administragao publica.

A nova legislagdo traz consigo uma mistura de desafios e oportunidades para os micros
e pequenos empresarios da nossa cidade. Um dos pontos mais importantes ¢ a necessidade de
um planejamento mais cuidadoso nas contratagcdes publicas, que agora exige uma analise de
riscos e uma justificativa clara para a escolha da modalidade de licitagdo. Como aponta Meirelles
(2023, p. 56), “a fase preparatoria das licitagdes se tornou mais rigorosa, exigindo estudos
técnicos e estimativas orcamentdrias bem fundamentadas”, significando que as empresas que
desejam fornecer servigos ou produtos a administragdo publica vao precisar investir em uma
estrutura administrativa e juridica que atenda a essas novas exigéncias.

No entanto, muitas MPEs de Carmo do Paranaiba ainda enfrentam dificuldades para
reunir toda a documenta¢do necessaria e se adaptar a essas mudancgas burocraticas. Além disso,

a falta de conhecimento técnico sobre os novos procedimentos licitatorios gera inseguranca,
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limitando a participagdo das empresas locais nos processos de licitagdo.

A Lei n° 14.133/2021 prioriza o pregdo eletronico como principal modalidade de
licitagdo, com o objetivo de garantir mais transparéncia e competitividade nos certames
publicos. Para os empresarios locais, essa mudanca exige adaptagao ao uso de plataformas
digitais, o que pode representar um desafio para aqueles que ndo possuem familiaridade com
esse tipo de sistema (Santos; Lima, 2023, p. 89). A necessidade de infraestrutura
tecnologica e acesso a internet de qualidade também sdo fatores que impactam a participagao
dos empresarios locais no novo modelo de licitagao.

Muitos comerciantes de Carmo do Paranaiba estavam habituados a participar de
licitagdes presenciais, mas agora estdo encontrando desafios na transi¢do para o ambiente
digital. Para ajudar a superar essa dificuldade, a Prefeitura tem realizado cursos e treinamentos
em parceria com o SEBRAE, com o objetivo de capacitar os empresarios locais no uso de
plataformas como o PNCP (SEBRAE, 2023). Assim, as iniciativas tornam as licitagdes mais
acessiveis e diminuem a desigualdade entre as grandes empresas e os pequenos empreendedores
da regido.

Uma das grandes vantagens da nova legislacdo ¢ a possibilidade de dar preferéncia a
MPEs locais, o que pode trazer um impacto muito positivo para o comércio em Carmo do
Paranaiba. Conforme o artigo 4° da Lei n° 14.133/2021, a administracao publica agora pode
dividir os contratos em lotes menores. Isso cria uma oportunidade mais justa para que as
empresas menores possam competir com os grandes fornecedores (BRASIL, 2022, p. 198).

A mudanga representa uma chance valiosa para os pequenos empresarios da cidade, por
terem maiores oportunidades de vencer as licitagdes e fornecer produtos e servigos ao
municipio. Além disso, aumentar a participagdo das empresas locais nas licitagdes pode
fortalecer a economia da regido, gerando empregos e impulsionando o desenvolvimento local.
Outro aspecto positivo dessa nova legislagdo ¢ a reducdo da burocracia nos processos de
licitagao.

Como aponta Almeida (2022), “a digitalizagdo e a simplificagdo dos procedimentos
administrativos visam tornar as licitagdes mais 4geis e acessiveis”. Medidas como a
padronizacdo de documentos, a dispensa de certiddoes desnecessarias e a implementacdo de
sistemas integrados de controle administrativo ajudam a tornar tudo mais eficiente e rapido.
Para Carmo do Paranaiba, isso significa que as contratacdes publicas podem ocorrer de maneira
mais agil e eficaz, garantindo maior transparéncia e uma melhor aplicacdo dos recursos
publicos.

Além disso, com a criacdo do PNCP, fica mais facil para a populagdo acompanhar as
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licitagdes, aumentando o controle social sobre os gastos do municipio. A possibilidade de
consulta publica e fiscalizagdo cidada fortalece a governanga e aprimora a gestdo dos recursos
municipais. No entanto, apesar de todos esses beneficios, a implementagao da nova legislacao
em Carmo do Paranaiba ainda enfrenta alguns desafios que podem comprometer sua
efetividade. Embora a moderniza¢ao dos processos licitatdrios, especialmente com o uso do
pregdo eletronico, seja um avango significativo, ainda existem obstaculos praticos e culturais
que precisam ser superados. Nesse sentido, o Quadro 6 ilustra os desafios e solu¢des na

adaptacao dos empresarios locais a nova legislagdo de licitagdes:

Quadro 6 - Desafios e Solugdes na Adaptacdo dos Empresarios Locais a Nova Legislagdo de

Licitag¢des
Desafio Descri¢ao Solucdes Sugeridas
Baixo nivel de A falta de divulgacdo ePromocdo de campanhas
conhecimento dos capacitacdo  impede  quejinformativas, capacitagoes
empresarios locais sobre a jempresarios compreendamfacessiveis € uso de linguagem|
nova lei seus direitos e deveres nosiclara.

processos licitatorios. A
linguagem juridica complexa)
dificulta a assimilagdo das
novas diretrizes.

Dificuldades nousode (O pregdo eletronico exigelreinamentos praticos, criagdo
plataformas digitais para [dominio  de  plataformasde manuais explicativos e
participacao em licitagcoes [digitais, o que representa umisuporte técnico continuo.

desafio para muitos|
empresarios. Problemas
técnicos recorrentes

aumentam a inseguranca e
reduzem a participagao.

Necessidade de Capacitagdes pontuais nao|Parcerias com instituicdes de
investimentos em garantem a consolida¢do dolensino e setor empresarial para
capacitacao e suporte [aprendizado, e a falta deoferecer suporte  técnico
técnico acompanhamento acessivel e  capacitagdes

especializado compromete aperiodicas.
aplicacdo das novas praticas.

Falta de infraestrutura |A conexdo instdvel a internet,[nvestimento municipal em
tecnologica adequada paraequipamentos desatualizados econectividade, criagdo  de

suportar o pregiao quedas de energia dificultam aespagos publicos com internet

eletronico participacdo em  processosestavel e disponibilizagado
digitais. de equipamentos.

Dificuldades no acesso a |Burocracia e  exigé€nciasDesenvolvimento de

crédito para micro e  |ancarias dificultam o acesso aprogramas de crédito com

pequenas empresas se (financiamentos, impedindocondicdes diferenciadas em|

estruturarem melhor [investimentos necessariosparceria com instituicoes

ara modernizacao. financeiras.




56

Resisténcia cultural e [Muitos empresarios relutamCampanhas de conscientizacdo
preferéncia por métodos |em abandonar praticase incentivo a adog¢ao de novas
tradicionais tradicionais devido atecnologias, destacando os
inseguranca ebeneficios do pregao
desconhecimento dasgeletronico.
vantagens dos  processos
digitais.
Falta de integracao entre |A auséncia de padronizacaolnvestimento em plataformas
orgaos publicos e dos sistemas administrativoslintegradas e capacitacdo de
plataformas digitais  |gera inconsisténcias, atrasos eservidores para garantir a
falhas na realizagdo  deeficiéncia dos processos.
licitagoes.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Um dos grandes desafios que enfrentamos ¢ a falta de conhecimento dos empresarios
locais sobre as novas diretrizes. Segundo o Sebrae (2023), “a falta de compreensdo sobre as
atualizagdes legais dificulta a insercdo de pequenas empresas nos processos de compras
governamentais”. Muitas vezes, os empreendedores ainda ndo estdo cientes das vantagens do
pregdo eletronico e dos passos necessarios para participar das licitagdes digitais.

O professor José¢ Antonio da Silva, que € especialista em direito administrativo, destaca
que “a modernizacdo das licitagdes sO serd plenamente efetiva se acompanhada de uma
estratégia robusta de capacitagdo e conscientizagdo dos empresarios locais”. Isso mostra o
quanto ¢ importante promover agdes educativas que expliquem, de maneira pratica e clara, os
pontos essenciais da nova legislacdo.

A introducdo do pregdo eletronico trouxe a necessidade de se familiarizar com as
plataformas digitais. No entanto, a falta de habilidades e o receio de cometer erros podem
desestimular a participag@o nesse processo. Para complicar ainda mais, hé casos de instabilidade
que geram inseguranca. Nesse cenario, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aponta em seu
relatorio de 2024 que “a falta de habilidades digitais dos gestores e empresarios compromete o
acesso as oportunidades abertas pelo setor publico”.

Embora algumas empresas ja tenham algum conhecimento sobre a nova legislacao,
muitas vezes elas carecem de suporte técnico continuo para aplicar corretamente essas novas
praticas. De acordo com dados da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), apenas 35% das
MPE:s realizam capacitagdes regulares sobre gestdo publica e licitagdes. O consultor financeiro
Ricardo Mendes ressalta que “investir em capacitacdo ndo deve ser visto como um gasto, mas
sim como uma estratégia fundamental para aumentar as chances de sucesso nas contratagdes
publicas”.

A infraestrutura tecnoldgica em Carmo do Paranaiba ainda apresenta deficiéncias que
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dificultam a realizacdo de pregoes eletronicos. Logo, as limitagdes técnicas geram frustragdo e
aumentam a percepcao de risco ao optar por processos digitais. Segundo o relatorio da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) de 2024 indica que “mais de 40% dos municipios
brasileiros ainda enfrentam problemas de conectividade que impactam diretamente a
modernizacdo administrativa”.

Varias MPEs enfrentam obstaculos para acessar financiamentos que possibilitem
investimentos em capacitacdo e infraestrutura tecnologica. Segundo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a burocracia e as elevadas taxas de juros
dificultam a adesdo de pequenos empresarios as linhas de crédito disponiveis. O economista
Marcos Paiva propde que programas especificos voltados ao crédito empresarial, com
condigdes facilitadas e orientagdo financeira, sdo essenciais para o fortalecimento do setor
produtivo local. A implementagdo de fundos municipais destinados a promocdo da
modernizagdo das empresas pode representar um avango significativo nesse cendrio.

A resisténcia a adocao de solugdes digitais por parte de empresarios ¢ um fendmeno
observado com frequéncia. De acordo com a especialista em gestdo publica, Marta Carvalho, a
hesitacdo esta frequentemente associada ao temor do desconhecido e a incerteza quanto a
eficacia dos novos processos implementados.

A integracdo insuficiente entre sistemas administrativos e plataformas de pregdo
eletronico compromete a eficiéncia dos processos. De acordo com o Ministério da Economia
(2024), ““a falta de padronizagao e interoperabilidade entre sistemas municipais e estaduais gera
inconsisténcias e atrasa a realizagao de licitagdes”.

A integragdo inadequada entre sistemas administrativos e plataformas de pregdo
eletronico compromete a eficiéncia dos processos licitatorios. Ainda de acordo com o
Ministério da Economia (2024), a auséncia de padronizacdo e interoperabilidade entre os
sistemas municipais e estaduais resulta em inconsisténcias que atrasam a realizacdo das
licitagdes.

Considerando a nova realidade, o presente estudo tem como objetivo analisar o
impacto da nova legislagdo nas licitagdes municipais, identificando os setores mais afetados e
as estratégias de adaptacdo das empresas locais as novas exigéncias. A coleta de dados sobre a
participacao de empresas locais nos certames, os segmentos que mais se beneficiaram e as
dificuldades enfrentadas ¢ fundamental para compreender o impacto pratico da referida lei no

municipio.
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42 ESTRUTURA DO SETOR DE LICITACOES NA CIDADE DE CARMO DO
PARANAIBA

Em Carmo do Paranaiba, MG, a area de compras publicas mantém os principios da
administracao publica constitucional: tudo ¢ transparente e a contratagdo de servigos essenciais
também pode ser vista como transparente.

Com a publicagdo da Lei N° 14.133/2021, o municipio tem o desafio de modernizar
seus métodos para atender as novas exigéncias legais, que exigem mais planejamento e gestao
de desempenho e um controle preventivo mais rigoroso.

Assim, a Comissao Permanente de Licitagdo (CPL), composta por profissionais de
diversas areas administrativas — de advogados e planejadores a agentes de compras ou até
mesmo representantes do contratado — tem o dever de coordenar e supervisionar esse processo.
Sob esta lei, o agente de contratagdo deve ser "designado entre servidores de carreira ou
servidores publicos do quadro permanente da Administragao Publica" (BRASIL, 2021, art. 7°,
p. 4), mostrando compromisso com a manutengdo de altos padrdes de procedimentos e
igualdade em todos os atos realizados por funcionarios civis.

De fato, o agente de contratagdo possui fungdes de grande importancia. A lei permite
a formag¢ao de uma comissao de contratagdo, "composta por pelo menos 3 (trés) servidores de
carreira ou empregados publicos selecionados entre o quadro permanente da Administragao
Publica" (BRASIL, 2021, art. 8°, §1° p. 5). Para garantir a continuidade e a execugdo
especializada dos procedimentos, os empregados que estdo em cargos ndo efetivos sdo
autorizados por lei, embora isso seja desencorajado no local.

No caso de leildo, ¢ o leiloeiro que preside as sessdes publicas, seja presencialmente
ou virtualmente — esta Ultima dependendo do tipo de licitacdo a ser realizada. Embora
originalmente regulado pela Lei N° 10.520/2002, que estabeleceu o leildo para aquisi¢dao de
bens e servicos comuns, o leiloeiro passou a ter um papel muito mais forte na Lei N°
14.133/2021. Esta lei afirma que o leiloeiro ou o agente de contratacdo agora "terd liberdade
para decidir entre a aceitagdo daqueles que oferecem propostas, bem como sobre quais
documentos devem acompanhé-las" (BRASIL, 2021, art. 11, p. 6). Eles também tém
responsabilidade por suas proprias decisdoes de acordo com critérios de justificativa e
legalidade.

A nova lei introduz o conceito de "governanca das compras publicas" em seu texto
legal e exige a capacitacdao daqueles envolvidos: "A licitagdo sera conduzida por um agente de
contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente da Administragcdo que seja escolhida
entre servidores de carreira ou empregados publicos do quadro permanente" (BRASIL, 2021,

art. 7°, p. 4). Esse arcabouco fortalece a responsabilidade, o gerenciamento do controle



59

preventivo e a gestdo publica voltada a eficiéncia, fundamento da nova lei em si. O Quadro 7
a seguir, apresenta a estrutura de responsabilidades na condugdo do pregdo eletronico,

evidenciando as atribuigdes do pregoeiro e dos setores de apoio no processo licitatorio.

Quadro 7 - Estrutura e Responsabilidades na Conducao do Pregdo Eletronico
Setor Responsabilidades

Pregoeiro Conduz o processo licitatorio de pregdo; faz a abertura e
julgamento das propostas; realiza a adjudicacao do objeto
ao vencedor; ¢ o encaminhamento do processo para
homologacao pela autoridade competente.
Setor de Planejamento | Define o objeto da licitacdo, elabora o Termo de Referéncia;
¢ acompanha a execug¢do do contrato.
Setor de Contabilidade | Realiza a andlise or¢amentaria das propostas; e monitora o
impacto financeiro das licitagdes.

Setor Juridico Analisa e elabora pareceres juridicos; e verifica a
conformidade legal dos editais e contratos.
Setor de Compras Executa as agdes de compras conforme as demandas da

administragdo publica; e implementa uma gestao profissional
dos contratos e aquisi¢oes.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Com base na Lei n® 14.133/2021, o municipio de Carmo do Paranaiba estabeleceu um
fluxo detalhado para a condugao das licitagdes. O processo ¢ dividido em varias etapas, e cada
uma delas ¢ de responsabilidade de um ou mais setores da administragdo publica. O Setor de
Planejamento, com o apoio da Comissao de Licitagdo, realiza o levantamento das necessidades
e dos recursos financeiros para o processo licitatorio.

E importante salientar que as etapas fundamentais no processo sio definir a
modalidade de licitagcao, como o pregao eletronico, e elaborar o edital. Dessa forma, o pregoeiro
tem um papel importante nesse processo, ja que abre os envelopes com as propostas € os
documentos que comprovam a habilitacdo dos participantes. Ademais, avalia as propostas
apresentadas, verificando se atendem aos critérios técnicos e financeiros.

Na andlise da documentagdo de habilitacdo, os licitantes precisam mostrar as
obrigacdes fiscais, juridicas e técnicas. Logo, com base na proposta mais vantajosa, o pregoeiro
declara o vencedor do processo. Em seguida, os documentos sdo encaminhados para as
autoridades em que serd realizada a homologacao formalizando a contratagao.

Com a implementac¢do da Lei n® 14.133/2021 os desafios para os gestores publicos
surgiram. Dessa maneira, os mesmos precisam se adaptar as novas modalidades de licitacao,
digitalizar os processos e atender as exigéncias impostas pela legislagdo atual. Outrossim,

também surgirdo riscos que podem comprometer a eficiéncia dos processos (Quadro 8), como:
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Quadro 8 - Principais Riscos e Obstaculos na Gestdo de Licitacdes
Risco Descricio

Riscos Juridicos A complexidade da legislagdo e os alto numeros de
processos podem gerar impugnagdes; podem ocorrer
possiveis atrasos na execugcdo de obras e servigos
contratados.
Riscos de Execucao A falta de controle e fiscalizagdo pode levar a
irregularidades; podem ocorrer potenciais prejuizos a
administracdo publica sem o devido acompanhamento.
Riscos de Transparéncia | Poderd ocorrer dificuldades na implementacdo plena da
plataforma digital de dados; podera aparecer obstaculos no
acompanhamento publico dos processos licitatdrios.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Em Carmo do Paranaiba, a area de licitagdes da prefeitura vem se ajustando pouco a
pouco a Lei n° 14.133/2021, que renovou as regras para compras governamentais, focando em
planejamento, eficiéncia, transparéncia e boa gestdo. O trabalho do pregoeiro, peca chave nas
contratacdes, junto com a organizacdo dos setores administrativos, ¢ muito importante para
garantir que tudo esteja dentro da lei e que os processos sejam rapidos. Essa unido entre os
setores ajuda a criar editais mais claros, definir bons critérios de avaliacdo e evitar erros que
possam sujar a imagem da licitacdo.

Uma alteragdo notdvel reside na metodologia para determinar qual tipo de
licitagdo o gestor ird empregar. A nova lei prioriza a esséncia do que estd sendo adquirido, em
contraste com a Lei 8.666/93, na qual os tipos eram determinados pelo
tipo/valor, exigindo expertise na area por parte dos responsaveis pelas contratagdes.

Assim, este artigo explora como essa escolha sera feita. Conforme a Lei
14.133/2021, o concurso € a opgao para trabalhos técnicos, cientificos e artisticos, julgando pela
técnica ou mérito artistico.

O leildo agora se destina a venda de bens moveis e imoveis, sem importar o valor. O
pregdo torna-se obrigatério para bens e servigos comuns, com O mEnor prego ou
maior desconto como critério decisivo. O didlogo competitivo ¢ uma inovagdo,
conforme o Art. 6°, XLII, da Lei 14.133/2021, para obras e servicos publicos. Os licitantes sao
escolhidos  por critérios claros, considerando a inovagdo tecnoldgica, a
singularidade da proposta e a dificuldade em detalhar as especifica¢des técnicas.

Todas essas mudangas demandam compreensdo e responsabilidade dos envolvidos,

pois irregularidades podem levar a responsabilizacdes nas esferas civil, penal e
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administrativa para os lideres ou autores do dano.

Observa-se que os administradores publicos municipais ndo estdo preocupados em
planejar suas agodes para que a administragao esteja preparada e assim venha facilitar a transi¢ao
das regras da Lei 8.666/993 para os procedimentos da Lei 14.133/2021, pois entre as regras,
tem o oObice de que o executivo municipal ndo poderd nomear pessoal fora do quadro de
servidores para operar o processo licitatorio.

Estes administradores empenham-se em solucionar as demandas muitas vezes de
carater rotineiro e aos problemas internos e ndo se movimentam no planejamento, sendo que
esta atitude podera refletir negativamente na transigao.

A forma como a nova lei organiza as coisas ajuda a ter uma gestao mais rapida e com
mais concorréncia, ¢ também aumenta a responsabilidade dos funcionarios publicos nas
decisdes, que devem ser baseadas em critérios técnicos e legais. Mas essa modernizagdo traz
desafios, como treinar sempre os funcionarios, melhorar o controle interno e criar processos
padrao que sigam as leis. Por isso, o esfor¢o para diminuir riscos e garantir que as regras sejam
cumpridas ¢ muito importante para a prefeitura, principalmente com tantas mudangas nas leis

e com a necessidade de usar o dinheiro publico com cuidado e honestidade.

4.3 PRINCIPAIS MUDANCAS DA LEI N° 14.133/2021 E REPERCUSSOES PARA AS
MPES

A promulgacao da Lei n® 14.133/2021 trouxe mudangas importantes na gestao publica
de Carmo do Paranaiba-MG, especialmente no setor de licitagdes. O municipio precisou adaptar
seus processos as novas diretrizes para aprimorar a eficiéncia, transparéncia e competitividade
nas licitagdes. O documento analisa ag¢des implementadas, os impactos econdmicos e
administrativos observados, além das perspectivas futuras para a cidade.

Em resposta a Lei n° 14.133/2021, a administracdo municipal de Carmo do Paranaiba-
MG implementou ajustes em seus processos administrativos para garantir conformidade com
a nova legislagdo. Uma das principais medidas foi a capacitacdo dos servidores publicos,
especialmente aqueles ligados a CPL e aos pregoeiros. Consequentemente, foram realizados
treinamentos focados nas mudancas das modalidades de licitacdo, critérios de julgamento,
exigéncias de habilitacdo e na implementacdo da transparéncia e digitalizacao dos processos
licitatorios.

Diante dessa realidade, a administracdo municipal de Carmo do Paranaiba-MG tomou

medidas proativas para capacitar seus servidores, especialmente aqueles que atuam na CPL e
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na funcdo de pregoeiros. A capacitacao abrangeu desde as novas modalidades de licitacao,
como o didlogo competitivo (Art. 32), até os novos critérios de julgamento, como o critério de
maior retorno econdmico (Art. 6°, inciso LV).

Adicionalmente, foram discutidas as novas exigéncias de habilitacdo, conforme
estabelecido no Art. 67, que requerem a comprovacao de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria. Outro aspecto significativo abordado foi a énfase na transparéncia e na
digitalizacdo dos processos, em consondncia com o Art. 12, que determina a utilizacdo
preferencial de meios eletronicos para a conducao das licitagdes.

Segundo o TCU, “a capacitacdo continua dos servidores publicos ¢ essencial para
assegurar a efetividade dos principios da eficiéncia e da economicidade” (Acoérddo n°
1.228/2022 - Plenario). Nesse sentido, os treinamentos realizados visaram nao apenas a
atualizagdo técnica, mas também o fortalecimento da cultura de transparéncia e
responsabilidade, conforme preconiza o Art. 37 da Constituicdo Federal. Assim, ao adotar uma
postura proativa e investir na formacao dos profissionais envolvidos, o municipio de Carmo do
Paranaiba demonstra comprometimento com a boa governanga e com a conformidade as novas
diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, estavam presentes na capacitacao (Figura 3) a Diretora de Compras e
Licitagdes, Simeire Silva, e a Assessora Juridica do Setor de Compras, Maysa G. Moraes,

elucidando a presenca dos servidores no evento. A capacitacdo sobre as mudangas na legislagao

foi promovida pelo SEBRAE e oferecida aos servidores da Prefeitura de Carmo do Paranaiba-
MG.

Figura 3 - Capacitagdo ofg_r_e_gida pelo SEBRAE.

Em curso oferecido pelo Sebrae,
servidores se atualizam sobre a
nova lei de licitagoes

CARMO DO
PARANAIBA

Fonte: Prefeitura de Carmo do Paranaiba-MG, 2024.

A capacitagdo continua demonstrou-se essencial para a atualiza¢ao dos servidores em
relagdo as novas diretrizes legais. Nos primeiros meses de sua implementagdo, foram

conduzidas sessdes de treinamento focadas em licitacdes e gestdo de contratos, as quais sdao
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fundamentais para a compreensao dos novos procedimentos e para a promog¢do de uma cultura

de inovacao e transparéncia na administragao publica municipal.

Para adequar-se as novas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a Prefeitura
de Carmo do Paranaiba-MG implementou uma série de decretos municipais (Quadro 9), que

regulamentam aspectos especificos da lei no ambito municipal:

Quadro 9 - Regulamentacio da Lei n® 14.133/2021 no Ambito Municipal
Regulamentacao Decreto Municipal
Dispensa de Licitacio Decreto n° 7.464, de 14 de novembro de 2023 —
Estabelece condi¢des para dispensa de licitagdo na
forma eletronica.
Contratos Decreto n° 7.463, de 13 de novembro de 2023 —
Regulamenta contratos formalizados conforme a nova
lei.
Registro Cadastral Decreto n° 7.462, de 13 de novembro de 2023 — Trata
do procedimento auxiliar do registro cadastral,
facilitando a participac¢do de fornecedores locais.
Sistema de Registro de Precos | Decreto n® 7.461, de 13 de novembro de 2023 —
Regulamenta o Sistema de Registro de Pregos para
maior eficiéncia na aquisi¢do de bens e servigos.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A digitalizacdo dos processos licitatorios, estabelecida pela Lei n° 14.133/2021 ¢ um
aspecto da gestdo publica em Carmo do Paranaiba. A obrigatoriedade de plataformas digitais e
a introdu¢do do pregdo eletronico como modalidade prioritaria representam avangos,
proporcionando maior agilidade nas licitagdes. Outrossim, a digitalizagdo também organizou a
publicidade dos atos administrativos, permitindo que os cidaddos acompanhem em tempo real
0s processos licitatorios e consultem editais, propostas ¢ documentos contratuais. A Lei n°
14.133/2021 trouxe mudangas nas modalidades de licitacdo, sendo que a principal foi a
unificacdo de modalidades, como o pregdo e a tomada de precos, em um unico conjunto de
modalidades.

O pregao eletronico tornou-se a principal modalidade de aquisi¢ao de bens e servigos
em Carmo do Paranaiba, atraindo MPEs da regido, devido a utilidade da plataforma digital. A
tecnologia também reduziu custos administrativos ao tornar os processos mais eficientes e
menos burocraticos. Além disso, a nova legislacao estimulou a adogdo do pregdo eletronico
para todas as aquisi¢des, salvo excecdes especificas, o que tem beneficiado os empresarios
locais ao ampliar as possibilidades de participagao nas licitagdes.

A adogdo da Lei n® 14.133/2021 trouxe beneficios significativos para a administragao

publica de Carmo do Paranaiba, mas também impods desafios relacionados a adaptagdo da
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estrutura administrativa e a capacitacdo dos servidores. A nova legislacdo visa otimizar a
eficiéncia nas contratagdes publicas, reduzindo o intervalo temporal entre o inicio do processo
licitatorio e a execugdo dos contratos. A implementagdo do pregao eletronico, juntamente com
asimplificacdo das etapas de habilitagdo e julgamento das propostas, contribui para a diminui¢ao
da burocracia e dos custos operacionais, tornando os processos mais ageis e eficazes.

Com a melhoria no processo licitatério, Carmo do Paranaiba também pode obter
melhores ofertas e condigdes de precos, uma vez que a competicdo entre fornecedores foi
ampliada pela possibilidade de participacdo de empresas de outras regides. Ora, a lei teve um
impacto positivo na gestdo publica municipal ao aumentar a eficiéncia nas compras, otimizando
a aloca¢do de recursos e melhorando a entrega de servicos a populagdo. Contudo, os
empresarios locais enfrentaram desafios devido a maior concorréncia resultante da digitalizacao
e do acesso ampliado de empresas externas as licitagdes.

Os fornecedores locais, especialmente as microempresas e empresas de pequeno porte,
podem se sentir prejudicados pela concorréncia ampliada, ja que as grandes empresas de outros
estados podem apresentar propostas mais competitivas devido a sua maior capacidade de
producdo e distribui¢do. A nova legislacdo também trouxe uma série de vantagens para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), como o tratamento diferenciado nas
licitagdes. Entre essas vantagens, destaca-se a preferéncia em caso de empate técnico, o que
oferece uma oportunidade de competir em igualdade de condi¢des com grandes empresas, ao
menos em algumas situagdes especificas.

A digitalizacao melhorou processos e reduziu custos, ademais, a disponibilizacao de
atos em plataformas acessiveis permite que cidaddos e Orgdos de controle acessem
informacdes sobre licitagdes, aumentando o controle sobre os gastos publicos. Isso facilita a
fiscalizagdo por parte da sociedade e pelos 6rgdos de controle interno e externo, promovendo
uma gestao publica mais responsavel.

Apesar dos avangos, a implementacao plena da Lei n° 14.133/2021 em Carmo do
Paranaiba-MG ainda enfrenta alguns desafios. O desenvolvimento continuo da digitalizagdo e
a manutencdo de plataformas eficazes sdo pontos criticos para garantir a continuidade da
eficiéncia e da transparéncia.

O municipio pode melhorar seus processos licitatorios ao adotar critérios ambientais e
sociais, uma pratica ja observada em outras localidades. A Lei n° 14.133/2021 permite a
inclusdo de exigéncias nas contratacdes publicas, promovendo a escolha de produtos e servigos
sustentaveis. Portando, a abordagem resulta em licitagdes que atendem ndo apenas as
necessidades econdmicas, mas também a responsabilidade ambiental e social.

Em Carmo do Paranaiba-MG, a implementagdo dessa lei trouxe desafios e
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oportunidades, aprimorando a gestdo de licitagdes e contratos. Embora tenha aumentado a
concorréncia e a complexidade, o municipio tem se beneficiado de inovagdes tecnoldgicas e
melhorias administrativas, resultando em mais transparéncia, eficiéncia e competitividade.

Com o tempo, ¢ esperado que o municipio continue evoluindo em sua adaptagdo a Lei
n°® 14.133/2021, investindo cada vez mais em capacitacdo técnica e em solugdes tecnologicas.
Essa jornada de amadurecimento institucional ¢ fundamental para que os beneficios
econdmicos € sociais previstos na nova legislagdo sejam plenamente alcancados.

Conforme destaca a Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP), “a nova lei
tem o potencial de transformar a gestao publica, desde que acompanhada de investimentos em
planejamento, qualificagdo dos agentes publicos e infraestrutura tecnologica” (ENAP, 2021, p.
18).

Apesar dos desafios, ja é possivel identificar esforgos concretos de adequagao por parte
da administracdo local. O municipio tem emitido portarias e decretos para regulamentar
aspectos centrais da nova norma, incluindo a criagao da Comissao Permanente de Contratagao
(CPC), prevista no art. 7°, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, e a elaboracdo do Plano de
Contratagdes Anual (PCA), estabelecido no art. 12 da mesma lei. Esses instrumentos
contribuem diretamente para o fortalecimento do planejamento das compras publicas, o que
representa um dos pilares do novo regime de contratacdes.

Além disso, a legislagdo introduziu mecanismos que valorizam critérios técnicos nos
julgamentos, exigem a segregacao de fungdes e definem com mais clareza as responsabilidades
dos agentes publicos (BRASIL, 2021, art. 5° e art. 11). Essas mudangas t€ém como objetivo
principal tornar os processos mais eficientes, técnicos € menos suscetiveis a fraudes e
irregularidades.

No que se refere as micro e pequenas empresas (MPEs), a nova lei manteve e ampliou
os dispositivos de tratamento favorecido ja previstos na legislacao anterior (Lei Complementar
n°® 123/2006). O art. 4° da Lei n° 14.133/2021 assegura a “promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel”, o que inclui a ado¢do de acdes afirmativas voltadas as MPEs, como a
contratacao exclusiva para itens de até¢ R$ 80.000,00 (BRASIL, 2021, art. 72), a possibilidade
de cotagdo por item ou lote (art. 34, §1°), e a aplicagdo da prioridade de desempate em favor de
empresas de menor porte (art. 60, §1°).

Contudo, apesar desse arcabouco legal robusto, os dados empiricos levantados indicam
que tais dispositivos ainda nao vém sendo plenamente utilizados pelo municipio. Empresarios
entrevistados relataram que muitos editais ndo preveem clausulas especificas de favorecimento

as MPEs, o que limita a efetividade das ag¢des afirmativas previstas na legislagao.



66

Conforme observa Santos (2022), “a mera previsao legal ndo ¢ suficiente para garantir
a participacao efetiva das MPEs nas compras publicas; ¢ necessario que os dispositivos sejam
operacionalizados de forma clara e acessivel” (p. 45).

Além disso, os participantes da pesquisa apontaram dificuldades recorrentes em
compreender as novas exigéncias legais, especialmente no que se refere aos critérios técnicos,
a organizacao da documentagao digital e ao uso de plataformas eletronicas. Essa percepc¢ao esta
alinhada com o diagnéstico da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), que identificou
“baixa maturidade digital e dificuldades de adaptagdo aos sistemas eletronicos de licitacao por
parte de pequenos fornecedores e de prefeituras de pequeno porte” (CNI, 2022, p. 23).

Esse cenario evidencia a necessidade urgente de acdes continuas de capacitagdo dos
servidores publicos, bem como de iniciativas que promovam maior didlogo entre a
administracdo publica e os fornecedores locais, especialmente as MPEs. Sem esse investimento
na qualificagdo das equipes e no fortalecimento institucional, ha o risco de que as inovagdes
trazidas pela nova lei fiquem restritas ao plano normativo, sem se traduzirem em mudangas
efetivas na pratica das contratagdes publicas.

A seguir, apresenta-se o Quadro 10, que sintetiza os principais avangos normativos
introduzidos pela Lei n° 14.133/2021 no ambito das contratagdes publicas, confrontando-os
com os desafios praticos observados no processo de implementacao da nova legislacdo em um
municipio de pequeno porte. O objetivo € evidenciar a distincia entre o texto legal e a realidade
administrativa local, especialmente no que se refere a participacdo das MPEs nas licitagdes.

O quadro mostra que, embora a nova lei traga importantes inovagdes — como a
obrigatoriedade do Plano de Contratagdes Anual (PCA), a valorizagao de critérios técnicos € o
tratamento favorecido as MPEs —, sua efetivacdo ainda esbarra em limitacdes operacionais,
como a baixa qualificagdo técnica das equipes, a dificuldade de adaptacdo aos sistemas
eletronicos e a pouca inser¢do das MPEs nos editais. Além disso, constata-se que muitas das
ferramentas previstas legalmente ainda sao subutilizadas ou mal compreendidas pelos agentes
publicos e pelos fornecedores locais.

Essa andlise comparativa refor¢a a necessidade de investimentos estruturantes em
planejamento, capacitagdo continuada e didlogo entre os entes publicos e os agentes
econdmicos, sob pena de a nova legislagao nao cumprir plenamente seus objetivos de promover

eficiéncia, transparéncia e desenvolvimento econdmico local nas compras publicas.
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Quadro 10 - Avancos normativos da Lei n® 14.133/2021 e desafios de implementagao no

municipio

Aspecto

Avancos previstos na Lei n°
14.133/2021

Desafios na pratica municipal

Planejamento das
contratacoes

Obrigatoriedade do Plano de
Contratagdes Anual (art. 12) e
maior énfase no planejamento
estratégico das aquisicoes.

Plano elaborado formalmente, mas
com baixa integragdo com as areas
demandantes e pouca utilizagdo na
tomada de decisao.

Participacao das
MPEs

Previsdo  de  tratamento
favorecido (arts. 4°, 34, 60 e
72), incluindo contratacdes
exclusivas e prioridade em
desempates.

Editais muitas vezes nao incluem
clausulas especificas de
favorecimento as MPEs, limitando a
efetividade das agoes.

Critérios técnicos de

Valorizagdo de  critérios
técnicos e maior objetividade

Empresarios relataram dificuldades
em interpretar os critérios técnicos

julgamento na sele¢do da proposta mais | . . 9
vantajosa (art. 5°, Il e IV). exigidos nos editais.

Sesresacio de Exigéncia de divisdo clara de | Implementada formalmente, mas sem

gfulglcges responsabilidades na fase de | pessoal qualificado suficiente para

contratacdo (art. 7°, §1°).

todas as fungdes exigidas.

Uso de plataformas
eletronicas

Estimulo ao uso de sistemas
eletronicos e  contratacao
preferencial por meio digital
(arts. 12,17 e 174).

Dificuldades  técnicas e  de
capacitacdo tanto por parte dos
servidores quanto dos fornecedores
locais.

Capacitacao dos
agentes publicos

Reforco a necessidade de
qualificacdo continua dos
servidores envolvidos nas

contratagoes (art. 7°, inciso I e

§2°).

Acdes de capacitagdo pontuais, sem
cronograma continuo e com baixa
adesdo dos profissionais.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Embora a legislagdo represente um marco importante rumo a moderniza¢do das

contratacdes publicas, sua efetividade depende diretamente da capacidade dos entes

subnacionais de internalizar e operacionalizar essas diretrizes. A persisténcia de dificuldades

estruturais, como a escassez de capacitacdo técnica, a resisténcia a mudanga e a auséncia de

estratégias voltadas a inclusdo das MPEs, compromete o alcance dos objetivos legais. Por isso,

mais do que a conformidade formal com a nova norma, é necessario um esfor¢o continuo e

integrado para transformar a cultura organizacional da administracio publica local,

promovendo contratagcdes mais eficientes, transparentes e inclusivas.
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4.4 IMPACTOS DA NOVA LEGISLACAO NA PARTICIPACAO E COMPETITIVIDADE
DAS MPES

As licitagdes sdo essenciais para a administragcdo publica municipal, servindo como a
principal forma de aquisi¢ao de bens e servigos necessarios para setores como saude, educagao,
infraestrutura e seguranga, garantem contratacdes justas, transparentes e eficientes, respeitando
principios constitucionais. Em Carmo do Paranaiba-MG, a nova Lei de Licitagdes (Lei n°
14.133/2021) trouxe mudangas nos processos licitatorios, exigindo uma reestruturacdo das
praticas administrativas locais.

A nova legislagao tem como objetivo promover maior transparéncia, competitividade
e eficiéncia nas contratagdes publicas, e sua implementagdo no municipio de Carmo do
Paranaiba implicou ndo apenas a reestruturacdo dos processos internos, mas também o
fortalecimento dos 6rgdos de controle e auditoria. A criacdo de mecanismos de governanga € a
adocdo de novas tecnologias, como sistemas integrados de gestdo, sdo exemplos de como a
cidade tem se adaptado a nova realidade.

A Prefeitura de Carmo do Paranaiba realiza anualmente diversas licitagdes para
atender as necessidades da populagdo, entre as areas prioritarias (Quadro 11) para licitagao,

destacam-se:

Quadro 11 - Areas Prioritarias para Licitages Municipal de Carmo do Paranaiba-MG
Area Descricio

Infraestrutura Urbana | Construcdo e pavimentacao de vias publicas; e, revitalizagdo

de pracas e constru¢do de equipamentos publicos.

Saude Publica Aquisicdo de medicamentos, insumos médicos e

equipamentos hospitalares; e, garantia do funcionamento

eficiente da rede municipal de saude.

Educacao Contratacao de transporte escolar e fornecimento de merenda

escolar; e, apoio a permanéncia e aprendizado dos alunos da

rede publica.

Servicos Publicos Gerais | Manutencdo e conservacao de prédios publicos; e, limpeza e
organiza¢do das vias publicas.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Em 2024, por exemplo, o municipio langou mais de 150 licitagdes, abrangendo desde
a compra de materiais médicos até a execugao de grandes obras de infraestrutura, evidenciando
a constante demanda por servicos e bens necessarios para a manutengao e o desenvolvimento

da cidade.

A nova Lei de Licitagdes proporcionou mais flexibilidade & administragdo publica
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municipal, resultando em uma variedade de modalidades licitatorias (Quadro 12) empregadas

pela Prefeitura.

Quadro 12 - Modalidades Licitatorias Adotadas pela Prefeitura de Carmo do Paranaiba-MG
Modalidade Descricao

Pregao Eletronico Modalidade mais comum para aquisi¢ao de bens e servicos
comuns; ¢ obrigatorio pela nova lei, garantindo
transparéncia, agilidade e maior competitividade.
Concorréncia Publica Utilizada para contratagdes de grande valor e complexidade,
como obras de infraestrutura; ha avaliacdo criteriosa das
propostas para garantir aplicacdo eficiente dos recursos
publicos.
Dispensa de Licitacio Aplicada em casos de urgéncia, emergéncia ou contratagdes
de menor valor; é um processo simplificado para resposta
rapida as necessidades municipais.

Credenciamento Contratagdo de servigos continuos, como exames
laboratoriais e servicos médicos; permite a qualificacdo de
fornecedores sem necessidade de um processo licitatorio
completo.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A nova legislagdo em Carmo do Paranaiba implementou alteragdes nos processos
licitatorios, com énfase na inclusdo de MPEs. A referida legislacdo estabelece critérios que
asseguram um maior acesso dessas entidades a contratos publicos, por meio da adogdo de

diversas medidas de apoio, descritas no Quadro 13 a seguir:

Quadro 13 - Medidas de apoio estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021
Medida de Apoio Descricao
Empates Ficticios Preferéncia para MPEs quando o valor da proposta nao
ultrapassa 10% do prego apresentado por maior empresa.
Exclusividade para MPEs Licitagdes de pequeno valor (até R$ 80.000,00) sdo
exclusivas para microempresas € empresas de pequeno
porte.
Reducio de Burocracia Simplificacao das exigéncias documentais para facilitar
a participagao das MPEs nos processos licitatorios.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A introdugdo dessas medidas no municipio de Carmo do Paranaiba gerou efeitos
positivos para o mercado local, como o aumento da participacdo de empresas locais nos
processos licitatérios. Um exemplo disso foi a licitagcdo realizada para a reforma da Praga Sao
Francisco em 2023, que, utilizando o critério de melhor técnica e preco, priorizou propostas
inovadoras e de qualidade superior, favorecendo empresas locais com expertise na area de

urbanizagdo e paisagismo.
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Em 2024, ocorreu uma licitacdo para a instalagao de energia solar em prédios publicos,
como escolas e centros de saide. A empresa contratada, Solar Paranaiba Energia, foi escolhida
com base no critério de maior retorno econdmico, apresentando uma solugdo sustentavel que
reduziria custos com energia elétrica e promoveria a sustentabilidade ambiental da cidade.

A licitagdo para o fornecimento de merenda escolar, adjudicada a um consorcio de
produtores locais, ilustra os beneficios decorrentes da nova legislacdo que prioriza pequenos
fornecedores, assegurando precos competitivos € fomentando a economia regional, com énfase
na agricultura familiar. Adicionalmente, empresas locais, como a Limpeza Paranaiba,
destacaram-se em processos licitatorios voltados a limpeza publica, em decorréncia da
flexibilidade nos critérios de avaliagdo, o que resultou em servigos de qualidade superior.

A Prefeitura de Carmo do Paranaiba instituiu um Sistema Integrado de Gestdo de
Licitagdes, promovendo transparéncia e controle dos processos licitatérios e permitindo que a
populacdo acompanhe e fiscalize a destinagdo dos recursos publicos. Desde a implementagao
da Lei n° 14.133/2021, observou-se um aumento de 35% no nimero de empresas locais
vencedoras de licitagdes entre 2022 e 2023, ampliando as oportunidades para pequenos
empreendedores. A digitalizagdo e simplificacdo dos processos tém favorecido ainda mais a
inclusdo de novos fornecedores, impulsionando a competitividade e qualidade dos servigos.

A nova legislacao instaurada na cidade estabelece critérios que garantem maior acesso
das MPEs a contratos publicos, além de diversas medidas de apoio previamente citadas. Com
esse objetivo, a Prefeitura de Carmo do Paranaiba, em parceria com o SEBRAE, promoveu a
“Oficina Licitagdes Publicas: Vantagens e Facilidades aos Fornecedores Locais”, com o intuito
de esclarecer dividas, apresentar oportunidades e incentivar pequenos empresarios a se
tornarem fornecedores do setor publico (Figura 4).

A iniciativa buscou ndo apenas aumentar a participagdo das MPEs nas compras
governamentais, mas também contribuir para o crescimento econdmico do municipio,
fortalecendo os negdcios locais e promovendo uma distribui¢do mais equilibrada dos recursos
publicos. Ao direcionar parte das aquisicdes publicas para fornecedores de menor porte
instalados na propria regido, a administragdo municipal estimula a geracao de emprego e renda,
amplia a arrecadacdo tributéria local e fomenta o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, essa estratégia cria um ambiente de negdcios mais dinamico e inclusivo,
onde as micro e pequenas empresas ganham oportunidades concretas de crescimento,
melhorando sua capacidade produtiva e competitiva. Dessa forma, a politica publica deixa de
ser apenas um mecanismo de contratacdo e passa a ser um verdadeiro instrumento de

transformagdo socioecondmica no territério em que ¢ aplicada.
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Figura 4 - Panfleto da divulgacao da “Oficina Licitacdes Publicas: Vantagens e Facilidades
aos Fornecedores Locais”
|
Oficina
Licitagoes Publicas: Vantagens
e Facilidades aos Fornecedores Locais

19/09 - 19h

Matheus Ribeiro Costa
Ass. Juridico do Setor de Licitagdes

Anténio Augusto Noscimento Silva
Agente de Contrato - Pregoeiro

Simeire Moreira Cunha
Coordenadora do Setor de Compras

Informacgoes: JEEFAREEERES
(WeIds Ml Prefeitura de Carmo do Paranaiba

Fonte: Prefeitura de Carmo do Paranaiba, 2024.

O evento contou com a presenca de especialistas na area, incluindo Matheus Ribeiro
Costa (assessor Juridico do Setor de Licitagdes); Simeire Moreira Cunha (Coordenadora do
Setor de Compras) e Antonio Augusto Nascimento Silva (Agente de Contrato - Pregoeiro).
Durante o evento foram abordados temas como o funcionamento das licitagdes; os tipos de
modalidades existentes; e a documentagdo necessaria para participagdo e as vantagens
especificas para MPEs. Além disso, os palestrantes destacaram boas praticas para aumentar a
competitividade e evitar erros comuns que poderiam levar a desclassificacao das propostas.

A metodologia do evento consistiu em exposicoes teodricas e atividades interativas,
possibilitando aos participantes esclarecer duvidas e compartilhar experiéncias, foram
apresentadas ferramentas para o acesso a licitagdes, além de orientagdes para a elaboracao de
propostas competitivas. Diversos participantes expressaram receio em participar de processos
licitatorios em virtude da burocracia; no entanto, ao final do evento, demonstraram uma
compreensdo ampliada das etapas envolvidas, tornando o processo mais acessivel.

A oficina ressaltou a relevancia de capacitagdes para fortalecer os negdcios locais e a
necessidade de politicas publicas que incentivem a inclusdo de pequenos fornecedores,
promovendo concorréncia e eficiéncia nos investimentos municipais. A vista disso, observou-
se que eventos dessa natureza sdo primordiais para o desenvolvimento econdmico, pois

ampliam oportunidades de mercado, geram empregos e contribuem para a sustentabilidade
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financeira do municipio. Em funcdo do éxito do evento, a Prefeitura de Carmo do Paranaiba e
o SEBRAE consideraram a realiza¢do de novas capacitagcdes sobre o assunto.

A analise das licitacdes realizadas entre 2021 e 2024 mostra que a participagdo das
micro e pequenas empresas locais nos certames ainda ¢ relativamente baixa em comparagao ao
potencial econdmico do municipio. Os dados obtidos junto a prefeitura indicam que, embora as
MPEs representem mais de 90% das empresas registradas na cidade, sua taxa média de
participacdo em licitagdes nos ultimos trés anos foi inferior a 25%. Entre os principais fatores

limitantes apontados estao:

o Baixo nivel de capacitagdo técnica dos empresarios quanto as exigéncias da nova
legislacao;

o Falta de assessoria contabil e juridica especializada para elaboracdo de propostas
competitivas;

o Inseguranca quanto ao cumprimento das obrigacdes contratuais, especialmente

no que tange a regularidade fiscal e trabalhista;

. Dificuldades de acesso a crédito e financiamento, o que compromete a
capacidade operacional das MPEs para cumprir contratos publicos; e,

. Auséncia de politicas municipais de fomento, como programas de capacitagao
empresarial voltados especificamente para licitagdes.

Em contrapartida, algumas entrevistas revelaram experi€ncias positivas entre
empresarios que participaram de capacitagdes promovidas por entidades como o SEBRAE e a
Associagdo Comercial local, evidenciando que o suporte institucional faz diferenca

significativa na capacidade de insercao competitiva dos pequenos negocios no mercado publico.

Assim sendo, a nova legislacdo e os avangos tecnologicos em Carmo do Paranaiba
visam melhorar a gestdo publica, tornando-a mais eficiente. Dessa maneira, espera-se que os
recursos publicos sejam usados de forma mais racional, beneficiando a populacdo e
impulsionando o desenvolvimento econdmico local. A capacitacdo e participagdo dos
empresarios revelam vantagens a legislagdo, outrossim, fortalece a economia e a gestao publica
do municipio.

Por fim, os gestores publicos reconheceram que a nova lei traz oportunidades
relevantes para fortalecer a economia local, mas apontaram a necessidade de investimentos em
tecnologia, capacitacdo interna e revisdo dos fluxos administrativos para garantir que 0s

principios da eficiéncia, inovagdo e tratamento diferenciado se concretizem no plano pratico.
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4.5 APLICACAO DO GERENCIAMENTO DE PROCESSOS DE NEGOCIOS (BPM) NO
PROCESSO LICITATORIO DE CARMO DO PARANAIBA

A utilizacao da Gestao de Processos de Negdcios (BPM) na administragao municipal
de Carmo do Paranaiba proporciona um entendimento completo do processo de licitagdo,
possibilita a padronizagdo, controle e melhoria continua e deve cumprir, no momento certo, as
leis mais recentes.

De acordo com a Lei n® 14.133/2021, este planejamento e gestdo de processos ¢ uma
ideia essencial para alcangar a eficiéncia administrativa. O Art. 11 da mesma legislacao
estabelece que "as aquisi¢cdes publicas devem comegar com um planejamento, vinculado ao
plano anual e voltado para resultados visiveis ao publico."

Nesse sentido, o BPM funciona como uma ferramenta para sincronizar as operagoes
do dia a dia nos municipios e seus objetivos estratégicos. Pode ajudar a introduzir as melhores
praticas e avaliar o desempenho de uma institui¢ao.

Como a ABPMP (2019, p. 27) descreve, "o BPM ¢ voltado externamente para entregar
valor aos clientes", "fornece as organizagdes uma analise sistematica dos processos criticos e,
assim, compreende como eles podem ser modificados, agilizados ou alterados." Por causa disso,
quando aplicado a gestao de compras publicas, a abordagem influencia a politica de contratagao
publica em todos os niveis.

Em Carmo do Paranaiba, um passo significativo foi a unificacdo das unidades de
planejamento, juridica, contabil e de compras — consolidando esse principio de governanga
publica na nova lei em si (Art. 5, item I): "as compras publicas devem ser planejadas para que
os recursos financeiros ndo sejam mal utilizados."

Com seu processo mapeado e pontos criticos identificados, a iniciativa enfrenta essa
situagdo. Isso ajudou a melhorar o ambiente institucional e a aumentar a conscientiza¢ao sobre
os controles legais. Apesar dos obstaculos na implementacdo do mapeamento de processos, a
iniciativa contribui para fortalecer o quadro institucional e aumentar a seguranca juridica.

Outro efeito benéfico da modelagem foi o treinamento realizado em parceria com o
Sebrae, que surgiu como um impacto dessa perspectiva diferenciada. Isso ajuda a cumprir o art.
72 da Lein® 14.133/2021, que prevé que: "A administracao publica podera, conforme disposto
em lei, instituir uma margem de preferéncia para bens e servigos produzidos internamente ou
oferecidos por empresas nacionais de pequeno e médio porte."

Este instrumento juridico pelas autoridades atua como uma espécie de politica de

desenvolvimento local. O treinamento de empreendedores locais e a simplificagdo dos
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procedimentos de inscri¢do para esse modo de operagdo também envolveram PMEs; em
particular, rompendo novos caminhos nas refei¢des escolares, trabalhos de manuten¢do em
sedes e compras de equipamentos basicos.

A nova lei destina-se apenas a promover o crescimento de pequenas economias €
combater a monopolizacdo do mercado ao criar um papel social para o fornecimento publico,
conforme apontado por Lima (Lima, 2022:89). Mesmo assim, o BPM encontrou no texto de
varios convites que ainda insiste em qualificagdes que realmente ndo atendem as necessidades
de micro e pequenas empresas na regido. Em alguns casos, exigir comprovagdo de experiéncia
prévia desqualifica completamente, sem mencionar a divisdo do contrato em lotes menores.

Sobre essa questdo, a ABPMP (2019, p. 31) adverte: "A maneira como 0s processos
de negocios sdo planejados deve ter como objetivo remover barreiras que impedem o progresso
real, assim como envolver todas as partes nas atividades da empresa."

Além disso, o artigo 40 da Lei n® 14.133/2021 estipula que as autoridades de licitagdo
devem explicar por que cada requisito estd em seus convites - mas nem todos cumprem
adequadamente essa obrigagao.

O uso do BPM nos ajudou a encontrar esses problemas e recomendar alternativas nos
convites para os quais qualquer um pode entender o ponto. Tudo se tornou mais sistematico e
compreensivel. Ao mesmo tempo, 0 BPM nao apenas aponta esses principais problemas para
corre¢do, mas também oferece ajuda pratica na reorganizacao dos processos. Ao reformular o
conhecimento da institui¢do e criar um padrao para as etapas mais importantes do fornecimento,
as coisas se tornam mais seguras para os fornecedores em todo o ambiente. Principalmente se
tornando uma realidade para pequenos vendedores. Porque, como Dias e Oliveira (2023:p.58)
confirmam, 'Quando o BPM ¢ usado no setor publico, ajuda a modernizar a administragao;
também se sujeita a inspecao publica do que as pessoas precisam.'

No plano pratico, a ado¢do do BPM facilita a identificacdo de gargalos e de exigéncias
que ndo apresentam correlagdo direta com o objeto da contratagdo, permitindo que sejam
removidas ou reformuladas de modo a garantir o equilibrio entre a selegao da proposta mais
vantajosa e a ampliacdo da competitividade.

Essa mudanga cultural e operacional ¢ fundamental para ampliar o acesso das MPEs
as contratagdes publicas, promovendo um ambiente de negdcios mais democratico e aderente
aos principios da isonomia, da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, todos

expressamente previstos na nova legislagao.
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4.5.1 Transparéncia e controle processual

A aplicagao da modelagem de processos com base na notagdo BPMN (Business
Process Model and Notation) tornou possivel o detalhamento de cada fase da licitagdao publica
em Carmo do Paranaiba, permitindo identificar falhas nos registros e na padronizacao dos atos
administrativos. A falta de documentacdo formalizada, por exemplo, comprometia a
rastreabilidade dos processos decisorios, dificultando auditorias internas e a responsabilizagao
de agentes publicos.

A Lein® 14.133/2021, no seu art. 5°, inciso V, reforca que a transparéncia € principio
fundamental da contratacdo publica, sendo “assegurada mediante a realizagdo de audiéncias
publicas, a publicidade dos atos, o acesso amplo a informagao ¢ a utilizacdo preferencial de
tecnologia”. A auséncia de checkpoints formais nas etapas de analise juridica e na publicacdo
de editais, identificada por meio do BPM, mostra que o cumprimento efetivo desse principio
ainda depende de ajustes operacionais.

Como medida corretiva, sugeriu-se a instituicdo de protocolos padronizados que
funcionem como guias de conduta processual, permitindo que as decisdes sejam tomadas com
base em critérios objetivos e registradas digitalmente. A criagdao de checklists normativos,
vinculados ao Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) ou a plataforma de compras publicas

adotada pelo municipio, fortalece o controle interno e evita perdas documentais.

4.5.2 Eficiéncia e modernizac¢ao

A modelagem BPM demonstrou que a repeticao de tarefas entre setores era uma fonte
recorrente de ineficiéncia. A conferéncia documental, por exemplo, era realizada de maneira
fragmentada por diferentes departamentos, sem comunicagdo direta ou integrag¢ao de sistemas.
Isso resultava em atrasos significativos na abertura dos certames e aumento do risco de erros.

Para enfrentar esse problema, foi proposta a centralizagdo das andlises preliminares
em uma comissao técnica multidisciplinar, composta por representantes das areas de compras,
contabilidade, juridico e planejamento. Isso se alinha ao disposto no art. 8°, §2° da nova lei, que
trata da composi¢ao da comissao de contratagao, a qual pode ser designada para licitagdes mais
complexas e estratégicas, “com o objetivo de garantir maior qualidade técnica as analises
processuais”.

Além disso, foi sugerida a implementacdo de etapas automatizadas, como a geragao

de alertas de prazos, o envio automatico de solicitacdes de documentos e a conferéncia da
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regularidade fiscal em bases integradas (e.g. Receita Federal, CADIN, INSS). Essas agdes
modernizam o fluxo, reduzem o tempo médio de tramitagcdo e garantem maior conformidade
legal.

Com a adogdo dessas medidas, observou-se ndo apenas a aceleragdo dos fluxos
internos, mas também uma melhora na transparéncia e na rastreabilidade das acdes
administrativas. A digitalizacdo e a integragdo dos dados facilitaram a auditoria interna, a
prestacdo de contas e o atendimento a 6rgaos de controle, reforcando o compromisso com a
governanga publica e o uso responsavel dos recursos.

Em sintese, a combinagdo entre reorganizagdo institucional e inovagdo tecnoldgica
revela-se fundamental para viabilizar a implementacdo efetiva da Lei n° 14.133/2021,

especialmente em contextos subnacionais marcados por limitagdes de pessoal e infraestrutura.

4.5.3 Participacao das MPEs e inclusdo econdomica

A presente pesquisa dedicou-se primordialmente a entender os motivos pelos quais as
MPEs continuam a achar desafiador competir de forma justa em licitagdes governamentais,
mesmo com a nova Lei n® 14.133/2021 em vigor. A avaliacdo BPM revelou que os obstaculos
vao além de documentos ou requisitos técnicos, estendendo-se a clareza e facilidade de
compreensao dos editais.

A legislacdo vigente prevé tratamento favorecido as MPEs, refor¢ado no art. 72: “a
Administragdo podera, nas contratagdes publicas, estabelecer, conforme regulamento, margem
de preferéncia para bens manufaturados e para servigos nacionais que sejam prestados por
microempresas € empresas de pequeno porte.”

No entanto, a linguagem excessivamente técnica, a falta de capacitagao especifica e o
desconhecimento dos direitos legais — como os critérios de desempate previstos nos art. 44 e
art. 45 da LC n°® 123/2006 — ainda afastam esses empresarios do ambiente licitatorio. Para
resolver isso, foram adotadas medidas como:

o A adocdo de modelos simplificados de edital, com linguagem acessivel e
orientacdes praticas;

J A promogao de oficinas periddicas de capacitacao digital, em parceria com o
Sebrae, com foco na operacao de plataformas como o Compras.gov.br;

. A criagdo de um canal de atendimento exclusivo as MPEs, para davidas durante
as etapas da licitacdo, incentivando a cultura da aproximagdo entre gestdo publica e setor

produtivo local.
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Dessa forma, essas acdes reforcam o papel estratégico da contratagdo publica como
instrumento de inclusdo produtiva, fortalecimento da economia local e distribui¢do equitativa
de oportunidades. Ao direcionar parte das compras governamentais para micro € pequenas
empresas, cooperativas e empreendimento locais, o poder publico estimula a geracdo de
emprego e renda nos territorios, incentiva a formalizagao de negdcios e contribui para a redugao
das desigualdades regionais.

Além disso, ao promover uma maior participacao de diferentes atores econdmicos nos
processos licitatérios, amplia-se a concorréncia, melhora-se a qualidade dos servigos prestados
e assegura-se que os recursos publicos beneficiem diretamente a sociedade, nao apenas do ponto

de vista econdmico, mas também social.

4.5.4 Impacto organizacional e aprendizado institucional

A aplicagdo continua do BPM revelou que o processo licitatorio é, essencialmente, um
sistema dinamico, influenciado por fatores como estrutura organizacional, cultura interna,
legislagdo vigente e cenario econdmico. Essa visdo sistémica permitiu a0 municipio comegar a
adotar uma postura de gestdo baseada em dados, substituindo a reatividade por decisdes
planejadas e baseadas em evidéncias.

Com o auxilio da modelagem, foram identificados indicadores de desempenho

relevantes, como:

. Tempo médio entre a abertura do processo e a adjudicag@o do objeto;
. Taxa de participacdo de MPEs nos certames; e,
o Numero de recursos interpostos por inconsisténcias nos editais.

Os dados passaram a ser utilizados como ferramentas de avaliagao e melhoria continua,
permitindo que o municipio ajuste seus procedimentos, invista em formacao técnica e redesenhe
fluxos ineficientes. Isso estd em conformidade com o art. 11, §1° da Lei n® 14.133/2021, que
destaca a importancia da “avaliacdo prévia de riscos, analise de viabilidade e impacto
or¢amentario e financeiro das contratagdes”.

O BPM, portanto, extrapolou sua fun¢do técnica e se tornou um instrumento de
fortalecimento da governanga publica, promovendo a cultura do planejamento, da medi¢do e da
prestagao de contas. Como reforga Silva e Gomes (2022, p. 113), “organizagdes publicas que
incorporam o BPM em sua rotina gerencial tendem a entregar melhores servigos e gerar mais

confiancga da sociedade em seus atos”.
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5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

A gestdo no governo e nas empresas tem criado novos desafios para pequenos negocios
que desejam vender ao governo. A crescente demanda por processos publicos eficientes,
transparentes € modernos exige que os empresarios se preparem para se destacar nesse mercado
competitivo. Segundo Chiavenato (2010, p. 54), a utilizagdo de modelos administrativos
eficazes ¢ fundamental para alcancar resultados duradouros em ambientes com alta
concorréncia.

Na administragdo, a ideia de gestdo estratégica reforca a importancia de alinhar o que as
empresas querem com o que o mercado precisa, usando os recursos da melhor forma e criando
diferenciais. Oliveira (2012, p. 98) explica que essa abordagem ndo busca sé resultados rapidos,
mas também fortalecer as empresas e posiciona-las bem em mercados que mudam o tempo
todo. Nas compras publicas, isso ¢ ainda mais importante por causa das regras especificas do
setor.

Porter (1996, p. 33) acrescenta que uma boa estratégia exige entender bem o mercado,
considerando ndo s6 os concorrentes, mas também os aspectos politicos, sociais e as leis. Para
0s pequenos negocios, isso significa saber analisar e planejar para agir rapido diante das
mudangas no governo. Sem essas habilidades, as empresas podem perder oportunidades e se
tornar menos competitivas nas licitagdes e contratos administrativos.

A nova Lein® 14.133/2021 trouxe novas regras para as licitagdes e contratos publicos,
o que aumentou ainda mais os desafios para os pequenos negocios. A lei exige mais
transparéncia, eficiéncia e controle. Como diz Di Pietro (2021, p. 145), essa lei ¢ um avango
para modernizar as licitagdes, mas também exige mais conhecimento técnico e estratégico das
empresas, como saber fazer boas propostas e usar plataformas digitais, como o PNCP.

A capacitacdo ¢ um fator determinante para que micro e pequenas empresas participem
de licitagdes com maior probabilidade de éxito, conforme evidenciado pelo Ministério da
Economia (2020, p. 22). O treinamento continuo se mostra essencial para a adaptacdo desses
empreendimentos as alteracdes nas legislacdes e inovagdes tecnoldgicas, contribuindo para o
fortalecimento de sua atuacdo nas compras publicas.

Com isso foi desenvolvido um curso pratico voltado para capacitar MPEs na
participacao em licitagdes, estruturado em cinco componentes fundamentais. O curso examina
aspectos legais e normativos das licitagdes, com €nfase nas alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.133/2021, como a inversdo de fases e as novas metodologias de avaliacdo de propostas. O
objetivo foi esclarecer os direitos e deveres das micro e pequenas empresas em cada etapa do

processo licitatorio.
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Posteriormente, adquiriu-se a habilidade de analisar editais e desenvolver um plano
estratégico. Conforme relatado por Motta (2001, p. 76), o planejamento ¢ fundamental para que
as empresas possam antecipar problemas e aproveitar oportunidades, possibilitando decisdes
mais informadas. A leitura atenta dos editais € crucial para evitar a desclassificagdo da empresa
em decorréncia do ndo cumprimento de alguma exigéncia técnica.

Em seguida, o enfoque recai sobre a elaboracdo de propostas e a organizacdao da
documentacdo necessaria, ressaltando a relevancia do cumprimento dos prazos e da
conformidade com todos os requisitos técnicos. Bresser-Pereira (1997, p. 84) enfatiza que a
modernizagdo do governo ndo se restringe a promulgacao de leis, mas demanda uma cultura de
eficiéncia e profissionalismo que abranja tanto o setor publico quanto as empresas participantes
das licitagdes.

Na quarta parte, o curso mostra como usar as principais plataformas online de compras
do governo, como o Comprasnet, o Licitanet e o Sistema de Registro de Precos (SRP). Apesar
de facilitarem a transparéncia e a eficiéncia, muitas MPEs ainda tém dificuldades para usar
essas ferramentas do jeito certo. Costa e Farias (2019, p. 112) explicam que a tecnologia pode
sim aumentar a participacdo das MPEs nas licitagdes, mas € preciso investir em treinamento e
acesso a tecnologia.

Por ultimo, a quinta parte ensina a gerenciar o contrato depois que ele ¢ assinado,
mostrando como acompanhar e executar os contratos administrativos da melhor forma possivel.
Dias (2016, p. 93) destaca que uma boa gestdo dos contratos ¢ fundamental para garantir que
o0s servicos e produtos sejam entregues como o combinado, evitando dores de cabega e punicdes.

Além das aulas, o curso oferece casos reais para estudo e simulagdes, que ajudam os
participantes a colocar em pratica o que aprenderam. Silva (2018, p. 45) acredita que investir
sempre em conhecimento e buscar novidades sdo atitudes essenciais para que as MPEs
continuem competitivas e fortes em um mercado que nao para de mudar. A alocacdo de recursos
para o aprimoramento das habilidades técnicas e do planejamento estratégico das MPEs ¢
fundamental para promover um ambiente mais equitativo e competitivo nas aquisi¢coes
governamentais. Tal iniciativa ndo apenas estimula o empreendedorismo, mas também
contribui para o desenvolvimento econdmico local, gera empregos e riqueza, além de fomentar
um progresso sustentavel a longo prazo. Ao aumentar a participacdo das MPEs nos processos
licitatérios, o governo incentiva a desconcentragdo econdmica e cria oportunidades para um

desenvolvimento que beneficia a comunidade como um todo.
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5.1 TREINAMENTO PRATICO PARA PARTICIPACAO EM LICITACOES PUBLICAS

O treinamento visa oferecer uma compreensdo profunda do processo de compras
governamentais, abordando desde a legislagdo até a execug¢ao e monitoramento de contratos. O
foco ¢ capacitar micro e pequenos empresarios, gestores e profissionais a expandirem suas
oportunidades no mercado publico e melhorarem sua participagao em licitagdes. A seguir, sao
apresentadas as principais etapas do curso, que foram estruturadas para garantir uma abordagem

progressiva e completa do tema:

5.1.1 1* Etapa: Conhecimento do Mercado de Compras Publicas

Nesta etapa inicial, o objetivo € proporcionar uma compreensao do mercado de compras
publicas, abordando os conceitos e normas do setor. Os participantes terdo uma introdugdo ao
novo marco regulatorio das licitagdes, com énfase nas inovagdes da Lei n® 14.133/2021. O
contetdo incluird os principios do processo licitatorio, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e competitividade, além dos direitos e deveres das MPEs previstos na
legislacdo. Além disso, serdo explicados os principais dispositivos legais (Quadro 14) que

visam fortalecer a participacdo das MPEs nas compras publicas, como:

Quadro 14 - Dispositivos legais para fortalecimento das MPEs nas compras publicas

Dispositivo legal Descricao
Licitacao Sustentavel Alinha o processo licitatdrio a objetivos sociais
e ambientais, fomentando praticas
reSponsaveis.

Nova Legislacao (Lei n® 14.133/2021) Introduz beneficios as MPEs, como tratamento
diferenciado e regras de desempate.

Identificacao de Oportunidades Técnicas para encontrar editais e elaborar um
calendario de licitacoes.
Gestao de Desafios e Riscos Estratégias para superar exigéncias
documentais e competir com grandes
fornecedores.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Ademais, essa etapa também apresentara o conceito de licitagdo sustentavel, que busca
alinhar o processo licitatorio a objetivos sociais e ambientais, fomentando praticas sustentaveis

nas aquisigdes publicas.



5.1.2 2* Etapa: Preparacio da Empresa para Licitacdes

Nesta etapa, a empresa se preparard para atender aos requisitos formais e técnicos de
licitagdes publicas, enfatizando a analise dos editais e a relevancia do planejamento estratégico.
Os editais servem como um guia, detalhando regras, prazos, exigéncias e critérios para
julgamento das propostas. O planejamento estratégico, por sua vez, sera explorado para
aumentar as chances de sucesso nas licitagdes. Segundo Motta (2001, p. 76), o planejamento
eficiente permite que as empresas antecipem riscos e oportunidades, tomem decisdes assertivas

e desenvolvam propostas mais competitivas. Nesse sentido, segue as fases para atender aos

requisitos formais e técnicos de licitagdes publicas Quadro 15:

Quadro 15 - Fases para atender aos requisitos formais e técnicos de licitagdes publicas

Fases

Descricao

Analise do edital

Leitura do edital para identificar requisitos,
prazos, critérios de julgamento e penalidades.

técnicos e documentais

Interpretacao de clausulas | Compreensdo dos aspectos juridicos e
contratuais obrigatoriedades contratuais do certame.
Identificacao de requisitos | Levantamento dos documentos necessarios,

como certiddes, balancos e registros cadastrais.

Analise de viabilidade

Avaliagdo econdmica e financeira para garantir a
capacidade de execucdo do contrato.

Regularizacao fiscal e juridica

Organizagdo dos documentos essenciais e
manuten¢do da regularidade fiscal e cadastral.

Cadastro em plataformas oficiais

Inscri¢do e atualizacdo do cadastro nos portais
como COMPRASNET e LICITANET.

Elaboraciao da proposta

Desenvolvimento da proposta de acordo com os
critérios estabelecidos no edital.

Simulac¢io de processos licitatorios

Realizacdo de exercicios praticos e estudo de
casos para aprimorar estratégias.

Participacao no certame

Submissdo da proposta e participagdo nos
pregdes eletronicos ou presenciais.

Acompanhamento e recursos

Monitoramento dos resultados, apresentacdao de
recursos caso necessario e avaliagdo de
desempenho para melhoria continua.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

5.1.3 3" Etapa: Planejamento Estratégico para Competitividade

Ademais, serdo abordados os principais dispositivos legais que tém como objetivo

fortalecer a participagao das MPEs nas aquisi¢des publicas (Quadro 16), tais como:
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Quadro 16 - Planejamento Estratégico para Licitacdes
Aspecto Descriciao
Analise SWOT Identificagdo de forgas, fraquezas, oportunidades
e ameagas para avaliar o posicionamento da
empresa no mercado de licitagdes.
Plano de Acao Desenvolvimento de estratégias baseadas na
analise SWOT, com foco na melhoria continua e
na maximizagao de oportunidades.

Estratégias de Precificacio Célculo de pregos considerando custos, margens
de lucro e condigdes de mercado para garantir
competitividade.

Diferenciacio e Valor Agregado Desenvolvimento de propostas que destaquem a

qualidade e eficiéncia da empresa em
comparagdo aos concorrentes, atendendo as
demandas do setor publico.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A terceira etapa enfocara na elaboragdo de propostas técnicas e comerciais, ressaltando
a relevancia do cumprimento rigoroso dos requisitos estabelecidos no edital. Os participantes
terdo acesso a exemplos praticos e orientagcdes detalhadas para a preparacao de propostas que
sejam claras, objetivas e competitivas, levando em conta as especificidades de cada modalidade
licitatoria. Serdo apresentados os principais tipos de licitagdes e os critérios de julgamento das
propostas, entre os quais se destacam: menor preco; maior desconto; técnica e preco; e melhor
técnica. Cada critério serd analisado com base em casos reais e simulagdes, permitindo que os
participantes compreendam como se da a pontuagao, a desclassifica¢do de propostas e os fatores
que influenciam a decisdo final da comissdo de contratacao.

Além disso, a etapa tratara da gestdo documental, com foco na organizagao,
digitalizacdo e atualizacdo periddica dos documentos exigidos para participagdo nas licitagdes,
como certiddes negativas, comprovantes de regularidade fiscal e trabalhista, balancos
patrimoniais, declaracdes de inexisténcia de impedimentos legais, entre outros. Serdo
apresentadas boas praticas para a criacdo de um repositorio eletronico de documentos, com
alertas de vencimento e orientagdes para a obtengao rapida de certiddes por meio de plataformas
digitais (como Receita Federal, INSS, FGTS, SICAF, etc.).

A correta gestdao documental ndo apenas evita a inabilitagdo por auséncia ou
desatualizagdo de documentos, mas também contribui para a agilidade e seguranca nos
processos de habilitagdo. Serdo discutidos ainda os procedimentos para a atualizacdo cadastral

junto a sistemas como o SICAF e os cuidados que devem ser adotados para garantir a
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conformidade com os requisitos da Nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), que passou a
exigir maior rigor técnico e documental nos certames.

Ao final da etapa, os participantes estardo mais bem preparados para estruturar
propostas competitivas e atender com seguranga as exigéncias legais e administrativas,

aumentando suas chances de éxito nas contrata¢des publicas.

5.1.4 4" Etapa: Estabelecimento de Objetivos e Resultados-Chave

Em seguida sera realizado o uso de Estabelecimento de Objetivos e Resultados- Chave
(OKRs), ja que permite que a empresa acompanhe o desempenho ao longo do processo. Com

isso, no Quadro 17 esta presente as fases dos OKRs para licitagdes:

Quadro 17 - Fases de OKRs para Licitagdes

Fases Descricio
Definicao de metas praticas e Estabelecimento de objetivos claros, como
mensuraveis numero de licitacdes vencidas e contratos
firmados.
Indicadores de desempenho Criagdo de métricas para monitoramento continuo
dos resultados e progresso.
Monitoramento e avaliaciao de Uso de ferramentas de gestdo para analise do
desempenho progresso e identificacdo de gargalos.
Implementa¢io de melhorias Ajustes estratégicos com base nas avaliagdes de
continuas desempenho.
Taticas de sucesso para licitacbes | Estratégias para aumentar a taxa de sucesso nas|
propostas, incluindo técnicas de negociacdo e
conformidade com requisitos técnicos.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

Com o progresso tecnologico e a digitalizagdao dos processos licitatorios, a utilizagao de
plataformas eletronicas se tornou imprescindivel para a participacao em licitagdes publicas.
Nesta fase, os participantes adquirirdo conhecimentos sobre a navegagdo nas principais
ferramentas digitais empregadas pelo governo, as quais incluem: Comprasnet, Licitanet, Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), Sistema de Registro de Pregos (SRP) e o Pregado
Eletronico.

Serdo abordadas as funcionalidades de cada sistema, suas particularidades, e os
requisitos técnicos necessarios para opera-los adequadamente, como o uso de certificados
digitais, autenticacao em duas etapas e acesso via navegadores compativeis.

O escopo da quarta etapa consiste em assegurar que 0S empresarios empreguem essas

plataformas de maneira apropriada e eficiente, abrangendo desde o cadastramento inicial —
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incluindo o correto preenchimento de dados no SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores) — até o envio eletronico de propostas, lances e documentos de habilitacao.
Também serd abordado o acompanhamento em tempo real das sessdes publicas, o uso de
recursos (quando cabiveis), € o monitoramento dos resultados e andamentos das licitagdes nas
quais estejam inscritos.

Ademais, esta etapa envolvera a realizagdo de atividades praticas e simulagdes, com o
intuito de proporcionar aos participantes a oportunidade de aplicar o conhecimento adquirido
em contextos reais e controlados. Serao simulados editais, prazos, lances e disputas eletronicas,
permitindo aos empresarios desenvolverem familiaridade com os ambientes virtuais e
ganharem confianga para atuar em processos licitatorios futuros.

Também sera estimulada a adogao de rotinas internas que possibilitem a identificagao
de oportunidades de negdcio em tempo habil, com o uso de filtros e alertas automaticos
oferecidos por algumas plataformas. Ao final da etapa, os participantes estardo aptos a
manusear com autonomia os principais sistemas eletronicos utilizados pela Administragao
Publica, o que representa um passo fundamental para a inser¢do competitiva e segura das micro

e pequenas empresas no mercado de compras governamentais.

5.1.5 5" Etapa: Gestao e Monitoramento de Contratos Publicos

Na quinta etapa, apds a obten¢do da vitoria na licitagdo, torna-se imprescindivel
assegurar a execucao adequada do contrato, respeitando os padrdes de qualidade, os prazos e
as conformidades legais estabelecidos no instrumento convocatério € nos termos contratuais. A
correta execucdo contratual ¢ essencial ndo apenas para o cumprimento das obrigagdes
assumidas, mas também para a constru¢do de uma reputagdo positiva junto a Administragdo
Publica, o que pode favorecer a participacdo em futuras contratacoes.

Nesse contexto, o Quadro 18 apresenta de forma sistematizada as fases da execugao
e gestdo do contrato apds a homologagao do resultado e a assinatura do termo contratual. Essas
fases incluem: a assinatura do contrato ou instrumento equivalente; o inicio formal da execucao
(com a emissao de ordens de servigo ou fornecimento); o acompanhamento da execucao pela
fiscaliza¢do designada pelo orgdo contratante; o controle de entregas e prazos; a gestao de
aditivos contratuais (quando necessarios); e, por fim, o encerramento do contrato com a

verificagdo de conformidade e a emissdo do termo de recebimento definitivo.
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Quadro 18 - Execucio e gestdo do contrato apds vencer a licitagdo
Fases Descricao
Execucio Contratual Eficiente Praticas recomendadas para garantir a
conformidade total com os prazos e
condicoes estipulados no contrato.
Acompanhamento Sistematico Monitoramento continuo para garantir a
conformidade com as clausulas contratuais.

Gestao Financeira e Controle de Custos | Planejamento or¢amentario e gestdo de
recursos para evitar desperdicios e garantir

rentabilidade.

Relatérios Financeiros Periodicos Produgdo de relatdrios financeiros para
garantir transparéncia e a prestacdo de
contas.

Qualidade e Relacionamento com Orgios | Estratégias devem ser implementadas para
Publicos manter um relacionamento positivo e

profissional com os 6rgdos contratantes.
Satisfacdo do Cliente Ptiblico Procedimentos devem ser adotados para

assegurar a satisfacdo do cliente publico,
possibilitando assim a abertura de novas
oportunidades.

Fonte: Autoria Propria, 2025.

A etapa também abordara a importancia da comunicac¢do continua com o fiscal do
contrato, da manuten¢do de registros € comprovantes de entrega ou execugdo, da observancia
as normas de seguranca do trabalho e ambientais (quando aplicavel), bem como dos
mecanismos legais para solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro ou prorrogagdo de
prazos em situacdes justificaveis. Sera destacado, ainda, o papel das penalidades e sangdes
administrativas, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, refor¢cando a necessidade de gestao
diligente por parte do contratado.

Além disso, serdo fornecidas orientagdes praticas sobre como organizar a
documentacao comprobatoria da execucao (como notas fiscais, relatorios técnicos, fotografias
e atestados de capacidade técnica), o que ¢ essencial tanto para a liberacdo de pagamentos
quanto para fins de prestacdo de contas e participagdo em licitagdes futuras que exijam
comprovagao de experiéncia prévia.

Ao final dessa etapa, os participantes compreenderdao que vencer a licitacdo € apenas
o inicio de um ciclo mais amplo e continuo, em que a boa gestdo contratual se revela
determinante para o sucesso do empreendimento e para a consolidagao de uma trajetéria sélida

no fornecimento ao setor publico.
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Logo o curso disponibiliza um conjunto de praticas especialmente voltadas para micro
e pequenas empresas (MPEs) que pretendem atuar de forma estruturada e estratégica no
mercado de compras governamentais. Por meio de uma abordagem pratica e embasada nos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021, o treinamento fornece as ferramentas técnicas e
operacionais necessarias para a obtengdo eficiente, segura e sustentavel de contratos publicos.
O contetido foi desenvolvido com base em experiéncias reais, legislagdes atualizadas e
diretrizes de 6rgaos de controle, de modo a preparar os participantes para os desafios concretos
da contratacdo com a Administracao Publica.

Ao término do curso, os participantes estardo habilitados a: compreender e aplicar os
principios e normas que regem as licitacdes publicas; interpretar corretamente os editais e
identificar oportunidades de negdcio compativeis com sua capacidade operacional; elaborar
propostas técnicas e comerciais com clareza, objetividade e conformidade legal; utilizar com
eficiéncia as principais plataformas digitais de compras governamentais; e gerir os contratos
administrativos desde a assinatura até a entrega final, assegurando o cumprimento das clausulas
contratuais e a exceléncia na prestagao dos servigos ou fornecimento de bens.

Além dos conhecimentos técnicos, espera-se que o treinamento contribua de forma
decisiva para o fortalecimento institucional das MPEs no ecossistema das compras publicas,
promovendo maior inclusdo socioeconOmica, competitividade justa e desenvolvimento
sustentavel nos ambitos local e regional. O curso também visa despertar uma postura proativa,
ética e profissional por parte dos empresarios, estimulando uma cultura de planejamento,
inovacao e conformidade nas relagdes com o poder publico.

A metodologia aplicada favorece o aprendizado por meio da experiéncia, utilizando-
se de estudos de caso, exercicios praticos, simulacdoes e material de apoio que reforcam o
contetudo apresentado em sala. Dessa forma, o treinamento nao apenas amplia o conhecimento
técnico dos participantes, mas também contribui para consolidar um ambiente de negdcios mais
transparente, acessivel e eficiente.

O material completo do curso, contendo orientagdes detalhadas, exercicios praticos,
modelos de documentos e estudos de caso, esta disponivel no Apéndice A, servindo como
referéncia permanente para consulta e aplicacdo futura nas atividades das empresas

participantes.
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6 CONCLUSAO

Ao instituir a Lein® 14.133/2021, em Carmo do Paranaiba, isso pode ndo apenas mudar
a forma dos processos licitatérios, mas também a gestao dos governos locais. O que mudou um
pouco em relacdo aos pequenos e médios empresarios a medida que entraram no novo sistema;
na realidade, a legislagdo abriu oportunidades até entdo ndo vistas para eles, tornando
novamente cada campo uma verdadeira selva de sobrevivéncia.

Portanto, as autoridades locais, por meio de uma variedade de ferramentas e programas
de treinamento, ajudam a diminuir as fronteiras entre essas empresas na adaptacdo aos
modernos procedimentos licitatorios na internet. O resultado foi maior transparéncia e agilidade
no processo de licitagao.

A experiéncia de implementagdo da Lei n°® 14.133/2021 em Carmo do Paranaiba deixa
claro que a nova legislagdo marca um passo importante para a modernizagdo das contratagdes
publicas. No entanto, coloca grandes desafios perante as administragdes locais para lidar por
conta propria com as suas gestoes. Adaptar-se as novas diretrizes foi uma tarefa assustadora,
mas absolutamente necessaria para as autoridades locais, afetando, como afetou, o treinamento
e a medi¢do de pessoal em pequenos fornecedores que se encontravam desconhecidos desses
métodos digitais modernos.

O uso disseminado da tecnologia de rede para gerenciamento de contratos publicos
veio para ficar, de uma forma ou de outra, essa tendéncia ¢ impossivel de mudar. Criar
ferramentas de apoio como programas de treinamento em parceria com o Sebrae (Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) e langar um portal de transparéncia
demonstra o compromisso do municipio em tornar os procedimentos mais acessiveis, eficientes
e alinhados aos principios da nova lei.

Iniciativas como incluir produtores locais nos processos licitatorios de merenda escolar
ilustram a importancia estratégica da gestdo publica para o desenvolvimento econdmico
regional. Elas fortalecem a agricultura familiar, ajudam a consolidar as micro e pequenas
empresas e estimulam de todas as maneiras possiveis a criagao de riqueza por meio do trabalho.

Nos primeiros leildes digitais, desafios técnicos e incertezas sobre o que fazer levaram
finalmente muitos pequenos fornecedores a se desqualificarem das licitagdes e sairem de maos
vazias. Para ajudar aqueles que mais precisam, foram oferecidos workshops, por exemplo, em
cooperacao com o Sebrae, ¢ um portal de transparéncia foi lancado. Além disso, a nova
legislagdo estipula que os critérios de desempate devem explicar os beneficios cada vez mais
disseminados que se acumulam em favor das MPEs. No entanto, um grande nimero de

empresarios ainda esta alheio a isso, vivendo "no escuro".
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Este ato, apesar das dificuldades, ajuda a integrar as pequenas empresas de volta ao
mercado publico e move a economia em direcdo a mais inclusdo. Carmo do Paranaiba
empreendeu ajustes substanciais em resposta a nova legislagdao de licitagdes. Em 2023, por
exemplo, um grupo de cidaddos da cidade foi vencedor de um contrato para fornecer refei¢cdes
escolares, promovendo assim a agricultura familiar e trazendo beneficios economicos para suas
regides sem buscar esses meios de vida no exterior.

Participar de licitagdes publicas por proprietarios de pequenas empresas, recebendo
ajuda e orientacdo, transforma a cidade em um exemplo de como realizar processos licitatorios
modernos. Embora ainda esteja lutando para se adaptar a essas novas regulamentacdes, cada
sucesso nas licitagdes de fornecedores locais representa um passo valioso para fortalecer a
economia da cidade e ampliar a base de recursos e empregos disponiveis.

Desafios trazem oportunidades para cada pequeno empreendedor, e assim,
administracdo publica, negécios e comunidade devem trabalhar juntos para enfrentar essas
transformagdes e criar um futuro melhor para eles. A jornada de adaptagdo continua; cada
desafio representa uma oportunidade de crescimento.

Assim, pode-se concluir que o sucesso da Nova Lei de Licitagdes em Carmo do
Paranaiba depende da consolidagao do governo, modernizando-o ¢ de um investimento
continuo em qualidade e transparéncia. A experiéncia de Carmo do Paranaiba nos ensina que
simplesmente ajustar regulamentagdes ndo ¢ suficiente. Precisamos de uma abordagem
integrada, planejada e aberta para controlar todo o processo se quisermos obter mais eficacia
dos nossos contratos — e servigos publicos de maior qualidade, que beneficiem diretamente as

pessoas que vivem na comunidade.
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