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RESUMO

FREITAS, Edson Rocha. Universidade Federal de Vigcosa Campus Rio Paranaiba,
novembro de 2025. Gestdo tributaria municipal: um estudo da evolucao
arrecadatoria no periodo de 2013 a 2024 no municipio de Rio Paranaiba — MG.
Orientador: Prof. Dr.Carlos Eduardo Artiaga Paula. Coorientador: Prof. Dr. Gilberto
Venancio Luiz.

O estudo analisou a evolucdo da arrecadacao tributaria de Rio Paranaiba (MG) entre
2013 e 2024, com foco em IPTU, ISSQN, TFLF, ITR e ICMS. A pesquisa, de carater
documental e quantitativo exploratorio, utilizou relatérios do Sistema Integrado de
Administracéo Tributaria (SIAT) e normas como o Cadigo Tributario Municipal (LC n°
83/2018), a LC n°® 72/2017, o convénio do ITR com a Receita Federal (2022) e
registros da implantacdo do modulo GSN (2023). Os dados foram divididos em trés
periodos: 2013-2016, de estabilidade; 2017-2020, de mudancas legais limitadas
pela pandemia; e 2021-2024, de consolidacdo da base tributaria. Nesse ultimo,
observou-se crescimento expressivo do IPTU, ampliagdo do ISS, fortalecimento da
TFLF e estabilidade do ITR, embora com aumento da divida ativa. O ICMS manteve-
se como principal fonte de arrecadacdo, mas houve diversificacdo gradual das
receitas proprias. A atualizacdo da Planta de Valores (LC n° 72/2017) impulsionou o
IPTU, que se tornou o principal tributo municipal ap6s 2021. O ISS cresceu em
cadastros e lancamentos com o apoio do GSN, mas permaneceu com alta
inadimpléncia. A TFLF evoluiu junto ao aumento de alvaras, e o ITR ampliou sua
arrecadacéo apos 2022. Apesar dos avangos, a elevacao da divida ativa revela o
desafio de converter lancamentos em receita efetiva. Observou-se que a
modernizacdo normativa e tecnolégica fortaleceu a gestdo tributaria, mas sua
efetividade depende de estratégias de cobranca, reducédo da inadimpléncia e menor
dependéncia do ICMS.

Palavras-chave: Administracdo Publica Municipal. Modernizacdo. Justica.
Planejamento. Diagndstico.
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ABSTRACT

FREITAS, Edson Rocha. Federal University of Vicosa, Rio Paranaiba Campus,
november, 2025. Municipal tax management: a study of revenue evolution from
2013 to 2024 in the municipality of Rio Paranaiba — MG. Advisor: Prof. Dr. Carlos
Eduardo Artiaga Paula. Co-advisor: Prof. Dr. Gilberto Venancio Luiz.

This study analyzed the evolution of tax revenue in Rio Paranaiba (MG) between
2013 and 2024, focusing on IPTU (Property Tax), ISSQN (Service Tax), TFLF (Tax
on the Use of Public Spaces), ITR (Rural Land Tax), and ICMS (Tax on Circulation of
Goods and Services). The research, of a documentary and exploratory quantitative
nature, used reports from the Integrated Tax Administration System (SIAT) and
regulations such as the Municipal Tax Code (LC n°® 83/2018), LC n°® 72/2017, the ITR
agreement with the Federal Revenue Service (2022), and records of the
implementation of the GSN module (2023). The data were divided into three periods:
2013-2016, a period of stability; 2017—-2020, a period of legal changes limited by the
pandemic; and 2021-2024, a period of consolidation of the tax base. In the latter
period, significant growth in IPTU, expansion of ISS, strengthening of TFLF, and
stability of ITR were observed, although with an increase in outstanding debt. The
ICMS (Tax on Circulation of Goods and Services) remained the main source of
revenue, but there was a gradual diversification of own-source revenues. The update
of the Property Valuation Schedule (LC n°® 72/2017) boosted the IPTU (Property Tax),
which became the main municipal tax after 2021. The ISS (Tax on Services) grew in
registrations and assessments with the support of the GSN (National Simplified Tax
System), but remained with high delinquency rates. The TFLF (Tax on the Use of
Public Spaces) evolved along with the increase in business licenses, and the ITR
(Rural Property Tax) expanded its collection after 2022. Despite the advances, the
increase in outstanding debt reveals the challenge of converting assessments into
effective revenue. It was observed that regulatory and technological modernization
strengthened tax management, but its effectiveness depends on collection strategies,
reduction of delinquency, and less dependence on the ICMS.

Keywords: Municipal Public Administration. Modernization. Justice. Planning.
Diagnosis
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1 INTRODUCAO

As financas municipais sdo compostas por diversas fontes de receita, sendo
parte delas provenientes de tributos préprios — como o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), taxas, entre outros — e outra parte
oriunda de transferéncias constitucionais da Unido e dos estados. Esses recursos
sdao fundamentais para que a administracdo municipal desenvolva as atividades
necessarias ao funcionamento da maquina publica e a prestacdo de servicos a
populacao.

Entretanto, como grande parte das transferéncias intergovernamentais é
definida por valores e percentuais previamente estabelecidos na Constituicao
Federal, os municipios enfrentam limitacdes estruturais em sua capacidade de
arrecadacéao (Brasil, 1988). Essa dificuldade se agrava diante da baixa eficiéncia na
captacdo das receitas proprias, como € o caso do IPTU, tributo de arrecadacéo
obrigatodria, mas que frequentemente apresenta elevados indices de inadimpléncia.

Nesse cendrio, a gestao tributaria municipal configura-se como um campo
fundamental da administracdo publica, cuja complexidade préatica e tedrica exige
constante atualizacdo. Embora a competéncia tributaria dos municipios esteja
restrita a um numero relativamente reduzido de tributos, esses exercem papel
importante na composicéo da receita publica local. Segundo dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (2023), em 2022, aproximadamente 34% da receita corrente de
municipios de pequeno porte foi composta por receitas proprias.

A complexidade da gestdo tributaria, no entanto, ndo esta apenas na
arrecadacdo, mas no funcionamento dos mecanismos legais, administrativos e
tecnologicos que garantem a efetividade fiscal. A andlise de relatérios de
arrecadacdo permite identificar lacunas operacionais, como a auséncia de
atualizacdo cadastral, a baixa cobertura fiscalizatoria e a defasagem de sistemas de
controle. Conforme Braz (2001), a gestdo tributaria enfrenta limitacdes estruturais,
como escassez de pessoal qualificado e fragilidade nos processos de cobranca da
divida ativa, comprometendo a arrecadacéao efetiva e a autonomia financeira local.

Nesse contexto, Kiefer e Anceles (2016) observam que o Estado detém a
prerrogativa de tributar e arrecadar com o objetivo de assegurar o funcionamento do

aparato estatal e viabilizar politicas publicas. Assim, a ampliagcdo das competéncias
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tributarias locais traz a tona a importancia de uma gestéo eficiente, que organize os
processos e garanta uma arrecadacao clara. Cabe aos gestores zelar pela
autonomia financeira do municipio, o que depende da boa integracdo entre gestao,
governanca e tecnologia (Abreu; Mendes; Souza, 2024).

A gestdao tributéria envolve um bom planejamento e exige o engajamento ativo
dos gestores e de equipes técnicas qualificadas. Investir em tecnologia ajuda a
melhorar a fiscalizacdo e o atendimento, enquanto o planejamento tributario surge
como ferramenta estratégica. Medidas como o recadastramento imobiliario e
convénios para cobranca de inadimplentes contribuem para a atualizagdo cadastral
e reducdo da divida ativa.

Com esse proposito, a Secretaria Municipal da Fazenda de Rio Paranaiba
promoveu, nos ultimos anos, uma série de medidas voltadas a reestruturacédo da
gestao tributéria, tais como a revisdo do Cdodigo Tributario Municipal, a implantacéo
da Planta Genérica de Valores, o recadastramento imobiliario, a modernizacdo da
fiscalizacdo do ISS, com a aquisicdo do software GSN (Gestdo do Simples
Nacional), bem como o aperfeicoamento da gestédo da divida ativa.

Diante do exposto, a presente pesquisa busca responder quais mudancas
foram realizadas pela Administracdo Fazendéaria Municipal de Rio Paranaiba no
periodo de 2013 a 2024 e quais foram os resultados dessas mudancas na gestao
tributaria municipal.

Este estudo propbe-se, portanto, a analisar comparativamente o0s trés
periodos em Rio Paranaiba: o periodo anterior a implantacdo de um sistema de
gestdo mais estruturada (2013-2016), a fase de implementacdo das mudancas
(2017-2020) e a etapa de consolidacdo das politicas (2021-2024). Busca-se
compreender os caminhos percorridos na modernizacdo da administracdo fiscal,
contribuindo para o debate sobre a eficiéncia arrecadatoria e a sustentabilidade das
finangas publicas locais.

O presente estudo aborda um tema de elevada relevancia para a gestao
publica municipal, e ao fazé-lo, pretende-se contribuir para que a melhoria da
arrecadacéo proporcione aos gestores publicos maiores provisdes de recursos para
realizacdo de seus orcamentos publicos, uma vez que a efetiva arrecadacao
tributaria constitui fator determinante para o fortalecimento da receita publica. Os
recursos obtidos por meio dessa arrecadagao podem ser revertidos em melhorias na

prestacdo dos servi¢cos publicos, tendo em vista que as transferéncias de recursos
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provenientes dos Estados e da Unido nem sempre se mostram suficientes para
cobrir integralmente as despesas dos municipios.

Nesse contexto, a Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF, 2008, p. 29)
esclarece que, de acordo com a legislacdo brasileira, “0 orgamento publico deve
limitar as despesas a receita estimada”.

Este estudo da gestdo tributaria municipal procura contribuir para a pesquisa
académica ao possibilitar uma compreensdo mais ampla dos mecanismos de
arrecadacdo, planejamento e controle das financas publicas locais. Esse tipo de
estudo permite avaliar como a administracdo publica municipal organiza e executa
suas politicas tributérias, identificando fatores que influenciam a eficiéncia e
consequentemente 0 aumento da arrecadagéo.

Também procura contribuir com Administracdo Publica ao motivar a
discussado sobre a autonomia financeira dos municipios, a justica fiscal, a eficiéncia
da gestéo publica. Além disso, possibilita a reflexao critica sobre 0s instrumentos de
planejamento tributério, fiscalizacdo e educacéo fiscal.

O estudo da gestéo tributaria municipal oferece subsidios para a melhoria das
politicas publicas locais, ao apontar falhas, potencialidades e boas praticas de
gestdo que podem orientar a formulacdo de estratégias mais eficazes de
arrecadacao.

Por fim, a pesquisa sobre a gestdo tributaria municipal possui relevancia
social, pois evidencia a importancia da arrecadacdo justa e eficiente como
instrumento de promocdo do desenvolvimento local, da melhoria dos servigos

publicos e da garantia do bem-estar da populacao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, sdo apresentados aspectos conceituais fundamentais que
permeiam o tema da gestéo tributaria municipal por meio da qual se permite criar,
fiscalizar e arrecadar tributos e gerar receita para o Municipio. Para compreender
adequadamente a gestdo tributaria municipal, torna-se necessario esclarecer
conceitos diretamente relacionados a sua estrutura e funcionamento, dada sua
natureza complexa e multidimensional.

O objeto de estudo desta pesquisa € o municipio Rio Paranaiba, que faz parte
do Estado de Minas Gerais, localizado na regido do Alto Paranaiba. Seu nome se
deve a presenca da nascente do rio homdnimo nas terras de seu municipio. Sua
populacao recenseada em 2022 era de 14532 habitantes. Seu Produto Interno Bruto
(PIB), segundo o Instituo Brasileiro de Pesquisa e Estatisticas (IBGE) em 2021 é R$
906.353.196,00 e PIB per capita é de R$ 73.353,29.

A escolha do municipio de Rio Paranaiba para esta pesquisa justifica-se pelo
fato de que, apdés andlises comparativas com outros municipios de porte
semelhante, constatou-se que apenas ele promoveu mudangas significativas na
gestdo tributaria, com impactos expressivos sobre a arrecadacdo municipal. Tais
transformacdes foram implementadas ao longo dos trés ultimos periodos (2013-
2016, 2017-2020 e 2021-2024).

2.1 LEGISLACAO TRIBUTARIA: DEFINICAO E FUNCOES

A legislacdo tributaria € um conjunto de normas juridicas, incluindo leis,
decretos, regulamentos e outras disposicdes legais, que regulam a criacao,
cobranca, fiscalizacdo e administracdo dos tributos. Essa legislacdo estabelece as
regras especificas para 0s impostos, taxas, contribuicbes e demais obrigacdes
tributarias, detalhando os procedimentos e condicbes para o pagamento desses
tributos.

Em termos gerais, a legislacdo tributaria configura-se como o arcabouco
normativo que define as diretrizes do sistema tributario de um pais, sendo
fundamental para assegurar a equidade e a eficiéncia no processo de arrecadacao e

na gestao dos recursos publicos (Dias; Silva, 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Parana%C3%ADba
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A Legislacdo Tributaria estabelece quem s&o o0s responsaveis pelo
pagamento dos tributos, os valores a serem pagos, as formas de pagamento e 0s
prazos para cumprimento das obrigacdes fiscais, além de determinar as penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento.

E por meio dela que os municipios conseguem administrar seus recursos de
maneira equilibrada e eficaz, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da
populacao (Santos 2020).

Dentro desse arcabouco regulatério, destaca-se o Cadigo Tributario Municipal
€ 0 conjunto de normas que estabelece as regras gerais para a instituicdo, a
arrecadacéo e a fiscalizagdo dos tributos municipais. Ele determina os direitos e
deveres tanto dos contribuintes quanto do poder publico, incluindo as competéncias
do municipio para instituir impostos e taxas, bem como o0s procedimentos
administrativos e judiciais em caso de inadimpléncia ou controvérsia tributéria. De
acordo com a Constituicdo Federal, é de competéncia dos municipios instituir e
cobrar tributos relativos a sua propria receita, o que inclui impostos como o IPTU,
ITBI e ISSQN. O CTM (Brasil, 1988), portanto, oferece a base normativa necessaria
para o cumprimento dessas obrigacfes, tornando-se imprescindivel para garantir a
regularidade fiscal e a justica tributéria (Santos 2021).

Dentre os diversos tributos de competéncia municipal, destaca-se o IPTU que
€ cobrado em razdo da propriedade territorial e predial urbana. O IPTU é calculado
com base na Planta Genérica de Valores que é uma ferramenta utilizada pelos
municipios para determinar o valor venal dos imoveis urbanos. Ela estabelece uma
base de célculo para a tributagdo do imposto sobre a propriedade, levando em
consideracdo aspectos como a localizacdo do imével, a sua area, o padrdao de
construcédo e outros fatores que influenciam seu valor de mercado.

A PGV tem uma relagdo direta com o Cdédigo Tributario Municipal, pois serve
de fundamento para a definicdo do valor do imposto devido, de acordo com as
diretrizes e regras estabelecidas pelo CTM. A utilizacdo de uma PGV atualizada e
bem estruturada € essencial para assegurar que o IPTU seja cobrado de maneira
justa e proporcional a capacidade econdémica de cada contribuinte.

Portanto, Codigo Tributario Municipal (CTM) e a Planta Genérica de Valores
(PGV) tém uma relagéo estreita dentro da legislagéo tributaria, pois sdo instrumentos

complementares que asseguram a adequada arrecadacdo de tributos municipais. O
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CTM fornece a base normativa necessaria para a cobranca de tributos, enquanto a
PGV oferece a metodologia concreta para o célculo do IPTU.

2.2 COMPETENCIAS TRIBUTARIAS DOS MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal de 1988 atribui aos municipios competéncias
tributarias especificas, conferindo-lhes autonomia para instituir, arrecadar e gerir
tributos dentro dos limites de sua jurisdicdo. Essa autonomia € essencial para
garantir a descentralizacdo fiscal e a efetiva implementacdo das politicas publicas
locais (Brasil, 1988).

De acordo com Harada (2019), os municipios tém competéncia para instituir
impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU), sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN) e sobre a transmissao intervivos de bens iméveis (ITBI).
Esses tributos representam fontes significativas de receita propria, possibilitando aos
entes municipais maior independéncia financeira e capacidade de investimento.

Além desses impostos, 0s municipios também estdo autorizados a instituir
taxas, contribuicdes de melhoria e contribuicbes especiais, desde que respeitados
0s principios constitucionais do sistema tributario nacional, como a legalidade, a
anterioridade, a isonomia, a capacidade contributiva, a vedacdo ao confisco entre
outros (Meirelles, 2018).

Ademais, ¢é fundamental que o0s municipios desenvolvam politicas
permanentes de capacitacdo técnica e administrativa de seus servidores na area
tributaria, para que possam exercer plenamente suas competéncias constitucionais.

A eficiéncia da arrecadacao local ndo depende apenas da legislacdo vigente,
mas também da modernizacdo dos sistemas de cobranca, da integracdo entre 0s
setores da administragdo fiscal e da utlizacdo de tecnologias que ampliem o
controle e a transparéncia dos processos (Giacomoni, 2020). A auséncia dessas
praticas compromete ndo apenas a arrecadacdo, mas também a confianca do

contribuinte no sistema tributario municipal.

2.3 ARRECADACOES DOS TRIBUTOS MUNICIPAIS

Os administradores publicos municipais devem dispor de recursos humanos e

tecnolégicos para desempenhar as funcdes inerentes a sua funcdo, especificamente
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quanto ao gerenciamento das receitas dos tributos, tanto em relacdo a arrecadacao
guanto aos mecanismos de cobranca dos contribuintes inadimplentes.

Em primeiro lugar, imprescindivel esclarecer que, para proceder com a
cobranca de um tributo devido, primeiramente faz-se necessario a constituicdo do
crédito tributario, que se da por meio do langamento que € um procedimento
administrativo que explicita: o fato gerador da obrigacao tributaria identifica o sujeito
passivo, determinada a matéria tributaria, calcula o valor do tributo e, se for o caso,
aplica a penalidade cabivel (CTN, art. 142; Brasil, 1966).

Conforme o Cddigo Tributario Nacional (CTN) existem trés modalidades de
lancamento: de oficio, por declaragéo e por homologacdo. Cada uma dessas formas
possui caracteristicas proprias, determinadas pela natureza da obrigacéo tributaria e
pelo grau de participacao do contribuinte no processo.

O langamento de oficio, também denominado lancamento direto, ocorre sem
a colaboracdo do sujeito passivo. E realizado exclusivamente pela autoridade
administrativa, que apura o tributo com base nas informacdes de que dispde,
geralmente em casos de inadimplemento, omissdo, fraude ou erro por parte do
contribuinte. E a modalidade aplicada em situagdes como o langamento de IPTU,
taxas e multas tributérias (art. 149, | do CTN) (Brasil, 1966).

Ja o lancamento por declaracdo exige a atuacdo do contribuinte, que presta
informacBes ao Fisco por meio de declaracdes formais, permitindo a autoridade
fiscal apurar o tributo com base nesses dados. Ao que tange ao Imposto sobre
Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI), o langcamento ocorre por declaracdo, no
qual é feito em face de declaracéo fornecida pelo contribuinte ou por terceiro. No
entanto, mesmo com a colaboracdo do contribuinte, a constituicdo do crédito
tributario ainda depende da formalizacdo pela autoridade competente (art. 147 do
CTN) (Brasil, 1966).

Por fim, o langamento por homologacdo é aquele em que o contribuinte
calcula e recolhe o tributo antecipadamente, sem necessidade de prévia verificagdo
do Fisco, conforme ocorre em relagdo ao Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN). A constituicdo definitiva do crédito ocorre apenas apos a
homologacdo expressa ou tacita da autoridade administrativa. Caso o Fisco ndo se
manifeste dentro do prazo legal, a homologagédo opera-se automaticamente. Essa
modalidade é tipica em tributos indiretos, como ICMS, IPI, PIS e COFINS (art. 150)
(Brasil, 1966).
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2.4 DIVIDA ATIVA: CONSTITUICAO E COBRANCA.

A arrecadacdo tributaria constitui um dos pilares da autonomia financeira dos
municipios, sendo iniciada pela constituicdo do crédito tributario, formalizada por
meio do lancamento. Esse procedimento administrativo cria o vinculo legal entre a
administracdo publica municipal e o contribuinte, estabelecendo a obrigacdo de
recolher os tributos devidos.

Uma vez constituido o crédito e ndo havendo pagamento espontaneo, o
débito é inscrito em Divida Ativa, etapa que possibilita ao Municipio adotar medidas
de cobranca, seja por via administrativa ou judicial. A Divida Ativa compreende os
créditos tributarios e nédo tributarios que, sendo liquidos, certos e exigiveis, nao
foram pagos no prazo legal, conforme previsto no Cédigo Tributario Nacional (CTN),
na Lei n® 4.320/1964 e na legislacdo especifica de cada ente federado (Brasil, 1964).

Essa inscricdo ocorre apés a notificacdo do contribuinte e o esgotamento das
tentativas de regularizacdo voluntaria. Nesse momento, consolida-se a relacéo
juridica entre o sujeito passivo — o contribuinte ou responsavel — e o sujeito ativo,
que no ambito municipal é a Fazenda Publica. Esse vinculo garante ao ente
municipal o direito de exigir o pagamento do crédito tributario.

O processo de inscricdo na Divida Ativa é um ato técnico-juridico de
responsabilidade da administracdo fazendaria municipal. Segundo Brito (2019, p.
258), “constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o
prazo fixado para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo
regular’. Uma vez inscrito, o crédito passa a ter presuncao legal de certeza e
liquidez, adquirindo a natureza de titulo executivo extrajudicial, o que autoriza sua
cobranca por meio de protesto, negativacdo em cadastros de crédito ou Acao de
Execucédo Fiscal, nos termos da Lei n° 6.830/1980. Esta ultima, com rito proprio,
permite inclusive a penhora de bens do devedor como garantia da divida (Brasil,
1980).

No contexto da cobranca tributaria, € imprescindivel observar os institutos da
decadéncia e da prescricdo, que impdem limites temporais ao exercicio do poder de
tributar e cobrar. A decadéncia refere-se ao prazo que a Fazenda Publica tem para

constituir o crédito tributario, isto €, efetuar o lancamento. Conforme o artigo 173,
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inciso I, do CTN, esse prazo é de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

A prescricdo, por sua vez, refere-se ao periodo que o Municipio dispde para
promover judicialmente a cobranca do crédito ja constituido, conforme o artigo 174
do CTN, também fixado em cinco anos. O reconhecimento de qualquer desses
institutos impede a exigibilidade do crédito, 0 que exige da administracdo rigoroso
controle sobre os prazos legais e os procedimentos adotados, a fim de evitar perdas
por inércia administrativa.

Outro aspecto relevante no processo de arrecadacdo € a responsabilidade
tributaria, que possibilita, em determinadas situacfes legais, a exigéncia do tributo
de terceiros que ndo sejam o contribuinte direto. Prevista nos artigos 128 a 138 do
CTN, essa responsabilizacdo € frequentemente aplicada no ambito dos tributos
municipais, como o IPTU, ISSQN e ITBI. Por exemplo, no caso do IPTU, o
adquirente de imoével responde solidariamente pelos débitos em aberto, conforme o
artigo 130 do CTN. No ISSQN, € comum a legislagdo municipal atribuir ao tomador
de servicos a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto devido. No
ITBI, o pagamento do tributo pode ser exigido como condi¢do para a lavratura da
escritura, recaindo essa obrigacdo sobre o comprador ou, eventualmente, sobre o
cartério.

Além disso, o0s sbécios e administradores de empresas podem ser
responsabilizados pessoalmente pelos débitos tributarios da pessoa juridica, desde
que comprovada a pratica de atos com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao
contrato social, conforme estabelece o artigo 135, inciso Ill, do CTN.

Assim, a responsabilidade tributaria constitui um instrumento eficaz para
assegurar a satisfacdo dos créditos publicos municipais, mesmo diante da

inadimpléncia do contribuinte original.

2.5 GESTAO EFICIENTE E GESTAO INEFICIENTE DE RECURSOS

A gestdo eficiente de recursos corresponde a um conjunto de praticas
administrativas voltadas a alocacéo racional, estratégica e sustentavel dos meios
disponiveis — humanos, materiais, financeiros e tecnolégicos — para maximizar

resultados institucionais, mitigar desperdicios e assegurar a qualidade dos servicos
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publicos, principio essencial da boa governanca em contextos de escassez e
demandas sociais crescentes (Dias; Silva, 2020).

J4 a gestdo ineficiente se evidencia pela ma utilizacdo de recursos,
inexisténcia de planejamento, baixa transparéncia e incapacidade de atingir metas,
fatores que prejudicam a equidade no acesso a servigos, ampliam desigualdades e
ocasionam perdas financeiras por gastos mal executados (Giacomoni, 2020).

No ambito municipal, administrar adequadamente tributos como IPTU, ISSQN
e ITBI é crucial para reforcar a autonomia financeira e viabilizar politicas publicas
eficazes. Contudo, muitos municipios brasileiros — 5.562, com realidades
socioecondmicas e capacidades administrativas muito heterogéneas — ainda
enfrentam obstaculos estruturais a modernizacdo de suas engrenagens fazendarias.
Supera-los exige transformacéo cultural nas instituicbes e nos perfis dos agentes
publicos, reduzindo a dependéncia de transferéncias intergovernamentais (Ribeiro,
2011).

Os desafios da eficiéncia passam por planejamento continuo, capacitacao
técnica, monitoramento de desempenho, transparéncia, integracdo intersetorial e
decisdes baseadas em evidéncias, fatores condicionados a orgamentos limitados e a
citada dependéncia de repasses externos (Giacomoni, 2020). Quando esses
requisitos ndo sédo atendidos, instala-se um cenario de ineficiéncia ainda mais grave,
marcado por desperdicio, gestores pouco habilitados, politicas descontinuadas,
falhas de controle e judicializacdo de demandas — quadro que compromete a
prestacdo de servicos essenciais eleva desigualdades e mina a credibilidade
institucional.

A auséncia de ferramentas de avaliacdo, somada a resisténcia a
modernizacao, aprofunda a incapacidade do setor publico de responder com rapidez

e efetividade as necessidades da sociedade (Pires, 2020).

2.6 O PAPEL DO MUNICIPIO EM RELACAO A ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Nesse contexto, € fundamental compreender o papel dos municipios como
responsaveis diretos pela execucéo de servigos publicos essenciais que influenciam
diretamente a vida cotidiana da populagdo, como educacdo, saude, saneamento
bésico, seguranca e infraestrutura urbana. Tais atribuicdes decorrem da Constituicdo

Federal de 1988, que, além de estabelecer as competéncias materiais dos entes
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federativos, disciplina a reparticdo das receitas tributarias entre Unido, Estados e
Municipios (Brasil, 1988).

Apesar de estarem na base da hierarquia fiscal brasileira — conforme
ilustrado na Figura 1 abaixo —, 0s municipios acumulam responsabilidades
expressivas, enquanto dispdem de parcela reduzida da competéncia tributaria e da
arrecadagcdo. Essa disparidade entre encargos e receitas configura um dos
principais entraves a concretizacdo da autonomia financeira e administrativa dos

entes locais.

Figura 1 - Carga Tributéria Bruta por esfera de governo - Brasil - Anual - 2010 a
2024 - Dados em: % do PIB
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Fonte: Ministério da Fazenda (2025).

Diante da limitada competéncia tributaria dos municipios, torna-se
imprescindivel que estes assegurem eficiéncia na arrecadacao dos tributos que Ihes
sdo atribuidos pela Constituicdo. Na condicdo de entes federativos autbnomos, os
municipios dependem, em grande medida, da instituicdo e cobranca de receitas
proprias como fonte essencial de financiamento or¢camentéario, indispensavel ao
custeio de politicas publicas e a oferta de servigcos bésicos a populacéo.

Nesse sentido, o estudo da gestdo tributaria municipal representa uma
importante ferramenta para o aprimoramento da politica fiscal local. A partir dessa
analise, é possivel implementar medidas como o ajuste fiscal, a revisdo ou
elaboracdo de uma nova Planta Genérica de Valores, a reavaliacdo de aliquotas e a
atualizacao cadastral, com o objetivo de ampliar a arrecadagdo e promover maior

justica fiscal.
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Boueri et al. (2009) destacam que avaliar a eficiéncia tributaria ndo €
relevante apenas para o planejamento municipal, mas também para a formulacdo de
politicas nacionais voltadas a redistribuicdo de recursos, especialmente no que diz
respeito as transferéncias intergovernamentais, programas de ajuste fiscal e
iniciativas de investimento da Uni&o.

Sob essa oOtica, Orair e Alencar (2010, p. 8) enfatizam que o indice de
eficiéncia fiscal — também conhecido como esfor¢co fiscal — constitui um
instrumento valioso para o desenvolvimento de mecanismos de equalizacdo de
receitas, contribuindo para a reducdo das desigualdades regionais e para 0

fortalecimento da efici€ncia administrativa dos entes subnacionais.

2.7 ESTRATEGIAS PARA UMA GESTAO TRIBUTARIA EFICIENTE

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), alcancar uma gestéao
tributaria eficiente exige a adoc¢do de um conjunto de medidas estratégicas voltadas
a otimizacdo da arrecadacdo e ao aprimoramento da administracdo tributaria
municipal.

Na publicacdo “10 passos para o aprimoramento da gestao tributaria” do TCU
(2022), a instituicdo propOe diretrizes destinadas a fortalecer a capacidade
institucional dos municipios na arrecadacdo de receitas proprias e no
desenvolvimento de politicas fiscais sustentaveis.

Entre as acdes recomendadas, destacam-se a instituicdo e arrecadacao de
todos os tributos de competéncia municipal; a organizacao da legislacéo tributaria
local com normas claras e atualizadas; a estruturacdo adequada da administracéao
tributaria; e a criacdo de carreira especifica para os servidores dessa area,
assegurando especializacéo e continuidade administrativa.

Também s&o sugeridos o investimento em tecnologias da informacdo e a
cooperacdo com outros entes e 0Orgdos publicos; a regulacdo das atividades de
fiscalizacao tributaria; a normatizacéo e efetivagdo dos procedimentos de inscricdo e
cobranca da divida ativa; o controle de beneficios tributarios, garantindo sua
transparéncia e justificativa; a promocéo da transparéncia na gestao tributaria, com
ampla divulgacdo de dados; e o tratamento do contribuinte como cidaddo, com

respeito a seus direitos e incentivo a conformidade fiscal voluntaria.



26

A adocao dessas préticas evidencia que a eficiéncia tributaria ndo se limita ao
aumento da arrecadacéao, mas pressupde a construgcédo de um ambiente institucional
estavel, juridicamente seguro e equitativo para todos os contribuintes. Nesse
contexto, Machado (2006, p. 54) observa que a eficiéncia, em matéria tributaria,
consiste na realizacdo da atividade de tributacdo de modo a proporcionar 0 maximo
resultado arrecadatorio, com o menor sacrificio possivel aos contribuintes e sem

prejuizo a finalidade essencial do Estado, que € a promoc¢éao do bem comum.

2.8 BENEFICIOS DA GESTAO TRIBUTARIA EFICIENTE

A eficiéncia na gestdo tributaria oferece aos municipios uma série de
beneficios, entre os quais o aumento da receita ocupa posi¢cdo central. Uma
arrecadacdo mais eficiente e justa amplia os recursos disponiveis e permite investir
em infraestrutura e servigcos publicos, elevando a qualidade de vida da comunidade.
Camargo (2019) observa que a eficiéncia arrecadatoéria é fundamental para viabilizar
o atendimento as necessidades basicas da populacdo e a execucdo de projetos
socioecondémicos de grande relevancia, ideia corroborada por Carvalho e Silva
(2020), que relacionam uma gestdo eficaz a um ciclo virtuoso de crescimento
econdmico e melhoria das condigdes sociais.

Outro ganho relevante advém da maior autonomia financeira, reduzindo a
dependéncia das transferéncias intergovernamentais. Ao contar com recursos
proprios, 0s governos locais passam a operar com maior estabilidade orcamentaria,
podendo tomar decisbes alinhadas as especificidades da realidade municipal.
Camargo (2019) destaca que esse controle da propria arrecadacdo facilita o
planejamento e a execucdo de politicas publicas sem as incertezas dos repasses
externos, enquanto Pereira e Oliveira (2021) ressaltam que tal autonomia permite
ajustes fiscais dinamicos e resilientes.

Uma estrutura tributaria eficiente também promove justica fiscal. Quando bem
desenhado, o sistema assegura que cada contribuinte arque com o tributo segundo
sua capacidade econdmica, eliminando distor¢cdes e fortalecendo a confianca na
administracdo publica. Camargo (2019) salienta que um modelo fiscal equilibrado
desestimula a sonegacéao e distribui a carga tributaria de maneira equitativa, aspecto
gue, conforme Souza (2022) contribui para reduzir desigualdades e redistribuir a

riqueza de forma mais justa.
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Além disso, a eficiéncia arrecadatéria tende a impulsionar o desenvolvimento
sustentavel. Com fluxo de receita estavel e transparente, 0s municipios conseguem
planejar e executar projetos de longo prazo que respondem de modo continuo as
necessidades da populacdo. Camargo (2019) argumenta que uma gestéo tributaria
sélida fornece as bases para acfes que beneficiam toda a comunidade e garantem
um futuro prospero, no que € apoiado por Costa e Lima (2023), segundo 0s quais
politicas publicas sustentaveis dependem diretamente de uma base tributaria
consistente, especialmente em areas como educacao, saude e infraestrutura.

Adotar préaticas modernas e eficazes de gestao tributaria, portanto, ndo sé
amplia a arrecadacdo, como reforca a autonomia financeira dos municipios e
assegura uma distribuicdo mais justa da carga tributaria, contribuindo para uma
sociedade mais equilibrada e prospera, conforme evidenciam Camargo (2019),
Carvalho e Silva (2020) e Souza (2022).

2.9 A ARRECADACAO TRIBUTARIA E A GESTAO MUNICIPAL

A capacidade de tributar oferece ao municipio a oportunidade de aprimorar
sua estrutura de arrecadacédo e fiscalizacdo; porém, para que esse potencial seja
plenamente explorado, € indispensavel implantar programas de gestdo de qualidade
e investir no desenvolvimento de recursos humanos. Inovacao e eficiéncia tornam-se
pilares para a implementacdo de programas de educacao fiscal e para a adocao de
mecanismos que reduzam o déficit publico, como parcelamentos e cobrancas
judiciais devidamente estruturadas.

O planejamento orcamentario e fiscal de longo prazo ocupa papel central no
processo de arrecadacédo, pois confere maior organizacdo as politicas tributarias e
busca equilibrar o valor pago pelos cidaddos com a oferta de servicos publicos de
qualidade, atendendo as demandas da populacdo. Esse equilibrio s6 € possivel
mediante profundo conhecimento da realidade socioecondémica local, permitindo que
a tributaco seja justa e contribua para a melhoria da qualidade de vida. E preciso
lembrar que a maioria dos tributos municipais é direta, exigindo que os contribuintes
incorporem esses encargos ao orcamento familiar.

Para cada tributo ha legislacao especifica e bases de dados de referéncia que
orientam o gestor na formulagédo da politica de arrecadacao, a qual deve alinhar-se

as metas fiscais previstas no orcamento e respeitar tanto a capacidade de



28

arrecadacdo do ente local quanto a capacidade contributiva dos municipes. Dessa
forma, a administragdo municipal deve estar tecnicamente preparada para gerir
tributos com eficiéncia, o que demanda programas continuados de qualificacdo
técnica e gerencial para todos os envolvidos.

Reconhecer a relevancia da arrecadagéo tributaria € fundamental para
servidores e dirigentes, pois ela sustenta o bom desempenho da maquina publica. E
imprescindivel manter um processo permanente de aperfeicoamento, especialmente
no ambito da receita propria, para fortalecer e modernizar as administracdes
tributarias. Bittencourt (2014, p. 1) observa que “o processo de gestao tributaria deve
ser continuo, acompanhado da valorizagao da carreira do fiscal tributario”. Quando a
gestdo é deficiente, surgem inadimpléncia, informalidade, fraude e sonegacdo,
fatores que inviabilizam politicas sociais e alimentam a sensacao de injustica fiscal.

A solugdo passa por instrumentalizar o Fisco Municipal com recursos
adequados, valoriza-lo e garantir sua independéncia em relagdo a pressdes
politicas, promovendo assim tratamento equanime aos contribuintes e justica fiscal
efetiva. Para tanto, é essencial um esforco conjunto: equipes qualificadas e
populacdo conscientizada de suas obrigacdes, apoiadas por programas de
educacdao fiscal. Dessa forma, assegura-se a arrecadacao e a aplicacédo correta dos
recursos em beneficio de todos, com investimentos nas areas sociais, oferta de
servicos basicos e melhoria geral da qualidade de vida, impulsionando o

desenvolvimento do municipio.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa predominantemente documental e abordagem
guantitativa exploratoria, voltada a analise da evolucéo da arrecadacao tributaria do
municipio de Rio Paranaiba (MG) no periodo de 2013 a 2024 (Fonseca, 2002; Gil,
1999; Gil, 2002; Gil, 2008).

3.1 PESQUISA DOCUMENTAL

Foram utilizados relatérios oficiais extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo Tributaria (SIAT), implantado pela empresa Publicenter e adotado
pela Secretaria Municipal da Fazenda. Os periodos a serem analisados serdo as
gestdes municipais de 2013-2016; 2017-2020 e 2021-2024. Os relatérios analisados
estéo listados a seguir no Quadro 1:

Quadro 1 - Relatérios analisados do Sistema Integrado de Administracdo Tributaria
(SIAT) no periodo entre 2013 e 2024.

Relatorios
Arrecadacéo por tributos (ISS, IPTU, TFLF, ITR e ICMS)
Relacéo lancados (ISS, IPTU e TFLF)
Relag&o da inadimpléncia por tributo (ISS, IPTU e TFLF)

Relagéo de cadastros do IPTU/ano

Relacéo do cadastro IPTU/ISS/alvaras emitidos
Demonstragéo da divida ativa acumulada

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Além dos relatorios administrativos, foram analisados documentos normativos
gue impactaram a gestdo tributaria municipal, em especial o Cédigo Tributario
Municipal (LC n° 20/2009 e LC n° 83/2018), a Lei Complementar Municipal n°
72/2017 e os registros da implantacdo do moédulo GSN (Gestdo do Simples
Nacional) no final de 2023.

Para fins comparativos, os dados foram organizados em trés periodos,
correspondentes as Ultimas gestdes municipais:

a) 2013-2016: etapa anterior as reformas normativas e administrativas;
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b) 2017-2020: fase de implementacdo das principais mudancgas legais e
cadastrais;
c) 2021-2024: periodo de consolidacdo das medidas e de modernizacdo da

gestao tributaria.

3.2 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados foram organizados em planilhas e tratados por meio de estatistica
descritiva simples, com calculos de médias, proporcdes, taxas e variacbes
temporais.

A andlise foi realizada tanto em séries anuais quanto por agrupamentos de
periodos. Para melhor visualizacdo e interpretacdo, foram elaborados graficos de
evolucéo temporal, comparativos e de composi¢cao percentual.

A interpretacdo dos resultados foi complementada pela analise documental
normativa e pela revisdo de literatura cientifica e técnica sobre gestdo tributaria
municipal. Essa triangulacédo permitiu relacionar os indicadores quantitativos com as
mudancas institucionais implementadas no municipio.

A relacdo Taxa de Fiscalizacdo, Localizacdo e Funcionamento e nimero de
lancamentos efetuados desta taxa, procura demonstrar a proporcionalidade dos
valores arrecadados e quantidade de alvaras emitidos.

Cabe realizar um esclarecimento metodolégico quanto a natureza dos valores
apresentados. Os dados financeiros e de arrecadacéo analisados neste estudo sao
expressos em valores nominais (moeda corrente de cada ano). Reconhece-se que,
para uma analise econdmica estrita do crescimento real, seria recomendavel
deflacionar toda a série historica por um indice de precos, como o IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) ou o INPC indice Nacional de Precos ao
Consumidor), para expurgar o efeito inflacionario.

Contudo, a propria legislacao tributaria do municipio ja possui mecanismos de
corre¢cdo monetaria em sua origem. O Codigo Tributario Municipal (CTM), em seu
Art. 345, institui a Unidade Fiscal do Municipio (UFM) como "instrumento de
atualizacdo monetéaria”, que serve de base para o céalculo de taxas e é corrigida
anualmente pelo INPC. O Art. 32, por sua vez, também aplica o INPC para a

atualizacdo de débitos.
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Dado que o Sistema Integrado de Administracdo Tributéria (SIAT) aplica
essas corregcbes automaticamente as bases de célculo anualmente, entende-se que
o crescimento "nominal” aqui demonstrado ja reflete, em grande medida, o
crescimento acima da inflacdo (crescimento real). A aplicacdo de um segundo
deflator sobre valores ja corrigidos na origem se mostrou metodologicamente

complexa e invidvel no ambito deste trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O grafico da Figura 2 representa a evolugcdo das principais receitas correntes
analisadas neste estudo, calculada pela soma anual dos tributos de competéncia
municipal (IPTU, ISS, TFLF, ITR) e da cota-parte recebida por transferéncia do
ICMS.

Optou-se por agregar o ICMS nesta andlise, apesar de sua natureza de
transferéncia estadual, por ele constituir a principal fonte de receita corrente do
municipio. Ao longo do periodo analisado, observa-se um padrdo claro de

crescimento do volume total dessas receitas, com excegao de 2020.

Figura 2 - Evolucdo anual da somatéria da arrecadacdo do IPTU, ISS, TFLF, ITR e
ICMS em Rio Paranaiba (2013-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O Quadro 2 a seguir foi constituido a fim de relacionar a evolugdo da
arrecadacéo dos impostos com as mudancas administrativas e legislativas na gestéao
tributaria do municipio ao longo do periodo. A trajetoria inicia-se em um contexto de
fragilidades estruturais e cadastros desatualizados, passando por um processo de
reorganizagcdo e modernizagdo a partir de 2017, seguido pela intensificagdo das
acOes de fiscalizacdo e na consolidacdo de medidas legais e administrativas que

ampliaram a capacidade arrecadatoria municipal. Esses acontecimentos estiveram



33

diretamente relacionados as oscilagbes observadas na arrecadacdo total do

municipio ao longo dos anos (Figura 2).

Quadro 2 - Principais caracteristicas da gestdo tributaria municipal em Rio
Paranaiba (2013-2024).

Periodo Caracteristicas administrativas e legislativas

Cenério de fragilidade na fiscalizacdo e gestéo tributaria, com CTM
2013-2014 |(Codigo Tributario Municipal); Cadastros desatualizados; Pouca
fiscalizacdo; Gestéo tributéria restrita & emisséo de guias.

Implementacdo do Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) para

2015 oferecer parcelamento de débitos, com descontos.

Lancamentos dos ISS apurados em processos administrativos

2016 L
contra os cartorios

Implantacdo da gestdo tributaria com revisdo de tabelas e
cadastros; Adocdo da Planta Genérica de Valores (2017),
2017-2018 |aprovacdo da Lei Complementar n° 83/2018 (novo CTM);
Recadastramento imobiliario e econdmico com
georreferenciamento, e adocdo de novos métodos de fiscalizacao.

Intensificacdo da fiscalizacdo do VAF, com assessoria técnica
2019-2021 |especializada; Acdes de notificacdo a empresas e correcdo de
DAMEFs (Declaracdo Anual do Movimento Econémico Fiscal);

Convénio firmado com a Receita Federal para gestao e fiscalizacéo

2022 do ITR.

Implantacdo do GSN (Gestdo do Simples Nacional) para controle e

2023 fiscalizacdo do ISS.

Adesédo a Nota Fiscal de Servigos Nacional, Modernizacdo do banco
2024 de dados; Aprimoramento das ferramentas de fiscalizacdo e
fortalecimento da arrecadacédo do ISS.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025).

A queda observada na arrecadacao total de Rio Paranaiba em 2020 pode ser
explicada pelos efeitos diretos da pandemia da COVID-19 sobre a economia local.
Com a paralisacdo temporéaria de atividades, fechamento de estabelecimentos e
retragdo no consumo de servicos, houve reflexos imediatos na capacidade de
arrecadacdo municipal, tanto pela reducdo da base tributaria quanto pelo aumento
da inadimpléncia (Amaral et al., 2022).

Esse comportamento ndo foi exclusivo do municipio em Minas Gerais. Um
estudo de Enes (2023) identificou queda significativa na arrecadacédo prépria de
diversos municipios, justamente pelo impacto nas atividades de prestacdo de
servicos. Costa (2024) também demonstrou como a pandemia comprometeu 0s

orcamentos municipais brasileiros, exigindo ajustes emergenciais na gestao
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financeira. Resultados semelhantes foram encontrados em Maracanau, onde a
retracdo econbémica em 2020 gerou forte reducdo nas receitas tributarias (Andrade
et al., 2024). Dessa forma, o caso de Rio Paranaiba se insere em um padréo
nacional de queda nas receitas municipais em 2020, ainda que em anos posteriores
a arrecadacéao tenha retomado sua trajetdria de crescimento.

A estagnacéo da arrecadagdo municipal observada entre 2013 e 2015 (Figura
2) pode ser associada a um modelo de gestéo tributaria restrito a simples emissao
de guias, sem a adocédo de medidas de modernizacdo ou fiscalizacdo mais efetiva
(Quadro 2). Esse tipo de prética, em geral, vem do receio politico de desgaste junto
a populacéo diante de possiveis aumentos de tributos ou maior rigor na cobranca.
Afonso, Araujo e Nébrega (2010) analisam o nivel de arrecadac¢do do imposto nos
municipios brasileiros no ano de 2007, com dados fornecidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Em 2007, a arrecadagdo de IPTU por habitante foi, em valores correntes, de
US$ 47,50, mas esse valor ndo ultrapassou US$ 5/hab em mais da metade dos
municipios. Os autores sublinham que existem dois desestimulos na cobranca para
municipios menos populosos: o sistema de transferéncias intergovernamentais, com
repasses incondicionais a qualquer tipo de desempenho fiscal;, e a maior
proximidade do eleitor desses municipios com as autoridades locais. Assim,
prefeituras com elevados montantes de transferéncias per capita parecem mais
propensas a prescindir do exercicio pleno de suas competéncias tributarias.

Tal comportamento ndo é exclusivo do municipio em estudo. Santos, Araujo e
Aradjo (2017) identificaram situacdo semelhante em municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza, onde a auséncia de modernizacdo da gestdo fiscal
esteve diretamente relacionada a baixos niveis de arrecadacdo e ineficiéncia na
utilizacdo do potencial tributario local. Assim, a baixa evolu¢cdo dos valores
arrecadados nesse periodo reflete ndo apenas limitacbes administrativas, mas
também escolhas politicas que retardaram a implantagdo de medidas capazes de
ampliar a receita municipal.

A partir de 2015, observou-se um aumento na arrecadacéao, este fato pode ser
explicado devido a Implementacdo do Programa de Recuperagédo Fiscal (REFIS)
pelo municipio neste mesmo ano (Quadro 2). O intuito foi oferecer parcelamento de
débitos, com descontos para incentivar os contribuintes a quitar seus débitos.

Destaca-se também que a implantacao da Lei Municipal n.° 83/2018, que instituiu o



35

novo Coédigo Tributario de Rio Paranaiba, e a consequente atualizagdo da Planta
Genérica de Valores (PGV) também geraram um salto consideravel nos valores
venais dos imoveis. Isso ocorreu porque as tabelas de referéncia estavam
desatualizadas desde 2008.

Outro fator que influenciou significativamente a arrecadagdo do IPTU,
elevando-o a condicdo de tributo de maior destaque, foi o recadastramento de
imoveis e a revisdo dos cadastros da prefeitura nos anos de 2017 e 2018 (Quadro
2). Com o inicio desse processo e a adocdo de medidas como a aquisicdo de um
drone, o servigo ganhou maior amplitude. Essa ferramenta permitiu atualizar os
imoveis ja registrados e incluir outros que sequer constavam no cadastro municipal,
refletindo no aumento das areas construidas. Tal atualizacdo transformou varios
imoveis, antes tributados apenas como cadastro territorial (lotes), em cadastro
predial (imével com area construida), o que resultou em um aumento expressivo da
arrecadacao.

O grafico da Figura 3 mostra como a arrecadacdo do IPTU, ISS, TFLF e ITR
evoluiu entre 2013 e 2024. Nos primeiros anos, o ISS manteve-se como a principal
fonte de receita préopria. O IPTU teve o aumento mais expressivo a partir de 2021,
assumindo a lideranca na arrecadacdo municipal. O TFLF, que apresentava
crescimento mais moderado até 2020, também teve forte alta no ultimo periodo,
alcancando aproximadamente R$ 600 mil em 2024. Esses dados mostram que, ap0s
2020, houve um salto relevante na arrecadacéo prépria do municipio, especialmente
no IPTU. Além disso, foi possivel observar uma queda abrupta dos valores
arrecadados pelos tributos IPTU, ISS e TFLF no ano de 2020, com exceg¢éo do ITR.
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Figura 3 - Evolucdo anual da arrecadacdo do IPTU, ISS, TFLF e ITR em Rio
Paranaiba (2013-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Como evidencia a Figura 3, observa-se uma queda abrupta na arrecadacgao
dos tributos IPTU, ISS e TFLF no ano de 2020. Esse fendmeno esta diretamente
associado ao impacto da pandemia da COVID-19, que provocou retracdo das
atividades econdmicas locais, fechamento de estabelecimentos, queda da prestacao
de servicos e reducdo da adimpléncia fiscal. Um estudo feito no municipio de
Divinépolis (MG) constatou que, entre 2018 e 2020, todos os tributos municipais
analisados registraram reducédo per capita, com destaque para o ISS (Imposto sobre
Servicos), que sofreu o maior impacto negativo em funcdo da pandemia (Amaral et
al., 2022).

E plausivel considerar que o ITR tenha exibido maior estabilidade em sua
arrecadacéo em 2020, em contraste com os demais tributos municipais (IPTU, ISS e
TFLF), devido a sua natureza distinta e ao contexto econdmico daquele ano. A
incidéncia do ITR recai sobre a propriedade rural, com base na area e grau de
utilizacdo da terra, condigcdo que o torna menos sensivel as flutuacdes ciclicas da
atividade econ6mica urbana e de servigcos, setores fortemente impactados pela
pandemia. Ademais, 0 agronegocio brasileiro manteve-se resiliente durante a crise
sanitaria, apresentando crescimento e disponibilidade de renda que possibilitaram a

manuten¢do do pagamento de tributos ligados a ruralidade (Silva, 2021). Além disso,
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0 salto de arrecadagdo do ITR a partir de 2022 também pode ser explicado pelo
Convénio firmado com a Receita Federal para gestdo e fiscalizagdo do imposto
(Quadro 2).

O gréfico da Figura 4 apresenta a evolucdo dos valores recebidos pelo
municipio referentes a cota-parte do ICMS entre 2013 e 2024. Ele foi elaborado
separadamente dos demais tributos (municipais) para facilitar a analise, uma vez
que os valores repassados por esta transferéncia foram significativamente
superiores, o que dificultaria a adequacédo da escala no mesmo grafico. Apesar de
uma leve queda em 2020, possivelmente associada aos efeitos da pandemia da
COVID-19, observa-se uma tendéncia geral de forte expansédo desta receita,

especialmente a partir de 2021.

Figura 4 - Evolucao anual da arrecadacao do ICMS em Rio Paranaiba (2013—-2024).

R$ 45.000.000.00
R$ 40.000.000.00
R$ 35.000.000.00
R$ 30.000.000.00

R$ 25.000.000.00

Valores arrecadados

R$ 20.000.000.00

R$ 15.000.000.00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

RS 10.000.000.00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O grafico da Figura 5 apresenta os valores médios recebidos pelo municipio
referentes a cota-parte do ICMS em trés periodos. Foi observada uma tendéncia
continua de crescimento. Esse resultado evidencia a ampliacdo da participacao

desta transferéncia na receita municipal ao longo do tempo.
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Figura 5 - Evolucédo dos valores médios arrecadados de ICMS no municipio de Rio
Paranaiba, por periodo (2013-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A intensificacdo do monitoramento do VAF a partir de 2019 (Quadro 2) é a
acdo de gestdo que explica o salto nos repasses de ICMS observados no periodo
subsequente (Figura 5). O VAF é o indicador utilizado pelo Estado para calcular o
indice de Participacdo Municipal (IPM), que define a cota-parte do ICMS destinada a
cada municipio. Ao fiscalizar o VAF, a gestdo municipal ndo arrecada o imposto
diretamente, mas atua para assegurar que a riqueza gerada em seu territorio seja
corretamente computada. Essa agéo eleva o indice de participagdo do municipio
frente ao total estadual, resultando em um aumento direto no volume de
transferéncias recebidas (Silva; Costa, 2022).

A Tabela 1 apresenta a participacdo percentual dos principais tributos na
arrecadacdo propria do municipio. A analise evidencia ndo apenas um aumento no
valor arrecadado, mas também uma completa reconfiguracdo da base tributéria

municipal.



39

Tabela 1 - Participacdo percentual dos principais tributos na arrecadacao propria do
municipio de Rio Paranaiba por periodo (2013—-2024).

Periodo
Tributo 2013-2016 2017-2020 2021-2024
IPTU (%) 9,74 16,23 27,21
ISS (%) 50,40 25,87 23,17
TFLF (%) 3,38 6,21 11,50
ITR (%) 36,45 51,57 38,11

Arrecadacao
Total (R$) 3.582.646,57 4.744.560,05 14.730.695,78

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Observa-se que no primeiro periodo (2013-2016), o ISS era a principal fonte
de receita. Cenario que reflete a "fragilidade na fiscalizacdo" e os "cadastros
desatualizados" descritos no Quadro 2, que mantinham o potencial de tributos como
0 IPTU e o ITR subaproveitado.

A mudanca na gestdo, iniciada em 2017, inverte essa logica. No segundo
periodo (2017-2020), o IPTU comeca a crescer como reflexo direto da PGV e do
“recadastramento imobiliario” (Quadro 2).

No ultimo periodo (2021-2024), a arrecadacdo se torna mais bem distribuida,
sendo o resultado direto da maturacao de todas as ac¢oes de gestdo: o IPTU e 0 ITR
consolidam-se como os tributos de maior representatividade, impulsionados pela
aplicacao plena da PGV e pelo convénio firmado com a Receita Federal em 2022. O
ISS (23,17%) e a TFLF (11,50%) também crescem em volume, amparados pelo
"Recadastramento econdmico" e pela implantacdo do "GSN" em 2023.

A evolucao anual dos valores lancados para os tributos esta representada no
grafico da Figura 6. Observou-se que, até 2020, as variacBes foram mais baixas,
com o IPTU mantendo trajetéria de crescimento moderado e o ISS e TFLF
apresentando certa estabilidade. A partir de 2021, todos os tributos passaram a

registrar aumentos mais expressivos.
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Figura 6 - Evolucao anual dos valores lancados de IPTU, ISS e TFLF no municipio
de Rio Paranaiba (2013-2024).

R$4.000.000.00
R$3.500.000.00
R$3.000.000.00
R$2.500.000.00
R$2.000.000.00
R$1.500.000.00
R$1.000.000.00

R$500.000.00 ; ﬁ ﬁ —
RS-

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Valores lancados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O gréfico da Figura 7 apresenta a evolucdo da eficiéncia arrecadatéria do
IPTU, ISS e TFLF no periodo de 2013 a 2024. Nota-se que o ISS registrou indices
muito elevados entre 2013 e 2016, alcancando o pico em 2016, quando ultrapassou
300%. A partir de 2017, ocorreu uma queda acentuada, com reducdo continua até

2020. Nesse ano, todos os tributos apresentaram os menores indices do periodo.

Figura 7 - Evolucdo da eficiéncia arrecadatéria (%) do IPTU, ISS e TFLF no
municipio de Rio Paranaiba (2013—-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O gréafico da Figura 8 apresenta a evolucado anual dos valores lancados e
arrecadados de IPTU entre 2013 e 2024. Observa-se que, ao longo de todo o
periodo, os valores lancados superaram os efetivamente arrecadados, evidenciando
um hiato constante entre a expectativa de receita e 0 ingresso real nos cofres

municipais.
Figura 8 - Comparagéo anual entre os valores langados e arrecadados de IPTU no
municipio de Rio Paranaiba, no periodo de 2013 a 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A Figura 9 a seqguir apresenta o grafico da evolugcédo dos valores lancados e
arrecadados de ISS no municipio entre 2013 e 2024. Nota-se que, diferentemente
do IPTU, em diversos anos o valor arrecadado superou o valor lancado,
especialmente entre 2013 e 2017, o que pode indicar recolhimentos referentes a
exercicios anteriores ou ajustes pontuais nas bases de calculo. A partir de 2021,
observa-se um salto significativo nos valores langados, atingindo o pico em 2023 e
2024, quando ultrapassaram a marca de R$ 3,5 milhdes. Apesar desse aumento
expressivo nos langamentos, a arrecadagdo também apresentou crescimento, mas
em menor proporc¢ao, ampliando a diferenga entre as duas variaveis nos anos mais

recentes.



42

Figura 9 - Evolucdo anual dos valores lancados e arrecadados de ISS no municipio
de Rio Paranaiba, no periodo de 2013 a 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O gréfico da Figura 10 mostra a evolugdo dos valores langados e arrecadados
referentes a Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento (TFLF) entre
2013 e 2024. Nos primeiros anos da série, tanto os langcamentos quanto a
arrecadacdo permaneceram em patamares baixos e relativamente estaveis. A partir
de 2017, iniciou-se um crescimento gradual, com aceleracdo mais expressiva a partir
de 2021. Em 2023 e 2024, os valores lancados superaram R$ 800 mil e R$ 900 mil,
respectivamente, enquanto a arrecadacdo manteve trajetoria ascendente, mas com
um intervalo perceptivel em relacdo ao montante lancado, sugerindo que parte dos

lancamentos néo foi convertida em receita efetiva no mesmo exercicio.
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Figura 10 - Evolucdo anual dos valores lancados e arrecadados da Taxa de
Fiscalizacdo de Localizagdo e Funcionamento (TFLF) no municipio de Rio
Paranaiba, no periodo de 2013 a 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A taxa de inadimpléncia (razdo dos valores inadimplentes pelos valores
langados x 100) apresentou comportamentos distintos entre os tributos analisados
(Figura 11).

Figura 11 - Taxa de inadimpléncia (%) do IPTU, ISS e TFLF no periodo de 2013 a
2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O IPTU manteve um padrdo relativamente estavel durante todo o periodo,
variando de forma moderada entre 20% e 35%, sem grandes oscilagbes. O ISS, por
sua vez, registrou picos expressivos em 2014 e 2021, ultrapassando 180% e 130%,
respectivamente, o que indica anos de forte discrepancia entre o valor lancado e o
efetivamente arrecadado. Ja a TFLF mostrou variagfes mais suaves até 2018, mas
atingiu seu maior patamar de inadimpléncia em 2019, com indice acima de 60%,
seguido de reducao gradual nos anos posteriores.

A analise do numero de alvaras emitidos ao longo do periodo de 2013 a 2024
mostra oscilacdes significativas. Entre 2013 e 2015, observa-se um crescimento
gradual, passando de cerca de 290 para aproximadamente 350 alvards (Figura
12A). Em 2016, houve um salto expressivo, alcancando 700 registros, seguido por
gueda acentuada em 2017, quando o total recuou para préximo de 460. Nos anos
seguintes, o niumero de alvaras voltou a crescer, mantendo-se, em geral, acima de
600 registros anuais, com pequenas variacdes até 2023. Em 2024, nota-se um leve
recuo, situando-se em torno de 580 alvaras.

Quando observada por periodos agregados (Figura 12B), a emissdo de
alvards apresentou crescimento consistente: o primeiro intervalo (2013-2016)
totalizou aproximadamente 1.670 documentos, passando para 2.330 no segundo
periodo (2017-2020) e chegando a cerca de 2.550 no mais recente (2021-2024).
Esses dados indicam um aumento no volume de licenciamentos ao longo do tempo,

ainda que marcado por varia¢cdes pontuais entre 0s anos.
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Figura 12 - Numero de alvaras emitidos em Rio Paranaiba. A) Evolucdo anual entre
2013 e 2024. B) Numero de emissdes em cada periodo agregado (2013-2016, 2017-
2020 e 2021-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A seguir, mostra-se a série histdrica entre 2013 e 2024 sobre o numero e
tipos de cadastros de IPTU (Figura 13). Em 2013, o total era de aproximadamente
3.600 registros, aumentando gradualmente até superar 6.300 em 2024. O segmento
predial apresentou a evolucdo mais expressiva, passando de cerca de 1.500
cadastros em 2013 para mais de 4.200 em 2024, com destaque para o0 salto
observado entre 2016 e 2017. Ja o territorial manteve valores relativamente estaveis
ao longo do periodo, variando entre 2.000 e 2.600 registros, com leve tendéncia de

gueda nos ultimos anos.
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Figura 13 - Evolucdo do numero de cadastros de IPTU por tipo (predial e territorial) e
total no municipio entre 2013 e 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A analise da composi¢ao dos cadastros de IPTU evidencia uma mudanca na
estrutura da base tributaria ao longo dos periodos (Figura 14). Entre 2013 e 2016, os
registros territoriais correspondiam a cerca de 60% do total, superando a
participacdo dos prediais, que representavam aproximadamente 40%. No intervalo
seguinte (2017-2020), observa-se uma inversdao dessa relacdo: os cadastros
prediais passam a representar a maior parcela, respondendo por cerca de 56% do
total, enquanto os territoriais diminuem para 44%. Essa tendéncia de predominancia
dos cadastros prediais se intensifica no periodo 2021-2024, quando atingem cerca
de 65% do total, reduzindo a participacdo dos territoriais para aproximadamente
35%.
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Figura 14 - Proporcao percentual dos cadastros prediais e territoriais de IPTU nos
periodos de 2013-2016, 2017-2020 e 2021-2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Entre 2013 e 2020, o numero de cadastros de ISS manteve-se relativamente
estavel (Figura 15), oscilando levemente entre aproximadamente 130 e 200
registros. A partir de 2021, observa-se um salto expressivo, com a quantidade de
cadastros praticamente dobrando em relacdo ao ano anterior. Esse crescimento
continuo se manteve até 2023, quando foi registrado o maior valor da série histérica,
proximo de 670 cadastros. Em 2024, houve uma reducdo em relagcdo ao pico
anterior, embora 0 niumero permaneca acima dos patamares observados no inicio

da série.
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Figura 15 - Evolucédo anual do nimero de cadastros de ISS no municipio, entre 2013
e 2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De 2013 a 2016, a divida ativa acumulada apresentou crescimento gradual
(Figura 16), passando de cerca de R$ 600 mil para pouco mais de R$ 1,8 milh&o.
Entre 2017 e 2020, o aumento continuou em ritmo moderado, mantendo-se abaixo
dos R$ 2 milhdes até o final desse periodo. A partir de 2021, entretanto, observa-se
uma aceleracao significativa, com a divida ultrapassando R$ 3,8 milhdes e, nos anos
seguintes, mantendo um ritmo de crescimento continuo. Em 2024, o valor

acumulado atingiu o maior patamar da série, superando R$ 10 milhdes.

Figura 16 - Evolucdo anual da divida ativa acumulada do municipio, entre 2013 e
2024.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Ao analisar a média da divida ativa acumulada por periodos (Figura 17),

percebe-se, assim como visto anteriormente uma evolugdo marcante.

Figura 17 - Média da divida ativa acumulada do municipio em cada periodo
analisado (2013-2016, 2017-2020 e 2021-2024).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

41 ACOES NA GESTAO DO MUNICIPIO PARA INCREMENTO DA
ARRECADACAO

Como explicitado na linha do tempo da Figura 3, o municipio de Rio
Paranaiba implementou, especialmente a partir de 2017, um conjunto de acdes
estratégicas voltadas a modernizacdo da gestdo fazendaria e a otimizacdo da
arrecadacéao. As principais medidas adotadas foram:

1. Atualizacdo Normativa da Base de Calculo: A acéo central foi a instituicdo da
Lei Complementar n® 72/2017, que atualizou a Planta Genérica de Valores
(PGV). Esta medida corrigiu uma defasagem de quase uma década nos
valores estimados dos imoveis, ampliando o potencial de lancamento do
IPTU;

2. Recadastramento Imobilidrio e Econémico: Paralelamente a nova PGV, foi
executado um recadastramento mais amplo com o uso de
georreferenciamento. Essa acéo permitiu a atualizacdo de areas construidas

e a inclusdo de imoOveis que ndo constavam no cadastro municipal,
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transformando registros territoriais (lotes) em prediais, o que impactou

diretamente a base de célculo;

3. Modernizacdo Tecnologica (ISSQN): Foi implementado o modulo GSN
(Gestédo do Simples Nacional) no final de 2023. A adocéo desta ferramenta
visou aprimorar o controle, a fiscalizacdo e o cruzamento de dados das
empresas optantes pelo Simples Nacional, fortalecendo a administragdo do
ISS;

4. Cooperacao Intergovernamental (ITR): O municipio firmou um convénio com a
Receita Federal em 2022, assumindo a gestao e a fiscalizagdo plenas do ITR.
Esta acéo resultou na retencéo de 100% dos valores arrecadados, que antes
eram limitados a 50%, consolidando o tributo como uma receita propria
relevante;

5. Intensificacdo da Fiscalizacdo (ICMS): A gestdo municipal intensificou o
monitoramento do Valor Adicional Fiscal (VAF) a partir de 2019. Essa
fiscalizagdo mais atuante sobre a principal fonte de receita do municipio
(ICMS) contribuiu para o crescimento consideravel dos repasses nos ultimos
anos.

Estas agOes, em conjunto, resultaram em um crescimento expressivo da
arrecadacdo total, especialmente no periodo 2021-2024. O IPTU consolidou-se
como o principal tributo municipal, e o ITR ganhou robustez. Contudo, os dados
também revelaram que a modernizacdo da capacidade de lancamento foi mais
eficaz que a de cobranca, resultando em um aumento acentuado da divida ativa no

mesmo periodo.

4.2 DOCUMENTOS NORMATIVOS E GESTAO DO SIMPLES NACIONAL (GSN)

4.2.1 Gestao do Simples Nacional (GSN)

O modulo GSN, utilizado pela Prefeitura de Rio Paranaiba, € uma solucdo
tecnoldgica criada pela empresa Publicenter, referéncia no desenvolvimento de
sistemas voltados para a gestédo publica em Minas Gerais (Publicenter, 2024). Com
mais de 30 anos de atuagdo, a empresa tem como missao investir continuamente

em inovagdo tecnoldgica, oferecendo suporte proximo e consultoria especializada a
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seus clientes, com o objetivo de tornar os processos administrativos mais eficientes
e transparentes.

O municipio ja utilizava diferentes solucbes da Publicenter em areas como
Departamento Pessoal, Contabilidade e Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas,
e, no final de 2023, contratou o modulo GSN, voltado especificamente para a
fiscalizagdo e acompanhamento do ISSQN no ambito do Simples Nacional. O GSN
foi concebido para atender a essas demandas em nivel municipal, permitindo que as
administracdes locais importem e cruzem dados disponibilizados pela Receita
Federal, pelo Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN) e pelo préprio municipio
(Publicenter, 2024). E importante ressaltar que o sistema atua de forma exclusiva
sobre o ISSQN das empresas optantes pelo Simples Nacional, ndo abrangendo
diretamente tributos como IPTU ou TFLF, que sédo geridos por outros modulos da
gestao tributaria municipal.

Além disso, o médulo apresenta caracteristicas que reforcam a integracdo
administrativa: navegabilidade simples e padronizada, compatibilidade com mdltiplos
usuarios, seguranca por controle de acessos e registro em log de todas as
operacoes realizadas. As principais funcionalidades do sistema estdo resumidas no
Quadro 3.

Quadro 3 - Funcionalidades do GSN (Gestdo do Simples Nacional)

Funcionalidade Aplicacao

Integra informacdes da Receita Federal, CGSN e

municipio, atualizando automaticamente a base de

contribuintes.

Detecta inconsisténcias entre declaragcdes no

PGDAS-D e emissdo de notas fiscais, bem como

contribuintes enquadrados incorretamente.

Emite intimacdes, avisos de cobranca, notificacdes

de auto regularizacao, exclusoes e

desenquadramentos.

Atualiza registros, identifica empresas sem

declaragdo ou em inicio de atividade e organiza

lotes de fiscalizagéo.

Disponibiliza relatérios de arrecadacao,

Relatorios e dashboards inadimpléncia e acompanhamento da fiscalizacao
em tempo real.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2025), adaptado de Publicenter (2024).

Importacao e consolidacéo
de dados fiscais

Identificacéo de
divergéncias

Notificacdes eletrdnicas
(DTE-SN)

Gestao de cadastros de
contribuintes
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A trajetdria do ISS apresentou oscilagbes moderadas até 2020, mas a partir
de 2021 iniciou-se um crescimento expressivo, culminando em 2024 com o maior
valor da série historica. Essa expansdao acompanha a tendéncia nacional de
recuperacdo econdmica no pés-pandemia, mas, no ambito municipal, coincide com
o fortalecimento da fiscalizagdo e a modernizagdo administrativa.

Em relacdo aos valores lancados, o salto de langamento do ISS visto em
2022, reflete ndo apenas maior esforco de lancamento, mas também a ampliacédo da
base de contribuintes e a atualizacdo cadastral. A contratacdo do modulo GSN, no
final de 2023, insere-se nesse contexto de expansao, contribuindo para sistematizar
cadastros e intensificar o controle sobre os optantes do Simples Nacional. Em 2024,
0 numero de cadastros sofreu reducdo, mas manteve-se superior ao periodo pré-
2021, sugerindo que o0 novo sistema consolidou um patamar mais elevado de
fiscalizagao.

Apesar desse avanco, a eficiéncia arrecadatéria do ISS seguiu em queda
apos 2016 (Figura 7), evidenciando que os valores efetivamente arrecadados
cresceram em propor¢cdo menor do que os lancados, ampliando o descompasso
entre expectativa e receita efetiva. Essa lacuna refor¢a a necessidade de estratégias
mais eficazes de cobranca, nas quais ferramentas como o GSN podem
desempenhar papel relevante ao permitir cruzamento de dados e notificagbes
eletronicas.

A inadimpléncia complementa esse quadro: apds picos superiores a 100% em
2014 e 2021, os indices entraram em trajetoria de reducdo, chegando a cerca de
20% em 2024 (Figura 11). Essa melhora coincide temporalmente com a implantagao
do GSN, ainda que ndo seja possivel estabelecer relacdo causal direta, indicando
gue o sistema foi incorporado em um contexto de modernizacdo administrativa.

Além disso, uma situacdo particular explica o comportamento de parte dos
indicadores: em 2017, a fiscalizacdo identificou que os cartérios ndo vinham
recolnendo o ISS, o que gerou langamentos retroativos, sem correspondente
arrecadacdo. Esses valores foram inscritos em divida ativa até 2021, mas sem
cobranca judicial efetiva, contribuindo para o descompasso entre lancamentos e
arrecadacdo (Figuras 6 e 10) e para a queda da eficiéncia (Figura 7).
Em sintese, o ISS passou por um processo de transformacédo relevante no periodo
analisado, com maior volume langado, expanséo da base de contribuintes e reducao

da inadimpléncia, mas também com queda significativa da eficiéncia arrecadatoéria. A
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implantagcdo do GSN surge como refor¢o institucional que pode contribuir para
reduzir essas fragilidades e consolidar os avancos observados.

4.2.2 Lei Complementar n° 72, de 27 de setembro de 2017

A Lei Complementar Municipal n°® 72/2017 instituiu o Mapa de Valores
Genéricos, definindo a Planta de Valores por zonas urbanas e rurais, além da
Tabela de Precos de Construcdes, como base de calculo para IPTU e ITBI. A
aplicacao foi progressiva: 35 % em 2018, 70 % em 2019, 100 % em 2020, com
corre¢cdo monetéria autorizada a partir de 2021. Essa estrutura legal configurou-se
como marco institucional, introduzindo atualizagdo do valor venal e continuidade no
lancamento tributario.

Nesse contexto, os resultados de Rio Paranaiba dialogam com o estudo de
Nadolny (2016), que destaca que a Planta Genérica de Valores é fundamental para
ampliar a justica fiscal e a eficiéncia da arrecadacdo municipal, pois evita a
defasagem historica dos valores venais e corrige distorcdes na tributacéo imobiliaria.
A autora observa, contudo, que municipios de menor porte frequentemente
enfrentam dificuldades técnicas e resisténcia politica para revisar suas plantas, o
que resulta em baixo aproveitamento do potencial arrecadatério do IPTU.

No caso analisado, a LC n° 72/2017 representou justamente esse esforco de
superacao, ao estabelecer critérios progressivos de aplicacdo e permitir correcdes
automaticas, ainda que seus efeitos préaticos tenham sido condicionados por fatores
externos, como a pandemia de Covid-19.

A trajetéria do IPTU (Figura 4) mostra que entre 2017 e 2020 houve leve
elevacdo, mas a arrecadacao recuou em 2020, ano de maior impacto da pandemia.
Esse comportamento vai ao encontro de alguns registros nacionais. De acordo com
o Anuério Multi Cidades, publicado pela Frente Nacional de Prefeitos, a arrecadacao
do IPTU caiu em média 15,8% no segundo trimestre de 2020, em comparagéo ao
mesmo periodo de 2019 (FNP, 2020).

Apesar da queda da arrecadacédo do IPTU em 2020, o impacto fiscal mais
amplo sobre o0s municipios brasileiros foi parcialmente compensado por
transferéncias intergovernamentais. De acordo com Costa (2024), muitos municipios
chegaram a registrar superavit operacional em 2020 e 2021, resultado das medidas

emergenciais aprovadas no periodo, como a Emenda Constitucional n°® 106/2020 e a
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Lei Complementar n° 173/2020, que reforcaram a capacidade financeira local
durante a crise.

No caso de Rio Paranaiba, observa-se um cenario semelhante: a Lei
Complementar n°® 72/2017 ampliou a base de calculo do IPTU, mas seus efeitos
foram temporariamente neutralizados pela pandemia, o que levou a reducdo da
arrecadacdo efetiva e ao crescimento da divida ativa nos anos subsequentes.
Assim, o municipio reflete, em escala local, a dindmica nacional descrita por Costa
(2024), no curto prazo, o equilibrio orcamentario dependeu mais das transferéncias
intergovernamentais, enquanto no longo prazo permanecem os desafios estruturais
ligados a eficiéncia da arrecadacao propria.

A eficiéncia arrecadatoéria do IPTU (Figura 6) caiu para cerca de 20% entre
2018 e 2020, justamente no periodo em que a LC n°® 72/2017 ampliava
progressivamente a base de célculo do imposto. Esse comportamento indica que,
embora a lei tenha aumentado o montante lancado, grande parte ndo se converteu
em receita imediata, ampliando a diferenca entre lancado e arrecadado (Figura 6). A
partir de 2021, ja com a lei plenamente implementada e corrigida monetariamente,
observa-se melhora gradual da eficiéncia, ainda que em patamar inferior ao ideal.

O cadastramento predial (Figura 12), por sua vez, cresceu significativamente
a partir de 2017, em linha com a necessidade de atualizacdo da base imobiliaria
para aplicacdo da nova Planta de Valores prevista na lei. A continuidade desse
crescimento mesmo durante a pandemia sugere que a atualizacdo cadastral,
induzida pela legislacdo, fortaleceu a estrutura de arrecadacdo municipal no longo
prazo.

Por outro lado, a divida ativa (Figuras 15 e 16) permaneceu estavel em torno
de R$ 2 milhdes até 2020, mas disparou a partir de 2021, alcangando média
superior a R$ 6 milhdes. Esse aumento reflete tanto o acimulo de lancamentos néo
pagos no periodo pandémico quanto a pressao exercida pela aplicacao integral da
lei, que elevou os valores devidos. Assim, enquanto a LC n°® 72/2017 ampliou a base
de célculo e fortaleceu o cadastro imobiliario, também trouxe o desafio de lidar com

maior inadimpléncia, exigindo politicas de cobranca mais eficazes.
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4.2.3 Codigo Tributario Municipal (Lei Complementar n°® 20/2009)

O Cddigo Tributario Municipal de Rio Paranaiba foi instituido originalmente
pela Lei Complementar n°® 20, de 18 de novembro de 2009, e posteriormente
revogado e substituido pela Lei Complementar n°® 83, de 03 de setembro de 2018.
Esse diploma representou um marco de sistematizacdo das normas tributarias
locais, reunindo em um Unico texto legal a disciplina relativa a instituicéo,
lancamento, arrecadacao, cobranca, isen¢des e penalidades dos tributos municipais.
Ao consolidar em um Unico instrumento as regras para impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, o Cédigo melhorou a seguranca juridica e a capacidade
de planejamento da gestéo tributéaria.

No contexto desta pesquisa, o CAdigo se apresenta como a base normativa
gue sustenta os resultados quantitativos analisados. O comportamento de tributos
como IPTU, ISS e TFLF (Figuras 3 a 7) s6 pode ser plenamente compreendido a luz
desse marco legal, que regulamenta suas formas de lancamento, define prazos e
estabelece critérios para cobranca administrativa e judicial. A elevacao dos valores
lancados a partir de 2017 (Figura 5) reflete a atualizacdo da Planta de Valores pela
LC n° 72/2017, e a existéncia de instrumentos legais previstos no Codigo.

A relacéo entre o Cédigo e os indicadores de eficiéncia arrecadatoria (Figura
6) e inadimpléncia (Figura 11) também foi observada. Embora o diploma legal tenha
previsto mecanismos de cobranca e execucao fiscal, os dados demonstram que a
converséo de langcamentos em receita efetiva continuou sendo um desafio. Isso se
evidencia no crescimento expressivo da divida ativa municipal apés 2021 (Figuras
15 e 16), indicando que a legislacdo forneceu a estrutura juridica necessaria, mas
que a efetividade dependeu da capacidade administrativa do municipio em
implementar estratégias de cobranca.

Outro aspecto importante refere-se a formalizacao das atividades econdémicas
locais, regulada pelo Cadigo por meio das taxas municipais. O aumento da emissao
de alvaras de funcionamento (Figura 11) e a evolugdo da arrecadacdo da Taxa de
Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento — TFLF (Figura 10) refletem o papel
do Codigo na normatizacédo do licenciamento e na vinculagdo entre a atividade
econdmica formal e a tributacdo municipal. Esse movimento contribuiu para ampliar

a base de contribuintes e reforcar a sustentabilidade da arrecadacao prépria.
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Em sintese, o Cddigo Tributario Municipal de Rio Paranaiba promoveu um
importante marco normativo, ao centralizar e organizar as regras sobre tributacao
municipal. No entanto, a literatura demonstra que a existéncia de um codigo
tributario ndo é condicao suficiente para garantir elevacdo da arrecadacdo. Segundo
Afonso, Araujo e NObrega (2010), o grau de aproveitamento do IPTU depende
fortemente da capacidade técnica e administrativa dos municipios, especialmente no
que se refere a atualizacédo cadastral e a avaliacao imobiliaria.

De modo alinhado, o estudo do IPEA (2018) emprega uma equacao de
desempenho do IPTU que revela como fatores como cobertura cadastral,
proximidade com o valor de mercado, aliquotas, isen¢cBes e inadimpléncia séo
determinantes essenciais do potencial arrecadatorio.

Essa evidéncia é corroborada por um estudo feito em Dianépolis (TO), em
que foi observado que, apesar da legislacao vigente, a arrecadacéo efetiva do IPTU
depende da atualizacao legal e da eficiéncia arrecadatéria local (Pereira; Oliveira,
2021). Além disso, o estudo do IPEA (2021) mostra que a inadimpléncia é um fator
que aprofunda a heterogeneidade da arrecadacdo municipal, exigindo politicas

ativas de cobranca para que o marco legal ndo continue apenas no papel.

4.3 ANALISE SWOT DA GESTAO TRIBUTARIA EM RIO PARANAIBA (2013-2024)

A andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats), também
chamada de andlise FOFA, é uma ferramenta consagrada no planejamento
estratégico, utilizada para examinar 0s ambientes internos e externos de
organizacdes, projetos e contextos governamentais (Gurel; Tat, 2017). No ambito da
administracdo publica, a aplicacdo dessa ferramenta permite identificar os pontos
fortes e fracos no desempenho interno, bem como distinguir oportunidades e
ameacas trazidas pelo entorno politico, econémico e institucional (Tunkey, 2015).

Diante desse quadro, aplicar a analise SWOT a gestédo tributaria municipal
permite transformar indicadores quantitativos, como arrecadacao, inadimpléncia e
divida ativa, em diagndsticos estratégicos, oferecendo subsidios para acbes que
fortalecam a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia administrativa do municipio.
Portanto, foi feita a analise SWOT de todo o contexto analisado anteriormente nessa

pesquisa (Figura 18).
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Figura 18 - Andlise SWOT da gestao tributaria municipal de Rio Paranaiba (2013-
2024).

FATORES POSITIVOS FATORES NEGATIVOS

” FORCAS
-
: « Atualizagio da PGV (LC n® 72/2017) - Elevada inadimpléncia, especialmente no ISS
a + Modernizagio tecnologica com a em alguns anos (>100%).
; implantagio do GSN (2023) « Crescimento acelerado da divida ativa a partir
; + Expansao da TFLF acompanhando o de 2021.
: aumento de alvaras emitidos - Eficiéncia arrecadatoria em queda, sobretudo
o + Crescimento do cadastra predial e de no ISS.
: ISS, indicando maior formalizagio - Limitagdes administrativas na conversio de
= e langamentos em receita efetiva.

OPORTUNIDADES D RISCOS
”
<
?' "
o + Uso pleno do GSN e integragio com a Receita « Resisténcia social e politica a novos reajustes do
- " . . -~ . -~
- Federal para ampliar fiscalizagdo. IPTU ¢ atualizagio da PGV.
: + Programas de recuperagio fiscal (REFIS) para » Dependéncia significativa das transferéncias
7 reduzir divida ativa. intergovernamentais.
= “ . . - % -
o + Crescimento do setor de servicos e expansdo urbana - Impactos de crises externas (como a pandemia de
e ampliando a base tributdria. 2020) na adimpléncia e arrecadagio.
- + Avangos em tecnologias de gestdo publica municipal. » Judicializagdo e demora em processos de cobranga,
5 dificultando recuperagio de créditos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

A partir da analise SWOT, observa-se que Rio Paranaiba, no periodo dessa
pesquisa, avancou em termos de fortalecimento institucional e tecnoldgico da gestéo
tributaria especialmente com a atualizacdo da PGV e na implantacdo do GSN, que
ampliaram a base de arrecadacdo e o controle sobre contribuintes. No entanto, os
dados também demonstraram algumas fragilidades importantes, como o crescimento
expressivo da divida ativa (Figura 18) e a queda da eficiéncia arrecadatoria (Figura
8), indicando que parte consideravel dos langamentos, por alguma raz&do, nédo se
transformaram em receita efetiva.

No campo das oportunidades, destaca-se o potencial de consolidacdo das
tecnologias ja adotadas e a possibilidade de politicas de recuperacéo fiscal, capazes
de reduzir os passivos acumulados. Por outro lado, ha ameagas que ndo podem ser
negligenciadas, como a resisténcia a novos reajustes do IPTU, a dependéncia de
transferéncias externas e 0s riscos de crises econbémicas que comprometem a

adimpléncia.



58

Foi possivel observar que alguns fatores exerceram forte influéncia nos
resultados evidenciados pela matriz SWOT. Um exemplo significativo foi o
recadastramento de imoveis realizado por meio de georreferenciamento, que
permitiu a inclusdo de diversos imoveis anteriormente ausentes no cadastro
imobiliario. Outro fator preponderante foi a constatacdo de que muitos imdéveis
estavam registrados apenas como cadastro territorial — ou seja, apenas como lotes
— sem a correspondente area construida. Com o novo cadastramento, aliado ao
uso de fotos aéreas e a visitas in loco, tornou-se possivel atualizar essas
informagdes de forma precisa.

Outro fator que compde o quadrante positivo foi a Implantagéo e atualizagao
da Planta Genérica de Valores, através da aprovacdo da Lei Municipal n.° 72 de
2017, dividindo a area urbana da cidade em zonas e classificando segundo padrdes
estabelecidos por esta lei e revisando os valores dos imoveis, desatualizados desde
2008. A implantagdo do GSN, também permitiu melhorias, analises e uma
fiscalizacdo mais atuante sobre o ISS;

Além disso, a revisdo do cadastro econbémico, de contribuintes pessoas
juridicas, revisdo de suas areas utilizadas, cadastramento de empresas que estavam
fora do cadastro, o que fez com a Taxa de Fiscalizacdo, Localizacdo e
Funcionamento apresentasse numeros expressivos, Visto muitos destes
contribuintes estarem fora do cadastro ou com areas desatualizadas.

Foi notavel que, com o convenio do ITR assinado em 2022 entre o Municipio
de Rio Paranaiba e a Receita Federal, o municipio passou a receber os valores
totais, 0 que antes era de 50%, o que fez com que a arrecadacéo do ITR alcancasse
valores expressivos. Por fim, com a melhoria na fiscalizagdo e monitoramento do
VAF (Valor Adicional Fiscal) que define o ICMS do Municipio, estes valores tiveram
um crescimento consideravel nos Ultimos anos, o que fez com a arrecadacéo deste
tributo tivesse niumeros expressivos

No que se refere a risco da analise SWOT, outro fator observado, foi o fato de
gue no primeiro momento deste novo modelo de gestdo tributaria implantando a
partir de 2017/2018 e com a introducdo das alteracbes no Coédigo Tributario
Municipal e Lei 72 de 2017, observou-se um sentimento popular de
descontentamento, resultando em muitas reclamacdes de aumento de impostos,
especialmente o IPTU e a TFLF, o que foi diluido ao longo do tempo com a

arrecadacdo melhorando gradativamente, o que fez com o Municipio, melhorasse a
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prestacdo de servi¢cos publicos, na limpeza das ruas, coleta de lixo, recapeamento
de ruas, construcéao de meio fios, sinalizacéo de ruas, de transito e para a zona rural.
Com o aumento do ITR foi possivel ampliar os servicos estradas vicinais, aquisicdo
de maquinarios novos, construcdo de mata-burros e pontes de alvenaria substituindo
as de madeira e melhorias nas vias das comunidades rurais.

Assim, a analise SWOT evidencia que a gestdo tributaria municipal se
encontra em um estagio de modernizacdo, mas depende da capacidade
administrativa de transformar avancos normativos e tecnoldgicos em resultados
efetivos de arrecadacao, assegurando equilibrio fiscal e maior autonomia financeira

ao municipio.



60

5 PROPOSTA DE INTERVENCAO

As Propostas de Intervencéo apresentadas pelo Produto Técnico Tecnoldgico
intitulado “Propostas para melhorias na Gestdo Tributaria do Municipio de Rio
Paranaiba-MG”, visam apresentar aos gestores, secretario da fazenda, servidores
publicos e demais agentes vinculados aos setores tributérios, situacdes que visem
promover melhorias nos procedimentos e rotinas internos adotados, avaliar
resultados, normas adotadas, implementar melhorias relacionadas a cobranca da
Divida Ativa e sugestbes de novos métodos tributarios que visem o aumento das
receitas de tributos municipais. Esta dissertacdo apdés os estudos propostos
realizados procurou dar énfase em acfes que visem aumentar a arrecadacao
municipal. Como objetivos especificos, foi proposto fazer um estudo dos elementos
de gestdo tributaria que levam ao aumento das receitas dos tributos: revisao e
atualizacdo da legislacdo tributaria; investimentos em tecnologia e automacéo,
fortalecimento dos 6rgéos de fiscalizacdo; uso de tecnologia para cruzamento de
dados; protesto da Certiddo de Divida Ativa e a execucdo fiscal tributaria e
facilitacdo para pagamento, com parcelamentos e REFIS (Recuperacao Fiscal);
Inteligéncia fiscal: ferramenta de fiscalizacdo e ampliacdo da receita do ISSQN;
Municipalizacdo do ITR: aspectos legais; aspectos operacionais; aspectos
tributarios; Fiscalizacdo e monitoramento do Valor Adicional Fiscal (VAF), que define
a cota-parte nos repasses do ICMS pertencente ao municipio; adocdo de Planos
Estratégicos de Gestao e Fiscalizacdo Tributaria. Além disto, esta proposta pretende
fazer recomendacdes visando preparar 0 municipio para implementar a Reforma
Tributaria, prevista na Emenda Constitucional n® 132/2023 e a Lei Complementar n°
214/2024.

A proposta inserida neste PTT buscou propor melhorias na gestéo tributaria
do municipio de Rio Paranaiba, com vistas a dinamizar os processos fiscais e
adequé-los as exigéncias da Reforma Tributaria, promovendo a capacitacdo dos
servidores do setor fazendario para que atuem como agentes de fortalecimento da
politica tributaria local, orientada a ampliagdo da arrecadacéo, a consolidacdo da
governanca tributaria e a efetividade do planejamento institucional do municipio.

Com base na analise documental, na revisdo da literatura e na observacao
das acbes do Projeto Receitas, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

(TCEMG) — um dos principais pilares das transformac¢des na gestao tributaria de
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Rio Paranaiba —, ficou evidenciado a relevancia da formacdo continuada dos
servidores como instrumento estratégico para o fortalecimento da politica tributaria
local. Tal entendimento estda em consonancia com as diretrizes da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e da Lei Complementar n® 214/2024, sobretudo quanto
aos impactos sobre 0 ISSQN e o ICMS na arrecadagdo municipal.

Além disso, as propostas e recomendacdes apresentadas nesta pesquisa
enfatizam a capacitacdo e 0 engajamento dos servidores. Busca-se, assim,
consolidar uma cultura institucional voltada a eficiéncia, a fiscalizacao e a eficacia da
gestdo tributaria, alinhada as exigéncias da Reforma Tributaria e aos principios da
boa governancga publica.

A partir da analise de dispositivos normativos, leis e processos tributarios, foi
possivel fazer as seguintes sugestfes e propostas:

1- Adocado de um Planejamento Estratégico de Gestao Tributéria;

2- Criagao de um Plano anual de fiscalizagéo;

3- Melhoria no cadastro municipal;

4- Adequacédo do sistema de emissdo de Notas Fiscais de Prestacdo de

Servigos;

5- Criacao da Lei de Ocupacéao do Solo;

6- Criacao do Plano Diretor;

7- Incorporacao de normas tributarias no Cédigo Tributario Municipal (CTM);

8- Capacitacdo dos fiscais de tributos para o desempenho de suas

atribuicdes especificas de fiscalizacao;

9- Criacao de ato normativo préprio para regulamentar e estabelecer rotina

de envio de créditos inscritos em divida ativa para cobranca judicial;
10-Implementacédo do Plano de Desenvolvimento Econémico Municipal para
atrair empresas que gerem ICMS;

A proposta de intervencéo delineada evidencia que o fortalecimento da gestao
tributaria municipal ndo se resume a ampliagdo da arrecadagédo, mas a construcéo
de uma governanca fiscal moderna, integrada e sustentavel, capaz de alinhar
eficiéncia administrativa, justica fiscal e desenvolvimento socioeconémico. A adocgao
de instrumentos como o Planejamento Estratégico de Gestdo Tributaria (PEGT), o
Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF), a modernizagdo cadastral, a capacitacéo
continuada dos servidores e o Plano de Desenvolvimento Econdémico Municipal

configura um conjunto articulado de medidas que reforcam a autonomia financeira
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do municipio e o preparo institucional diante das transformacdes introduzidas pela
Reforma Tributéaria.

Nesse sentido, a experiéncia de Rio Paranaiba ilustra como o aprimoramento
das praticas tributarias e a integracdo entre planejamento, tecnologia e participacao
social podem servir de referéncia para outras administracbes publicas locais,
promovendo uma arrecadacdo mais justa, transparente e voltada a melhoria da

qualidade de vida da populacéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da gestéo tributaria de Rio Paranaiba, no periodo de 2013 a 2024,
permitiu identificar uma transicdo de um modelo de gestdo estagnado para um
modelo de modernizagcdo administrativa e normativa (2017-2024). Os resultados
guantitativos demonstraram que as acOes de gestdo impactaram diretamente a
evolucdo arrecadatoria.

Constatou-se que a atualizacdo da Planta Genérica de Valores (LC n°
72/2017) foi o fator determinante para a expansao do IPTU, que se consolidou como
o principal tributo de arrecadagdo do municipio apés 2021. De forma semelhante, o
convénio firmado com a Receita Federal em 2022 foi fundamental para a
consolidacdo do ITR, enquanto a TFLF refletiu o aumento da formalizacéo
econdmica do municipio de Rio Paranaiba.

Foi identificado que a implantacdo do médulo GSN (2023) coincidiu com o
aumento dos cadastros e lancamentos do ISS, embora o tributo enfrente altas taxas
de inadimpléncia. Apesar desses avanc¢os na arrecadacao proépria, o ICMS manteve-
se como a fonte de receita predominante durante todo o periodo estudado,
respondendo por mais de 90% dos valores analisados, 0 que evidencia uma baixa
diversificacao da base tributéaria.

O principal desafio revelado pelo estudo € o crescimento da divida ativa,
sobretudo a partir de 2021. Este fenbmeno demonstra um certo desequilibrio entre a
capacidade de lancamento, que foi aumentada pela modernizagéo, e a capacidade
de arrecadacao.

Como limitacbes, este estudo, de natureza quantitativa e documental, focou
nos resultados da arrecadacéo, ndo aprofundando os entraves politicos, gerenciais
ou de capacidade técnica, como por exemplo, a resisténcia a reajustes ou a
estrutura da Procuradoria para executar a divida ativa, fatores que podem explicar a
baixa eficiéncia na cobranca.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a realizacdo de estudos qualitativos
focados nas praticas de cobranca da divida ativa em Rio Paranaiba, bem como
analises comparativas com municipios de porte similar que ndo adotaram as
mesmas ferramentas (GSN) ou atualizagbes (PGV), a fim de isolar o impacto

especifico dessas medidas na eficiéncia arrecadatéria.
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Conclui-se que as mudancas na gestéo tributaria de Rio Paranaiba resultaram
em um crescimento expressivo da arrecadacéo total, ampliando a base de calculo e
consolidando o IPTU, receita préopria, e o ICMS receita de transferéncia
constitucional obrigatéria como fontes de receitas mais robustas. Contudo, esse
aumento na receita propria, ndo foi proporcional ao aumento dos langcamentos, o que
gerou um crescimento acentuado da divida ativa.

Portanto, este estudo demonstra que os marcos legais e tecnoldgicos séo
condicbes necessarias para ampliar o potencial fiscal, mas ndo suficientes para
garantir a eficacia da gestdo tributaria. A efetividade da arrecadagédo e a autonomia
financeira ainda dependem de estratégias eficientes de recuperacéo fiscal para

transformar os valores lancados em receita.
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RESUMO

Este produto técnico tecnoloégico apresenta um conjunto de propostas para
aprimorar a gestdo tributaria de Rio Paranaiba-MG, com foco na eficiéncia, eficacia e
modernizacGo dos processos arrecadatorios. O documento integra achados da
pesquisa de campo realizada no municipio, resultados de andlises normativas e
dire/trizes previstas na Emenda Constitucional n° 132/2023 e na Lei Complementar n®
214/2024.

As recomendagdées contemplam agdes de atualizacdo cadastral, revisdo legislativa,
modernizacd@o tecnoldgica, fortalecimento da fiscalizagé@o, aperfeicoamento da
gestdo da Divida Ativa, capacitagao continuada dos servidores e elaboragdo de
instrumentos de planejamento, como o Planejamento Estratégico de Gestdo Tributdria
(PEGT) e o Plano Anual de Fiscalizacé@o (PAF). O PTT demonstra elevado potencial de
replicabilidade em outros municipios, preservando sua estrutura metodologica e
permitindo adaptacgées a diferentes realidades institucionais.

Eu acredito que cada direito implica em uma
responsabilidade, cada oportunidade em uma
obrigacdo; e cada posse, um tributo.
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CONTEXTO

O Municipio de Rio Paranaiba, localizado na
regiéo do Alto Paranaiba, em Minas Gerais,
apresentava, até 2017, um setor tributdrio
marcado por fragilidades estruturais. A
arrecadagdo era reduzida tanto nos tributos
diretos — como IPTU, ISS, ITBI e diversas taxas
— quanto nos tributos indiretos, provenientes
de repasses de outros entes federativos,
especialmente ICMS e ITR. Esses repasses
mostravam-se  aquém do  potencial
econdémico e arrecadatorio do municipio.

A partir de 2017, com a chegada de uma
nova gestdo municipal, diversos estudos e
andlises foram conduzidos, permitindo
identificar multiplos fatores que dificultavam
a implementacdo de agoes voltadas a uma
arrecadacdo mais robusta, legal e justa.
Esse diagnostico evidenciou que a
ampliagdo das competéncias tributarias
locais exige uma gestao eficiente, capaz de
organizar adequadamente 0s processos

internos, assegurar  transparéncia e
promover justica fiscal.
Nesse cendrio, cabe aos gestores

municipais nao apenas realizar a cobranga
e aplicar penalidades nos casos de
inadimpléncia, mas também preservar a
autonomia financeira do municipio. Tal
autonomia é elemento fundamental para o
fortalecimento da democracia local e
depende, em grande medida, da articulagéo
entre uma gest@o tributéria moderna,
praticas sélidas de governanga e o uso
estratégico de tecnologias da informacdo.
Além disso, torna-se indispensével adotar
uma postura estratégica voltada &
conscientizagdo dos contribuintes,
reforcando a importadncia dos deveres
tributdrios e da fungéo social dos tributos.
Essa abordagem contribui para o equilibrio
das contas publicas e fortalece a confianca
da populagdo na administragdo municipal.

Entre as medidas adotadas destacam-se o
recadastramento das unidades imobiliarias
e a celebragdo de convénios com outros
orgaos da administracdo publica, como o
cartério de protestos, utilizado para o
encaminhamento de contribuintes
inadimplentes. Tais acoes foram
determinantes para a atualizagdo do
cadastro imobiliGrio e para a reducé@o dos
valores inscritos em divida ativa, refor¢cando
o controle, a eficiéncia e a capacidade de
recuperacdo dos créditos tributdrios.

Com esse proposito, a Secretaria Municipal
da Fazenda de Rio Paranaiba implementou,
nos Gltimos anos, um conjunto expressivo de
medidas de reestruturagdo da gestdo
tributaria. Entre elas, incluem-se: a revisdo

do Codigo Tributario Municipal;, a
implantacdo da Planta Genérica de Valores;
o recadastramento imobilidrio; a
atualizacdo do cadastro geral de

contribuintes; a modernizagdo da
fiscalizagGo do ISS, por meio da aquisi¢do do
software GSN (Gestdo do Simples Nacional),
que permite integragcdo com o banco de
dados da Receita Federal; e o
aperfeicoamento da gestdo da divida ativa,
mediante novas estratégias de recuperagao
de créditos.

A medida que essas iniciativas avan¢aram
e seus resultados se tornaram perceptiveis,
emergiram as propostas, percepgdes e
observagées que fundamentam este
trabalho. As experiéncias bem-sucedidas
em Rio Paranaiba demonstram o potencial
de replicagéo em outros municipios, pois
contribuiram  significativamente para o
aumento da arrecadacdo municipal e para
a melhoria da qualidade dos servigos
tributarios prestados @ populagdo, sem
perder de vista o objetivo maior: garantir as
administragoes publicas recursos essenciais
para o desenvolvimento de projetos em
diferentes dreas da gestdo municipail.

o
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O MUNICIPIO DE RIO PARANAIBA - MG

Rio Paranaiba esté localizada na regido do Alto Paranaiba, no Estado de Minas
Gerais, e possui populagdo recenseada de 14.532 habitantes (IBGE, 2022). O municipio
distingue-se por caracteristicas socioeconémicas relevantes, especialmente a forte
presenca do agronegécio, com expressiva producéo de batata, cebola, alho, milho,
café, trigo, soja e outras culturas, influenciadas diretamente pela atuag¢do do
Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba (PADAP).

Seu Produto Interno Bruto (PIB) em 2021 foi estimado em R$ 906 milhées, com PIB per
capita de R$ 73.353,29, nUmeros que evidenciam o dinamismo econémico local e o
potencial para expansdo da arrecadagdo propria. Desde 2006, o municipio abriga o
campus da Universidade Federal de Vigosq, tornando-se a menor cidade brasileira a
sediar uma universidade federal. A presenca da instituigdo gera impactos diretos nas
areas de educacdo, mercado imobilidrio, servicos e circulag@o economica.

No campo tributdrio, Rio Paranaiba apresenta base de arrecadacgdo relevante para
os tributos proprios (IPTU, ISSQN, ITBI e taxas), bem como significativa dependéncia de
transferéncias constitucionais, especialmente ICMS e ITR. Entretanto, persistem
desafios estruturais relacionados & atualizagéo cadastral, integragdo entre setores
fazenddrios, expansdo da capacidade de fiscalizagdo e adequacdo &s novas
exigéncias legais trazidas pela Reforma Tributdria.

Essa caracterizacdo reforga a importancia de acgdes estratégicas voltadas ao
fortalecimento institucional da administragdo tributdria, justificando plenamente a
intervencgdo proposta neste PTT.

ROFIAP

ACAO PUBLICA
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PUBLICO-ALVO

A proposta destina-se aos agentes envolvidos direta ou indiretamente na gestdo
tributéria municipal, incluindo:

Secretaria Municipal da Fazenda

Servidores dos setores de Tributos, Cadastro, Divida Ativa e Fiscalizagdo
Procuradoria Juridica do Municipio

Controladoria Interna

Setor de Contabilidade

Gestores responsdveis por planejamento e financas

O material também & aplicavel a outras administracées publicas que buscam
modernizar sua gestéo tributdria.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Aprimorar a gestdo tributdria de Rio Paranaiba por meio de acdes estruturadas, visando
modernizar processos, ampliar a arrecadagdo propria, fortalecer a governanga fiscal e
preparar o municipio para as exigéncias decorrentes da Reforma Tributaria.

Como objetivos especificos, « Consolidar préticas modernas de gest@o
propde-se: tributaria.

» Aperfeicoar fiscalizagdo, arrecadacdo e
cobranga administrativa.

* Modernizar cadastros e procedimentos de
langamento.

e Revisar e atualizar o Cédigo Tributdrio
Municipal.

* Desenvolver programas permanentes de
capacitagéo técnica.

* Promover cultura organizacional orientada
a eficiéncia arrecadatoria.
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DIAGNOSTICO SINTETICO

O diagnostico constatou:

« Desatualizagé@o dos cadastros imobili@rio, econdmico e mobilidrio.

s Inexisténcia de fluxos integrados entre setores fazendarios.

¢ Baixa automagado e dependéncia de processos manuais.

¢ Fragilidades na gestdo da Divida Ativa e na formalizagao de rotinas internas.
¢ Lacunas legislativas diante da Reforma Tributaria.

« Potencial econdmico subexplorado em termos de arrecadacéo propria.
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

A Proposta de Intervencéo apresentada a seguir traduz, de forma préatica e aplicada, as
medidas necessdarias para consolidar uma gestao tributaria moderng, eficiente e alinhada
as exigéncias normativas e tecnologicas atuais. As agdes foram estruturadas para responder
as fragilidades identificadas no diagnoéstico, observando critérios de viabilidade, impacto na

arrecadacdo e potencial de institucionalizagao.

1 Implantagéo do Planejamento
Estratégico de Gestdo Tributdria
(PEGT)

O PEGT é um instrumento fundamental
para orientar a atuagdo do setor tributario
de forma organizada, mensurdvel e
orientada a resultados. Sua implantacao
deve envolver:

a) Diagnéstico institucional

Mapeamento detalhado das rotinas, fluxos,
competéncias, gargalos, oportunidades de
melhoria e potencial arrecadatério do
municipio, considerando:

e situagdo cadastral
econoémica e mobiliaria);
perfil da arrecadagéo propria;
andlise histérica da receitq;
niveis de inadimpléncig;
estrutura organizacional e tecnolégica
atual.

(imobilidria,

b) Defini¢éio da misséo, visdo e valores

A miss@o deve refletir o compromisso com
a justica fiscal, eficiéncia e sustentabilidade
financeira; a visGo deve projetar o futuro
desejado; e os valores devem orientar a
conduta dos servidores.

¢) Estabelecimento  de
estratégicos

objetivos

Os objetivos devem ser claros, mensuréveis
e acompanhados por indicadores.
Exemplos:
¢« Aumentar a arrecadag¢do propria em
XX% em XX meses;
« Ampliar a base cadastral efetiva;
¢ Reduzir a inadimpléncia tributaria;
« Elevar o indice de recuperagdo da Divida
Ativa.

d) Formulagéio de metas e planos de agdo

Cada objetivo deve ter metas e acoes
especificas, distribuidas por érea (Cadastro,
Fiscalizagdo, Divida Ativa etc.), com:

¢ responsdveis definidos;

* prazos;

* recursos necessdarios;

¢ critérios de avaliacdo.

e) Monitoramento e avaliag&o continua

O acompanhamento deve ser trimestral,
por meio de indicadores, reunides e
relatorios gerencidais, garantindo
transparéncia e ajustes no percurso.
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2 Atualizagdo Cadastral e Revisdo da
Planta de Valores

A atualizagdo cadastral € o alicerce de

qualquer politica tributéria eficaz. As acdes
recomendadas incluem:

a) Revisé@o da Planta Genérica de Valores
(pGV)

Atualizar par@metros de avaliagdo dos
imoveis urbanos, considerando:

zoneamento urbano;

tipologia das construgoes;

valores de mercado;

levantamento fotogréfico;

utilizagéo de imagens georreferenciadas.

b) Recadastramento imobiliario presencial
eremoto

Realizado por equipe capacitada, com:

c)

uso de tablets e GPS;

coleta padronizada de informagoes;
integragéo automdtica ao sistema
tributério;

conferéncia in loco das caracteristicas
do imoével.

Atualizagdo do Cadastro Econdmico

(empresas e auténomos)

Verificagdo de:

CNAE;

alvard;

tributagdo do ISS;

vinculos com a Receita Federal e Junta
Comercial.

d) Integragéo de bases de dados

Compartilhamento entre:

fiscalizagdo de obras;

vigilancia sanitéria;

meio ambiente;

setor de posturas;

cartoérios;

Receita Federal (via convénios e sistemas
especificos).

Esse fluxo reduz inconsisténcias, amplia
controles e evita perdas de receita.

3

AV

Modernizagdo da Fiscalizagdo e

Ampliagéo do Uso de Tecnologia

A fiscalizacGo deve evoluir de um modelo
reativo para um modelo preventivo e
inteligente.

a)

Implantagdo do Plano Anual de

Fiscalizagdo (PAF)

O PAF define e organiza as agoes fiscais do
ano, com:

prioridades (setores com maior risco de
evasao);

metas mensais e anudais;

cronograma de operagoes;

responsaveis técnicos;

indicadores de desempenho.

b) Uso de cruzamentos eletrdnicos

Integragéo com:

bancos de dados da Receita Federal;
Declaragdo de Servicos de Instituicoes
Financeiras (DES-IF e BIS);

e cartoérios de registro de imoveis;

e notas fiscais  eletrénicas  (portal
nacional).
c) Implementagdo de fiscalizagdes
tematicas

Focadas em:

servigos sujeitos ao ISS;

grandes contribuintes;

operagoes de ITBI;

servigos prestados por empresas de fora
do municipio;

obras irregulares.

d) Digitalizagéo dos processos fiscais

Com:

autos de infracdo eletrénicos;
notificagoes digitais;

registro automatico das fiscalizagdes;
geracdo de relatérios gerenciais.
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4 Aperfeicoamento da Gestdo da d) Gestdoinformatizada do estoque

Divida Ativa _
Com sistema capaz de:

* emitir relatoérios;

* controlar prescri¢éo;

» atualizar automaticamente os valores;
* gerar extratos e acompanhamentos.

A Divida Ativa & em muitos municipios, um
dos maiores potenciais de incremento da
receita. A intervengdo proposta inclui:

a) Criagéo ou reviséo do normativo da Divida

Ativa 5 Capacitagéo Técnica e Educagdo
Fiscal
Com diretrizes sobre:
* prazos; Desenvolver continuamente os servidores é
* procedimentos de cobranga; fundamental para a sustentabilidade dos
« critérios de parcelamento; resultados.
» protesto;
* negativagdo; a) Capacitagéo técnica continuada
* qjuizamento;
s prescri¢do e arquivamento administrativo.  |nclui temas como:

” o 5 * legislagao tributdria;
b) Segmentagéio da divida « técnicas de langamento e arbitramento;
* cruzamentos eletronicos;
sistemas de gestdo tributaria;
jurisprudéncia atualizada;
Reforma Tributdria.

* Classificagcéo por: valor; natureza do
tributo; tempo de inscri¢éo; probabilidade
de recuperacdo.

¢) Ampliagéo de instrumentos de cobranga b) Parcerias institucionais

e o . Com: Sebrae; IGAM; CNM; Receita
* protesto extrajudicial; o Federal; Escolas de Governo.
* negativagdo em bureaus de crédito;
. cobronc;_o outomotu_zgdo; ¢) Educagéio fiscal para a comunidade
» audiéncias de conciliagao;
+ campanhas de regularizacao fiscal. Acdes em: escolas; redes sociais;

campanhas de conscientizagao; palestras;
eventos municipais.

6. Reviséio e Atualizagdo do Cédigo b) Atualizagdo e simplificagdo

Tributario Municipal
Tornar o CTM:

¢ mais didatico;

e mais coerente;

+ mais alinhado as melhores praticas;

e articulado com lei de posturas, plano
diretor e codigo de obras.

A reforma tributdria e as decisoes do STF
exigem revisdo profunda do CTM. A proposta
abrange:

a) Adequagbes legais

Incluindo:

e regras sobre o futuro IBS; obrigagdes
acessorias; base de cdlculo do ITBI
conforme Tema 796/STF; prazos
processuais; tipificacdo de infragdes;
normas sobre lancamento;
procedimentos de fiscalizagdo e
cobranca.

c¢) Consolidagdo das normas tributarias

Integragdo com decretos e portarias
existentes.
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7 Plano de Desenvolvimento
Econémico Municipal

Embora tenha impacto indireto sobre a
receita, o desenvolvimento econdmico
fortalece a base tributaria.

a) Estruturagdo de areas industriais e
comerciais

Integradas ao Plano Diretor, com:
« diretrizes de uso do solo;
 infraestrutura adequada;
= incentivos previstos em lei.

b) Estratégias de atragéo de investimentos
Incluem:

* desburocratizacao;

* simplificac@o de alvards;

+ atendimento especializado ao
empreendedor;

e parcerias com instituicoes de crédito e
fomento.

¢) Diversificagéo econémica
Fortalecimento:

« da agroindustrig;

+ dos servicos;

+ do comércio local;

« de iniciativas de inovagado e tecnologia.
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INDICADORES E MONITORAMENTO

82

AV

A execucdo das agdes propostas requer acompanhamento sistematico por meio
de indicadores de desempenho capazes de medir resultados, identificar desvios e

orientar ajustes estratégicos.

Indicador (KPI)

Crescimento da
Arrecadacgao
Propria

Atualizacdo do
Cadastro
Imobiliario

Redugdo da
Inadimpléncia

indice de
Recuperagao
da Divida Ativa

Fiscalizagoes
Realizadas

Receita do
ISSQN

Receita de ITBI

Processos
Automatizados

Tempo Médio
de
Atendimento

Conformidade
Cadastral

Descrigdo / 0
que mede

Evolucdo da
arrecadacao dos
tributos
municipais.

Percentual de
imoveis
revisados.

Queda no
estoque de
débitos ndo

pagos.

Efetividade da
cobranca.

Execucao do
PAF.

Crescimento do
ISS.

Evolugao do
ITBI.

Digitalizacao das
rotinas.

Eficiéncia no
atendimento.

Alinhamento de
bases de dados.

Formula de
Calculo

(Arrecadacao atual
- anterior) /
anterior x 100

Iméveis
atualizados / Total
x 100

(Divida anterior -
atual) / anterior x
100

Valor recuperado /
Estoque total x
100

Realizadas /
Previstas x 100

Receita atual -
anterior

Receita atual -
anterior

Automatizados /
Total x 100

Soma dos tempos
/ N° de
atendimentos

Registros
consistentes /
Total x 100

Meta
(preencher)

XX% ao ano

100% até
XXIXXXX

Reduzir em XX%

XX%

100%

Aumentar em
XX%

Aumentar em

XX%

XX%

Reduzir XX%

XX%

Periodicidade

Trimestral

Mensal

Trimestral

Trimestral

Mensal

Mensal

Mensal

Semestral

Mensal

Trimestral

Responsavel

Sec. Fazenda

Cadastro

Divida Ativa

Procuradoria
/Fazenda

Fiscalizacao

Fiscalizagao

Tributos

TI/Fazenda

Atendimento

Cadastro/Fisc
alizacao
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IMPLEMENTACAO

O plano deve ser revisado anualmente, com base em relatérios de desempenho e novas
metas. Para Matus (1993), o planejamento estratégico deve ser dividido em cinco
subsistemas distintos: a) planejamento de conjuntura: mediag@o entre o conhecimento
adquirido e as agées realizadas no dia a dia mediante a implementagdo do plano; b)
geréncia por operagées: uma administracéo voltada aos objetivos, designando as
responsabilidades correspondentes a cada érgéo, dissociando a execugéo do plano; ¢)
orgamento por programas: definicéio dos recursos essenciais para alcance dos objetivos
previstos; d) petigdo e prestagdo de contas: estabelecimento de procedimentos e critérios
de avaliagdo de acordo com as responsabilidades e recursos designados a cada 6rgdo e;
e) sala de situagdes: acompanhamento constante dos problemas mais significativos, para
apoiar os dirigentes na tomada de decisdo.

Neste contexto, torna-se relevante enfatizar que, de acordo com Matus (1993), os quatro
momentos do PEGT estdo encadeados sistematicamente, ndo apresentando inicio e fim
definidos e nem seguindo uma ordem linear. Néo héd como definir o tempo exato de cada
momento, hd apenas o dominio passageiro de um momento sobre os outros (MATUS, 1993).

Na pesquisa sobre o Municipio de Rio Paranaiba, ficou demonstrado que este
Planejamento Estratégico Tributdrio precisa ser mais bem definido sobre estes objetivos
observados por Matus e outros autores da darea de planejamento tributdrio para que as
agoes possam ser mais bem executadas e se obter resultados que realmente auxiliem no
aumento da arrecadagdo.

A elaboragéo do Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) fundamenta-se nas diretrizes
estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e atende das
recomendagoes constantes do Relatério Final de AcgGo Fiscalizatéria e de
Acompanhamento das Receitas Municipais, encaminhado ao Municipio de Rio Paranaiba
em 2021.

Esse relatério foi produzido no dmbito do Projeto Receitas, desenvolvido pelo TCEMG, que
realizou um diagnéstico aprofundado sobre a gestdo tributaria municipal, identificando
fragilidades e apontando medidas corretivas. Entre as recomendagoes apresentadas,
destacou-se a criagdo do PAF como instrumento essencial para o planejamento
sistemdatico das agdes de fiscalizagdo, o fortalecimento do controle interno e a promogao
da eficiéncia na arrecadagdo de receitas publicas.

A
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DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Antes da elaboragdo do planejamento, faz-se necessaria uma etapa prévia de

avaliagdo, a qual pode ser conduzida por meio das seguintes etapas:
« Levantar as receitas proprias (ISS, IPTU, ITBI, taxas);

Identificar setores com baixa arrecadacédo ou grandes inadimplentes;
Analisar cadastros desatualizados (imobilidrio, econdémico, mobilidrio);
Avaliar estrutura da fiscalizagéo (equipe, sistema, legislagéo).

Ferramenta Gtil: planilha com indicadores de arrecadacdo dos Gltimos 5 anos. Na
pesquisa para a dissertagdo, foi levantado os dados conforme quadro abaixo:

ANO IPTU ISS TFLF ICMS ITR
2013 90.162,01 197.060,48 33.188,84 13.798.001,98 248.694,78
2014 88.172,67 105.554,96 17.007,09 14.464.491,03 330.937,38
2015 113.029,71 124.435,47 22.187,39 14.611.172,84 343.076,57
2016 116.127,37 287.988,78 20.864,30 17.473.953,42 383.513,97
2017 203.554,18 669.984,79 70.881,18 21.156.540,93 422.427,31
2018 318.531,84 636.368,34 177.114,63 23.228.834,77 500.426,30
2019 415.083,52 633.512,20 151.241,75 25.610.793,25 687.192,16
2020 422.400,49 937.158,90 130.503,36 23.400.283,32 836.973,27
2021 706.386,28 1.125.074,11 192.762,90 31.020.782,50 561.270,86
2022 | 1.002.237,88 1.468.590,93 298.646,99 36.846.335,45 1.316.300,31
2023 899.577,32 1.881.852,70 488.721,10 37.770.454,34 1.980.974,95
2024 | 1.438.387,35 2.461.114,45 551.821,85 44.607.794,37 1.755.767,58
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DEFINISAO DE OBJETIVOS E METAS

Os objetivos devem ser claros, mensurdveis e alcancgéveis. Exemplos:

MES ACAO RESPONSAVEL META (Preencher)

Janeiro a Margo Atualizacdo do Setor de cadastro | XX % dos iméveis
cadastro

Abril a Junho Fiscalizacdo do ISS | Setor fiscal XX empresas

Julho a Setembro | Refis Municipal Setor fiscal Adesdo de XX

contribuintes
Outubro a Fiscalizacdo com | getor Fiscal XX contribuintes
Dezembro grandes

s Atualizar 100% do cadastro imobilidrio até dezembro.
* Aumentar em XX% a arrecadagdo de ISS fixo.

» Reduzir a inadimpléncia do IPTU em XX%.

 Fiscalizar XX% das empresas prestadoras de servicos.

PLANEJAMENTO DAS AGOES

Aqui se define o que sera feito, por quem e
como.

a) Acdes de rotina
» Conferéncia de declaragées de ISS.
« Fiscalizagdo em  empresas
movimentagdo suspeital.
* Emiss@o de notificagées e autos de
infracdo.

com

b) Agbes especiais

e Programas de
(Refis).

e Cruzamento de dados com Receita
Federal e cartorios.

regularizagéo fiscal

c) Agbes de apoio e estrutura
« Treinamento da equipe de fiscalizagdo.
¢ Implantagdo ou
sistema tributdrio.
s Criagdo de canal de denuncia de
irregularidades.

modernizagdo de

MELHORIA NO CADASTRO MUNICIPAL

Com adequagdo ao cadastro
Multifinalita@rio da Receita Federal, conforme
proposta e exigéncia da Reforma Tributdria,
EC 132/2023 e LC 214/2024.

Etapas:

Seguir as orientagées e as Diretrizes

Nacionais que visam & criagdo, instituicdo e
atualizagédo do  Cadastro  Territorial
Multifinalitario (CTM), aprovadas no é@mbito
da Portaria Ministerial 51, de 07 de
dezembro de 2008, publicada no DOU de 08
de dezembro de 2009, pela Receita Federal
do Brasil.
O principio basico de um sistema cadastral
deve aliar informagbées acerca do
proprietdrio, da parcela e da administragdo
do direito & propriedade, de acordo com a
figura a seguir

<€ PROFIAP
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Nome Enderego

ID Proprietario Estado Civil
Profissdo Pessoa Fisica
Identificagdo Endereco
Uso Superficie
Origem Valor

Direito a Propriedade —@-— Direito de Uso

Apesar das diretrizes do CTM langadas em 2009, segundo Carneiro (2003), o cadastro
urbano - ao contrario do cadastro rural — ndo possui leis nacionais que orientem o seu
funcionamento. Contudo, cada municipio é responsavel pela legislagdo do solo urbano. A
Legislacdo refere-se ao conjunto de leis que versam sobre questées urbanas e séo de
competéncia de cada Municipio. Em geral, as principais leis em nivel municipal séo: Plano
Diretor, Lei do Perimetro Urbano, Lei do Parcelamento do Solo, Lei de zoneamento, Cédigo
de Obras e Codigo de Posturas.

Podem-se citar também as seguintes normas que servem de base para
implementacéo de um Cadastro Territorial Multifinalitério — CTM: NBR 14166 — Rede de
Referéncia Cadastral Municipal; Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta o
Estatuto das Cidades, ministério das cidades; Normas Técnicas da Cartografia Nacional
(Decreto n° 89.817, de 20 de junho de 1984); Diretrizes do Cadastro Territorial Multifinalitério
(Portaria N° 511 do Ministério das Cidades do Brasil, de 7 de dezembro de 2009).

Adequacdo do sistema de emissdo de Notas Fiscais de Prestacdo de Servigos

Com base nas exigéncias da Reforma Tributéria (EC 132/2023 e LC 214/2024), o projeto
prevé a adequacgdo ao Portal Nacional da NFS-e da Receita Federal. A Nota Fiscal de
Servigos Eletronica € um documento digital emitido e armazenado em ambiente nacional
para registrar prestacées de servigos. A iniciativa busca padronizar e qualificar as
informacdes, reduzir custos operacionais e burocraticos, eliminar documentos em papel
e aumentar a eficiéncia administrativa, contribuindo para a competitividade das
empresas e a racionalizagdo das obrigagoes acessorias.

€ PROFIAP
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Etapas

Aderir ao convénio da Receita Federal do Brasil para implantagdo da NFS-e através das
normas e diretrizes estabelecidas e previstas pelo Portal da Nota Fiscal de Servigo
Eletrénica.

Durante a pesquisa, pode-se constar que o Municipio de Rio Paranaiba foi um dos Gnicos
municipios da regi@io a aderir de forma concreta ao Portal Nacional de Nota Fiscal da
Receita Federal.

NFSc .. | paver municiea i ® 8B B 88 &

DRSO 25784 262 1

01/0872025

@ rencéncis 0 =~ _HAnAmn_ - "l ""
' il

Criagdo da Lei de Ocupagdéo do Solo

Invcio da vigencia =
3 N por dia da seman ™ N por hotdr

Rio Paranaiba ainda ndo possui uma lei de ocupagéo do solo, o que tem contribuido para
o crescimento urbano desordenado. A criagdo dessa legislagdo, alinhada ao Plano Diretor,
permitird um desenvolvimento mais organizado e sustentavel, assegurando infraestrutura
adequada, preservag@o ambiental, melhor qualidade de vida e uma distribuicdo mais
equilibrada dos espacos urbanos.

A lei definird o uso permitido de cada érea (zoneamento), os limites de altura das
edificagées (gabarito) e o grau de ocupagao, prevenindo problemas como transito caético,
déficit de saneamento, moradias irregulares e impactos ambientais. Também fortalece a
participagdo social no planejamento urbano. Do ponto de vista tributério, a norma traré
maior seguranca juridica ao setor imobilicrio, ao estabelecer regras claras para atividades
e construgoes, favorecendo investimentos e contribuindo para o aumento da arrecadagao
de IPTU e ITBI.

LA
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Etapas

Base legal e planejamento prévio

Antes de comegcar a redigir a lei, € importante verificar:

Constituigao Federal (art. 30 e 182) - competéncia municipal para legislar sobre uso do
solo urbano.

Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) - principios e diretrizes do planejamento
urbano.

Plano Diretor Municipal — deve orientar e servir de base a lei.

Levantamento técnico do territério

Mapeie as caracteristicas do municipio:

Areas urbanas consolidadas e de expansdo;

Zonas rurais e de preservagdo ambiental;

Infraestrutura existente (saneamento, vias, equipamentos publicos);

Riscos ambientais, areas de protegGo permanente, cursos d'agua, encostas, etc.

Isso pode ser feito com apoio de engenheiros, arquitetos, gedgrafos e técnicos da
prefeitura.

Defini¢éo das zonas de uso

Divida o municipio em zonas, com regras proprias para cada tipo de uso:
Zonas Residenciais (ZR) - baixa, média e alta densidade.

Zonas Comerciais (ZC).

Zonas Industriais (Z1).

Zonas Rurais (ZRur).

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - para habitagdo popular.
Zonas de Protegdo Ambiental (ZPA) - com restricoes especificas.

Defina os limites e critérios de ocupag¢do para cada zona:

Taxa de ocupagéo (percentual do terreno que pode ser construido).
Coeficiente de aproveitamento (relcho entre drea construida e drea do terreno).
Altura maxima das edificagoes.

Recuos frontais, laterais e de fundo.

Tamanho minimo dos lotes.

Area minima para loteamento.

Regras de parcelamento e regularizagéo

Inclua diretrizes sobre:

Loteamentos e desmembramentos.

Regularizacdo fundidria urbana.

Acessibilidade e infraestrutura bdsica.

Areas publicas obrigatérias (vias, pragas, éreas verdes).
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y 2 4

Sustentabilidade e prote¢do ambiental
A lei deve prever:

¢ Protegdo de dreas verdes e APPs.

e Incentivos & arborizagdo e drenagem
sustentavel.

¢ Controle de poluicdo sonora, visual e
ambiental.

e Regras para ocupacdo em dareas de
risco.

Participacdo popular

s O Estatuto da Cidade exige audiéncias
publicas e consultas & populagéo.

e Isso garante legitimidade e
questionamentos futuros.

evita

Redacéo da minuta da lei

Com base em tudo acima, elabora-se o
texto legal, com estrutura geralmente assim:
Estrutura tipica da Lei de Ocupagao e Uso do
Solo:

« Disposicoes preliminares (objetivos e
definigées);
Zoneamento e usos permitidos;
Pardmetros urbanisticos;
Regras para parcelamento;
Areas especiais (ZEIS, ZPA etc.);
Disposicées sobre fiscalizacéo e
penalidades;
« Disposigoes finais e transi¢ao.

Anexos e mapas

Anexar:
* Mapas do zoneamento.
« Tabelas de parG@metros.
« Quadros de usos permitidos e proibidos.

Tramitagdo e aprovagéo

« Encaminhar o projeto de lei ao Conselho
Municipal de Planejamento (COMPUR)
(se houver).

s Depois, @ Camara Municipal
discussdo, emendas e votagdo.

e Apds aprovagdo e sangao, divulgar
amplamente para a populagdo e
profissionais.

para

Te ow e

=

v i

Criagéo do Plano Diretor

A criagdo do plano diretor municipal
oferece inUmeros beneficios, como o
crescimento urbano ordenado e sustentdvel,
a melhoria da qualidade de vida dos
cidaddos pela distribuigéo justa de servigos
e o planejamento eficiente do uso do solo e
da infraestrutura. Ele também aumenta a
seguranca juridica para investimentos e
promove a participagdo da populagdo na
gestdo da cidade, garantindo que o
desenvolvimento atenda as necessidades
de todos. No que tange ao setor tributdrio,
com a criagdo de um Plano Diretor, seria
possivel o municipio delinear dreas urbanas
para a instalagcéo de unidades industriais, o
que contribuiria de forma decisiva para que
empresas pudessem se instalar no
municipio, aumentando a arrecadagdo
principalmente do ICMS, uma vez que esse
imposto serd critério de aumento na
arrecadacdo com a implantagdo da

Reforma Tributéria que prevé a apuracdo na
origem da fabricagdo do produto.

O Plano Diretor de Rio Paranaiba ja estd
em fase de criag@o, porém & preciso que se
faca as agdes necessdarias e previstas em
para

seu cronograma
aprovagqo.

finalizagdo e
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INCORPORAGAO DE NORMAS TRIBUTARIAS
NO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL (CTM):

Com a chegada da nova Reforma Tributdria,
todos os municipios precisardo revisar seus
Cédigos Tributérios Municipais (CTMs),
incorporando ajustes e novas normas. Entre
essas normas, destaca-se o Tema 796 de
Repercussdo Geral do STF, cuja tese
estabelece que a imunidade do ITBI —
prevista no art. 156, §2°, |, da Constituigéio —
néo se aplica ao valor dos bens que exceder
o capital social a ser integralizado. Assim,
cabe ao municipio regulamentar a base de
calculo do imposto com base no valor venal
do imovel definido  pela propria
administragco municipal, competéncia que
Ihe é exclusiva.

Como Fazer

Encaminhar as normas e alteracées
necessarias ao setor juridico, em especial &
Procuradoria do Municipio, para andlise
técnica. Apbs essa avaliagcdo, as mudangas
poderdo ser formalizadas e publicadas por
meio dos instrumentos juridicos previstos no
Caodigo Tributério Municipal, permitindo sua
incorporagdo ou alteragGo conforme a
legislacdo vigente.

CAPACITAGAO DOS FISCAIS DE TRIBUTOS
PARA O DESEMPENHO DE SUAS
ATRIBUIGOES ESPECIFICAS DE

FISCALIZAGAO

Diante da essencialidade da Administrag@o
Tributéria, reconhecida no art. 37 da
Constituigdo Federal, os municipios devem
compreender que a melhoria da
arrecadagdo depende de programas
permanentes de capacitagdo voltados aos
agentes fiscais. Esses programas devem
apoiar o desenvolvimento das
competéncias necessdarias ao desempenho
de suas  atribuigdes, promover ©
aperfeicoamento profissional e orientar os
servidores para alcancarem os resultados

acrados pela gestdo.

O desempenho da arrecadagé@o municipal
estd diretamente ligado & atuacdo do fiscal
de tributos, que, quando bem treinado e
apoiado  por infraestrutura fisica e
tecnolégica adequada, & capaz de fiscalizar
o cumprimento da legislagéo, constituir o
crédito tributéario, controlar a arrecadacgdo,
supervisionar bens, mercadorias e servicos,
analisar  processos fiscais, organizar
cadastros, realizar diligéncias e atender o
contribuinte.

Assim, o fortalecimento de uma cultura de
eficiéncia na gestdo tributaria deve ser um
processo continuo dentro da estrutura
municipal. Para que a Administracdo de
Receitas alcance seus objetivos, &
fundamental que os servidores estejam
plenamente capacitados para utilizar os
sistemas aplicados em todas as etapas da
gestdo dos tributos.

Como Fazer

Buscar empresas e  assessorias
especializadas que oferecam treinamento,
formacdo e capacitacdo para os servidores
da drea tribut@ria, por meio de cursos,
palestras, workshops e outras atividades
voltadas ao desenvolvimento profissional do
setor.
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Inexisténcia de ato normativo proprio para regulamentar e estabelecer rotina de envio de
créditos inscritos em divida ativa para cobranga judicial:

A Divida Ativa corresponde aos créditos tributdrios ou néo tributdrios da Fazenda Publica
vencidos e né@o pagos, conforme o art. 2° da Lei Federal n° 6.830/80. Sua cobranga deve ser
realizada por érgéo competente, de acordo com a legislag&o. Para uma gestdo eficiente, &
necessdario estabelecer rotinas claras para inscricdo de créditos como ISS, IPTU, Taxa de
Alvard, entre outros, incluindo:

* Rotinas prévias & inscricéo, como notificagdes, contatos telefonicos, e-mails e envio de
boletos;

« Prazos e critérios (automaticos ou n&@o) para a inscrigéio em divida ativa;

e Emissdo de CDAs, por agente legalmente habilitado, com periodicidade definida e
informacgoes obrigatorias;

¢ Aplicagdo de encargos e atualizagdo monetaria, conforme legislacdo, diferenciando
créditos tributarios e ndo tributérios.

Para a cobranga administrativa dos créditos inscritos, o municipio deve estruturar
procedimentos como:

1.Envio de cobrancgas por correspondéncia ou e-mail;

2.Disponibiliza¢@o de boletos impressos ou online;

3.Protesto extrajudicial, regulamentado por lei municipal especifica;

4.Registro no CADIN e em servigos de protegdo ao crédito;

5.Possibilidade de parcelamento, nos termos do art. 155 do CTN.

Embora recorrentes, programas de anistia e remissdo (Refis) néo sé@o considerados boas
praticas, pois desestimulam o contribuinte adimplente e podem incentivar a inadimpléncia
futura. Ainda assim, podem ser avaliados conforme o contexto econdémico e a necessidade
de recuperagdo de receitas.

E essencial manter controles informatizados para acompanhar parcelamentos, monitorar
inadimpléncia e evitar prescri¢cdo dos créditos.

A cobranga judicial deve ser tratada como Ultimo recurso, acionada apenas apos
esgotadas as tentativas administrativas, considerando o alto custo e a baixa efetividade de
algumas execucgdes fiscais. Para isso, © municipio deve dispor de um sistema
administrativo robusto, capaz de reduzir o volume de créditos enviados ao Judiciério e
evitar prejuizos com execucdes antiecondémicas.

Medidas recomendadas incluem:

« Definigdo, por lei especifica, de valor minimo para ajuizamento, direcionando pequenas
cobrancas para a esfera administrativa;

« Implementagcdo de controles para identificar créditos prescritos, suspensos ou com
vicios antes do envio & Procuradoria;

¢ Verificac@o prévia do endereco atualizado do devedor, com atualizagGo periddica do
cadastro;

+ Consolidacdo de dividas de um mesmo contribuinte em uma Unica execugdo fiscal e
manutengdo de sistema informatizado com controle integrado dos créditos
judicializados, incluindo o acompanhamento processual e a identificagéo de honordrios
de sucumbéncia.

Essas agdes permitem maior eficiéncia na recuperagdo da divida ativa, fortalecem a
gestdo tributdria e reduzem custos desnecessarios o municipio.

&
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ENTRE AS BOAS PRATICAS PARA A GESTAO DA
DIVIDA ATIVA, DESTACAM-SE:

a) Instituir um setor especifico de cobranga
administrativa, com recursos humanos,
materiais e tecnoloégicos adequados co
volume de créditos que compoem o estoque
da Divida Ativa do Municipio.

b) Estruturar esse setor com servidores
efetivos, definindo suas atribuicoes por meio
de Lei Municipal propria.

c) Elaborar normas para as agdes de
cobranga e capacitar os servidores,
incluindo temas como contagem de
prescricéo, legislacdo da divida ativa e
emiss@o de CDA.

d) Promover a atualizagGo periédica do
cadastro de  contribuintes, mediante
convénios com o6rgdos e instituicoes como
fisco estadual 2 federal, Detran,
concessionarias de energia, dgua e
telefonia, além de administradoras de
cadastros de inadimplentes, garantindo
dados confiaveis para cobrangas, protestos
e execucoes fiscais.

e) Adotar sistemas informatizados capazes
de gerar relatérios que apoiem a gestao da
Divida Ativa, com informagoes sobre
montante inscrito por exercicio, tributo,
contribuinte, natureza do crédito e prazos
prescricionais.

f) Realizar o acompanhamento conjunto
entre os setores Tributario e Contdbil,
garantindo a consisténcia dos saldos, da
movimentag¢do dos valores e da evolugéo
histérica do estoque da Divida Ativa.

g) Revisar e monitorar continuamente a
efetividade das agdes de cobranga,
definindo com o gestor, o setor tributério e o
setor contdbil medidas para ampliar a
arrecadagdo, como © uso do protesto
extrajudicial.

y 23 4

IMPLEMENTAR O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO MUNICIPAL PARA ATRAIR
EMPRESAS QUE GEREM ICMS

Diante do cendério do segundo semestre
de 2025, marcado pela aprovagdo da
Emenda Constitucional n° 132/2023 e da Lei
Complementar n° 214/2024, que
consolidaram a nova Reforma Tributdria,
observa-se uma transformag¢do profunda
no modelo de arrecadagdo. O ICMS serd
progressivamente extinto e substituido pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e pela
Contribuic&o sobre Bens e Servicos (CBS),
cuja cobranca ocorrerd no destino — isto &,
no local do consumo — e ndo mais na
origem, onde ocorre a producdo.

Essa mudanga aponta para uma provavel
reducdo da receita oriunda do ICMS,
atualmente a  principal fonte de
arrecadacdo do municipio de Rio Paranaiba,
conforme demonstrado nesta pesquisa.
Diante desse cendrio, torna-se essencial a
elaboragcdo e execugdo de um Plano de
Desenvolvimento  Econdmico  Municipal,
voltado & diversificagdo das receitas e ao
fortalecimento da base produtiva local.

Entre as estratégias possiveis, destaca-se
a atragdo de investimentos, politica pablica
capaz de impulsionar o desenvolvimento,
criar um ambiente competitivo e estimular a
instalagcdo de novas empresas, o aumento
das exportagdes, a inovagdo e a melhoria
das condi¢ées de negoécios. Quando bem
implementada, essa estratégia transforma o
municipio em um polo atrativo para
investidores, gerando oportunidades que
ampliam o emprego, elevam a renda e
constroem um ciclo virtuoso de crescimento
econdémico. Esse movimento fortalece a

economia local e contribui para o progresso
e o bem-estar de toda a comunidade.
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A atracdo de investimentos vai além da simples captacdo de recursos financeiros,
envolvendo a construcdo de um ambiente de negdcios favorével ao empreendedorismo.
Para consolida-lo, &€ essencial reduzir a burocracia, simplificar processos administrativos,
oferecer incentivos fiscais e garantir infraestrutura adequada as atividades produtivas.
Com essas agoes, 0 municipio amplia sua capacidade de atrair novos empreendimentos e
fortalece a permanéncia dos ja existentes, contribuindo para a sustentabilidade econémica
e para o desenvolvimento de longo prazo.

Outro aspecto relevante € o aumento da competitividade das empresas instaladas no
municipio, permitindo que se posicionem de forma mais sélida no mercado nacional e
internacional. O estimulo &s exportagdes, decorrente dessa politica, impulsiona o
crescimento economico e eleva a visibilidade da cidade. Em sintese, trata-se de uma
estratégia de governo que promove o progresso econémico, gera empregos e melhora a
qualidade de vida da populagao

INCENTIVOS MUNICIPAIS PARA ATRAGAO DE INVESTIMENTOS

Cada prefeitura deve realizar uma andlise criteriosa, avaliando suas condigées legais,
financeiras e estruturais para definir quais incentivos poderé oferecer na atragdo de novas
empresas. Esses incentivos compéem um conjunto de iniciativas voltadas a apoiar
empreendedores interessados em investir, expandir, modernizar ou realocar suas
atividades no municipio. Nesse contexto, o empresario pode solicitar:

1 — Doagdo de terreno: possibilidade de 3 - Isengdo do IPTU: concessdo de isengoes
concess@o de dreas municipais para ou redugdes do IPTU para empresas que
empresas que desejam se instalar ou investem no municipio, reduzindo a carga
ampliar suas atividades em Rio Paranaiba. tributdria e incentivando sua instalag@o ou
Essa medida representa um incentivo expansdo em dreas estratégicas da cidade.
expressivo, favorecendo a implantagdo de
novos empreendimentos e o fortalecimento
do desenvolvimento econdémico local.

4 - Redugd@o do ISSQN: possibilidade de

2 - Execugdo de servigos de infraestrutura:
suporte a obras e melhorias que atendam
diretamente &s empresas, como adequagdo

reducdo do ISS para empresas que geram
empregos, estimulando a criagéo de postos
de trabalho e impulsionando o crescimento

de vias, rede elétrica, abastecimento de gconémico local.
dgua e outros servicos essenciais para suas
operagoes.

5 - Outros beneficios econémicos: oferta de
formas adicionais de apoio ds empresas
interessadas em investir no municipio, desde
que legalmente aplicdveis e vantajosas,
contribuindo para um ambiente de negécios
mais favoravel e competitivo.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

E importante destacar que a prefeitura deve atuar em parceria com os 6rgéos estaduais
e federais para assegurar que os incentivos fiscais estejam em conformidade com a
legislacdo vigente e que sua concessdo ocorra de forma justa e transparente. Além disso, &
fundamental realizar avaliagoes periddicas dos impactos desses incentivos, garantindo
que contribuam efetivamente para o desenvolvimento econémico e social do municipio.

Como fazer:

Buscar uma assessoria especializada. Atualmente (segundo semestre de 2025), o Sebrae
oferece servicos especificos voltados para prefeituras, auxiliando no diagnéstico,
planejamento e implementacéo de politicas de atracdo de investimentos. Com ampla
experiéncia na éreq, o Sebrae realiza os levantamentos necessarios e, em conjunto com o

municipio, estrutura o programa mais adequado para impulsionar o desenvolvimento
econdmico local.

Plano de
Desenvolvimento
Economico - PDE

\ fy
-§\ rd CIDADE
‘7,1. EMPREENDEDORA

A proposta de intervencdo apresentada demonstra que o fortalecimento da gestéo
tributaria municipal vai além do incremento da arrecadacéo: trata-se da construgédo de
uma governanca fiscal moderng, integrada e sustentavel, capaz de unir eficiéncia
administrativa, justica fiscal e desenvolvimento socioeconémico. A implementagdo de
instrumentos como o Planejamento Estratégico de Gestéo Tributéria (PEGT), o Plano Anual
de Fiscalizagéo (PAF), a modernizagéo cadastral, a capacitagdo continua dos servidores e
o Plano de Desenvolvimento Economico Municipal constitui um conjunto articulado de
agées que ampliam a autonomia financeira do municipio e o preparam institucionalmente
para as mudangas trazidas pela Reforma Tributéria.

Assim, a experiéncia de Rio Paranaiba evidencia como o aperfeicoamento das praticas
tributarias, aliado ao uso de tecnologia, ao planejamento e a participagdo social, pode
servir de referéncia para outras administragoes locais, promovendo uma arrecadagdo
mais justa, transparente e orientada & melhoria da qualidade de vida da populagéo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As acoes apresentadas neste Produto Técnico-Tecnolégico configuram um modelo
integrado, estruturado e tecnicamente fundamentado de modernizagdo da gestéo
tributéria municipal. A proposta parte de um diagnéstico consistente, evidenciando
fragilidades histéricas do setor fazenddrio de Rio Paranaiba, mas também identificando
oportunidades concretas de avanco institucional. Ao articular planejamento estratégico,
atualizacdo cadastral, revisdo normativa, modernizagdo tecnoldgica, fortalecimento da
fiscalizagéo e aperfeicoamento da gestdo da Divida Ativa, o PTT oferece um conjunto de
solugées capazes de elevar de forma sustentével a eficiéncia arrecadatéria do
municipio.

A experiéncia vivenciada em Rio Parandiba refor¢ca que a evolugdo da capacidade
arrecadatéria ndo depende apenas da adocdo de ferramentas tecnoldgicas ou de
agoes isoladas, mas sim da capacidade de alinhar praticas gerenciais, estruturas
organizacionais, processos de trabalho e competéncias profissionais. A consolidacéo de
uma gestdo tributé@ria moderna envolve, necessariamente, um ambiente institucional
comprometido com a transparéncia, a justica fiscal, a continuidade administrativa e o
fortalecimento da cultura de planejamento.

Os resultados observados nos Gltimos anos — especialmente o crescimento
significativo das receitas proprias e o aumento da eficiéncia na recuperagéo de créditos
— demonstram que a adogdo de medidas estruturantes, acompanhadas de
monitoramento continuo por meio de indicadores, gera impactos reais e mensuraveis
no equilibrio fiscal. Esses avangos contribuem diretamente para a ampliagGo da
autonomia financeira do municipio, reduzindo a dependéncia de transferéncias externas
e criando condicées mais favoraveis para a execucdo de politicas piblicas de maior
qualidade.

Além disso, o conjunto de agdes propostas & plenamente replicvel em outros
municipios de porte semelhante, uma vez que dialoga com desafios comuns
enfrentados por administracées locais: cadastros desatualizados, legislacdo defasada,
insuficiéncia de ferramentas tecnolégicas, estrutura limitada de fiscalizagdo e baixa
eficiéncia na gestéo da Divida Ativa. Dessa forma, o PTT pode servir como referéncia
metodoloégica e operacional para gestores publicos que buscam aprimorar a
governanga tributéria de maneira sistematica.

Por fim, destaca-se que a sustentabilidade das melhorias implementadas depende
da continuidade das praticas de capacitagdo profissional, do uso estratégico das
informagées geradas, da consolidagcdo dos fluxos internos de trabalho e da
institucionalizagdo das rotinas administrativas. O cendrio trazido pela Reforma Tributéria
refor¢ca ainda mais a urgéncia de uma gestdo fazendaria tecnicamente preparada,
capaz de interpretar as novas normativas, ajustar procedimentos e posicionar o
municipio de forma competitiva no novo modelo tributario nacional.

Assim, o presente PTT cumpre seu propoésito ao oferecer um referencial técnico
robusto, ao mesmo tempo prético e aplicavel, que contribui para o fortalecimento da
administragc@o pablica municipal e para a construgdo de uma gestéo tributaria mais
eficiente, transparente e alinhada as demandas contempordneas da governanga
publica.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

A Sua Exceléncia o Senhor
Alvimar Adriano Alves
Prefeito Municipal de Rio Paranaiba — MG

Senhor Prefeito,

Encaminho, por meio desta, o Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) intitulado Proposta para

Melhoria na Gestéio Tributaria no Municipio de Rio Paranaiba — MG, elaborado pelo
mestrando Edson Rocha Freitas, como requisito parcial para conclusado do Mestrado
Profissional em Administragéo Pablica — PROFIAP/UFV.
O referido documento apresenta um conjunto de diagnésticos, andlises e propostas
estruturadas com o objetivo de contribuir para o aprimoramento da gestdo tributéria
municipal, fortalecendo a capacidade arrecadatéria, a eficiéncia administrativa, a justica
fiscal e a autonomia financeira do Municipio. As recomendacoes sdo fundamentadas em
praticas de governanca puablicas contemporéneas, na legislagéo vigente, em estudos
realizados no @mbito desta pesquisa e na realidade administrativa de Rio Paranaiba.

Diante disso, solicito a gentileza de acusar o recebimento deste PTT por meio da assinatura
no protocolo abaixo, certificando sua ciéncia e concordéncia quanto ao recebimento formal
do produto.

Aproveito a oportunidade para registrar meu agradecimento pelo apoio institucional e
pela colaboracéo dos setores municipais envolvidos nas etapas de diagnostico e coleta de
informacées, essenciais para a elaboragdo deste trabalho.

Atenciosamente,

Rio Paranaiba, MG, 17 de novembro de 2025.
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