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RESUMO

Objetivo da Pesquisa: Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar as condi¢des
de mobilidade urbana da cidade de Iturama — MG, por meio do indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel (IMUS), adaptado para aplicagdo em cidades de pequeno porte.
Enquadramento Teodrico: O estudo enquadra-se na linha de pesquisa voltada a
analise de politicas publicas, com foco na mobilidade urbana, contribuindo para o
planejamento e desenvolvimento sustentavel da cidade de lturama. Metodologia:
Para alcangar o objetivo proposto, foi utilizada a ferramenta IMUS adaptada ao
contexto de cidades de pequeno porte, composta por uma estrutura hierarquica de 9
dominios, 30 temas e 57 indicadores. Os dominios representam os principais eixos da
mobilidade urbana sustentavel, ja os temas sdo ramificacbes de cada eixo, e, por
ultimo, os indicadores s&o os instrumentos de avaliagcao utilizados para mensurar os
principais aspectos de cada tema. Resultados: A aplicacdo do IMUS permitiu a
mensuracao de 44 indicadores, 27 temas e todos os 9 dominios, resultando em um
indice Global de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUSg) de 0,252 para lturama. Além
do IMUSg, identificaram-se os dominios que mais impactaram a mobilidade urbana da
cidade, tanto positivamente (Infraestrutura de Transportes, Acessibilidade e Aspectos
Politicos), quanto negativamente (Sistema de Transporte Urbano, Aspectos
Ambientais e Aspectos Sociais). Os resultados indicam que, embora a administragao
municipal tenha feito grandes investimentos na area, esses esforgos concentraram-se
em sua grande maioria na melhoria dos deslocamentos por transporte motorizado
individual, revelando que a cidade evidencia um cenario ainda distante do modelo
ideal de mobilidade sustentavel. Originalidade/Relevancia: As agdes voltadas a
melhoria da mobilidade urbana em lturama-MG vém sendo implementadas, entretanto
requer um maior grau de planejamento para que se tornem realmente efetivas, uma
vez que continuam baseadas em um modelo ultrapassado que n&o leva em
consideragao a sustentabilidade e prioriza o transporte motorizado individual. Nesse
contexto, a pesquisa refor¢a a importancia de se adotar estratégias mais sustentaveis
e integradas para o planejamento urbano. Contribuigcbes praticas: O estudo
apresenta impactos potenciais na area societal, ao oferecer recomendacdes para o
direcionamento de politicas publicas voltadas a mobilidade urbana sustentavel, a fim

de contribuir para melhoria da qualidade de vida da populacéo ituramense.



Palavras-chave: Planejamento urbano, Mobilidade, Sustentabilidade, IMUS.



Abstract

Research objective: The general objective of this research is to analyze the urban
mobility conditions of the city of lturama - MG, using the Sustainable Urban Mobility
Index (SUMI), adapted for application in small towns. Theoretical Framework: The
study falls within the line of research aimed at analyzing public policies, with a focus
on urban mobility, contributing to the planning and sustainable development of the city
of lturama. Methodology: In order to achieve the proposed objective, the SUMI tool
adapted to the context of small cities was used, consisting of a hierarchical structure
of 9 domains, 30 themes and 57 indicators. The domains represent the main axes of
sustainable urban mobility, the themes are branches of each axis and, finally, the
indicators are the evaluation tools used to measure the main aspects of each theme.
Results: The application of the SUMI made it possible to measure 44 themes, 27
indicators and all 9 domains, resulting in a Global Index of Sustainable Urban Mobility
(SUMIg) of 0.252 for Iturama. In addition to the SUMIg, the domains that had the
greatest impact on the city's urban mobility were identified, both positively (Transport
Infrastructure, Accessibility and Political Aspects) and negatively (Urban Transport
System, Environmental Aspects and Social Aspects). The results indicate that,
although the municipal administration has made major investments in the area, these
efforts have mostly focused on improving travel by individual motorized transport,
revealing that the city's scenario is still far from the ideal model of sustainable mobility.
Originality/Relevance: Actions aimed at improving urban mobility in lturama have
been implemented without proper planning and are still based on an outdated model
that prioritizes individual motorized transport. In this context, the research reinforces
the importance of adopting more sustainable and integrated strategies for urban
planning. Practical contributions: The study presents potential impacts in the societal
area, by offering recommendations for directing public policies aimed at sustainable
urban mobility, in order to contribute to improving the quality of life of the population of

l[turama.

Key words: Urban planning, Mobility, Sustainability, SUMI.
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, tem-se presenciado a instabilidade dos sistemas de
mobilidade em varias cidades do Brasil. Segundo Lopes, Martorelli e Costa (2020,
p.45), “mobilidade urbana deve ser entendida como a capacidade de dar suporte aos
deslocamentos de pessoas e bens no espaco urbano para a realizagao das atividades
diarias”. Dessa forma, a estrutura de mobilidade das cidades viabiliza a sociedade a
possibilidade de se deslocarem a moradia, ao trabalho, ao comércio, ao lazer, a
cultura, a servigos essenciais como saude, educacgado, enfim, proporciona
acessibilidade a todos os recursos que as cidades oferecem.

A mobilidade € um atributo indissociavel das cidades. Assim como as cidades
possuem estruturas de saude e educacédo, elas também oferecem condi¢cdes de
mobilidade. O que determina se uma cidade possui maior ou menor mobilidade é o
equilibrio da capacidade de sua infraestrutura para atender as demandas de
deslocamento de pessoas e cargas. Uma cidade com boas condigdes de mobilidade
permite que sua populagdo se desloque com conforto, seguranga e rapidez,
independentemente do modal utilizado (Lopes; Martorelli; Costa, 2020)

Nos ultimos tempos a implementacao do conceito de sustentabilidade aplicado
a mobilidade urbana vem sendo pauta de estudos e discussdes nos cenarios nacional
e internacional. Carvalho (2016) argumenta que a mobilidade urbana sustentavel pode
ser considerada elemento integrante do contexto geral de desenvolvimento
sustentavel. Esse conceito abrange a racionalizagdo da utilizagdo de recursos pela
populagdo para atendimento de suas necessidades, garantindo a preservagao
ambiental e conservagao de recursos suficientes para as demandas das geragoes
futuras.

De acordo com o Carvalho (2016), para alcangcar o desenvolvimento
sustentavel, é fundamental que sejam observadas as dimensdes social, econbémica e
ambiental que integram o conceito. Assim, para se obter um sistema de mobilidade
urbana sustentavel € essencial o atendimento dessas trés dimensdes a fim de garantir
a justica social, a sustentabilidade econémica e a preservagao ambiental.

Uma etapa importante do planejamento da mobilidade urbana é o levantamento
do diagndstico situacional da mobilidade nos municipios. Esse diagndstico possibilita
gue os responsaveis pelo assunto evidenciem as qualidades e as deficiéncias dos

seus sistemas de mobilidade, bem como os elementos que causam mais impactos em



sua qualidade. A partir dai os gestores poderdo incluir em seus Planos de Mobilidade
Urbana (PMUs) medidas mais eficientes e direcionadas para as areas mais precarias
e que causam maior externalidades negativas para sua populacéo.

Costa (2008) desenvolveu um instrumento conhecido como indice de
Mobilidade Urbana (IMUS), que permite diagnosticar e monitorar a mobilidade urbana,
bem como subsidiar a formulagdo de politicas publicas voltadas para promog¢ao de
sistemas de mobilidade sustentaveis que melhoram a qualidade de vida dos
municipes. O IMUS compde um conjunto de critérios organizados de forma
hierarquica que engloba nove dominios que abrangem os aspectos mais amplos em
relacdo ao conceito de mobilidade urbana sustentavel, trinta e sete temas que
constituem pontos especificos vinculados aos dominios e oitenta e sete indicadores
direcionados a monitorar principais aspectos de cada tema do IMUS.

Nas ultimas décadas, as externalidades negativas causadas pela mobilidade
urbana, ja existentes nos grandes centros, comegaram a se fazer presentes nas
cidades de pequeno porte. Considerando as especificidades dessas cidades, Cardoso
(2021) adaptou o IMUS desenvolvido por Costa (2008) para avaliar as condi¢des de
mobilidade em municipios de até 100 mil habitantes. A adaptacdo desse indice foi
embasada pela opinido de gestores da area e por pesquisas em estudos que
aplicaram o IMUS em cidades do Brasil de dimensodes distintas. A adaptagao também
levou em consideracdo critérios de inclusdo e exclusdo de indicadores,
respectivamente, pela facilidade e dificuldade na obtencdo dos dados necessarios
para quantificacdo dos indicadores.

No contexto de municipios de pequeno porte, encontra-se lturama-MG, uma
cidade localizada no estado de Minas Gerais, que apresentava, em 2022, uma
populacdo urbana correspondente a 35.271 habitantes, segundo levantamento em
dados do IBGE (2022).

O municipio tem visto um aumento populacional, acompanhado pela expansao
de seu territério urbano e um crescimento da quantidade de veiculos motorizados.
Esses acontecimentos estdo mudando a forma como a populacdo se desloca na
cidade, com mais pessoas optando por usar veiculos individuais motorizados devido
ao aumento das distancias a serem percorridas e a falta do servico de transporte
publico coletivo. Dessa forma, faz-se necessaria a avaliacdo das condicbes de

mobilidade urbana de lturama-MG a fim de identificar os possiveis elementos criticos



10

do sistema e propor a gestdo municipal a implementagdo de alternativas mais

sustentaveis que contribuam com maior qualidade de vida para os municipes.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

O presente trabalho propde-se a responder sobre qual € o estado das
condicbes de mobilidade urbana no municipio de lturama-MG, e como essas
condicdes podem ser aprimoradas utilizando o Indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUS) adaptado para cidades de pequeno porte?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as condi¢bes de mobilidade
urbana da cidade de Iturama - MG por meio da aplicagdo do indice de Mobilidade
Urbana Sustentavel (IMUS) adaptado para aplicagdo em cidades de pequeno porte.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Obter o resultado do indice global de Iturama por meio da aplicagdo do indice
de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS);
e Identificar os aspectos positivos e negativos da mobilidade urbana da cidade
através da analise dos resultados obtidos;
e Recomendar a Administragao Publica Municipal medidas que possam melhorar

as condi¢cdes de mobilidade urbana da cidade, tornando-a mais sustentavel.

1.3 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA

O crescimento populacional das cidades vinculado ao aumento da utilizagao
dos meios de transportes motorizados individuais, a caréncia de planejamento urbano
bem como a falta de investimentos na infraestrutura viaria afetaram significativamente
as condi¢cdes da mobilidade urbana no pais.

Segundo Magagnin e Silva (2008), temos vivenciado diversos problemas
relacionados a mobilidade urbana em grande parte das cidades brasileiras como
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aumento do numero de acidentes de transito e emissdo de poluentes. Esses
problemas ja ultrapassaram as cidades de grande porte e comegaram a se tornar
presentes em cidades menores.

Compreendendo a crescente importancia de abordar os problemas urbanos
que se intensificaram ao longo dos anos, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88) inseriu em seu texto o capitulo I, dedicado a politica urbana.
Neste capitulo, a CF/88 estabeleceu, entre outras questdes, a exigéncia de que os
municipios com mais de 20 mil habitantes elaborassem seus planos diretores. Este
documento passou a ser um instrumento essencial de planejamento para orientar o
desenvolvimento e expansao das cidades (Brasil, 1988).

Em 2001, foi promulgada a Lei 10.257 (Brasil, 2001), conhecida como Estatuto
da Cidade. Tal lei foi editada com o propoésito de regulamentar os artigos 182 e 183
da CF/88 e estabelecer diretrizes para a implementacdo da politica de
desenvolvimento urbano. Esse instrumento legal estabeleceu como um dos objetivos
da politica urbana a busca pelo completo desenvolvimento das fungdes sociais das
cidades. Para alcangar esse objetivo, € fundamental seguir diversas diretrizes, dentre
elas a promoc¢ao de cidades sustentaveis.

Um aspecto notavel relacionado a mobilidade urbana que o Estatuto da Cidade
(Brasil, 2001) trouxe consigo foi a imposi¢cao da elaboragdo do plano de transporte
urbano integrado aos municipios com mais de 500 mil habitantes. A obrigatoriedade
da elaboragdo desse instrumento aos municipios de grande porte evidencia a
preocupacgao, por parte dos legisladores, com questdes relacionadas a mobilidade
urbana. Dessa forma, a elaboragao desse instrumento permite que sejam planejadas
acdes especificas que possam aumentar a eficiéncia dos sistemas de transportes e
atenuar as externalidades negativas por eles causadas.

Para auxiliar os municipios na implementagcdo de praticas de mobilidade
urbana, em 2012 foi sancionada a Lei 12.587 (Brasil, 2012), que estabeleceu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) no Brasil. Essa legislacdo apresentou uma
série de principios, diretrizes e objetivos para orientar os municipios na formulagéo de
acdes voltadas para o aprimoramento da mobilidade urbana. A implementag¢ao do
PNMU foi um importante marco, pois superou a forma tradicional de desenvolvimento
de mobilidade inserindo um novo paradigma de planejamento que passou a
considerar os aspectos sociais, econdémicos e ambientais presentes no conceito de

desenvolvimento sustentavel.
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Com o objetivo de assegurar que os gestores municipais planejem acdes
voltadas para a mobilidade urbana, a lei 12.587/2012 passou a exigir que municipios
com mais de 20.000 habitantes elaborem seus Planos de Mobilidade Urbana (PMU),
seguindo os principios, diretrizes e objetivos por ela estabelecidos. Para garantir a
conformidade, a lei prevé que municipios que ndo desenvolvam seus PMUs dentro do
prazo determinado, somente poderdo obter recursos federais direcionados a
mobilidade urbana se forem para serem aplicados nos procedimentos para elaboragao
do PMU (Brasil, 2012).

Apesar da obrigatoriedade imposta pela lei, a grande maioria dos municipios,
incluindo Iturama-MG, ainda nao elaborou seus PMUs (Ministério das Cidades, 2023).

Dessa forma, torna-se fundamental planejar os sistemas de mobilidade urbana
a partir da identificacao dos fatores que mais contribuem para sua precariedade. Essa
identificacdo possibilitara a elaboracdo de PMUs otimizados, que contemplem agoes
direcionadas a melhoria dos fatores criticos identificados, contribuindo para a
eficiéncia dos sistemas de mobilidade e, consequentemente, para o bem-estar da

populagao urbana.

1.4 PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

A aplicagdo do IMUS permitiu a mensuragao de 44 temas, 27 indicadores e
todos os 9 dominios, resultando em um indice Global de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUSg) de 0,252 para lturama. Além do IMUSg, identificaram-se os
dominios que mais impactaram a mobilidade urbana da cidade, tanto positivamente
(Infraestrutura de Transportes, Acessibilidade e Aspectos Politicos), quanto
negativamente (Sistema de Transporte Urbano, Aspectos Ambientais e Aspectos
Sociais).

Os resultados indicam que, embora a administracdo municipal tenha feito
grandes investimentos na area, esses esforgos concentraram-se em sua grande
maioria na melhoria dos deslocamentos por transporte motorizado individual,
revelando que a cidade evidencia um cenario ainda distante do modelo ideal de

mobilidade sustentavel.
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1.5 ESTRUTURA DO TCC

Esta pesquisa esta estruturada em cinco partes:

e Artigo: Publicado na Revista Politicas Publicas & Cidades (Qualis CAPES A3).

e Instru¢cdes da Revista: Conjunto de orientagdes referentes as condigbes de
submissao, diretrizes para autores e declaragédo de publicagao do artigo.

e Produto Técnico-Tecnoldgico: Relatério técnico conclusivo, contendo analise
situacional e recomendacbes praticas.

e Conclusdes: Consideracbes finais dos resultados obtidos a partir do
desenvolvimento da pesquisa.

e Referéncias: Lista das obras citadas na introducao desta dissertagao.

1.6 ESCOLHA DA REVISTA

A escolha da Revista Politicas Publicas & Cidades se deu por conta da relacéo
entre os temas que ela aborda e o objeto desta pesquisa, que trata da mobilidade
urbana no contexto das politicas publicas. A revista é conhecida por publicar trabalhos
que refletem sobre os desafios e realidades vividas nas cidades, o que contribui para
ampliar a discussdo sobre os resultados encontrados. Além disso, seu
reconhecimento no meio académico, representado pela classificacdo Qualis CAPES
A3, refor¢a a credibilidade e a relevancia da publicagao, garantindo que o trabalho

atinja um publico interessado na tematica.
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RESUMO

Nos ultimos anos, a cidade de Ilturama — MG tem passado por profundas
transformagdes como o crescimento populacional, a expansado da area urbana e o
aumento do uso do transporte motorizado individual. Diante desse cenario, este
estudo tem como objetivo avaliar as condigbes da mobilidade urbana na cidade por
meio da aplicacdo do indice de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUS) adaptado para
cidades de pequeno porte. O IMUS é composto por um conjunto de dominios, temas
e indicadores e tem se mostrado uma importante ferramenta para avaliar e monitorar
a mobilidade das cidades brasileiras. A aplicagdo dessa metodologia permitiu
identificar os fatores que exerceram maior impacto positivo e negativo na mobilidade
urbana de lturama. O valor obtido para o indice global da cidade (IMUSg = 0,252)
indica que, apesar dos investimentos municipais em infraestrutura, esses foram
realizados sem o devido planejamento, priorizando deslocamentos por transportes
motorizados individuais. Como consequéncia, observou-se que lturama apresentou
um nivel de mobilidade urbana sustentavel bastante insatisfatorio e necessita de um
replanejamento e novos investimentos em mobilidade urbana.

Palavras-chave: Planejamento Urbano. Mobilidade. Sustentabilidade. IMUS.

ABSTRACT

In recent years, the city of lturama - MG has undergone profound transformations such
as population growth, expansion of the urban area and increased use of individual
motorized transport. Given this scenario, this study aims to assess the conditions of
urban mobility in the city by applying the Sustainable Urban Mobility Index (SUMI)
adapted for small towns. The IMUS is made up of a set of domains, themes and
indicators and has proved to be an important tool for assessing and monitoring mobility
in Brazilian cities. Applying this methodology made it possible to identify the factors
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that had the greatest positive and negative impact on urban mobility in lturama. The
value obtained for the city's overall index (IMUSg = 0.252) indicates that, despite
municipal investments in infrastructure, these were made without proper planning,
prioritizing travel by individual motorized transport. As a result, lturama had a very
unsatisfactory level of sustainable urban mobility and needs to be re-planned and new
investments made in urban mobility.

Keywords: Urban planning. Mobility. Sustainability. SUMI.

RESUMEN

En los ultimos afos, la ciudad de lturama - MG ha sufrido profundas transformaciones
como el crecimiento demogréfico, la expansion del area urbana y el aumento del uso
del transporte motorizado individual. Ante este escenario, este estudio tiene como
objetivo evaluar las condiciones de movilidad urbana en la ciudad mediante la
aplicacion del indice de Movilidad Urbana Sostenible (IMUS) adaptado para pequefias
ciudades. EI IMUS se compone de un conjunto de dominios, temas e indicadores y ha
demostrado ser una importante herramienta de evaluacién y seguimiento de la
movilidad en las ciudades brasilefias. La aplicacion de esta metodologia permitié
identificar los factores con mayor impacto positivo y negativo en la movilidad urbana
de lturama. El valor obtenido para el indice global de la ciudad (IMUSg = 0,252) indica
que, a pesar de las inversiones municipales en infraestructuras, éstas se realizaron
sin una planificacion adecuada, dando prioridad a los desplazamientos en transporte
motorizado individual. Como resultado, se constatdé que Iturama tiene un nivel muy
insatisfactorio de movilidad urbana sostenible y que necesita una nueva planificacion
y nuevas inversiones en movilidad urbana.

Palabras clave: Urbanismo. Movilidad. Sostenibilidad. IMUS.

INTRODUGAO

Por muito tempo, o termo "mobilidade" esteve ausente das normas legais e do
entendimento dos formuladores de politicas publicas no Brasil. As politicas voltadas
para o deslocamento da populacao urbana foram baseadas quase exclusivamente no
uso de veiculos motorizados, com énfase nos transportes individuais. Devido as
politicas de incentivo a compra e uso de automoveis, por meio da reducao de tributos,
houve um aumento significativo no uso de automodveis (Guimaraes; Pasqualetto;
Cunha, 2021).

A implementacdo do conceito de "mobilidade urbana" no Brasil ocorreu em
2003, com a criagao do Ministério das Cidades, da Secretaria Nacional de Transporte

e da Mobilidade Urbana. Desde entdo, esse conceito tem ganhado destaque entre a
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populacdo e tem sido tema central nos debates sobre problemas urbanos (Boareto,
2021).

O crescimento populacional das cidades vinculado ao aumento da utilizagao
dos meios de transportes motorizados individuais, a caréncia de planejamento urbano
bem como a falta de investimentos na infraestrutura viaria desencadearam desafios
significativos para a mobilidade urbana. Atrelado a isso, houve uma supervalorizagéo
dos carros, as reais condicbes de deslocamento da populagdo urbana foram
ignoradas, considerando que a maior parte da populagao se desloca a pé ou utiliza o
transporte coletivo publico (Guimaraes; Pasqualetto; Cunha, 2021).

Com isso, os sistemas de mobilidade passaram a gerar diversas externalidades
negativas tais como poluigcéo, acidentes de transito, congestionamentos, que causam
grande impacto na qualidade de vida dos habitantes.

Para mudar esse cenario € fundamental a realizagdo de um planejamento de
mobilidade urbana adequado. Uma etapa importante para esse planejamento é o
levantamento do diagnédstico situacional da mobilidade nos municipios que pode
permitir que os responsaveis pelo assunto, bem como os gestores publicos,
evidenciem as qualidades e as deficiéncias dos seus sistemas de mobilidade, bem
como os elementos que causam mais impactos no bem-estar da sociedade.

Com a analise realizada e os elementos elencados, os gestores publicos
poderdo incluir em seus Planos de Mobilidade Urbana (PMUs) medidas mais
eficientes e direcionadas para as areas mais precarias € que causam maior
externalidades negativas para sua populagéo.

Costa (2008) desenvolveu um importante instrumento conhecido como indice
de Mobilidade Urbana (IMUS), que permite diagnosticar e monitorar a mobilidade
urbana, bem como subsidiar a formulagdo de politicas publicas voltadas para
promogao de sistemas de mobilidade sustentaveis que melhoram a qualidade de vida
dos municipes. Considerando que as cidades de pequeno porte possuem
caracteristicas e realidades especificas, Cardoso (2021) adaptou o IMUS
desenvolvido por Costa (2008) para avaliar as condi¢ées de mobilidade em municipios
de até 100 mil habitantes.

Para o presente artigo, no contexto das cidades de pequeno porte, sera
analisada como objeto de estudo a cidade de Iturama, localizada no estado de Minas
Gerais, com uma populagéo urbana estimada em 2022 de 35.271 habitantes segundo
dados do IBGE (IBGE, 2022).
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A cidade tem experienciado um aumento populacional, acompanhado pela
expansao de seu territério urbano e um crescimento da quantidade de veiculos
motorizados. Esses acontecimentos estdo mudando a forma como a populacéo se
desloca na cidade, com mais pessoas optando por usar veiculos individuais
motorizados devido ao aumento das distancias a serem percorridas e a falta dos
servigos de transporte publico coletivo.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo avaliar as condi¢cbes da
mobilidade urbana da cidade de Iturama, por meio do IMUS adaptado para aplicagao
em cidades de pequeno porte.

REFERENCIAL TEORICO

Segundo o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (2005, p.11), a
mobilidade urbana consiste no “resultado da interacdo dos fluxos de deslocamento de
pessoas e bens no espaco urbano, contemplando tanto os fluxos motorizados quanto
0os nao motorizados”. Dessa forma, a mobilidade urbana ndo se resume apenas ao
planejamento de transportes. Ela € uma condicdo fundamental para o funcionamento
das cidades, garantindo a populacdo seu direito fundamental de ir e vir e,
consequentemente, permitindo o acesso a outros direitos, como saude, educagao e
trabalho. Assim, a mobilidade urbana possibilita que a populacédo tenha acesso a todas
as oportunidades que as cidades oferecem (Guimaraes; Pasqualetto; Cunha, 2021).

De acordo com Boareto (2003), € essencial abordar a necessidade dos
deslocamentos urbanos, levando em consideracdo o conceito de mobilidade urbana
integrado a preocupacdo com a sustentabilidade ecolégica. Dessa forma, o autor
aponta que a mobilidade urbana sustentavel pode ser considerada como a
consequéncia da aplicacdo de um conjunto de medidas de mobilidade voltadas para
as necessidades da populagdo, garantindo acesso equitativo as oportunidades que as
cidades oferecem. Isso € alcangcado por meio da valorizacdo dos modais ativos e dos
transportes publicos coletivos, assegurando a efetividade de deslocamentos de forma
inclusiva e ecologica.

O conceito de mobilidade urbana sustentavel reconhece a importancia de
garantir que as necessidades basicas das pessoas sejam atendidas e que o direito de
ir e vir da sociedade seja assegurado. Isso inclui permitir a escolha livre e segura dos
modais de transporte, sem comprometer a saude humana e o meio ambiente. Além

disso, esse conceito enfatiza a utilizagdo de energias limpas e a imposi¢ao de limites
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para emissdes de poluentes e residuos que sejam compativeis com a capacidade que
o planeta dispde para suporta-los (Rodrigues da Silva et al., 2015).

Para garantir a mobilidade urbana sustentavel, as politicas e a¢cées devem ser
integradas ao ambiente, ao sistema de transportes e ao planejamento urbano. E
fundamental reorganizar o sistema viario para deixar de favorecer o uso de
automoveis e, em vez disso, dar prioridade a pedestres, ciclistas e usuarios de
transportes publicos. Essa abordagem € considerada a mais eficaz para alcangar a
mobilidade urbana sustentavel e a acessibilidade universal. (Siqueira; Lima, 2015).

Barcelos e Silva (2018) apresentam algumas medidas para buscar a mobilidade
urbana sustentavel. Entre elas estdo a implantacdo de sistemas de transporte sobre
trilhos, tais como trens, metrdés e bondes modernos (VLTs), o uso de énibus movidos
a energias renovaveis e a integracao entre os diferentes modais de transporte. Os
autores destacam a necessidade de migragdo do uso de veiculos motorizados para
os servigos de transporte publico, aliviando o trafego nas vias publicas e possibilitando
sua transformagao em espacos de convivéncia. Destacam, ainda, a importancia de
manter calgadas confortaveis, desobstruidas e pavimentadas, sem declives ou
aclives, considerando que um ter¢co dos deslocamentos urbanos é feito a pé ou por
cadeiras de rodas.

Carvalho (2016) destaca que para alcangar a mobilidade urbana sustentavel é
necessario que sejam observadas as dimensdes social, econbmica e ambiental
integrantes do conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, o autor apresenta um
conjunto de medidas fundamentais, ilustrado na figura 1, que estao relacionadas com

cada dimensao do desenvolvimento sustentavel.

Figura 1 - Dimensdes da mobilidade urbana sustentavel
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servigos permanentes
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sociais

— Acessibilidade universal ao
transporte publico
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Fonte: Adaptado de Carvalho (2016)

Os desafios da mobilidade urbana, ligados aos aspectos ambientais,
econdbmicas, sociais e culturais dos centros urbanos, demandam o desenvolvimento
de ferramentas apropriadas para uma compreensao completa desses fendbmenos e
suas interrelagdes. Nesse contexto, indices e indicadores urbanos surgem como
ferramentas valiosas para diagnosticar a mobilidade urbana e monitorar o impacto das
politicas publicas, permitindo acompanhar a evolugéo de fenémenos especificos e das

acdes implementadas (Costa, 2008).

iNDICE DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (IMUS)

O IMUS é uma ferramenta desenvolvida por Costa (2008) para facilitar a analise
e 0 monitoramento da mobilidade urbana, além de ajudar na formulagcéo de politicas
publicas que promovam sistemas de mobilidade sustentaveis e melhorem a qualidade
de vida da populacdo. Esta ferramenta se baseia em uma hierarquia de critérios,
desenvolvida a partir dos conceitos e elementos que foram coletados junto a técnicos
e gestores da area de mobilidade urbana. A estrutura hierarquica do IMUS é composta
por nove Dominios, trinta e sete Temas e oitenta e sete Indicadores.

No topo dessa hierarquia, os Dominios representam grandes areas de
interesse relacionadas a mobilidade urbana sustentavel. Cada Dominio € subdividido
em Temas, que detalham aspectos especificos dessas areas. No nivel mais
detalhado, estdo os Indicadores que sao utilizados para mensurar € monitorar esses
aspectos. Para orientar o calculo do IMUS, Costa (2008) desenvolveu um guia
detalhado que fornece informacgdes sobre a elaboracédo dos oitenta e sete indicadores
que constituem o indice. Esse guia também descreve todos os procedimentos
necessarios para a normalizacao dos critérios, incluindo as Escalas de Avaliagao.

O IMUS foi validado como ferramenta de monitoracdo da mobilidade por meio
da sua aplicacdo no municipio de Sédo Carlos, que fica localizado no interior do estado
de Sao Paulo e, posteriormente, teve sua aplicagao realizada em outras cidades do
pais. A fim de cooperar com estudos de monitoramento da mobilidade urbana
sustentavel em cidades com até 100 mil habitantes, Cardoso (2021) adaptou a
estrutura original do IMUS com o objetivo de simplificar suas implementagdes nesses
municipios. A adaptagdo levou em conta as especificidades dessas cidades,

reduzindo os indicadores de 87 para 57 e os temas de 37 para 30, mantendo os 9
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dominios da estrutura original do IMUS. Essa adaptagéo possibilita uma analise da
mobilidade que melhor representa a realidade desses municipios e, assim, contribui
para o planejamento da mobilidade urbana sustentavel e para a melhoria da qualidade
de vida de sua populacéio.

O IMUS adaptado a cidade de pequeno porte foi validado por meio de sua
aplicacao na cidade de Lencgois Paulista, localizada no interior do estado de Sao
Paulo. A cidade apresentou um indice Global de Mobilidade Urbana Sustentavel de
0,582. Dentre as principais constatacdes estdo a predominancia de investimentos em
infraestrutura de transporte motorizados individuais, a falta de investimentos em
modais que utilizam energia limpa, assim como a caréncia de recursos humanos com
conhecimento em mobilidade urbana sustentavel nos cargos de gestéao.

Os resultados da aplicacdo no municipio indicaram que sua utilizacao € viavel
para outras cidades pequenas, contanto que a prefeitura colabore fornecendo os
dados necessarios. Além disso, a implementacdo do IMUS adaptado em outras
cidades de pequeno porte € essencial para possibilitar comparagdes entre cidades
similares de diferentes regides do pais. Essa aplicagcdo também ajuda a refletir a
realidade local e orientar a gestdo publica municipal no planejamento do crescimento
urbano e na melhoria da infraestrutura para promover a mobilidade urbana sustentavel
(Cardoso, 2021).

METODOLOGIA

Este trabalho teve como objeto de estudo a cidade de lturama, que esta
localizada no oeste de Minas Gerais, no Triangulo Mineiro. Segundo levantamento em
fonte de dados do IBGE, em 2022, a cidade apresentava 71 setores censitarios,
englobando um total de 35.271 habitantes (IBGE, 2022). Em 2019, a cidade possuia
uma area efetivamente urbanizada correspondente a 9,52 km? (IBGE, 2019) e uma

malha viaria estimada em aproximadamente 182 km de extenséo.



21

Figura 2. Mapa do Municipio de lturama, Estado de Minas Gerais, Brasil
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Legenda Elaboragao cartografica: Danilo S Botelho (2024)
Selores Gensitarios Fontes: Aruamento (IBGE, 2022); Selores Censitdrios (IBGE,
e — 2022); Area Urbanizada (IBGE, 2019); Google Satellie.

Area Efetivamente Urbanizada Sistema de Coordenadas Geograficas, datum SIRGAS 2000.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Este estudo aplicou o IMUS adaptado por Cardoso (2021) para cidades de
pequeno porte, com o0 objetivo de avaliar a mobilidade urbana em Iturama. A
mensuragao dos indicadores seguiu os procedimentos descritos no Guia de
Indicadores de Costa (2008), que fornece diretrizes para o calculo de cada indicador.
Os indicadores que nao puderam ser avaliados tiveram seus pesos redistribuidos
entre os demais do mesmo tema, sendo classificados na tabela de resultados como
“Vazio”. Da mesma forma, os temas que nao puderam ser mensurados, devido a
auséncia de indicadores, também foram classificados dessa maneira e tiveram seus
pesos redistribuidos entre os temas do mesmo dominio.

Seguindo as orientagbes do Guia de Indicadores de Costa (2008), o
levantamento dos dados necessarios para a mensuracao dos indicadores foi realizado
por meio das bases de dados da Prefeitura Municipal de lturama, Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Urbanos de Iturama, Camara Municipal de lturama, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Secretaria de Estado de Justica e Seguranga
Publica de Minas Gerais, Ministério dos Transportes, Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais, além de levantamentos de campo e imagens de satélite.

As informagbes obtidas por meio do levantamento de dados foram
normatizadas utilizando escalas de avaliagdo, definidas no Guia de Indicadores de
Costa (2008), com intervalos de scores que variam de 0,00 (minimo) a 1,00 (maximo)
possibilitando a agregagao dos valores de cada indicador.

Apds a normatizagdo dos indicadores, foram realizados os célculos para a
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obtenc&o do IMUS global. O indice Global de Mobilidade Urbana Sustentavel (IMUSg)
foi calculado somando os resultados obtidos para cada indicador, apds serem

multiplicados por trés tipos de pesos, conforme a equacao 1:

Equacao 1
IMUSg =", wP.wl.wlxi (1)

onde:
IMUSg: Indice Global;

wP = peso do Dominio a que pertence o Indicador i;

w] = peso do Tema a que pertence o Indicador i;
w} = peso do Indicador i;
x; = score (valor normalizado) obtido para o Indicador i.

Com o IMUSg calculado, foram destacados os trés dominios que mais
contribuiram para seu valor, bem como os trés que menos influenciaram. A partir
disso, realizou-se uma analise detalhando os fatores associados a essas
contribui¢des, tanto positivas quanto negativas, em cada dominio. Essa analise

permitiu visualizar o panorama da mobilidade urbana sustentavel de lturama.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A aplicacdo do IMUS simplificado na cidade de lturama possibilitou a
mensuracao de 44 indicadores, 27 temas e todos seus 9 dominios. No total, 13
indicadores (Uso de energia limpa, Educagéo para o desenvolvimento sustentavel,
indice de uso misto, Efetivacdo e continuidade das acdes, Educacdo para o transito,
Frequéncia de atendimento do transporte publico, Pontualidade do transporte publico,
Velocidade média do transporte publico, Idade média da frota de transporte publico,
indice de passageiros por quildmetro, Passageiros transportados anualmente,
Descontos e gratuidades, Tarifas de transportes) e 3 temas (Recursos ambientais,
Educacdo e cidadania, Educagédo para o transito) ndo puderam ser mensurados,
sendo que 8 desses indicadores ndo foram analisados em razdo da auséncia do
servico de transporte publico na cidade, e os demais devido a indisponibilizacdo de
dados.

A tabela 1, a seguir, apresenta o conjunto de dominios, temas e indicadores
com seus respectivos scores, bem como sua parcela de contribuicdo no valor do
indice Global (IMUSg).



Tabela 1. Resultados do indice de Mobilidade Urbana Simplificado
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o 0,500 0,00 0,000
Acessibilidade transporte publico
aos sistemas de 0,29  Iransporte publico
transportes para pessoas com
p necessidades 0,500 0,00 0,000
especiais
Travessias adaptadas
a pessoas com
necessidades 0250 0,03 0,000
especiais
Acessibilidade aos
Acessibilidade 0,108 Acessibilidade 5o espagos abertos 0,250 0,81 0,024
universal ’
Vagas para pessoas
com necessidades 0,250 0,20 0,002
especiais
Acessibilidade aos 5 555 99 07
servigos essenciais
Barreiras fisicas 0,22 | ragmentacao 1,000 0,50 0,012
urbana
Legislagéo para Acbes para
pessoas com 0,21 acessibilidade 1,000 0,25 0,006
necessidades universal
Controle de .
Aspecios impactos 1,00 Eﬁfgg‘:ﬁa‘f Impactos 4 500 0,00 0,000
PeClosS 5113 ambientais
Ambientais RECUrSoS
ambientais 0,00 Uso de energialimpa 0,000 Vazio
ADOIO 80 Informacdes
c?dadéo 0,50 disponiveis ao 1,000 0,00 0,000
cidadao
Aspectos = Educacao para o
Sociais 0,108 Ed_ucagag © 0,00 desenvolvimento 0,000 Vazio
cidadania
sustentavel
Participagao Participacéo na
popular 0,50 tomada de decisao 1,000 0,00 0,000
Integracao de Integragao entre
acdes e 0,33 'negrac 1,000 1,00 0,037
politicas niveis de governo
Investimento em
sistemas de 0,333 0,25 0,003
transportes
Captacio e Distribuicédo de
Aspectos 0113 ererpmcie?mento 034 recursos (coletivo x 0,333 0,00 0,000
Politicos ’ 9 ’ privado)
de recursos ———
Distribuicao de
recursos
(motorizados x nao 0333 025 0003
motorizados)
Politica de i .
mobilidade 0,33 ' oliticademobilidade 4 559 00 0000
urbana urbana
Provisao e Densidade e
Infraestrutura 0120 manutencgao de 054 c_o’n_ectividade darede 0,333 1,00 0,022
de transportes ' infraestrutura ’ viaria
de transportes Vias pavimentadas 0,333 0,97 0,021
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Despesas com

manutencgao de 0,333 1,00 0,022
infraestrutura
Distribuicao de .
infraestrutura 0,46 Viasdefransporte 4 04 9 0000
coletivo
de transporte
Extensao e
Transporte conectividade de 0,500 0,25 0,005
. F.’, . 0,35 ciclovias
cicloviario Estacionamento de
Modos nao 0110 bicicletas 0,500 0,00 0,000
motorizados ’ Deslocamento a 0.34 Vias para pedestres 0,500 0,00 0,000
pé ’ Vias com calcadas 0,500 0,95 0,018
Rec_jugao de 0,31 Agoe§ para redu_gao 1,000 0,00 0,000
viagens do trafego motorizado
Capacitagao de 0.16 Qapgmtagéo de 1,000 0,00 0.000
gestores técnicos e gestores
Integragao 4 45 Consorcios 1,000 0,00 0,000
regional intermunicipais
Transparéncia Transparéncia e
do processode 0,14 paren 1,000 1,00 0,015
) responsabilidade
planejamento
_ Vazios urbanos 0,333 1,00 0,005
Planejamento e Crescimento urbano 0,333 0,00 0,000
controle do uso 0,14 “Densidad
eocupagdodo ensidade 0,333 0,00 0,000
solo populacional
indice de uso misto 0,000 Vazio
Planejamento urbano,
Planeiamento Planeiamento ambiental e de 1,000 0,00 0,000
) 0,108 jam transporte integrado
Integrado estratégico e 0,14 Efetivaca
integrado etllvag';ao e .
continuidade das 0,000 Vazio
agdes
. Parques e areas
Plane{jaamento verdes 0,333 0,00 0,000
infraestrutura Equipamentos 0,333 037 0,002
0,14 urbanos (escolas)
urbana e Equipamentos
equipamentos urbanos (postos de 0,333 0,31 0,002
urbanos ,
saude)
Plano diretor 0,333 0,50 0,002
Planos diretores Legislacao
e legislagéo 0,13 urbanistica 0,333 0,50 0,002
urbanistica i
Cumprimentode 333 509 0000
legislagéo urbanistica
. Acidentes de transito 0,500 0,97 0,026
Acidente de 050 Acident
] transito ) cidentes com
Trafego e pedestres e ciclistas 0,500 025 0,007
circulagéo 0,107 ""Educacao para Educacgéo para o .
urbana otrgnsit% 0,00 trénsitg i 0,000 Vazio
Transporte 0,50 indice de motorizagdo 1,000 0,00 0,000
individual
0,112 Disponibilidade 0,35 Extensao da rede 1,000 0,00 0.000

e qualidade do

transporte publico
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transporte Frequéncia de

publico atendimento do 0,000 Vazio
transporte publico
Pontualidade do
transporte publico
Velocidade média do
transporte publico
Idade média da frota
de transporte publico
indice de passageiros
por quilémetro
Passageiros
transportados 0,000 Vazio
anualmente

Diversificagao Diversidade de
0,35
modal modos de transporte

Descontos e
gratuidades

Tarifas de transportes 0,000 Vazio
Subsidios publicos 1,000 0,00 0,000
0,252

0,000 Vazio

0,000 Vazio

0,000 Vazio

Sistemas de
Transporte
Urbano

0,000 Vazio

1,000 0,25 0,010

0,000 Vazio

Politica tarifaria 0,30

Fonte: Adaptado de Costa (2008) e Cardoso (2021).

A soma dos valores ponderados dos nove dominios resultou no valor de 0,252
para o IMUSg de lturama, indicando que a cidade apresenta 25,20% de mobilidade
urbana sustentavel. Os dominios que mais contribuiram para o indice global foram
Infraestrutura de Transportes, Acessibilidade e os Aspectos Politicos, apresentando,
respectivamente, scores de 0,064, 0,051 e 0,044. Ja os que menos contribuiram foram
o Sistema de Transporte Urbano, que alcancou um score de apenas 0,010, e os
Aspectos Ambientais e Aspectos Sociais que nao apresentaram contribui¢do pois nao

tiveram seus scores pontuados.

Figura 3. Desempenho do IMUSg de lturama por Dominios

3,95%

13,04V= 20,16% = Acessibilidade

0,01

63 0,051 \ = Aspectos Ambientais
11'07%ll0'028 ® Aspectos Sociais

0,044
0,023 17,39% Aspectos Politicos

0,064
v = Infraestrutura de Transportes

25,30%

9,09%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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A partir da analise do dominio Infraestrutura de Transportes, foi possivel
constatar que a gestdo municipal investiu, em 2024, mais de 64% do valor destinado
a mobilidade urbana na manutencgao da infraestrutura ja existente. Seu sistema viario
€ composto por 97% de vias pavimentadas e é considerado de alta densidade e
conectividade. Em contrapartida, o municipio ndo possui vias exclusivas para
transporte publico coletivo.

O grau de descentralizagdo das unidades de saude voltadas a atencao
primaria, das escolas que oferecem educacéao infantil e ensino fundamental, assim
como dos espacgos abertos (areas verdes e de lazer) foram os aspectos que mais
favoreceram o dominio Acessibilidade. Entretanto, a falta de servigco de transporte
publico para populagao, a baixa quantidade de vagas de estacionamentos destinadas
a pessoas com necessidades especiais, bem como o numero reduzido de travessias
adaptadas de acordo com os critérios estabelecidos na ultima atualizagdo da NBR
9050 impactaram negativamente esse dominio.

No periodo analisado, observou-se uma alta integracdo do municipio de
lturama com os governos federal e estadual, o que contribuiu para o impacto positivo
na avaliagcdo do dominio Aspectos Politicos. Em 2024, o municipio investiu R$
9.298.283,40 em materiais e servicos para manutencdo e melhoria do sistema de
mobilidade da cidade. Cerca de 61,52% desse valor foi obtido por meio de contratos
de repasse com o governo federal, emenda parlamentar estadual e convénios com a
Secretaria de Estado de Governo de Minas Gerais. Apesar de ser um montante
consideravel, a maior parte desses recursos foi destinado a melhoria e manutengao
da infraestrutura voltada ao transporte individual motorizado. Apenas uma pequena
parcela foi investida na mobilidade ativa, e nenhum recurso foi direcionado ao
transporte publico motorizado coletivo.

Ainda no dominio Aspectos Politicos, constatou-se que lturama nao possui
Plano de Mobilidade Urbana (PMU), e este ndo esta em fase de implantagdo ou
planejamento. Esse fato, aliado a aplicagdo dos recursos majoritariamente no
transporte motorizado individual, impediu uma melhor avaliagdo do dominio. Cabe
destacar que a Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (Brasil, 2012), exige a elaboragéo
desse instrumento de planejamento para municipios com mais de 20.000 habitantes,
sendo que o prazo final de implantagao para cidades como lturama se encerrara em

12 de abril de 2025. Assim, caso 0 municipio ndo implemente o PMU até a data
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estipulada, ficara impossibilitado de receber recursos federais para acdes associadas
a mobilidade urbana.

A grande maioria dos indicadores do dominio Sistemas de Transporte Urbano
nao pbdde ser analisada devido a inexisténcia do servigo de transporte publico coletivo.
Dessa forma, esse dominio apenas demonstrou que a diversidade modal de
deslocamento em lturama inclui caminhada, ciclismo, automoével particular, taxi,
mototaxi e servicos de transporte por aplicativo.

Os dominios Aspectos Ambientais e Aspectos Sociais apresentaram uma
avaliagao negativa, pois o municipio ndo exige estudos de impacto ambiental, impacto
urbano ou impacto de vizinhanga para projetos de mobilidade e transporte. Além disso,
em 2024, nao houve participagao da populagao em agdes, planos ou projetos voltados

para esse tema.

CONCLUSAO

A partir da analise dos resultados, foi possivel constatar que, apesar de a
gestdo municipal de lturama ter destinado um volume significativo de recursos para a
melhoria e manutengdo da mobilidade urbana, o impacto no IMUSg foi pouco
significativo. Isso evidencia que a cidade ainda esta distante de alcangcar uma
mobilidade urbana sustentavel.

O baixo nivel da mobilidade urbana em lturama torna-se ainda mais evidente
quando se compara seu IMUSg com o da cidade de Lengdis Paulista, que apresenta
um indice 130,95% superior. Apesar de ambas as cidades terem priorizado
investimentos na melhoria dos deslocamentos urbanos por meio do transporte
motorizado individual, alguns fatores justificam essa diferenca, como a oferta de
servicos de transporte publico, incluindo subsidios tarifarios para garantir a
modicidade dos precos, além da existéncia de um Plano de Mobilidade Urbana com
diretrizes e propostas voltadas para uma mobilidade mais sustentavel do ponto de
vista social, econdmico e ambiental.

Dessa forma, o primeiro passo para que lturama avance rumo a uma
mobilidade urbana mais sustentavel esta na efetivacdo de um planejamento com
diretrizes e objetivos bem definidos, garantindo que medidas e agbes sejam
implementadas de forma estratégica, priorizando os fatores que mais impactam

positivamente a mobilidade urbana sustentavel.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Nos Ultimos anos, a cidade de lturama —
MG  tem passado por profundas
transformagdées como o  crescimento
populacional, a expansdo da area urbana e
o aumento do uso do transporte motorizado
individual. Diante desse cendrio, este estudo
tem como obijetivo avaliar as condigdes da
mobilidade urbana na cidade por meio da
aplicac@o do indice de Mobilidade Urbana
Sustentavel (IMUS) adaptado para cidades
de pegueno porte. O IMUS & composto por
um conjunto de dominios, temas e
indicadores e tem se mostrado uma
importante ferramenta para avaliar e
monitorar a mobilidade das cidades
brasileiras.

A aplicagdo dessa metodologia permitiu
identificar os fatores que exerceram maior
impacto positivo e negativo na mobilidade
urbana de Iturama. O valor obtido para o
indice global da cidade (IMUSg = 0,252)
indica que, apesar dos investimentos
municipais em infraestruturg, esses foram
reglizados sem o devido planejomento,
priorizandc deslocamentos por transportes
motorizados individuais. Como
consequéncia, observou-se due Iturama
apresentou um nivel de mobilidade urbana
sustentdvel bastante insatisfatério e
necessita de um replanejamento e novos
investimentos em mobilidade urbana.

A mobilidade urbana consiste no “resultado da interacdo
dos fluxos de deslocamento de pessods e bens no espaco
urbano, contemplando tanto os fluxos motorizados quanto
os ndo motorizados” (IBAM, 2005, p.11)
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO

Por muito tempo, o termo "mobilidade”
esteve ausente das normas legais e do
entendimento dos formuladores de politicas
publicas no Brasil. As politicas voltadas para
o0 deslocamento da populagdo urbana
foram baseadas quase exclusivamente no
uso de veiculos motorizados, com énfase
nos transportes individuais. Devido ds
politicas de incentivo & compra e uso de
automoéveis, por meio da redugdo de
tributos, houve um aumento significative no
uso de automoéveis (Guimaraes;
Pasqualetto; Cunha, 2021).

A implementagcdo do conceito de
‘mobilidade urbana’ no Brasil ocorreu em
2003, com a criacdo do Ministério das
Cidades, da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana. Desde
entdo, esse conceito tem ganhado destaque
entre a populagéo e tem sido tema central
nos debates sobre problemas urbanos
(Boareto, 2021).

O crescimento populacional das cidades

vinculado ao aumento da utilizacéo dos
meios de transportes motorizados
individuais, @ caréncia de planejamento
urbano bem como a falta de investimentos
na infraestrutura vidrio desencadearam
desafios significativos para a mobilidade
urbana. Atrelado a isso, houve uma
supervalorizagéio dos carros, as reais
condicbes de deslocamento da populagéo
urbana foram ignoradas, considerando que
a maicer parte da populagdo se desloca a pé
ou utiliza o transporte coletivo publico
(Guimarées; Pasqualetto; Cunha, 2021).

Com isso, os sistemas de mobilidade
passaram a gerar diversas externalidades
negativas tais como poluigdo, acidentes de
trénsito, congestionamentos, que causam
grande impacto na qualidade de vida dos
habitantes.

PUBLICO-ALVO

y o 4

Para mudar esse cendrio é fundamental a
reglizagdo de um planejamento de
mobilidade urbana adequado. Uma etapa
importante para esse planejamento & o
levantamento do diagnéstico situacional da
mobilidade nos municipios que pode
permitir que os responsaveis pelo assunto,
bem como os gestores publicos, evidenciem
as qualidades e as deficiéncias dos seus
sistemmas de mobilidade, bem como os
elementos que causam mais impactos no
bem-estar da sociedade.

Com a andlise realizada e os elementos
elencados, os gestores puablicos poderdo
incluir em seus Planos de Mobilidade Urbana
(PMUs) medidas mais  eficientes e
direcionadas para as areas mais precarios e
que causam maior externalidades negativas
pard sud populagdo.

Costa (2008) desenvolveu um importante
instrumento conhecido como indice de
Mobilidade Urbana (IMUS), que permite
diagnosticar e monitorar a mobilidade
urbana, bem como subsidiar a formulagéo
de politicas pdblicas voltadas para
promogdo de sistemas de mobilidade
sustent@veis que melhoram a qualidade de
vida dos municipes. Considerando que as
cidades de pequeno porte possuem
caracteristicas e realidades especificas,
Cardoso  (2021) adaptou o  IMUS
desenvolvido por Costa (2008) para avaliar
as condigdes de mobilidade em municipios
de até 100 mil habitantes.

Para o presente relatério, no contexto das
cidades de pequeno porte, ser@ analisada
como objeto de estudo a cidade de Iturama,
localizada no estado de Minas Gerais, com
uma populagdo urbana estimada em 2022
de 35.271 habitantes segundo dados do IBGE
(IBGE, 2022).

Este relatério &€ direcionado oos gestores da administragdo publica municipal de
lturama responsdveis pela drea de mobilidade urbana, por serem os principais
agentes no planejamento e implementagdo de politicas plblicas que promovam a
melhoria dos sistemas de transporte e assegurem uma mobilidade urbana eficaz,

eficiente e acessivel a toda a populagdo.
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DESCRIGCAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

A cidade de lturama tem experienciado
um aumento populacional, acompanhado
pela expansdo de seu territério urbano e um
crescimento da quantidade de veiculos
motorizados. Esses acontecimentos est@o
mudando a forma como a populacdo se
desloca na cidade, com mais pessoas
optando por wusar veiculos individuais
motorizados devido ao aumento das
dist@ncias a serem percorridas e @ falta dos
servicos de transporte pUblico coletivo.

Para auxiiar ©s municipios na
implementagdo de préticas de mobilidade
urbana, em 2012 foi sancionada a Lei 12587
(Brasil, 2012), que estabeleceu a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) no
Brasil. Essa legislagdo apresentou uma série
de principios, diretrizes e objetivos para
orientar os municipios na formulagéo de
acgdes voltadas para o aprimoramento da
mobilidade urbana. A implementagéo do
PNMU foi um importante marco, pois
superou a forma tradicional de
desenvolvimento de mobilidade inserindo
um novo paradigma de planejamento que
passou a considerar os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais presentes no
conceito de desenvolvimento sustentavel.

Com o objetivo de assegurar que os
gestores municipais  planejem  acées
voltadas para a mobilidade urbanag, a lei
12.587/2012 passou a exigir que municipios
com mais de 20.000 habitantes elaborem
Planos de Mobilidade Urbana (PMU),
seguindo os principios, diretrizes e objetivos
por ela estabelecidos. Para garantir a
conformidade, a lei prevé que municipios
que ndo desenvolvam seus PMUs dentro do
prazo determinado, somente poderdo obter
recursos federais direcionados @ mobilidade
urbana se forem para serem aplicados nos
procedimentos para elaboragéo do PMU
(Brasil, 2012).

Apesar da obrigatoriedade imposta pela
lei, a grande maioria dos municipios,
incluindo o de Iturama, ainda néo elaborou
seus PMUs. Dessa forma, torna-se
fundamental planejar os sistemas de
mobilidade urbana a partir da identificagdo
dos fatores que mais contribuem para sua

precariedade. Essa identificagdo
possibilitard  a elaboragdo de PMUs
otimizados, que contemplem  dgoes

direcionadas a melhoria dos fatores criticos
identificados, contribuindo para a eficiéncia
dos sistemas de mobilidade e,

conseguentemente, para o bem-estar da
populagdo urbana.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

’ Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral analisar as condigées de mobilidade urbana da
cidade de Iturama - MG por meio da aplicagéo do Indice de Mobilidade Urbana Sustentével

(IMUS) adaptado para aplicacéo em cidades de pequeno porte.

’ Objetivos Especificos

» Obter o resultado do indice global de

lturama por meio da aplicagdo do Indice de
Mobilidade Urbana Sustentdvel (IMUS);

Identificar os aspectos positivos e hegativos
da mobilidade urbana da cidade através
da andlise dos resultados obtidos;

Recomendar & Administragdo Publica
Municipal medidas que possam melhorar
as condigbées de mobilidade urbana da
cidade, tornando-a mais sustentével.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Este estudo aplicou o IMUS adaptado por
Cardoso (2021) para cidades de pequeno
porte, com o© objetivo de avaliar a
mobilidade urbana em  lturama. A
mensuragdo dos indicadores seguiu os
procedimentos descritos no Guia de
Indicadores de Costa (2008), que fornece
diretrizes para o cdlculo de cada indicador.

Os indicadores que ndo puderam ser
avaliados tiveram seus pesos redistribuidos
entre os demais do mesmo tema, sendo
classificados na tabela de resultados como
“Vazio”. Da mesma forma, os temas que ndo
puderam ser mensurados, devido &
auséncia de indicadores, também foram
classificados dessa maneira e tiveram seus
pesos redistribuidos entre os temas do
mesmo dominio.

As informacdes obtidas, necessdrias para
mensuragdo dos  indicadores, foram
normatizadas  utilizando  escalas  de
avaliagdo, definidas no Guia de Indicadores
de Costa (2008), com intervalos de scores
que variom de 0,00 (minimo) o 1,00
(maximo) possibilitando a agregag@io dos
valores de cada indicador.

Apbs a normatizagdo dos indicadores,
foram realizados os cdlculos para a
obtengéo do IMUS global. O indice Global de
Mobilidade Urbana Sustentével (IMUSg) foi
calculado somando os resultados obtidos
para cada indicador, apds serem
multiplicados por trés tipos de pesos,
conforme a equagdo 1

Equacéo 1
IMUSg =X, wP . wl.wl.x (1)
onde:
IMUSg: Indice Global:

wP = peso do Dominio a que pertence o Indicador i:
wl = peso do Tema a que pertence o Indicador i;
w! = peso do Indicador i;

x; = score (valor normalizado) obtido para o Indicador i.

A estrutura hiera@rquica do
IMUS adaptado &€ composta
por nove Dominios, trinta
Temas e cihguenta e sete
Indicadores.

No topo dessa hierarquia, os
Dominios representam

grandes dreas de interesse

relacionadas & mobilidade
urbana sustentavel. Cada
Dominio & subdividido em
Temas, que detalham
aspectos especificos dessas
areas. No  nivel mais
detalhado, est@o 0s
Indicadores que sdio
utilizados para mensurar e
monitorar esses aspectos.

A aplicagéo do IMUS simplificado na
cidaode de Iturama  possibilitou a
mensuracdo de 44 indicadores, 27 temas e
todos seus 9 dominios. No total, 13
indicadores e 3 temas ndo puderam ser
mensurados, sendo que 8 desses
indicadores néo foram analisados em razdo
da auséncia do servico de transporte
publico na cidade, e os demais devido &
indisponibilizagdo de dados.

A tabela a seguir, apresenta o conjunto
de dominios, temas e indicadores com seus
respectivos scores, bem como sua parcela
de contribuicdo no valor do indice Global

(IMUSg).
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Tabela 1. Resultados do indice de Mobilidade Urbana Adaptado

DOMINIO PESO TEMA PESO INDICADOR PESO SCORE IMUSG
Acessibilidade ao transporte publico 0500 0,00 | 0000
Acessibilidade aos sistemas de 029
transportes Transporte puphco para pe@@as com 0500| 0,00 | 0000
necessidades especiais
T ias adaptad
ravessias a ?p adas a pes.s.oas com 0250| 003 | 0000
necessidades especiais
Acessibilidade aos espagos abertos 0250| 081 0,024
Acessibilidade | 0,108 Acessibilidacde universal 0,28
% :
agas de estacuon_amento Dara_p_essoas com 0250| 020 | 0002
necessidades especiais
Acessibilidade aos servigos essencials 0250| 020 | 0,007
Barreiras Fisicas 0,22 Fragmentacdo urbana 1000 | 0,50 0,012
Legislagdo para pessoas com ~ - .
e : Eeran s [oji] Acgoes para acessibilidade universal 1000 | 025 | 0,006
necessidades especiais
Aspectos Controle de impactos ambientais 1,00 Estudos de impacto ambiental 1000 ( 0,00 | 0000
3 5 on3
Ambientais Recursos ambientais 0,00 Uso de energia limpa 0,000| vazio
Apoio ao cidadao 0,560 Informacé&o disponivel ao cidadao 1000 | 0,00 | 0,000
Aspectos o " 5 = m ; 5
Sl 0108 Educacao e cidadania 0,00 | Educagao para o desenvolvimento sustentavel (0,000 Vazio
Participagdo popular 0,50 Participagédo na tomada de decisédo 1000 ( 0,00 | 0,000
Integracdo de acdes politicas 0,33 Integragdo entre niveis de governc 1000 | 1,00 0,037
Investimentos em sistemas de transporte 0333| 025 0,003
Aspectos 01 Captacédo e gerenciamento de 054 Distribuicao de recursos (coletivo x privado) 0,333| 0,00 | 0,000
Politicos ! recursos ! — = =
Distribuigao de recursps (motorizado x nao 0333| 025 | 0003
motorizado)
Politica de mobilidade urbana 033 Politica de mobilidade urbana 1000 | 0,00 | 0,000
Densidade e conectividade da rede viaria 0,333| 100 0,022
o e i
rovisac e manitenceo ta 054 vias pavimentadas 0333| 097 | g0z
st infraestrutura de transporte
de transportes 0120 Despesas com manutengao da infraestrutura |0,333| 1,00 0,022
Distribuicao da inf trut! d
Sl b il d ek 046 Vias para transporte coletivo 1000 | 0,00 | 0000
transporte
Extensao e conectividade de ciclovias 0500( 025 0,006
Transporte cicloviario 035
Estacionamentos de bicicletas 0500( 0,00 | 0000
M | r
odos e | oo Vias para pedestres 0500| 000 | 0000
motorizados Deslocamento a pé 034
Vias com calgadas 0500( 095 0,018
Reducéo de viagens 0,31 Agbes para reducao do trafego motorizado 1,00 0,00 | 0,000
Capacitacdo de gestores 06 Capacitacdo de técnicos e gestores 1000 | 0,00 | 0,000
Integracao regional 0,15 Consorcios intermunicipais 1000 ( 0,00 | 0000
Transparencw\_ dejplocassocd Q14 Transparéncia e responsabilidade 1000 1,00 0,015
planejamento
Planejamento 0108
Integrado / Vazios Urbanos 0,333| 100 0,005
Planejamento e controle dousoe | .. Crescimento urbano 0338( 000 (0000
ocupagéo do solo Densidade populacional urbana 0,333| 0,00 | 0,000
indice de uso misto 0,000| Vazio
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Planejamento urhano, ambiental e de transporte

. 1,000 | 0,00 | 0,000
Planejamento estratégico e integrado | 014 it=grado
Efetivacédo e continuidade das agdes 0,000| Vazio
Parques e areas verdes 0,333| 0,00 |0,000
Planejamento 0108 PlanEJamentf: i =E e 014 Equipamentos urbanos (escolas) 0333| 037 | 0002
Integrado g urbana e equipamentos urbanos
Equipamentos urbanos (postos de satide) 0333| 031 | 0,002
Plano diretor 0333| 050 | 0,002
Plano diretor e legislagdo urbanistica | 013 Legislagdo urbanistica 0,333 0560 | 0,002
Cumprimento da legislagéo urbanistica 0,333 | 0,00 | 0,000
Acidentes de transito 0,500 097 | 00286
) Acidentes de transito 050
Trafego e Acidentes com pedestres e ciclistas 0,500( 025 | 0,007
circulagao | 0107
urbana Educacdo para o transito 0,00 Educacao para o transito 0,000| Vazio
Transporte individual 050 indice de motorizagao 1,000 | 0,00 | 0,000
Extensdo da rede transporte publico 1,000 | 0,00 | 0,000
F . .
requéncia de aten’d\rf'lento do transporte 0,000/ vazio
publico
Pontualidade do transporte publico 0,000| Vazio
Disponibilidade e qualicdade do 025
transporte plblice : Velocidade média do transporte publico 0,000| Vazio
Sistemas de Idade méedia da frota de transporte publico 0,000| Vazio
wansparte. | 0.2 indice de passageiros por quildmetro 0,000| Vazio
urbano
Passageiros transportados anualmente 0,000| Vazio
Diversificag&o modal 035 Diversidade de modos de transportes 1000 [ 025 | 0,010
Descontos e gratuidades 0,000| Vazio
Politica tarifaria 0,30 Tarifas de transportes 0,000| Vazio
Subsidios plblicos 1,000 | 0,00 | 0,000

Grdfico 1. Desempenho do IMUSg de Iturama por Dominios

Trafego e circulagdo urbana

13%

Planejamento Integrado
11.1%

Modos nio Motorizados
8.1%

Acessibilidade
20.2%

Aspectos Politicos
17.4%

Infraestrutura de Transportes
25.3%

A soma dos valores ponderados dos nove dominios resultou no valor de 0,252 para o IMUSg
de Iturama, indicando que a cidade apresenta 25,20% de mobilidade urbana sustentavel. Os
dominios que mais contribuiram para o indice global foram Infraestrutura de Transportes,
Acessibilidade e os Aspectos Politicos, apresentando, respectivamente, scores de 0,064, 0,051
e 0,044. Ja os que menos contribuiram foram o Sistema de Transporte Urbano, que alcangou
um score de apenas 0,010, e os Aspectos Ambientais e Aspectos Socicis que ndo
apresentaram contribui¢éo pois ndo tiveram seus scores pontuados.
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Dominio Acessibilidade

0% da populagdo urbana reside na dred @@ As vagas de estacionamento para

y 10 4

de cobertura de pontos de acesso qo
transporte publico.

» 0% da frota municipal de transporte
pUblico por 6nibus & adaptada a pessoas
com necessidades especiais.

326% das travessias existentes sdo
adaptadas para pessoas com
necessidades especiais. O levantamento
foi delimitado com base nos dados do

pessoas com necessidades especiais séo
inferiores do estabelecido pela lei
municipal n°® 4.377 de 7 de maio de 2014.
O levantamento foi delimitado com base
nos dados do anexo Il do processo
licitatério ne 108/2018.

2 91% da populagdo urbana reside até

500m de um equipamento de salde
efou educacgdo.

anexo |l do processo licitatorio n° @ A greq urbanizada de Iturama apresenta
108/2018. 10 subdivisbes em  func@o da

M 21% da populacéo urbana reside na éarea infraestrutura de transportes

de influéncia de espagos verdes e de

@] icipio disp& de legislacd
recriagdo municipio dispée apenas de legislacdo

especifica sobre acessibilidade universal.

Grafico 2. Resultados dos indicadores do dominio Acessibilidade
Acessibilidade ao transporte piblico
Transporte puablico para pessoas com necessidades especiais
Travessias adaptadas a pessoas com necessidades especiais
Acessibilidade aos espacos abertos
Vagas para pessoas com necessidades especiais

Acessibilidade aos servigcos essenciais

Fragmentacao urbana

Acdes para acessibilidade universal -

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Dominio Aspectos Ambientais

¥ nNéo foi possivel mensurar o indicador

» O municipio ndo exige nenhum estudo ou
medida mitigadora sobre impacto dos “Uso de energia limpa” devido a
sistemas de transporte e mobilidade indisponibilizac@o dos dados solicitados
urbana. ao Departamento de Transporte e

Manutencgdo de Frota de Veiculos.

Grafico 3. Resultados dos indicadores do dominio Aspectos Ambientais

Estudos de impacto ambiental

Uso de energia limpa
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Dominio Aspectos Sociais

Ndc ha disponibilidade de informagéo
sobre transportes e mobilidade para a
populagdo.

’ Néo foi possivel mensurar o indicador

“Educagd@o para o desenvolvimento
sustentavel” devido a indisponibilizagéo
dos dados solicitados & Secretaria

Municipal de Educacgdo.

A administrag@o pdblica ndo incentivou
nem viabilizou a participagdo popular no
desenvolvimento de politicas, acdes e
projetos de transportes, mobilidade e
desenvolvimento urbano.

Grafico 4. Resultados dos indicadores do dominic Aspectos Sociais

Estudos de impacto ambiental

Educacdo para o desenvolvimento sustentavel

Participagdo na tomada de decisdo
0

40 60 80 100

Dominio Aspectos Politicos

agdes integradas foram muito
frequentes, envolvendo ©0s governos
municipal, estadual e federal.

Em 2024, houve investimentos somente
em obras emergenciais, corretivas e
preventivas na infraestrutura de
transportes.

Em 2024, ndo houve investimentos em
infraestrutura de transporte coletivo no
municipic. Os recursos foram destinados
a provis@io, ampliagdo e manutengdo de
vias de uso predominante de
automaveis.

Em 2024, houve Investimentos em
infraestrutura para modos ndo
motorizados ho municipio, porém esses
foram bastante inferiores aos

investimentos em infraestrutura para os
modos motorizados.

O municipio ndo possui qualquer politica
ou plano de mobilidade urbana em
implantagdo ou em desenvolvimento.

Grafico 5. Resultados dos indicadores do dominio Aspectos Politicos

Investimentos em sistemas de transportes -
Distribuigcio de recursos (coletivo x privado)

Distribuicdo de recursos (motorizados x ndo motorizados) _
Politica de mobilidade urbana

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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Dominio Infraestrutura de Transportes

“A rede vidria da cidade de Iturama “AS despesqs com mqnuteng{jo e
apresenta  alta  conectividade e conservagdo de  infraestrutura  de
densidade. transportes contemplaram intervengdes

de carater emergencial, manutencdo

corretiva e preventiva das infraestruturas
existentes, representando mais de 50% do
total de recursos municipais investidos
em sistemas de transportes e mobilidade
no ano de 2024.

97% de seu sistema vidrio & composto por
ruas pavimentadas.

» O municipio ndio possui vias preferenciais
ou exclusivas para transporte puablico
coletivo por énibus.

Grdfico 6. Resultados dos indicadores do dominio Infraestrutura de Transportes
Densidade e conectividade da rede viaria
Vias pavimentadas

Despesas com manutengdo de infraestrutura

Vias de transporte coletivo

Dominio Modos néio Motorizados

Até 25% do sistema vidrio urbano # 95% da rede vidria principal apresenta

apresenta ciclofaixas, porém, a rede calgadas em ambos os lados e com
apresenta baixa conectividade. largura igual ou superior ¢ 1.20m. O

levantamento foi delimitado com base
Ndo hé terminais urbanos de transporte nos dados do anexo Il do processo
publico que opresentam drea para licitatério n° 108/2018.

estacionamento de bicicletas.
. . . .. 4% Em 2024, N@o foi desenvolvido ou
Ndo ha vias especiais ou preferenciais implementado  nenhum mecanismo

para pedestres. visando a redugdo do tréfego motorizado.

Gréfico 7. Resultados dos indicadores do dominio Modos ndo Motorizados
Extensao e conectividade de ciclovias -
Estacionamento de bicicletas
Vias para pedestres

Acgdes para redugdo do trafego motorizado ‘

0.0 0.2 04 0.6 0.8 1.0
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Dominio Planejamento Integrado

%}

g

Em 2024, ndo foram oferecidos cursos e
treinamentos a técnicos e gestores das
dreas de  planejamento urbano,
transportes e mobilidade.

Em 2024, ndo foi firmando ou encontra-
se em vigor nenhum consorcio
intermunicipal  para  provisGo  de
infraestrutura e prestagdo de servigos de
transporte

Ha publicagbes formais e periddicas de
contratos e licitagdes para execugdo de
obras de infraestrutura e prestacgdo de
servigos de transporte plblico, estagio de
desenvolvimento de planos e projetos,
aplicagdo e fonte de recursos, e impactos
socidis, econdmicos e ambientais de
planos e projetos de transportes e
mobilidade urbana.

Ndo ha dreas vazias e desocupadas na
drea urbanizada de lturama.
(levantamento feito a partir de dados do
IBGE de 2018 sobre dreas urbanizadas)

Ndo existe nenhuma drea dotada de
infraestrutura de transportes puablico no
municipio.

A densidade populacional urbana & de
3.705 habitantes/km?

Nao foi possivel mensurar o indicador
“Indice de uso misto” pois ndo existe
mapa de zoneamento.

>

Y

<

*

y 3 4

Ndo hd& qualquer forma de cooperagdo
entre os orgdos gestores de transportes,
meio ambiente e planejamento urbano
no desenvolvimento de planos e acdes
para melhoric das condigbes de
mobilidade urbana

Néo foi possivel mensurar o indicador
“Efetivagcéo e continuidade das acdes
pois a coleta de dados foi realizada no
inicio da gestéo do mandato vigente e
esse fato poderia comprometer sua
andlise.

» A relagdo de area verde do municipio &

de 2,91m?/habitantes

O valor da relagéo do nUmero de escolas
por 1000 habitantes & de 0,62

O valor da relagéo do nimero de postos
de salde por 100.000 habitantes & de
22,50

O municipio dispbée de plano diretor
implatado hd mais de 5 anos e sem
atualizagdo.

O municipio dispbe de Lei do Perimetro
Urbano, Codige de Zoneamento e Uso do
Solo, Codigo de parcelamento do Solo,
Cédigo de Obras, Codigo de Posturas.

A administragéo municipal ndo tem
realizado operagdes de fiscalizagéo de
obras e empreendimentos em desacordo
com a legislagéo urbanistica municipal.

?PRI]FIHP

MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMINISTRACAO PUBLICA
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Grafico 8. Resultados dos indicadores do dominio Planejamento Integrado

Capacitacdo de técnicos e gestores

Consorcios intermunicipais

Transparéncia e responsabilidade _

Crescimento urbano

Densidade populacional

indice de uso misto

Planejamento urbano, ambiental e de transporte integrado

Efetivacao e continuidade das acdes

Parques e dreas verdes

Equipamentos urbanos (escolas)
Equipamentos urbanos (postos de saade)
Plano diretor

Legislacdo urbanistica

Cumprimento de legislacdo urbanistica

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

Dominio Trafego e Circulagéio Urbana

# £m 2024, o valor da relagto do namero ’ N&o foi possivel mensurar o indicador

de mortes em acidentes de transito “Educag@ic para o desenvolvimento
ocorridos em vias urbanas por 100.000 sustentavel” devido a indisponibilizagéo
habitantes foi de 12,50. dos dados solicitados 4 Secretaria

20% dos acidentes fatais de trénsito R

ocorridos em vias urbanas em 2024 @ O valor da relagdo do ndmero de
envolveram pedestres. automeoveis registrados no municipio por
1.000 habitantes &€ de 593,70.

Grdfico 9. Resultados dos indicadores do dominio Tréfego e Circulagdo urbana

Acidentes com pedestres e ciclistas

Educacdo para o transito

indice de motorizagio

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0
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Sistemas de Transporte Urbano

Ndo ha rede de transporte em Iturama. 4 A cidade de Iturama dispée apenas dos

’ modos de transportes: caminhadg,
Devido a inexisténcia de servico de ciclismo, automével particular, taxi e
transporte plblico ndo foi possivel moto taxi.

mensurar os indicadores: Frequéncia de _ _ | . hé | bsidi ibli
atendimento do transporte publico, ¥ r[:lnoe?:on(i::sn?c?so ggecr:of: 2:18'8 C-F,)(;J Igr% zLS]
Pontualidade do transporte plblico, Staroeds tahs ortepurbar:;o P
Velocidade média do transporte publico, P ’

ldade média da frota de transporte
plblico, Indice de passageiros por
quildmetro, Passageiros transportados
anualmente, Descontos e gratuidades,
Tarifas de transportes.

Grdfico 10. Resultados dos indicadores do dominio Sistemas de Transporte Urlbano
Extensdo da rede transporte publico

Frequéncia de atendimento do transporte publico
Pontualidade do transporte publico

Velocidade média do transporte plblico

Idade média da frota de transporte publico

indice de passageiros por quilémetro

Passageiros transportados anualmente
Diversidade de modos de transporte -

Descontos e gratuidades

Tarifas de transportes

Subsidios publicos

0.0 0.2 0.4 0.6 0.8 1.0

N
< PROFIAP

MESTRADO PROFISSIONAL EM

APVAIRICTR AR DT A




RIC TECNICO CONCLUSIVO

A andlise dos resultados de cada indicador do IMUS adaptado permitiu identificar

aqueles gue mais comprometem a qualidade da mobilidade urbana em lturama. A
Tabela 2, apresentada a seguir, redne os indicadores que obtiveram scores inferior a
0,50, organizados conforme seu grau de impacto na busca por uma mobilidade
urbona mais sustentdvel. Diante disso, a administragcéo publica municipal deve
priorizar agoes e politicas publicas voltadas para a melhoria desses indicadores.

Tabela 2. Classificagdo dos indicadores criticos

INDICADOR INDICADOR
1 Estucdos de impacto ambiental 1w Transporte publico para pessoas com necessidades especiais
2 Vias para transporte coletivo 18 Investimentos em sistemas de transporte
3 Diversidade de modos de transporte 19 Distribuicdo dos recursos (coletivo x privado)
4 Politica de mobilidade urbana 20 Distribuicdo dos recursos (motorizados x ndo motorizacos)
5 Informacao disponivel ao cidadao 21 Subsidios publicos
6 Participacéo na tomada de decisdo 22 Travessias adaptadas a pessoas com necessidades especiais
7 indice de motorizagao 23 Vagas para pessoas com necessidades especiais
8 Agdes para redugéo do trafego motorizado 24 Plangjamento urbano, ambiental e de transporte integrado
9 Acoes para acessibilidacde universal 25 Extensdo da rede transporte publico
10 Extensao e conectividade de ciclovias 26 Pargues e areas verdes
1 Estacionamentos de bicicletas 27 Equipamentos urbanos (escolas)
12 Vias para pedestres 28 Equipamentos urbanos (postos de salde)
13 Acidentes com pedestres e ciclistas 29 Cumprimento da legislagéo urbanistica
14 Capacitagdo de técnicos e gestores 30 Crescimento urbano
15! Consoércios intermunicipais 31 Densidace populacional urbana
16 Acessibilidade ao transporte plhblico
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PROPOSTA DE INTERVENGAO

Como proposta de intervencgdo, este relatério apresenta recomendacées fundamentadas
no Guia de Indicadores de Costa (2008), com o objetivo de orientar a administragéo pablica
municipal de Iturama na implementacgéo de agdes voltadas & reversdo do atual cendrio da
mobilidade urbang, tornando-a mais sustentdvel.

’ Exigir a elaboracéo de estudo de impacto
ambiental e estudo de impacto de
vizinhanga para projetos de transportes e
mobilidade urbanag, e definir medidas
compensatoérias ou mitigadoras.

’ Implantar servigos de transporte pUblico
coletivo.
Mobilidade

’Implementar Plano de

Urbana.

’ Disponibilizar informagées sobre servicos
de transporte publico, canais de
comunicagio  para dendncias e
reclamacdes, informacgodes sobre
condigbes de trdnsito e circulagdo e
informacgées sobre planos e projetos de
transporte e mobilidade urbana.

’Incentivor e viabilizar a participagdo
popular no desenvolvimento de politicas,
acdes e projetos de transportes,
mobilidade e desenvolvimento urbano,
em todas as suas etapas (eloboragdo,
implementagéo e monitoramento).

’ Redlizar campanhas de educagdo e
conscientizagdo sobre os impactos dos
modos motorizados de transportes.

’ Elaborar normas técnicas,
recomendagdes, programas de iniciativa
piblica e campanhas de educacéio e
sensibilizagdo para acessibilidade
universal.

RECOMENDAGOES

’ Construir ciclovias nas vias urbanas de
forma integrada.

’ Construir terminal urbano de transporte
plblico e destinar area reservada para
estacionamento de bicicletas.

’ Construir vias especiais ou preferenciais
para pedestres de forma integrada.

Oferecer cursos e treinamentos a

’técnicos e gestores das dreas de
planejamento urbano, transportes e
mobilidade.

Firmar consércios intermunicipais para

’ aquisicéo de méaquinas e equipamentos,
execuc@o de obras de manutencdo,
conservagdo e construgdo de
infraestrutura e prestacdo de servigos de
transporte urbano.

Construir pontos de acesso aocs sistemas
’ de transporte publico.

Destinar  veiculos adaptados para

’pessoqs com necessidades especiais
para realizar os servicos de transporte
publico coletivo.

’Destinor investimentos na provisdo de

servigos de transporte coletivo, projetos
para os modos ndo-motorizados de
transporte e ampliag@o da mobilidade de
pessoas com necessidades especiais,
além de plano de mobilidade urbana.
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’ Destinar a maior parte dos investimentos
em mobilidade urbana & infraestrutura
voltada ao transporte publico coletivo,
em detrimento do transporte privado.

’ Destinar a maior parte dos investimentos
em mobilidade urbana & infraestrutura
voltada aos modos ndo motorizados, em
detrimento dos motorizados.

’Oferecer subsidios publicos para a
totalidade do sistema de transporte
pUblico, a fim de garantir a modicidade
tarifaria.

’ Regularizar e implantar rebaixamento de
calgadas, de acordo com os critérios
estabelecidos pela quarta edigdo da NBR
9050 vers@o corrigida de 2021, nas
travessias da rede vidria principal de
Iturama.

, Regularizar e implantar vagas de
estacionamento para pessoas portadora
de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida de acordo com os critérios
estabelecidos pela lei municipal n® 4.377,
de 7 de maio de 2014.

RECOMENDAGCOES

’ Realizar

cooperacdo entre  orgdos
gestores de transportes, meio ambiente e
planejomento urbano no

desenvolvimento de planos e programas
para melhoriac  das condigdes de
mobilidade urbang, inclusive com ¢«
instituicdo de um 6rgdo intersecretarial
permanente.

’ Implantar rede de transporte publico.

’ Ampliar as dreas urbanas com cobertura
vegetal acessiveis ao pUblico.

’ Ampliar o namero de escolas em nivel de
educagdo infantil e ensino fundamental.

’ Ampliar o nidmero de equipamentos de
saldde ou unidades de atendimento
médico primdrio.

’ Realizar operagbdes de fiscalizagdo,
notificagdo e autuagdo dos responsdaveis
das obras e empreendimentos em
desacordo com a legislag@o urbanistica
municipal, incluindo  aplicagdo de
sangbes mais severas como paralisagéo
das obras ou demolicdo parcial ou total
dos empreendimentos.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

A
Secretaria Municipal de Obras Pablicas e Servigos Urbanos
Prefeitura Municipal de lturama

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnolégico intitulado “Andlise das
condigbes de mobilidade urbana sustentavel da cidade de Iturama-MG”, derivado da
dissertag@o de mestrado “indice de Mobilidade Urbana Sustentével (IMUS) aplicado em
cidades de pequeno porte: o caso de lturama-MG”, de autoria de Danilo Souza Botelho sob a
orientagdo da Prof9. Dre. Ariane Fernandes da Conceigdo.

Os documentos citados foram desenvolvidos no @mbito do Mestrado Profissional em
Administragdo Pablica em Rede Nacional (Profiap), cuja instituigGio associada & a
Universidade Federal do TriGngulo Mineiro (UFTM).

A solugd@o técnico-tecnolégica & apresentada sob a forma de um Relatéric Técnico
Conclusivo e seu propésito é apresentar as condigées da mobilidade urbana de lturama e
propor recomendagdes a administragde publica municipal visando & melhoria de sua
qualidade.

Solicitamos, por gentileza, que acdes voltadas d implementag@o desta proposigdo sejam
informadas & Coordenagéo Local do Profiap, por meio do enderego sec profiap@uftm.edu.br.

lturama, MG _23 de___ gbril _ de 2025

Registro de recebimento

Secretario Municipal d as Pblicas e Servigos Urbanos
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5. CONCLUSOES

A avaliagao das condi¢cdes de mobilidade urbana da cidade de lturama-MG,
realizada por meio da aplicacdo do IMUS adaptado a cidades de pequeno porte,
permitiu constatar que o sistema de mobilidade urbana esta distante dos padrdes de
mobilidade sustentavel, apresentando um IMUSg de apenas 0,252.

A analise dos resultados evidenciou que, embora a administracdo municipal
tenha destinado investimentos consideraveis ao setor, esses recursos foram aplicados
sem o devido planejamento, seguindo um modelo ultrapassado, com foco na melhoria
dos deslocamentos realizados por veiculos motorizados individuais. Esse padrao vai
de encontro as praticas sustentaveis, refortalecendo o uso desse modal em detrimento
dos modos de transporte ndo motorizados.

O estudo permitiu identificar os principais fatores que afetam negativamente a
qualidade da mobilidade em lturama. Como resposta, foi elaborado um relatério
técnico conclusivo com recomendacgdes classificadas de acordo com o impacto de
cada fator sobre a mobilidade urbana. As trés recomendagdes prioritarias
evidenciadas sdo: Exigir a elaboragdo de estudos de impacto ambiental e de
vizinhanca para projetos de transporte e mobilidade urbana, com definicdo de medidas
compensatérias ou mitigadoras; Implantar servigos de transporte publico coletivo; e
Implementar o Plano de Mobilidade Urbana.

As recomendacgdes apresentadas no documento possibilitardo que a
administragao publica municipal realize um planejamento de mobilidade urbana mais
eficiente, baseado em diretrizes e objetivos voltados para os fatores que mais
contribuem para a melhoria da mobilidade. Isso permitira a otimizacdo dos recursos
financeiros e a adocéo de acdes que elevem a qualidade do sistema de mobilidade
urbana de lturama, tornando-o mais sustentavel, eficiente, eficaz, seguro, confortavel

e universal para toda a populacgao.
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condi¢cdes de mobilidade urbana da cidade de Iturama, tornando-a mais sustentavel.

17 — Qual o nivel de impacto do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)
Impacto consiste na transformacao causada pelo produto técnico/tecnolégico
no ambiente (organizagao, comunidade, localidade, etc.) ao qual se destina.

X Alto

Medio

Baixo
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18 — Qual o tipo de demanda do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

X

Espontanea (ldentificou o problema e desenvolveu a pesquisa e o PTT)

Por concorréncia (Venceu a concorréncia)

Contratada (Solicitagédo da instituicdo, sendo ou ndo remunerado)

19 — Qual o impacto do objetivo do seu PTT? (Marcar apenas uma op¢ao)

Experimental

X Solugado de um problema previamente identificado

Sem um foco de aplicagao previamente definido

20 — Qual a area impactada pelo seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

Econdmica

Saude

Ensino

Social

Cultural

Ambiental

Cientifica

Aprendizagem

21 — Qual

o tipo de impacto do seu PTT neste momento?

X

Potencial (Quando ainda nao foi implementado/adotado pela instituigao)

Real (Quando ja foi implementado/ adotado pela instituicao)

22 — Descreva o tipo de impacto do seu PTT (255 caracteres com espaco)

O PTT apresenta impactos potenciais na area societal, ao oferecer recomendacoes
para o direcionamento de politicas publicas voltadas a mobilidade urbana sustentavel,
a fim de contribuir para melhoria da qualidade de vida da populagao ituramense.

23 — Seu PTT é passivel de replicabilidade?

X

SIM (Quando o PTT apresenta caracteristicas encontradas em outras
instituicbes, podendo ser replicado e/ou a metodologia esta descrita de
forma clara, podendo ser utilizada facilmente por outro pesquisador).

NAO (Quando o PTT apresenta caracteristicas tdo especificas, que nao
permite ser realizado por outro pesquisador, em outra instituicdo e/ou a
metodologia € complexa e sua descri¢cao no texto ndo é suficiente para que
outro pesquisador replique a pesquisa.
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24 — Qual a abrangéncia territorial do seu PTT? Marque a maior abrangéncia de
acordo com a possibilidade de utilizacao do seu PTT. (Marcar apenas uma

opgao)

X Local (S6 pode ser aplicado/utilizado na instituicdo estudada e em outras
na mesma localidade).

Regional (Pode ser aplicado/utilizado em instituicdes semelhantes em nivel
regional dentro do estado).

Nacional (Pode ser aplicado/utilizado em qualquer instituicdo semelhante,
em todo o territorio nacional).

Internacional (Pode ser aplicado/utilizado por qualquer instituigdo
semelhante em outros paises).

25 — Qual o grau de complexidade do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

Complexidade é o grau de interagao dos atores, relagcoes e conhecimentos
necessarios a elaboragdo e ao desenvolvimento de produtos técnico-
tecnologicos.

Alta (Quando o PTT contemplou a associagdo de diferentes novos
conhecimentos e atores/empresas para a solugao de problemas).

Média (Quando o PTT contemplou a alteragdo/adaptagédo de
conhecimentos pré-estabelecidos por atores/empresas diferentes para a
solugédo de problemas).

X Baixa (Quando o PTT utilizou a combinagdo de conhecimentos pré-
estabelecidos por atores/empresas diferentes ou nao).

26 — Qual o grau de inovagao do seu PTT? (Marcar apenas uma opgao)

Intensidade do conhecimento inédito na criagcao e desenvolvimento do produto.

Alto teor inovativo — Inovacéo radical, mudanga de paradigma.

Médio teor inovativo — Inovagdo incremental, com a modificacdo de
conhecimentos pré-estabelecidos.

Baixo teor inovativo — Inovacdo adaptativa, com a utilizacdo de
conhecimento pré-existente.

X Sem inovagdo aparente — Quando o PTT é uma replicagdo de outro
trabalho ja existente, desenvolvido para instituicbes diferentes, usando a
mesma metodologia, tecnologia, autores.

27 — Qual o setor da sociedade beneficiado por seu PTT? (Marcar apenas uma
opgéao)

Agricultura, pecuaria, producgao florestal, pesca e aquicultura
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Industria da transformacgao

Agua, esgoto, atividade de gestdo de residuos e descontaminagéo

Construcao

Comércio, reparagao de veiculos automotores e motocicletas

Transporte, armazenagem e correio

Alojamento e alimentacao

Informagao e comunicagao

Atividades imobiliarias

Atividades profissionais, cientificas e técnicas

Atividades administrativas e servigos complementares

Administragao publica, Defesa e seguridade social

Educacéo

Saude humana e servigos sociais

Artes, cultura, esporte e recreagao

Outras atividades de servigos

Servigos domésticos

Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais

Industrias extrativas

Eletricidade e gas

28 — Ha declaracao de vinculo do seu PTT com o PDI da instituicdo na qual foi
desenvolvido?

SIM

X

NAO

29 — Houve fomento para o desenvolvimento do seu PTT?

Financiamento

Cooperagao

X

Nao houve

30 — Ha registro de propriedade intelectual do seu PTT?

SIM
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X NAO
31 — Qual o estagio atual da tecnologia do seu PTT?
Piloto ou protétipo
X Finalizado ou implantado (o PTT pode estar finalizado enquanto proposta,

foi realizado diagndstico de uma situagao e apresenta sugestdes para a
solugédo de problemas).

Em teste

32- Ha transferéncia de tecnologia ou conhecimento no seu PTT?

X

SIM (recomendagdes de melhorias de processos/politicas publicas que
serdo analisadas e acatadas total ou parcialmente por servidores da
instituicao publica).

NAO

33 — URL do seu PTT (colocar o link que o PTT pode ser encontrado)

Nao preencher.

34 — Observacao — utilize até 255 caracteres para descrever algo que destaca o
seu PTT e que nao foi contemplado nos itens anteriores.

Nao se aplica.

35— Seu PTT esta alinhado com qual eixo tematico?

Atuacgao do Estado e sua Relagdo com Mercado e Sociedade

Praticas de Gestao Sustentaveis

Politicas Publicas: Formulacédo e Gestao

Transformacgao e Inovacéo Organizacional




