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RESUMO

Este estudo analisa como a infraestrutura urbana, especialmente a qualidade das vias
publicas, influencia a relacdo entre cidadaos e Estado, fortalecendo o contrato social. O contrato
social se baseia na troca de impostos por bens e servicos pablicos, mas em muitos contextos,
especialmente em economias em desenvolvimento, esse acordo esta fragilizado. Em S&o Luis,
Brasil, a distribuicdo desigual dessa infraestrutura impacta a percepg¢éo de justica na troca de
impostos por servigos publicos, afetando a conformidade fiscal do Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA). O estudo investiga se a infraestrutura urbana de qualidade
aumenta a adimpléncia do IPVA, considerando também fatores como valor do tributo,
fiscalizacéo e renda. Utilizou-se uma abordagem quantitativa com regressdo logistica em dados
em painel para examinar a relagéo entre percepc¢do de justica e cumprimento fiscal na regido
metropolitana de S&o Luis. Os resultados indicam que melhor infraestrutura urbana aumenta a
adimpléncia do IPVA em até 25,57%. A fiscalizacdo tributéria e de transito também reduz a
inadimpléncia, aumentando a probabilidade de pagamento em 10% quando as autuacgdes
dobram. Por outro lado, a renda média do entorno apresentou relagdo inversa com a
conformidade fiscal, reduzindo a adimpléncia em 1,89% a cada aumento de R$ 1.000,00 na
renda média, sugerindo que individuos de maior renda tendem mais a inadimpléncia. Empresas
demonstraram comportamento distinto, sendo mais influenciadas por fatores financeiros do que
por infraestrutura ou fiscalizacdo. Os achados reforcam a necessidade de politicas que
combinem investimentos em infraestrutura e fiscalizacéo eficaz para fortalecer a confianca no
contrato social e reduzir a evaséo fiscal.

Palavras-chave: Conformidade Fiscal, Contrato Social, Infraestrutura Urbana. IPVA.



ABSTRACT

This study analyzes how urban infrastructure, especially the quality of public roads,
influences the relationship between citizens and the State, strengthening the social contract. The
social contract is based on the exchange of taxes for public goods and services, but in many
contexts, especially in developing economies, this agreement is fragile. In Sdo Luis, Brazil, the
unequal distribution of this infrastructure impacts the perception of fairness in the exchange of
taxes for public services, affecting tax compliance for the Tax on Ownership of Motor Vehicles
(IPVA). The study investigates whether quality urban infrastructure increases IPVA
compliance, also considering factors such as tax value, enforcement, and income. A quantitative
approach with logistic regression on panel data was used to examine the relationship between
perceived fairness and tax compliance in the metropolitan region of S8o Luis. The results
indicate that better urban infrastructure increases IPVA compliance by up to 25.57%. Tax and
traffic enforcement also reduce non-compliance, increasing the probability of payment by 10%
when fines double. On the other hand, the average income of the surrounding area showed an
inverse relationship with tax compliance, reducing compliance by 1.89% for each increase of
R$ 1,000.00 in average income, suggesting that higher-income individuals tend more towards
non-compliance. Companies showed distinct behavior, being more influenced by financial
factors than by infrastructure or enforcement. The findings reinforce the need for policies that
combine investments in infrastructure and effective enforcement to strengthen trust in the social
contract and reduce tax evasion.

Keywords: Tax Compliance, Social Contract, Urban Infrastructure. IPVA.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Exemplo de Regressao Logistica com Transformagdo Logit. ...........ccccceviveiieennnne 34
Figura 2 —Exemplo de setor censitario e mapa do setor de codigo 150700305000001 utilizado
pelo recenseador para auxilid-lo na coleta de dados...........cccoeveveiiiiiiciescee e 38
Figura 3 —Exemplo de cruzamento de dados a fim de identificar correspondéncia de endereco
de contribuinte ao setor censitario de codigo 211130005000346. ..........ccceevvereerreieereerieanenns 39
Figura 4 — Pavimentacdo na regido metropolitana de S&o Luis. Esta figura mostra o grau de
pavimentacdo das vias a nivel de setor censitario para uma secdo destacada de S&o Luis. Os
dados sobre a disponibilidade de pavimentacdo sdo do Censo de 2010.........ccccecveevevverirennnne 40
Figura 5 —Distribuicdo espacial da taxa de inadimpléncia do IPVA na regido metropolitana de
Sdo Luis. As areas em tons azuis representam regides com menores taxas de inadimpléncia,
enquanto os tons vermelhos indicam maiores concentragdes de inadimpléncia. ..................... 44
Figura 6 — A figura apresenta a variacdo do indice de infraestrutura urbana (Infrait) nos
setores censitarios, evidenciando um padrdo espacial em que as &reas centrais possuem niveis
mais elevados de infraestrutura em comparacgdo com as regifes periféricas. .........cc.ccocevvruennee 45
Figura 7 — Distribuicdo espacial do montante de IPVA inadimplente entre contribuintes pessoa
juridica na regido metropolitana de So Luis. Observa-se uma forte concentracdo de 63,35%
dos débitos na regido central da capital, possivelmente associados a locadoras de veiculos, dada
a alta quantidade de registros de VEeiCuloS NESSA Area. ........ccccvvevvevieieiieeeeieiee e 46
Figura 8 — Distribuicdo espacial do montante de IPVA inadimplente entre contribuintes pessoa
natural na regido metropolitana de Sdo Luis. A inadimpléncia apresenta uma disposicao mais
homogénea, acompanhando a densidade de contribuintes por regido. O Jardim Renascenca
lidera com 5,72% do montante inadimplente, seguido pelo Novo Cohatrac (5,71%) e Cidade
OPEIANIA (4,73%0). ..c.veeeeeiieeie ettt et e e st e e s te e e e e be e be et e saeesbeenteareenbaensenneern 47
Figura 9 — A figura apresenta a distribuicdo espacial da renda média na Regido Metropolitana
de S&o Luis, incluindo os municipios de S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e
Raposa. As cores representam diferentes faixas de renda: as areas em azul indicam regides de
maior renda média, predominantemente localizadas na zona central e norte da ilha, enquanto as
areas em vermelho representam regiées de menor renda, concentradas nas periferias urbanas e

ZONATULAL. o, 48



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Sintese dos Resultados



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Conformidade tributaria: Provisao de Servigos PUDIICOS. .........ccccvvevvviieieeiieennenn, 28
Tabela 2 — IPVA: SUMArio de CaraCteriStiCas. ........c.couuirierierene e 30
Tabela 3 — Taxa média de inadimpléncia de IPVA na Regido Metropolitana de Séo Luis. ...42
Tabela 4 — Taxa média de inadimpléncia de IPVA entre municipios da Regido Metropolitana
08 SAO LUIS. 1.ttt bbb bbbt bbbt 43
Tabela 5 —-NUmero de autuacdes relacionadas a auséncia de licenciamento e inadimpléncia do
IPVA registradas em nos Municipios da Regido Metropolitana de S&o Luis no periodo de 2009
a 2011 Metropolitana de SAO LUIS. ......cceiveirerieieiiie e 48
Tabela 6 —Efeitos das interacfes entre o indice de disponibilidade de infraestrutura, renda
média do entorno, montante do imposto cobrado e fiscalizacdo sobre a probabilidade de
AdIMPIENCIA O IPVA ..ot 49



Confaz
ICMS
MA
SEFAZ
IPVA
IBGE
DETRAN

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Conselho Nacional de Politica Fazendaria

Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
Maranhéo

Secretaria de Estado da Fazenda

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Departamento Estadual de Trénsito



SUMARIO

1 [N ERI0] 51610710 1T 14
N o] o] [T 0 - PRSPPSO 16
1.2 ODJEEIVOS ...ttt bbbttt b bbb 17
1.3 JUSTITICATIVAL ..ottt bbbttt benbe st b eneas 18
1.4 Estrutura do trabalno..........cooiiiiii e 19

2 REFERENCIAL TEORICO ..ottt 20
2.1 Determinantes da conformidade fiscal voluntaria e o equilibrio do contrato social
.............................................................................................................................................. 20
2.2 Aspectos de conformidade fiscal do imposto sobre propriedade veicular e o caso do
= = ] | OSSR PRRPORPRN 28

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS. ...t 33
3.1 THPO 8 PESQUISA.....c.viivieieeiieiie ittt et et te e re e s be e e aneesreenreenee e 33
3.2 EStratégia EMPIFICA......cccveiiiiie it 33
KRG o] 01 (=0 [0 F= T oL SRR 37
3.4 Tratamento A0S AAUOS .........ocueiieriieieiiese et sreesreeeeenee e 39

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS........ccovvevererieeereisnenn. 42
4.1 Analise Descritiva dos ReSUItAdOS ...........ccooiiiiiiieieeec e 42
4.2 Analise do teSte dE FEOIESSAD.......ccuviiiireeireeie it ettt ste e sre e reesre e e sreesre e 49

5 CONSIDERAQ()ES FINAIS e 54

REFERENCIAS ..o oo et e e e e et e e e e et e e e et e s e e e e e s e e e e et e e s e e seer e s arans 59



14

1 INTRODUCAO

A conformidade fiscal é a disposi¢do de um individuo em pagar as suas obrigacdes e a
medida em que cumpre as regulamentagdes fiscais (Andreoni et al, 1998; Agusti e Rahman,
2023). Seu impacto na arrecadacdo tributaria, no comportamento dos contribuintes, no
dispéndio de recursos para detec¢do do incumprimento etc. a situam como central para algumas
questdes da economia pablica (Alm, 2019).

O debate acerca do assunto teve como marco o trabalho seminal de Allingam e Sandmo
(1972) que, no conhecido paradigma da aplicacdo, postulou que o individuo cumpre suas
obrigagdes tributarias apenas por medo de ser penalizado, numa abordagem que o considera
como ser racional, que procura maximizar seus ganhos, tendo como plano de fundo a teoria da
utilidade esperada.

No entanto, observou-se que, com as baixas taxas de auditoria normalmente observadas,
multas de reduzido valor e aversdo ao risco razoavel, o0 modelo padréo proposto previa uma
evasdo fiscal muito maior do que a observada empiricamente, levando ao questionamento do
porqué os contribuintes permanecem adimplentes (Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque,
2013).

Com o avanco da pesquisa acerca do assunto, a literatura académica identificou que o
comportamento de conformidade dos individuos ndo pode ser explicado por razdes unicamente
financeiras. Estudos posteriores dedicaram-se a avaliar o impacto de alguns fatores ndo
financeiros que motivariam os individuos a pagar (ou a ndo pagar) suas obrigacdes fiscais (Alm,
2019), tendo alguns fatores n&o financeiros reportados pela literatura como determinantes do
cumprimento fiscal, como qualidade do servigo, confianga no governo, da norma pessoal, da
norma social e da religiosidade (Dularif e Rustiarini, 2022).

Por outro lado, adentrando nos estudos do comportamento tributario dos contribuintes,
a percepcéo de justica fiscal passou a ser avaliada como impulsionador da conformidade fiscal,
com ateoria da justiga fiscal investigando como os contribuintes avaliam a equidade do sistema
tributério e sua relagdo com conformidade fiscal.

Estudos pioneiros, como o de Wenzel (2002), exploram como a orientacdo para
resultados e as preocupacGes com a justica afetam a conformidade fiscal, destacando a
importancia da percepcéo de justica na tomada de decisdo dos contribuintes.

Outro trabalho relevante, como o de Torgler (2007), examinou a relagdo entre moral
tributéria, percepcédo de justica fiscal e conformidade fiscal, argumentando que a visdo de um

sistema tributario justo é crucial para a conformidade dos contribuintes. Além disso, estudos
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como o de Frey e Torgler (2007) destacam a importancia da moral tributaria e percepgdo de
justica na conformidade fiscal, ressaltando a relacdo entre cooperagdo condicional e
comportamento tributario.

Ainda dentre os novos fatores que passaram a ser pesquisados como mediadores da
conformidade tributéria, a percepg¢do do equilibrio do contrato social passou a ter um papel de
destaque.

Nessa vertente de pesquisa expandiu-se 0 modelo tedrico padrao de conformidade fiscal
(contribuinte racional) de Allingham e Sandmo (1972) teorizando que os contribuintes, como
seres racionais, podem voluntariamente pagar impostos para financiar bens publicos, mesmo se
ndo houver penalidade por ndo pagar, porque reconhecem que receberdo algo em troca de seus
pagamentos de impostos (Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque, 2013).

Essa racionalidade do contribuinte é motivada pela percepcdo do imposto como um
custo, o que leva a uma compreensao de que o pagamento de impostos deve ser simplificado e
proporcional a contraprestacdo do estado (Mangoting et al, 2015; Gonzalez-Navarro e
Quintana-Domeque, 2013).

Nesse contexto, a fragilizacdo da relacdo entre cidaddo e Estado pode ser causada pela
percepcdo de que os impostos ndo geram beneficios e pela falta de conexdo entre os servigos
locais e as decisdes do governo (Haq et al., 2020). Essa fragilizacdo gera um ciclo vicioso: a
baixa qualidade dos servigos leva a menor disposicdo para pagar impostos, o que diminui a
arrecadacao e limita ainda mais a qualidade dos servicos (Kresch et al, 2023).

Por sua vez, em paises em desenvolvimento, a inadimpléncia fiscal assume um papel
crucial na analise das relagdes entre o Estado e a sociedade. Mais do que um mero problema de
arrecadacdo, a inadimpléncia fiscal pode se configurar como um sintoma da fragilizacdo do
contrato social, evidenciando a falha do Estado em garantir servi¢os basicos a populacéo e
minando a confianca na gestao publica (Castro e Scartascini, 2015).

De acordo com Linhares (2011), nos paises democraticos da América Latina,
especialmente no Brasil, ha um alto nivel de desconfianca politica devido aos escandalos de
corrupgdo e ao uso inadequado das instituicdes publicas. Isso resulta na formacdo de um
"contrato social assimétrico”, no qual o contribuinte sente que cumpre suas obrigacoes
tributarias coercitivamente, enquanto o Estado ndo desempenha adequadamente o seu papel.
Segundo a autora, essa dinamica é responsavel pela percepcdo negativa da tributacdo entre a
populagéo.

Historicamente, os estudos sobre conformidade tributaria tém se dedicado

principalmente ao imposto de renda, onde a principal preocupacao € se as pessoas relatam sua
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renda com precisdo para pagar os impostos devidos ou se subdeclaram e correm o risco de
enfrentar penalidades (Blumenthal et al., 2001; Muehlbacher et al., 2012; Hallsworth et al.,
2014; Capasso et al., 2021).

No entanto, uma area de pesquisa que carece de atencdo sdo 0s impostos sobre
propriedades. A titulo de investigacdo de pesquisas realizadas na area, observou-se que na base
de dados Web of Science, em pesquisa por artigos que contenham nos seus resumos as palavras
chaves “Tax Compliance” e “property” apenas 31 artigos foram encontrados entre os anos de
2000 e 2024, dentre os quais apenas 8 possuem mais de 10 citacdes.

Dessa forma, esta lacuna na literatura destaca a escassez de estudos empiricos que
investiguem a conformidade com esses impostos especificos e compreendam os fatores que
influenciam o comportamento dos contribuintes nesse contexto (Gonzalez-Navarro e Quintana-
Domeque, 2013).

1.1 Problema

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é um imposto estadual
que incide sobre a propriedade de veiculos automotores e € uma relevante fonte de receita para
0S governos estaduais e municipais, representando mais de 8% da arrendacdo dos estados
(CONFAZ, 2023) e mais de 4% da receita dos municipios (Lima et al., 2018).

Apesar da representatividade do IPVA na arrecadacdo estatal o referido imposto
apresenta elevadas taxas de inadimpléncia, havendo estados onde o nimero de contribuintes
inadimplentes supera o de adimplentes?.

J& no aspecto das contrapartidas estatais, destaca-se que entre os servicos prestados por
um governo, o acesso a infraestrutura urbana, especialmente o acesso e a manutencao das vias
publicas, assume um papel fundamental no dia a dia dos cidaddos. A infraestrutura urbana é
essencial para o desenvolvimento econdmico e social de uma cidade (Catald e Carmo, 2021).

Ela garante a mobilidade, o saneamento bésico, a seguranga, 0 acesso a educacgéo e a
salde, entre outros servicos essenciais. No entanto, muitas cidades brasileiras ainda apresentam
deficiéncias significativas em sua infraestrutura urbana (Boing et al., 2021,Catalad e Carmo,
2021).

L Entre Eixos. Inadimpléncia no pagamento do IPVA cresceu 13% no pais. Metrépoles.
https://www.metropoles.com/colunas/entre-eixos/inadimplencia-no-pagamento-do-ipva-cresceu-13-no-pais. (Acesso em
23 de margo de 2024).
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Nesse contexto, encontra-se o caso de Séo Luis, a capital do estado do Maranhéo, onde
o IPVA é uma fonte relevante de receita do municipio, porém a inadimpléncia é elevada, sendo
Sdo Luis uma das cidades brasileiras com maior taxa de inadimpléncia; em 2023, mais de trinta
por cento dos contribuintes ndo honraram com suas obrigacdes fiscais relacionados a este
imposto em especifico (CONFAZ, 2023).

Por outro lado, S&o Luis fica atrds de outras cidades do Brasil no acesso a infraestrutura
urbana, especialmente no que diz respeito ao acesso a vias pavimentadas, com muitas areas
carentes de acesso a infraestrutura basica. Mais de um terco das residéncias nao tém acesso a
vias urbanas pavimentadas, e cerca de dez por cento ndo tém acesso a nenhum tipo de
infraestrutura urbana adequada (IBGE, 2010).

Séo Luis também € marcada pela desigualdade espacial, revelando que a distribuicdo
desigual dos servicos e infraestrutura urbana na cidade cria disparidades no acesso a recursos
essenciais e na qualidade de vida dos residentes (Pereira et al., 2018, Rodrigues, 2010).
Outrossim, € observado que algumas &reas enfrentam maiores desafios em termos de
infraestrutura, servicos urbanos e qualidade ambiental, destacando a importancia de considerar
a desigualdade espacial ao planejar politicas e intervenc6es urbanas em Sao Luis (Pereira et al.,
2018).

Diante do exposto, considerando o contexto da alta taxa de inadimpléncia fiscal em S&o
Luis, aliada a deficiéncia na infraestrutura urbana, especialmente no acesso a vias
pavimentadas, surge a seguinte questdo de pesquisa: Ha relacdo de influéncia entre a
qualidade da infraestrutura urbana disponibilizada aos contribuintes e uma menor
inadimpléncia do IPVA?

A resposta ndo é simples. E possivel que a melhora na infraestrutura urbana aumente a
percepcdo de retorno do imposto, levando a uma maior disposicdo para pagar 0 imposto
(Slemrod, 2019; Haq et al., 2020; Stantcheva, 2021, Kresch et al., 2023). No entanto, outros
fatores também influenciam a adimpléncia, como a situacdo econdmica do contribuinte (Best
et al.,2019; Brockmeyer et al., 2021), a atuacdo da fiscalizacdo tributaria (Paleka e Vitezic,
2023; Nguyen, 2022; Alm, 2019) e a confianca na gestao publica (Alm, 2019, Acemoglu et al.,
2020).

1.2 Objetivos
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O objetivo principal da pesquisa € analisar se 0 acesso a infraestrutura urbana é
capaz de influenciar positivamente a conformidade fiscal do imposto sobre propriedade
veicular (IPVA). Como objetivos especificos este estudo também pretende:

a) Investigar quais espécies de infraestrutura urbana tem maior impacto sobre a
conformidade fiscal do IPVA;

b) Identificar outros fatores que afetam a conformidade fiscal do IPVA, como o
valor do imposto cobrado, a atuacdo da fiscalizacao tributaria e de transito e a

disponibilidade de renda.

1.3 Justificativa

A selecdo do Estado do Maranhdo baseou-se na singularidade dos resultados
apresentados em um cenario econémico e social desafiador. Mesmo sendo o Estado brasileiro
com menor rendimento mensal per capita (R$635,59) do pais (IBGE, 2020), o Maranhdo se
destaca entre as demais unidades federadas ao se comparar o crescimento do PIB (IBGE, 2022),
crescimento de 110% em 10 anos, e a arrecadacdo de tributos estaduais (CONFAZ, 2022), R$
12,6 bilhdes, superando em 15,23% a receita obtida em 2021, dados estes que contrastam com
o fato de ser o Maranh&o o estado com a menor de arrecadagéo de IPVA por habitante, com
reduzido valor de R$ 133,97, quando comparado com o Estado de Séo Paulo, que na anélise
encontra-se com maior valor de R$ 637,44 (CONFAZ, 2023).

Este estudo se justifica no aspecto teérico uma vez que se pretende contribuir para
campo das teorias do equilibrio do contrato social entre governo e contribuintes como fator de
influéncia na conformidade tributaria, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a
inadimpléncia fiscal pode ser um sintoma da fragilizacdo desse contrato (Haq et al., 2020;
Kresch et al., 2023).

No campo metodoldgico, o estudo se justifica pela possibilidade de replicacdo da
pesquisa em outros oOrgdos de fiscalizacdo fazendarios, contribuindo para melhor
direcionamento da fiscalizagdo do IPVA.

Por fim, no ambito gerencial, o estudo possibilita compreender os determinantes da
conformidade fiscal do IPVA. Bem como dentre os produtos a serem entregues, se pretende
mapear espacialmente a inadimpléncia do IPVA entre as regides da regido metropolitanas de

Sao Luis, permitindo o melhor direcionamento da fiscalizagdo do IPVA, bem como possiveis
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acdes conjuntas com o DETRAN em regifes onde se concentram maior nimero de contribuinte
e volume de débitos em aberto.

1.4 Estrutura do trabalho

Este trabalho foi estruturado em cinco secOes. Nesta secdo, introduziu-se o tema,
apresentou-se o problema de pesquisa e seus objetivos, e justificou-se a realizacdo do estudo.
Na segunda secdo desenvolve-se o referencial tedrico que fundamentou a pesquisa, no qual
aborda-se os fatores determinantes da conformidade fiscal voluntéria e especificamente em
relacdo ao IPVA. Na terceira secdo, desenvolve-se a metodologia utilizada para identificacdo
empirica. A guarta secéo detalha os dados coletados e os resultados da analise. A quinta secédo
contém a conclusdo da pesquisa, fatores que limitaram seu desenvolvimento e apontamentos
para pesquisas futuras sobre o tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secédo do trabalho desenvolve-se o referencial tedrico apresentando os estudos que
precederam e que fundamentam a presente pesquisa. Primeiramente, é expostos os trabalhos
que trataram dos fatores que influenciam a conformidade fiscal voluntaria e em especial a
percepcdo do equilibrio do contrato social. Em seguida, aborda-se os fatores determinantes da

conformidade fiscal do imposto sobre propriedade veicular e as particularidades do caso Brasil.

2.1 Determinantes da conformidade fiscal voluntéria e o equilibrio do contrato social

A investigacdo sobre conformidade fiscal e seus determinantes vem sendo realizada ha
mais de cinco décadas, desde o trabalho seminal de Allingham e Sandmo (1972). Estudos
posteriores como o de Kirchler (2008) representaram um marco na pesquisa sobre a tematica,
evidenciando os fatores apontados como determinantes do cumprimento fiscal, abordando-os
em referéncia a duas dimensdes, que a depender do clima (sinérgico ou antagdnico), na
interacdo entre contribuintes e autoridades, pode resultar em conformidade fiscal voluntaria ou
forcada.

Nesse sentido, o Slippery-Slope Framework (SSF), base de estudos modernos de
conformidade fiscal (Agusti e Rahmal, 2023), procura explicar o cumprimento fiscal,
integrando duas dimensdes principais: a confianca nas autoridades e o poder das autoridades,
relacionando-as com um clima de interacdo entre os contribuintes e autoridades que pode variar
de sinérgico a antagonico.

A dimensdo a ser melhorada nessa interacdo pode levar a um comportamento de
conformidade fiscal voluntario (com o aumento na confianca) ou obrigatério (com o aumento
no poder). (Kirchler et al., 2008; Batrancea et al, 2022).

A literatura costuma dividir as abordagens para conformidade fiscal em abordagem de
dissuasdo, na qual estd centrado o paradigma da aplicacdo e ndo dissuasdo, onde se situam 0s
paradigmas do servigo e da confianca. Dularif e Rustiarini (2022) refere-se a normal pessoal,
normal social e religiosidade como fatores relacionados ao paradigma da psicologia fiscal.

Por sua vez, Alm (2019) resumiu que as evidéncias empiricas indicam que os individuos
respondem a uma vasta gama de fatores que mediam a conformidade fiscal como a realizacéo
de auditorias, cujo nivel e tipo sdo importantes; a percepc@es de uma frequéncia de ocorréncia
de auditorias; aplicacdo de multas, financeiras ou ndo financeiras, embora com efeitos

dissuasores pequeno; incentivos positivos para individuos ou grupos; ambiente social e
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institucional; participacdo individual; informagdes que as autoridades dispdem; informacdes
que os individuos dispdem sobre o sistema fiscal; conhecimento fiscal; demografia e outros
fatores ndo financeiros.

As investigacOes acerca dos determinantes da conformidade fiscal vém sendo conduzida
em uma variedade de contextos, a exemplo da realizada por Batrancea et al (2019), que realizou
estudo experimental em grande escala, abrangendo 44 nagdes de 5 continentes, evidenciando a
influéncia do poder e da confianca no cumprimento fiscal, conforme pressupde o Slippery-
Slope Framework.

Fatores significativos para o cumprimento das obrigacdes fiscais como auditoria fiscal,
taxas de imposto, complexidade do sistema tributario, moral fiscal, normas sociais e percep¢ao
de justica foram evidenciados nas pesquisas (Paleka e Vitezic, 2023). Os autores apontaram a
importancia de encorajar os contribuintes a cooperar para estimular o cumprimento voluntario
das obrigacdes fiscais.

Além disso, a educacdo e a literacia fiscal foram apontados como significativos para o
alcance da conformidade voluntaria, considerando que possuem influéncia positiva na
confianca e no poder das autoridades, afetando significativamente o cumprimento voluntario
(Igbal et al, 2023; Agusti e Rahman, 2023).

O servico fiscal e a confianga no governo também foram apresentados como fatores
significativos para a orientagdo de cumprimento fiscal voluntario por parte dos contribuintes.
Dularif e Rustiarini (2022) destacaram a melhoria do servico fiscal e a confianga no governo
como forma eficaz de aumentar o cumprimento das obrigacdes fiscais. Puklavec et al (2023)
também evidenciaram a importancia do servico fiscal para a conformidade fiscal.

A justica distributiva e processual também foi investigada como fatores determinantes
da conformidade fiscal. Os resultados do estudo de Van Dijke et al (2019) indicaram que sdo
fatores que melhoram o cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais em uma amostra de
contribuintes da Etiopia.

As investigacgOes atuais tém se concentrado em fatores ndo econdémicos que afetam o
comportamento voluntario de cumprimento fiscal, como o conhecimento fiscal, a equidade do
sistema fiscal, as normas pessoais e a qualidade dos servigos fiscais (Nguyen, 2022).

Em seu estudo no Vietnd, o autor destaca alguns aspectos negativos, em relacao a esses
fatores, no comportamento de cumprimento fiscal. Todavia, destacou que a possibilidade de
fiscalizacdo e auditoria fiscal influencia fortemente o cumprimento voluntério.

Nesta linha, autores indicam a necessidade da continuidade da pesquisa sobre fatores

econdmicos que influenciam a conformidade fiscal. Nesse sentido, foram identificados estudos
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que investigaram efeitos da anistia fiscal no cumprimento fiscal (Inasius et al, 2020; Oladele et
al, 2019).

Nesses estudos, os autores verificaram que a variavel anistia ndo influencia
significativamente o cumprimento voluntario de obrigacbes fiscais, enquanto a auditoria e
penalidades fiscais foram consideradas estatisticamente significativas.

Conforme a revisdo realizada, observa-se a existéncia de motiva¢ées multifacetadas
para 0 comportamento de cumprimento voluntario de obrigacdes fiscais. Além disso, €
importante destacar a existéncia de diversos agentes (governo, administracdo fiscal, outros
contribuintes, por exemplo) que interagem e influenciam o clima (sinérgico ou antagonico), que
determina o comportamento de cumprimento fiscal forcado ou voluntéario, conforme destaca
Kirchler (2008).

O quadro 1 apresenta uma sintese dos resultados, identificando os autores, objetivos e
principais resultados dos estudos que compuseram esta revisdo. Observou-se uma série de
determinantes do comportamento de conformidade fiscal dos contribuintes: servigo fiscal
(Puklavec et al, 2023; Dularif e Rustiarini, 2022), auditoria fiscal (Paleka e Vitezic, 2023;
Nguyen, 2022; Alm, 2019), taxas de imposto, complexidade/simplicidade do sistema tributario
(Paleka e Vitezic, 2023; e Hassan, 2021), moral fiscal (Paleka e Vitezic, 2023; Sebele MPofu,
2020), normas sociais e percepcoes de justica (Paleka e Vitezic, 2023), educacao/literacia fiscal
(Agusti e Rahman,2023; Igbal et al, 2023) e a aplicacgéo fiscais (Igbal et al, 2023); reputacao
corporativa e propriedade empresarial (Nguyen et al, 2020); anistia fiscal (Oladele et al ,2019),

justica distributiva e processual (Van Dijke et al, 2019).

Quadro 1 — Sintese dos Resultados

informacdo a andlise dos
dados das redes sociais
podera potencialmente
fornecer & administracdo
fiscal; investigar se as
concepgdes dos leigos sobre
tributacdo refletem um clima
téo sinérgico (vs.
Antagdnico)

N | Autores Obijetivos Principais Resultados
1 | Puklavec et al | Identificar e classificar | Os resultados mostram que a maior frequéncia, e
(2023) mensagens sobre tributacdo | também um aumento ao longo do tempo, é observada
nas redes sociais, | em tweets de Informacdo e Servicos dedicados a
especificamente Twitter, | partilha de informacdo sobre impostos; metade (ou
explorando que tipo de | seja, 15) dos 30 topicos foram classificados como

parte do grupo Informacéo e Servigos que representa
um clima fiscal sinérgico; o maior grupo tematico,
Informacdo e Servigos, apresentou pontuaces de
valéncia predominantemente positivas. Esta concluséo
esta alinhada com o pressuposto de que as atitudes
positivas prevalecem no clima fiscal sinérgico e pode
ser uma explicacdo potencial da razdo pela qual os
tweets no grupo Informacédo e Servicos foram menos
retuitados; os grupos tematicos sobre Emocdes,
Execucéo e Opinides sobre Politica Fiscal mostraram
grande variagdo em termos de valéncia, variando de
extremamente negativo a extremamente positivo.
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(Continua)

Principais Resultados

Paleka e Vitezic
(2023)

Examinar o impacto dos
determinantes econdémicos e
psicol6gicos  estabelecidos
no cumprimento fiscal dos
contribuintes da Republica
da Croacia; examinar o
impacto das caracteristicas
sociodemograficas dos
contribuintes no seu
cumprimento fiscal.

Os contribuintes ndo sdo um grupo homogéneo e sdo
estimulados e motivados a cumprir as suas obrigacoes
fiscais através de mecanismos muito diferentes; foram
identificados fatores significativos como auditoria
fiscal, taxas de imposto, complexidade do sistema
tributario, moral fiscal, normas sociais e percepgdes de
justica; a analise de cluster identificou quatro grupos
distintos de entrevistados com base nas suas
percepcdes dos seis fatores significativos para o
cumprimento fiscal; o cumprimento das obrigages
fiscais pode ser melhorado persuadindo e encorajando
0s contribuintes a cooperar. Assim, chegou o
momento de os decisores politicos empregarem tais
estratégias e estimularem o cumprimento voluntario
das obrigacdes fiscais.

Igbal et al | Examinar o cumprimento | As conclusdes sublinham a importancia de esforgos

(2023) fiscal no setor da energia | direcionados para melhorar a educacédo e a aplicacéo
através da lente de quatro | fiscais, a fim de melhorar ainda mais o cumprimento
paradigmas distintos, | das obriga¢®es fiscais; 0s servicos de apoio ndo tém
nomeadamente:  Educagdo | um impacto significativo no cumprimento fiscal do
fiscal, servicos de apoio, | setor energético; h& evidéncias da influéncia do
aplicacdo da lei e eficiéncia | paradigma da administragdo fiscal multidimensional
administrativa; avaliar até | no nivel de cumprimento fiscal do setor da energia.
gue ponto estes quatro
paradigmas exercem
influéncia no cumprimento
fiscal no sector energético.

Agusti & | Determinar o impacto da | Os resultados mostram o importante papel da literacia

Rahman (2023)

literacia fiscal, da confianca e
do poder das autoridades
fiscais no  cumprimento
voluntario das obrigacGes
fiscais e na evasdo fiscal, e
investigar ainda o papel
mediador da confianca e do
poder.

fiscal em influenciar positivamente a confianca e o
poder das autoridades; que a confian¢a nas autoridades
e no poder das autoridades fiscais melhoram
significativamente o cumprimento voluntario das
obrigagbes fiscais; que a literacia fiscal afeta
significativamente o cumprimento  voluntario
(positivamente); que a confianca e o poder
desempenham um papel na mediacdo do efeito
indireto da literacia fiscal no cumprimento voluntério.

Nguyen (2022)

Examinar os fatores ndo
econbémicos que afetam o
comportamento  voluntario
de cumprimento fiscal dos
contribuintes nas pequenas e
médias empresas (PME) do
Vietnd.

A possibilidade de fiscalizagdo e auditoria fiscal
influencia fortemente o comportamento voluntario de
cumprimento  fiscal dos  contribuintes; O
conhecimento fiscal de muitos contribuintes ainda é
limitado, fazendo com que a sua consciéncia e atitude
em relagdo ao cumprimento das obrigacdes fiscais
sejam insuficientes; as normas sociais de muitos
contribuintes apoiam a evasdo fiscal; a equidade do
sistema fiscal é afetada por atitudes hostis, podendo
gerar situacfes negativas; as normas pessoais de
muitos contribuintes ndo sdo boas e eles ndo
consideram o comportamento de cumprimento das
obrigacfes fiscais como um comportamento ético,
mas apenas o considera uma agdo obrigatéria de
acordo com as disposi¢des da lei; a qualidade dos
servicos fiscais tem o efeito mais fraco sobre o
comportamento de conformidade fiscal voluntaria.
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(continua)
Autores Obijetivos Principais Resultados
Dularif & | ldentificar a previsao tedrica | Os resultados de estudos ndo empiricos e empiricos
Rustiarini do impacto do servico, da | foram relativamente consistentes com a previsdo de
(2022) confianca no governo, da | teorias relacionadas. O servico fiscal e a confianca no

norma pessoal, da norma
social e da religiosidade no
cumprimento fiscal;
identificar o impacto destes
cinco fatores determinantes

no cumprimento  fiscal;
determinar a influéncia
desses cinco fatores
determinantes no

cumprimento fiscal com base
na consisténcia entre as
teorias  relacionadas, as
previsdes dos resultados de
pesquisas empiricas e ndo
empiricas

governo desempenham o papel mais crucial na
orientagdo do comportamento dos contribuintes;
norma social e religiosidade apresentaram resultados
inconsistentes tanto em estudos empiricos como nédo
empiricos; Em comparagdo com cinco determinantes
dos estudos ndo empiricos, a variavel confianga estava
na posicao superior, e 100% dos estudos previram que
a maior confianca no governo melhorou o
cumprimento fiscal, seguida pelo servigo fiscal, norma
social e norma pessoal. Com base nas conclusdes
significativas dos estudos empiricos, melhorar o
servico fiscal e a confianga no governo foi
provavelmente a forma mais eficaz de aumentar o
cumprimento das obrigac¢des fiscais.

Batrancea et al

(2022)

Investigar os  principais
pressupostos do SSF sobre 0s
contribuintes independentes
em diferentes setores
econdmicos e mercados em
11 paises poOs-comunistas
(PCO) e nédo po6s-comunistas
(néo-PCO).

O maior cumprimento fiscal pretendido foi
desencadeado por uma maior confianga nas
autoridades publicas; a confianca diminuiu a evaséo
fiscal global pretendida, tal como o poder, em menor
grau; o poder das autoridades influenciou fortemente
o cumprimento fiscal obrigatdrio; os contribuintes
independentes estavam mais dispostos a pagar
impostos voluntariamente quando operavam com
maior confianca nas autoridades.

e Hassan et al

(2021)

Investigar as variaveis menos
exploradas (moral tributéria,
simplicidade do
cumprimento  fiscal e
percep¢do sobre gastos do
governo) sobre o contribuinte
individual no contexto do
Paquistdo; investigar se a
percepgdo de justica medeia
a triade mencionada e o
comportamento  voluntario
de cumprimento fiscal.

Varios fatores econdmicos (taxa de imposto e
percepcdo sobre os gastos do governo), sociais
(percepcéo de justica), institucionais (simplicidade de
cumprimento fiscal) e comportamentais (moral fiscal)
afetam o comportamento individual voluntério de
cumprimento fiscal; os resultados indicam que esses
fatores influenciam significativamente 0
comportamento do contribuinte; a percepcao de justica
ndo é um fator unidimensional; a percep¢do de justica
medeia significativamente a relagdo entre moral,
simplicidade e comportamento de gastos e
conformidade

Sebele
(2020)

MPofu

Investigar a controversa
relacdo causal dos ciclos
viciosos e virtuosos da
governagdo, da moral fiscal e
do cumprimento fiscal, no
setor informal (SI) do
Zimbabué.

Existe uma relacdo significativa entre a qualidade da
governacdo e a moral fiscal e o cumprimento fiscal do
Sl. A forma como o governo gasta as receitas fiscais,
especialmente a qualidade e a quantidade de bens e
servicos publicos fornecidos aos contribuintes em
troca das suas contribuigdes fiscais, impulsiona a
moral fiscal. Em Ultima anélise, isto influencia a
escolha dos contribuintes entre cumprir 0s impostos
ou evita-los.
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(continua)

Principais Resultados

Nguyen et al
(2020)

Verificar  0s  principais
fatores que afetam o
cumprimento das obrigacGes
fiscais entre as empresas
vietnamitas no Vietna.

O cumprimento voluntario das obrigaces fiscais das
empresas vietnamitas é diretamente afetado por trés
fatores — probabilidade de auditoria, reputacéo
corporativa e propriedade empresarial; o cumprimento
voluntério e o cumprimento obrigatério tém um efeito
no cumprimento fiscal, mas o cumprimento voluntario
tem um impacto mais poderoso; o estudo ndo fornece
provas da relagcdo entre as normas pessoais e 0
cumprimento voluntério das obrigagdes fiscais; A
investigacdo apresenta um novo fator com impacto
positivo no cumprimento voluntario das obrigacdes
fiscais: o fator de propriedade empresarial.

11

Inasius et al
(2020)

Analisar as percepgdes de
cumprimento fiscal,
concentrando-se na relacdo
entre a percepgdo dos
contribuintes sobre a
confianga no governo e as
percepgdes do poder do
governo para induzir o
cumprimento fiscal (fornecer
punicdo por evasdo (por
exemplo, multas)), apés a
implementacdo da anistia
fiscal da Indonésia.

Aqueles com elevados niveis de confianga no governo
eram mais propensos do que aqueles com baixos
niveis de confianga a apoiar o cumprimento voluntério
das obrigagdes fiscais; A percepcdo de que o governo
tem poder tributario foi mais importante para o
cumprimento voluntario do que para o cumprimento
forcado; neste Gltimo, a percep¢do ndo teve influéncia
significativa; estudo fornece evidéncias de que as
politicas de conformidade forcada sdo menos eficazes
do que as politicas de conformidade voluntéria.

12

Oladele et al
(2019)

Avaliar o grau em que a
eficacia da auditoria fiscal,
da sangdo fiscal e da anistia
fiscal no caso do Estado de
Ondo, na Nigéria, influencia
o0 cumprimento fiscal como
um precursor para melhorar
as receitas fiscais.

Verificou-se que estas variaveis influenciam, em certa
medida, o cumprimento fiscal no estado de Ondo em
diferentes graus, por enquanto, com exce¢éo da anistia
fiscal; Duas variaveis (auditoria fiscal e penalidades
fiscais)  foram  consideradas  estatisticamente
significativas e poderiam induzir niveis variados de
cumprimento fiscal de acordo com a teoria da
dissuasdo. Considerando que existe uma relacdo
estatistica, mas ndo significativa, entre a anistia fiscal
e o cumprimento fiscal.

13

Van Dijke et al
(2019)

Testar se a
distributiva e processual
interagem de forma
substitutiva para prever o
cumprimento voluntario das
obrigacdes fiscais, em uma
amostra de contribuintes de
renda da Etiopia (Estudo 1) e
dos Estados Unidos (Estudo
2).

justica

A justica distributiva e processual e a justica foram
identificadas como fatores que melhoram o
cumprimento voluntario das obrigages fiscais;
identificou-se o poder da autoridade fiscal como
moderador limite da relacdo interativa; mostrou-se que
procedimentos justos podem compensar a percepgdo
de resultados injustos, desde que o poder da autoridade
fiscal seja elevado. E que a integracao destes diversos
fatores que promovem o cumprimento voluntéario das
obrigagdes fiscais em dois climas fiscais
extremamente divergentes tem, portanto, implicacfes
tedricas e préticas relevantes
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(concluséo)

N | Autores Objetivos Principais Resultados
14 | Batrancea et al | Fornecer evidéncias | Os resultados ilustram o impacto da confianca e do
(2019) empiricas de um | poder e a sua dindmica em quatro dimensdes centrais
experimento, baseado em | do pagamento de impostos: cumprimento fiscal

cendrios de grande escala,
testando o slippery-slope
framework em 44 nacGes
diferentes.

pretendido em geral, cumprimento fiscal voluntario,
cumprimento fiscal for¢ado e evasdo fiscal pretendida;
a confianca nas autoridades e o poder das autoridades
foram identificados como determinantes importantes
das intengdes de cumprimento fiscal em todo o
mundo, independentemente das  coordenadas
demograficas, dos sistemas econémicos, dos climas
sociais, dos regimes politicos ou dos antecedentes
culturais;

15 | Alm (2019) Analisar e avaliar o que
aprendemos sobre o que
motiva os individuos a pagar
— OU a ndo pagar — as suas
obrigac0es fiscais legalmente

devidas

A evidéncia empirica indica que os individuos séo
motivados por consideragdes financeiras estritamente
definidas e baseadas individualmente (por exemplo,
auditorias, sancdes). Contudo, a evidéncia também
indica que sdo motivados por consideragcbes nao
financeiras (por exemplo, simpatia, empatia, culpa,

vergonha, moralidade). Além disso, h& alguma
evidéncia de que sdo motivadas por consideracGes
sociais (por exemplo, normas sociais, bens publicos,
votacdo, comportamento dos vizinhos). H4 também
evidéncias de que os individuos sdo motivados pela
informagdo e pelas formas como processam essa
informacdo. Finalmente, é clara a evidéncia de que
existe uma grande heterogeneidade entre 0s
individuos; isto é, os individuos ndo podem ser
representados por um (nico agente representativo,
mas devem ser considerados um conjunto de
diferentes segmentos

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Com base nesses estudos, observa-se ser possivel identificar uma série de fatores que
determinam o comportamento da conformidade fiscal, corroborando o que diz a literatura sobre
o fato de as motivagdes serem multifacetadas (Igbal et al., 2023). Além disso, verifica-se que o
comportamento pode ser influenciado ndo s6 por motivacGes financeiras, mas também nao
financeiras.

E no contexto da influéncia por motivacdes ndo financeiras que a percepcdo do
equilibrio do contrato social emergiu como um fator crucial na pesquisa sobre conformidade
tributaria. Ampliando o modelo tedrico padrdo de conformidade fiscal. 0 modelo tedrico padrédo
de conformidade fiscal (contribuinte racional) de Allingham e Sandmo (1972) teorizando que
o0s contribuintes, como seres racionais, podem voluntariamente pagar impostos para financiar
bens publicos, mesmo se ndo houver penalidade por ndo pagar, porque reconhecem que
receberdo algo em troca de seus pagamentos de impostos (Gonzalez-Navarro e Quintana-
Domeque, 2013).
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Estudos anteriores, como os de Cowell e Gordon (1988) e os conduzidos por Alm et al.
(1992) e Becker et al. (1987), abordaram o papel da provisdo de bens publicos e sua relagdo
com a conformidade tributaria. Essas pesquisas indicaram que os individuos tém um incentivo
para pagar impostos devido ao valor atribuido aos bens publicos que seus impostos contribuem
para financiar.

Administragdes tributarias que promovem a conformidade voluntéria sdo muito dificeis
de serem mantidas se baseados no efeito dissuasivo das multas administrativas para mitigar a
evasdo fiscal. Basicamente, as pessoas ndo violardo as disposicdes da lei por medo das
consequéncias da violagdo, mas elas pensam que a sonegacdo ndo € uma opcao a se escolher
(Wikstrom, et al., 2011).

Estudo feito em paises em desenvolvimento como na Turquia afirmam que contribuintes
em geral ndo percebe a evasdo fiscal como um crime sério (Benk, et al., 2015). Essa percep¢éo,
aliada a falta de esfor¢os de fiscalizacdo, cria um ambiente onde certos individuos ndo temem
o efeito dissuasivo que resultaria da evasdo fiscal (Benk, et al., 2015; Mangoting et al, 2015).

Nesse contexto, pesquisas recentes tém verificado como relevante o impacto positivo
da distribuicdo de recompensas diretas na conformidade fiscal. Por exemplo, estudos mostram
aumentos significativos nas taxas de conformidade apds iniciativas como a pavimentacdo de
ruas no México e a distribuicao de novas calgadas para familias cumpridoras de suas obrigacdes
fiscais na Argentina (Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque, 2013; Carrillo et al., 2021).

Em estudo recente Kresch et al. (2023) explorou a relacdo entre a conformidade fiscal
do imposto sobre propriedade e a qualidade do saneamento basico no Brasil. Descobriu-se que
domicilios com acesso ao sistema de esgoto municipal tém uma probabilidade
significativamente maior de estar em conformidade com o imposto sobre propriedade de imével
urbano.

A pesquisa demonstrou que mesmo ap0Os controlar outros fatores, como o valor do
imposto e caracteristicas do domicilio e bairro, observou-se um aumento de cerca de 15% na
conformidade para domicilios conectados a rede de esgoto.

Ressalta-se que apesar de nos mais variados estudos indicarem que a percepcdo de
contraprestacéo estatal repercuti em um aumento na arrecadacdo, conforme a Tabela 1, pela
analise dos custos e beneficios associados ao aumento dos servicos publicos prestados, observa-
se que o investimento necessario para contrapartidas de elevando custo, como por exemplo
saneamento bésico, pode muitas vezes supera a expectativa de aumento de arrecadacdo,

devendo essa analise de custo-beneficio levar em consideracdo outros beneficios de cunho ndo
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financeiro, como o bem estar social e a melhora no nivel de aprovacdo do governo (Kresch et
al., 2023).

Tabela 1 — Conformidade tributaria: Provisao de Servicos Publicos.

ESTUDO AUMENTO NA CONFORMIDADE CONTRAPARTIDA LOCALIDADE
FISCAL
Krause 27% a 40% sobre o valor médio do Coleta de lixo Haiti
(2020) pagamento de impostos
Bowers 18% na probabilidade de pagamento Descarte de lixo Malawi
et al.
(2020)
Cohen 8,7% a 13,7% na probabilidade de Envio de aviso de Uganda
(2021) pagamento vencimento de débito por
SMS
Kresch et 15% na probabilidade de pagamento Saneamento Basico Brasil
al. (2023)

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

Por fim, destaca-se que recentemente, a literatura tem apontado o reequilibrio do
contrato social entre a provisdo de servigos governamentais e a conformidade fiscal como uma
estratégia promissora para abordar a conformidade fiscal em paises em desenvolvimento
(Slemrod, 2019; Haq et al., 2020; Stantcheva, 2021, Kresch et al., 2023).

Ressaltando que pesquisas anteriores sugerem que simplesmente conscientizar 0s
cidaddos sobre os vinculos entre impostos e beneficios pode nédo ser suficiente para alterar o
comportamento de sonegacdo fiscal (Castro e Scartascini, 2015; Acemoglu et al., 2020;
Blumenthal et al., 2001).

2.2 Aspectos de conformidade fiscal do imposto sobre propriedade veicular e o caso do

Brasil.

A literatura sobre conformidade tributéria tradicionalmente se concentrou no imposto
de renda, onde a questéo principal é se reportar a renda de forma verdadeira e pagar o imposto
correspondente ou subdeclarar a renda e enfrentar uma possivel multa (Blumenthal et al., 2001;
Muehlbacher et al., 2012; Hallsworth et al., 2014; Capasso et al., 2021).

No entanto, uma lacuna significativa na pesquisa tem sido a falta de estudos empiricos
sobre a conformidade com impostos sobre propriedades, que sdo predominantemente cobrados
por governos locais (Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque, 2013).

Ao contrario do imposto de renda, onde os contribuintes tém a opcéo de subdeclarar sua

renda, 0os impostos sobre propriedade séo geralmente cobrados de forma direta, sem espaco para
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sonegacOes e omissdes. Assim, a principal decisdo que os proprietarios de veiculos enfrentam
é simplesmente se devem ou ndo pagar o imposto (Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque,
2013).

Além disso, os impostos sobre propriedades estao intrinsecamente ligados aos gastos do
governo local, uma vez que sdo destinados a financiar a prestagdo de servigos publicos e
investimentos em infraestrutura locais.

Isso traz a tona um motivo frequentemente negligenciado para a conformidade
tributaria: o beneficio esperado em termos de provisdo de bens publicos locais quando as
contribuig¢@es dos contribuintes ndo sdo inadimplidas.

Portanto, a conformidade com os impostos sobre propriedades pode ser influenciada néo
apenas pelo medo de sanc¢des, mas também pela percepc¢édo dos contribuintes sobre os beneficios
que receberdo em troca de seu pagamento de impostos (Gonzalez-Navarro e Quintana-
Domeque, 2013).

Em estudo relacionado a fatores que influenciam a conformidade fiscal do imposto
sobre propriedade veicular, na Turquia, Karnowati e Handayani (2021) examinaram
empiricamente o efeito do programa de anistia fiscal, da conscientizacdo do contribuinte e do
conhecimento tributdrio na conformidade do contribuinte com a socializagdo tributaria
(disseminacdo do conhecimento fiscal) como varidvel moderadora na correlagéo.

Os resultados mostram que a anistia fiscal, a conscientizacdo do contribuinte e o
conhecimento tributario impactam diretamente na conformidade do contribuinte. No entanto,
foi observado que a socializacdo tributaria ndo afeta a conformidade do contribuinte, bem como
ndo pode modular os fatores que apoiam a conformidade do contribuinte e ndo afeta diretamente
a conformidade do contribuinte.

Essas condic¢des indicam que as atividades para disseminar informac@es, conhecimentos
fiscais e educacéo fiscal ao publico devem ser realizadas intensa e continuamente para aumentar
a conformidade dos contribuintes.

Em mais um estudo relacionado a fatores que influenciam a conformidade fiscal do
imposto sobre propriedade veicular, na Indonésia, Mukmin, Zuwariah e Kusuma (2020), por
meio de questionarios, analisou a influéncia da variavel de conscientizacdo e sangdes fiscais
sobre a conformidade do contribuinte.

A pesquisa mostra que a conscientizacéo fiscal e a aplicacdo de sanc¢Ges tém um efeito
positivo e significativo sobre a conformidade do contribuinte. De acordo com a resposta dos
entrevistados, as sangdes fiscais se implementadas corretamente podem elevar o nivel de

conformidade no pagamento de impostos.
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No Brasil, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é um
imposto de competéncia estadual, cobrado anualmente pelas Secretarias de Estado da Fazenda
(SEFAZ) dos proprietarios de veiculos automotores registrados no estado, cujas caracteristicas

podem ser sumarizadas na Tabela 2.

Tabela 2 — IPVA: Sumario de caracteristicas.

CARACTERISTICA DESCRICAO
Competéncia Estadual
Orgao responsavel Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ)
Incidéncia Propriedade de veiculos automotores licenciados no estado
Base de Célculo Valor de mercado do veiculo
Aliguota Definida por tipo de veiculo e destinacdo (conforme Coédigo Tributario Estadual)
Licenciamento Obrigatorio para circular nas vias publicas (Art. 230, V do CTB)
Fiscalizagdo do DETRAN (com corpo técnico préprio, policia militar credenciada ou municipios
Licenciamento através de convénio)
Repasse ao Estado 50% da arrecadacdo dos veiculos licenciados no estado
Repasse aos Municipios  50% da arrecadacdo dos veiculos licenciados no municipio
Destinacéo da Né&o vinculada a despesa especifica, competéncia do governo estadual e municipal
Arrecadacao para decidir destinacdo (salde, educacdo, seguranca publica, infraestrutura, etc.)

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

O IPVA é um imposto incidente sobre a propriedade, tida como uma exteriorizacdo de
capacidade contributiva, tendo o seu valor calculado através de uma base de calculo
correspondente ao valor de mercado do veiculo multiplicada por uma aliquota definida segundo
o tipo do veiculo (automével, motocicleta, caminhdo e etc) e destinagdo especifica deste veiculo
(uso particular, uso profissional, utilizacdo no transporte urbano de pessoas, etc), conforme
Codigo Tributéario Estadual — Arts. 87 e 88 (MARANHAO, 2002).

A SEFAZ/MA calcula anualmente a obrigacdo tributaria para todos os veiculos na
cidade e fornece aos proprietarios uma cobranca do IPVA em janeiro do ano corrente. O
primeiro pagamento vence em margo, com os contribuintes tendo a opgdo de efetuar um tnico
pagamento, normalmente com algum desconto, ou pagar sua conta do IPVA em até trés parcelas
mensais. Pagamentos atrasados ou inadimplentes da cobranca do IPVA resultam em
penalidades como acdes legais, multas e juros acumulados (MARANHAO, 2002).

Aspecto relevante em relacdo a uma abordagem mais dissuasiva da conformidade fiscal
do IPVA é que no Brasil a fiscalizacdo de transito desempenha um papel significativo dissuasdo
a inadimpléncia do IPVA (Ribeiro, 2019).
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Conforme o Cddigo de Transito Brasileiro — Art. 230, V (BRASIL, 1997), a falta de
pagamento do IPVA impede o licenciamento do veiculo, o que é uma exigéncia legal para
circular nas vias publicas. A auséncia de licenciamento é considerada uma infracdo de transito
e pode resultar em multas, além da possibilidade de apreensdo do veiculo (BRASIL, 1997).

Importante destacar que a competéncia para fiscalizar o licenciamento dos veiculos é do
departamento estadual de transito (DETRAN) que realizar a fiscalizagdo com seu proprio corpo
técnico ou por meio da policia militar do estado, mas também pode delegar esse atribuicdo aos
municipios que assim desejarem atraves do firmamento de convénios (BRASIL, 1997), sendo
tal pratica comum em municipios de maior porte e maior interesse na arrecadacdo do IPVA,
sendo comum a atuacdo conjunta entre o 6rgdo de transito e a SEFAZ em operacles de
fiscalizac3o de transito pela cidade?.

Essa interconexdo entre o pagamento do IPVA, o licenciamento do veiculo e a
fiscalizacéo de transito pode servir como um grande dissuasivo para a inadimpléncia do imposto
(Paula, 2017). Os proprietérios de veiculos tém a percepc¢éo clara de que ndo pagar o IPVA nédo
s0 os coloca em desacordo com suas obrigacdes fiscais, mas principalmente os expde a
penalidades administrativas no &mbito do transito (Ribeiro, 2019).

Portanto, além das implicacBes tributarias, como a cobranca de multas e acles de
execucao fiscal, a fiscalizacdo de transito exerce uma pressao adicional sobre os proprietarios
de veiculos para que cumpram suas responsabilidades quanto ao pagamento do IPVA (Paula,
2017; Ribeiro, 2019; Inacio, 2020).

Ja em relacdo a uma abordagem ligada a psicologia fiscal da percepcéo de existéncia do
equilibrio do contrato social entre a prestacdo de servigos governamentais e a conformidade
tributéria, destaca-se que no Brasil ha uma crenga popular de que o IPVA se destina a

implementagdo e manutencéo das vias e ruas urbanas®, apesar dessa vinculagéo ndo ser direta.

2 Secretaria de Estado da Comunicagdo do Tocantins. Acdo conjunta da Sefaz, Detran e PM busca regularizago de veiculos.
Disponivel em: https://www.to.gov.br/secom/noticias/acao-conjunta-da-sefaz-detran-e-pm-busca-regularizacao-de-
veiculos/elziylib74d. Acesso em: 23 de margo de 2024.

3 G1. Motoristas com IPVA em atraso podem ter nome inscrito na divida ativa e veiculo retido. Globo, 25 de abril de 2019.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/04/25/motoristas-com-ipva-em-atraso-podem-ter-
nome-inscrito-na-divida-ativa-e-veiculo-retido.ghtml. Acesso em: 23 de margo de 2024.

4 Disponivel em: Jusbrasil. "Receita de IPVA deve ser usada na manutenc3o de ruas, estradas e rodovias." Disponivel em:
<https://www.jusbrasil.com.br/artigos/receita-de-ipva-deve-ser-usada-na-manutencao-de-ruas-estradas-e-
rodovias/795018155>. Acesso em: 28/03/2024.

> Disponivel em: Portal do Transito. "O IPVA é usado para manutencdo das vias publicas. Entenda." Disponivel em:
<https://www.portaldotransito.com.br/noticias/o-ipva-e-usado-para-manutencao-das-vias-publicas-entenda/>. Acesso em:
28/03/2024.
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Constitucionalmente, o IPVA ndo esté atrelado a uma despesa especifica. 1sso significa
que o governo estadual, responsavel pela sua gestdo, tem autonomia para decidir como aplicar
0s recursos arrecadados (Brasil, 1988).

Embora metade da arrecadacdo do IPVA seja repassada aos municipios onde os veiculos
estdo registrados, essa verba ndo é obrigatoriamente direcionada a manutencao das vias, cabe
ao municipio decidir como alocar esses recursos, que podem ser utilizados em diferentes areas,
como saude, educacdo, seguranca publica e infraestrutura (Brasil, 1988).

Essa falta de destinacdo direta dos recursos suscita criticas frequentes a qualidade em
geral da infraestrutura urbana, em especial da pavimentacio das ruas e avenidas®®,
especialmente quando se contrasta com o valor elevado do imposto cobrado a titulo de IPVA
(Bezerra e Marcela, 2020).

Sem a percepc¢do de uma correspondéncia adequada entre o imposto pago e a qualidade
dos servigos urbanos fornecidos pelo governo, surge um desequilibrio no contrato social. Essa
percepcao de desequilibrio pode afetar a conformidade fiscal do IPVA (Slemrod, 2019; Haq et
al., 2020; Stantcheva, 2021, Kresch et al., 2023).

6 Jusbrasil. "IPVA x buracos nas vias publicas". Jusbrasil. https://www.jusbrasil.com.br/artigos/ipva-x-buracos-nas-vias-
publicas/903660782#:~:text=Ent%C3%A30%2C%20voltando%20a0%20tema%20central,imposto%20na%20manuten%C3%A
7%C3%A30%20das%20vias. (Acesso em 23 de margo de 2024).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo do trabalho é apresentada a metodologia utilizada, que consiste no
“processo sistematico, 16gico e coerente dos métodos e técnicas empregados nas ciéncias”
(Heerdt e leonel, 2022, p. 15). Primeiramente apresenta-se o delineamento o tipo de pesquisa.
Em seguida, definem-se a estratégia empirica para estimagdo da relacdo de mediacdo da
adimpléncia do tributo e os possiveis fatores de influéncia, a fonte dos dados. Por fim, define-

se como os dados serdo tratados e analisados.

3.1 Tipo de Pesquisa

Considerando-se 0s objetivos desta pesquisa, utilizou-se de pesquisa descritiva de
abordagem quantitativa, com uso de fonte dados secundarios. A pesquisa descritiva busca
descrever as caracteristicas de uma populagdo ou fenémeno, sem manipulacdo ou influéncia
externa (Vieira, 2010), sendo aplicavel pois esta busca compreender como as variaveis, como
conformidade fiscal do IPVA e acesso a infraestrutura urbana, se relacionam, sem interferir
diretamente nelas. Esse trabalho é focado no equilibrio do contrato social como mediador da
conformidade fiscal (Krause (2020); Bowers et al. (2020); Cohen (2021); Kresch et al. (2023)).

Este estudo possui abordagem quantitativa ao utilizar-se de analise de dados para
determinacdo da relacdo entre variaveis (Fonseca, 2002) e natureza aplicada ao “gerar
conhecimento para aplicacdo pratica, dirigidos a solucéo de problemas especificos” (Gerhardt;
Silveira, 2009, p. 35). Por fim, quanto a forma de coleta de dados, a pesquisa utilizard como
fonte dados, dados secundarios da SEFAZ e do IBGE.

3.2 Estratégia Empirica

Essa pesquisa investiga a influéncia da percepcéo do equilibrio do contrato social na
conformidade fiscal. A hipdtese central € que o0 acesso a uma infraestrutura urbana de qualidade
(aspectos relacionados a circulacdo e ao meio ambiente, especificamente: pavimentacao,
iluminacdo publica, calgada, meio-fio/guia, bueiro/boca de lobo, rampa para cadeirante,

arborizacdo, esgoto a céu aberto e lixo acumulado nos logradouros) pode aumentar a percepcao
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de equilibro do contrato social e, consequentemente, a conformidade fiscal dos contribuintes
em relagdo ao IPVA

Para isso, 0 presente estudo utilizou uma regressdo logistica com dados em painel para
analisar a presenca do papel mediador da percepcdo do equilibrio do contrato social na
conformidade fiscal do IPVA da regido metropolitana de S&o Luis, no estado do Maranh&o.

A escolha do modelo de regressao logistica com dados em painel se justifica por sua
capacidade de analisar a relacdo entre variaveis independentes (continuas ou categoricas) e uma
variavel dependente binaria (conformidade fiscal) ao longo do tempo (variabilidade temporal)
e em diferentes unidades de observagdo (variabilidade cruzada). Essa abordagem permite
controlar fatores fixos e aleatdérios que podem influenciar a relacdo entre as variaveis, como
caracteristicas individuais dos contribuintes e o nivel de atuacao da fiscalizacdo em diferentes
regides (Wooldridge, 2010).

Quando se estd lidando com o problema da conformidade fiscal, onde a variavel
dependente ¢ binaria (indicando se um contribuinte esta em conformidade ou ndo com suas
obrigacdes fiscais), precisa-se de uma abordagem apropriada para modelar essa relacdo com as
variaveis independentes, que podem ser continuas ou categoricas. Neste contexto, a regressdo
linear tradicional ndo é adequada para modelar a conformidade fiscal devido a natureza binaria
da variavel dependente (Agresti, 2013).

A solucdo para esta problematica é usar a transformacdo logit, que é uma funcéo de
ligacdo comumente utilizada em modelos de regressdo logistica para mapear a probabilidade
de varidveis categoricas como a conformidade fiscal em uma escala linear (Hosmer &
Lemeshow, 2000).

Essa transformacdo permite modelar a relacdo entre as varidveis independentes e a log-
odds de conformidade fiscal de forma linear, possibilitando a utilizacdo de métodos de
regressao linear para estimar os coeficientes do modelo (Menard, 2002).

Matematicamente, a transformacdo logit é definida como o logaritmo das chances
(odds) de conformidade fiscal:

Logit(p) = Log (5&) (1)

onde “p” € a probabilidade de conformidade fiscal.

Figura 1 — Exemplo de Regressdo Logistica com Transformacéo Logit.
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Regresséo Logistica com Transformacao Logit

1.0 4 — Transformagé&o Logit (Continuo) L =S
® Dados Discretos (0 ou 1)

0.8 4

0.6 4

Probabilidade (p)

0.4

0.2

0.0

T T T T T T T T T
—10.0 —=71.5 =5.0 2.5 0.0 2.5 5.0 7.5 10.0
Variavel Independente

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

Os coeficientes do modelo de regressdo logistica representam o logaritmo das chances
(odds) de sucesso na variavel dependente (conformidade fiscal) para um aumento unitario na
variavel independente, mantendo as outras variaveis constantes (Menard, 2002).

Para varidveis independentes continuas, o coeficiente indica a mudanca nas chances de
sucesso para cada aumento unitario na variavel. Ja para varidveis independentes categoricas, 0s
coeficientes indicam a mudanca nas chances de sucesso em comparacdo com a categoria de
referéncia (Agresti, 2013).

Nesse contexto, para explorar a rela¢do entre o papel mediador do acesso a infraestrutura
urbana em relac&o a propensao dos contribuintes a voluntariamente cumprir com seus deveres
frente ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) (c;:), realizamos a
seguinte analise:

O modelo bésico utilizado nas estimativas é descrito por:

Logit(cit) = a; + :Binfralnfrait + ﬁrendRendit + ﬁipvaLOg(V)it + ﬁinfragéoLog(InfragaO)it + Eit

(2)

No modelo, i =1, 2,..., 520224 sdo os contribuintes, t =2010, 2011,..., 2023 sd0 0S anos € ¢ € 0 erro,

ou seja, a variacdo ndo explicada pelo modelo.
Variavel dependente:
¢;; - Conformidade fiscal de um dado contribuinte i no ano t.

Variaveis de interesse:
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Infra;, - Acesso intervengdes publicas relacionadas a infraestrutura urbana em um dado setor censitario

de um dado contribuinte i no ano t

Variaveis de controle:

Log(V);- Log do valor do IPVA desviado da média em um dado contribuinte i no Ano t
Rend;;- Renda média em um dado setor censitario de um dado contribuinte i no Ano t

Log(Infracdo);, - ¢ o log do nimero de infracbes de transito relacionadas ao licenciamento, em
propor¢cdo ao numero de veiculos com inadimpléncia do IPVA registrados no municipio de um dado

contribuinte i no ano t.

&; - Erro. Valor residual nao explicado pelo modelo.

Gressler (2004, p. 119) define variaveis como “valores, fatos ou fendémenos
considerados em sua dimensdo de inter-relacdo causal, onde um ou mais fatos sdo determinados
como causa e outros como efeitos”.

Nesse contexto, a varidvel dependente, serd a conformidade fiscal do IPVA, onde para
cada contribuinte i, serd atribuida a condig&o de inadimpléncia quando deixar de quitar o IPVA
dentro do ano da cobranca e de adimpléncia quando houver a quitacdo dentro do mesmo ano.

Ja a variavel de interesse ou independente sera o acesso a infraestrutura urbana que um
dado contribuinte tem acesso no entorno do seu domicilio (dentro do setor censitario
correspondente ao seu endereco), indicada pelo grau de disponibilidade de intervencdes
publicas relacionadas a circulacdo e ao meio ambiente.

Com o objetivo de mensurar de forma global o acesso intervencdes publicas
relacionadas a infraestrutura urbana em um dado setor censitario (Infra;;) foi a ela atribuida o
valor médio de disponibilidade de quatro tipos de intervengdes urbanas (especificamente:
pavimentacdo, iluminacdo publica, calcada e arborizacdo) atribuindo as referidas intervencoes
0 Mesmo peso.

Uma das principais preocupacfes ao interpretar as estimativas dos coeficientes é a
possivel presenca de fatores ndo observados que possam estar correlacionados com a
conformidade dos contribuintes, mas que estejam sendo erroneamente atribuidos a
disponibilidade de acesso a infraestrutura urbana.

A fim de mitigar esse risco, além do uso de técnicas estatisticas, recorremos a utilizagéo
de variaveis de controle, que conforme proposto por Marconi e Lakatos (2000, p. 205), a
definem como "a variavel espdria que o investigador neutraliza ou anula propositadamente em

uma pesquisa com a finalidade de impedir que interfira na analise da relacéo entre as variaveis
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independentes e dependentes”. As varidveis de controle estabelecem um ambiente, cenério ou
contexto experimental no qual a relagdo entre variavel independente e variavel dependente pode
ser corretamente analisada.

Conforme exposto no referencial teorico, dentre os fatores que podem influenciar
significativamente a conformidade fiscal do IPVA destacamos trés fatores que precisam ser
controlados, 0 montante da obrigacdo tributéria cobrada a titulo de IPVA, a disponibilidade
financeira do contribuinte e a percepcao da atuacao da fiscalizacdo de transito e tributaria.

Para isso, consideramos a obrigacédo tributaria de um contribuinte definindo Log (V)
como o log do valor total devido a titulo de IPVA desviado da média de um mesmo contribuinte,
de forma que «; seja a probabilidade de um dado contribuinte adimplir o IPVA com a conta de
imposto média e sem acesso a qualquer tipo de infraestrutura urbana.

Controlar o montante da obrigacédo tributaria (IPVA) aborda o efeito mais direto na
decisdo de cumprimento de uma contribuinte (Kresch et al., 2023). Além disso, controlar o
montante do IPVA ajuda a explicar as restricdes orcamentarias e de liquidez enfrentadas pelos
contribuintes (Brockmeyer et al., 2021).

Além do montante da obrigacdo tributaria, seré realizado o controle pela média de renda
do entorno do domicilio do contribuinte (dentro do setor censitario correspondente ao seu
endereco).

Por fim, para controlar a atuacéo da fiscalizacdo de transito, foi incluida uma variavel
do log do nimero de infragdes de transito relacionadas a auséncia de licenciamento por auséncia
do pagamento do IPVA, em propor¢cdo ao nimero de veiculos com inadimpléncia do IPVA
registrados no municipio.

Essa varidvel é necessaria para capturar o impacto da fiscalizagdo de transito na
conformidade fiscal do IPVA, permitindo controlar adequadamente esse efeito ao analisar a

relacdo entre 0 acesso a infraestrutura urbana e a conformidade fiscal do IPVA.

3.3 Fonte de dados

Neste estudo, os dados referentes ao Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) foram obtidos da Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Maranhédo
(SEFAZ/MA). A SEFAZ disponibiliza um cadastro contendo informagdes sobre todos os
veiculos registrados no estado. Estes registros incluem detalhes sobre as caracteristicas dos

veiculos relevantes para o calculo do IPVA, além do endereco residencial do contribuinte.
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Foram considerados dados relacionados as obrigac6es e pagamentos de impostos a nivel
individual do proprietario do veiculo. O histérico de pagamentos permitiu calcular a
inadimpléncia/adimpléncia do IPVA como indicador de cumprimento das obrigagdes
tributarias.

Os dados cadastrais e fiscais fornecido pela SEFAZ reflete um retrato recente da taxa
de conformidade dos contribuintes, sendo que, para 0s propdsitos deste estudo, a analise se
restringiu aos anos que antecederam e sucederam a coleta do censo de 2010 (2009,2010 e 2011).

Ja em relacdo ao acesso a infraestrutura urbana proxima aos domicilios dos
contribuintes, foram utilizados dados do Censo Demografico Brasileiro de 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esses dados do censo sdo disponibilizados agregados a nivel de setor censitario, Figura
2, entendido como uma subdiviséo inferior a todas as demais, respeitando seus devidos limites
territoriais. Realizado a cada década, o propdsito deste censo é coletar informacGes detalhadas

sobre a populacdo, domicilios e caracteristicas socioecondmicas em todo o territério nacional.
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Figura 2 —-Exemplo de setor censitario e mapa do setor de codigo 150700305000001 utilizado pelo recenseador

para auxilid-lo na coleta de dados.

Anterior a coleta de dados do Censo Demografico é realizada a Pesquisa Urbanistica do
Entorno dos Domicilios em que é registrada informacdes relevantes sobre a infraestrutura
urbana circundante aos domicilios, incluindo aspectos como pavimentagdo, iluminacéo publica,
arborizacao, sistema de drenagem, calcadas e acessibilidade para cadeiras de rodas. Estes dados
sdo documentados pelos recenseadores para descrever a estrutura urbana no entorno dos
enderecos.

Além disso, para complementar a analise dos fatores que afetam a conformidade fiscal

do IPVA foram obtidos dados junto ao departamento estadual de trénsito (DETRAN) em
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relacdo a existéncia de Orgdos municipais conveniados para fins de fiscalizar o devido
licenciamento dos veiculos, bem como o nimero e onde foram realizadas as opera¢des ou
autuacOes de transito relacionadas a auséncia do devido licenciamento do veiculo por auséncia

do pagamento do IPVA. Esses dados sdo necessarios para capturar o impacto da fiscalizagédo

de transito na conformidade fiscal do IPVA.

3.4 Tratamento dos dados

Para que seja possivel realizar a regressdo na forma da Eq. (2), € necessario que as trés
fontes de dados (SEFAZ, IBGE e DETRAN) estejam vinculadas em uma Unica tabela
interrelacionada, de forma que para cada contribuinte esteja atribuido uma informacédo de
adimpléncia, acesso a infraestrutura urbana e atuagéo da fiscalizacdo em um dado ano.

Considerado que a base de dados fiscais e cadastrais de contribuintes da SEFAZ/MA
informa o endereco através do logradouro completo do contribuinte, enquanto os dados de sobre
a disponibilidade de infraestrutura urbana do IBGE é disponibilizada de forma de forma
agregada por setor censitario, estes identificados por pontos georreferenciados (arquivo tipo
Shapefile), Figura 3, foi necessario obter o georreferenciamento dos logradouros dos
contribuintes para s6 entdo identificar dentro de qual setor censitario o contribuinte reside, e

por consequéncia qual o acesso a infraestrutura urbana 0 mesmo tem acesso.
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Figura 3 —-Exemplo de cruzamento de dados a fim de identificar correspondéncia de endere¢o de contribuinte ao

setor censitario de codigo 211130005000346.
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A transformacéo dos dados indicada foi realizada na linguagem de programacéo Python,
utilizando o programa Jupyter Notebook como Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE)
através da fungdo “Request”, utilizando a APl Geocoding do Google.

A integracdo dos dados cadastrais e fiscais do IPVA com os dados da Pesquisa
Urbanistica do Entorno dos Domicilios e os dados de fiscalizagdo de transito permitiu a
obtencdo ndo s6 de uma Unica tabela interrelacionada, como também de informacdes
georreferenciadas, as quais foram sobrepostas a um mapa detalhado das vias urbanas de Sao
Luis.

Esse processo possibilitou a analise espacial da conformidade do IPVA em contraste

com o acesso a infraestrutura no entorno dos domicilios dos contribuintes e com a disposi¢édo

da atuacdo da fiscalizagdo de transito nos municipios, Figura 4.

Figura 4 — Pavimentacdo na regido metropolitana de Séo Luis. Esta figura mostra o grau de pavimentagdo das
vias a nivel de setor censitario para uma secdo destacada de Sdo Luis. Os dados sobre a disponibilidade de

pavimentagdo sdo do Censo de 2010.

Por fim, de posse da tabela interrelacionada, a construgdo da regressédo, conforme a Eq.

(2), foi realizada na linguagem de programacdo Python, utilizando o programa Jupyter
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Notebook como Ambiente de Desenvolvimento Integrado (IDE) através da fungdo “Logit” da

biblioteca “statsmodels”.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo do trabalho sdo apresentados os principais achados da pesquisa, com base
na analise dos dados coletados e nas relacOes estabelecidas entre as variaveis do estudo.
Primeiramente, na analise descritiva, foram examinadas as variaveis centrais, incluindo a taxa
de inadimpléncia, a disponibilidade de infraestrutura urbana, o0 montante dos débitos de IPVA,
renda média do entorno e a atuacdo da fiscalizacéo tributaria e administrativa do IPVA, tanto
de forma isolada quanto em sua distribuicéo espacial pela Regido Metropolitana de Séo Luis.

Posteriormente, séo discutidos os resultados dos modelos de regressdo, que analisam a
influéncia das varidveis independentes sobre a conformidade fiscal. A investigacdo destaca os
impactos da disponibilidade da infraestrutura urbana, das praticas de governanca e da
fiscalizacdo tributaria na adimpléncia do IPVA. Os coeficientes dos modelos séo interpretados
com o objetivo de identificar os determinantes mais relevantes e suas implicagfes para o

contexto da pesquisa.

4.1 Analise Descritiva dos Resultados

A analise descritiva dos dados fornece um panorama detalhado da inadimpléncia do
IPVA na Regido Metropolitana de S&o Luis entre os anos de 2009 e 2011. Conforme os dados
apresentados nas Tabelas 1 e 2, observa-se um aumento significativo na taxa de inadimpléncia
média na regido, passando de 26,6% em 2009 para 36,45% em 2011. A capital, Sdo Luis,
apresentou os menores indices de inadimpléncia, variando de 25,20% em 2009 para 34,25%
em 2011, o que sugere uma maior estabilidade na conformidade fiscal em comparagdo com
municipios menores. Em contraste, municipios como Santa Rita, Morros e Icatu exibiram
indices de inadimpléncia superiores a 70% em 2011, evidenciando uma variacdo substancial no

comportamento dos contribuintes entre diferentes localidades.

Tabela 3 — Taxa média de inadimpléncia de IPVA na Regido Metropolitana de Sdo

Luis.
Ano Taxa Média de
Inadimpléncia (%)
2009 26,6
2010 32,22
2011 36,45

Fonte: elaborada pelo autor (2025).
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Tabela 4 — Taxa média de inadimpléncia de IPVA entre municipios da Regido
Metropolitana de S&o Luis.

Ano Taxa de
Municipio Inadimpléncia (%)

2009 Séo Luis 25,2
2009 Santa Rita 51,19
2009 Morros 56,47
2009 Axixa 46,76
2009 Bacabeira 26,78
2009 Raposa 41,78
2009 Pacgo do Lumiar 30,67
2010 S&o Luis 304
2010 Santa Rita 65,18
2010 Axixa 61,19
2010 Rosério 49,83
2010 Raposa 49,12
2010 Paco do Lumiar 36,88
2011 Séo Luis 34,25
2011 Santa Rita 71,76
2011 Morros 71,08
2011 Icatu 70,82
2011 Axixa 68,69
2011 Bacabeira 42,75
2011 Raposa 55,05
2011 Paco do Lumiar 44,68

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

Esse padrdo de inadimpléncia, conforme observado na Figura 5, apresenta uma
disposicdo espacial ndo aleatoria, sugerindo a influéncia de fatores estruturais como nivel
socioeconémico ligados a regido do domicilio. De acordo com estudos prévios, a literatura
indica que areas com maior acesso a infraestrutura e melhores servicos publicos tendem a
apresentar maiores niveis de conformidade fiscal, pois os contribuintes percebem uma relacéo
mais equilibrada entre tributos pagos e beneficios recebidos (Slemrod, 2019; Kresch et al.,
2023)
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Figura 5 —Distribuicdo espacial da taxa de inadimpléncia do IPVA na regido metropolitana de S&o Luis. As areas
em tons azuis representam regifes com menores taxas de inadimpléncia, enquanto os tons vermelhos indicam
maiores concentracfes de inadimpléncia.

Ja em relagdo a varidvel de interesse, o indice de acesso a intervencBes publicas
relacionadas a infraestrutura urbana em um dado setor censitéario (Infra;;), foi observado um
indice médio de 71,88%, indicando que a maioria dos contribuintes do IPVA possuem ao menos
duas das quatro intervenc@es urbanas avaliadas (pavimentacdo, iluminacdo pablica, calcada e
arborizacdo), quantidade superior ao percentual considerando o total de domicilios (57,42%).
Em relagdo a disposicéo espacial, conforme observado na Figura 6, foi verificado um elevado
indice de infraestrutura urbana nas areas centrais quando comparado as areas periféricas dos

municipios da Regido Metropolitana de S&o Luis.
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Figura 6 — A figura apresenta a variagdo do indice de infraestrutura urbana (Infra;.) nos setores censitarios,

evidenciando um padrdo espacial em que as areas centrais possuem niveis mais elevados de infraestrutura em

comparagao com as regides periféricas.

Essa tendéncia também corrobora os achados de Pereira et al. (2018) e Rodrigues
(2010), que identificaram uma desigualdade espacial na distribuigéo de servigos e infraestrutura
urbana em Sao Luis. A concentracdo de infraestrutura e servigcos nas areas centrais pode gerar
uma percepg¢édo de desequilibrio no contrato social nas areas periféricas, como discutido por
Slemrod (2019) e Haq et al. (2020), resultando em maiores taxas de inadimpléncia.

Seguindo com a andlise das variaveis de controle, em relacdo a disposi¢do espacial dos
débitos do IPVA inadimplidos, para conseguir uma analise mais adequada dos dados foi
necessario fazer a segmentacéo entre contribuintes pessoa fisica e contribuintes pessoa juridica.

Em relacdo a contribuintes pessoa juridica, conforme observado na Figura 7, observou-
se que 63,35% do montante de IPVA inadimplente se localiza na regido do centro de Séo Luis,
e em sua maioria desses contribuintes, que pela quantidade de veiculos registrados,

possivelmente tratam-se de locadoras de veiculos.
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Figura 7 — Distribuicdo espacial do montante de IPVA inadimplente entre contribuintes pessoa juridica na regido
metropolitana de S&o Luis. Observa-se uma forte concentracéo de 63,35% dos débitos na regido central da capital,

possivelmente associados a locadoras de veiculos, dada a alta quantidade de registros de veiculos nessa area.

J& no que diz respeito a distribuicdo do montante de IPVA inadimplente entre
contribuintes pessoa fisica, conforme ilustrado na Figura 8, percebe-se uma disposicao
relativamente homogénea e alinhada a concentracéo de contribuintes nas diferentes regides. O
bairro Jardim Renascenca destaca-se com uma razdo de 5,72% do montante de IPVA
inadimplente, seguido de perto pelo Novo Cohatrac (5,71%), Cidade Operaria (4,73%), Olho
D'Agua (3,94%) e Turu (3,73%). Juntos, esses bairros concentram 23,5% do total de
contribuintes cadastrados, refletindo a correlacdo entre o montante da inadimpléncia e a
densidade populacional de contribuintes em diferentes areas.
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Figura 8 — Distribuig¢do espacial do montante de IPVA inadimplente entre contribuintes pessoa natural na regido
metropolitana de S&o Luis. A inadimpléncia apresenta uma disposicdo mais homogénea, acompanhando a
densidade de contribuintes por regido. O Jardim Renascenca lidera com 5,72% do montante inadimplente, sequido
pelo Novo Cohatrac (5,71%) e Cidade Operéria (4,73%).

Quanto a variavel de renda média na Regido Metropolitana de S&o Luis evidencia um
padrdo de desigualdade espacial. Conforme verificado na Figura 9, as areas em azul, que
representam os setores de maior renda, estdo concentradas na regido central e norte da llha de
Sao Luis, incluindo bairros tradicionais como Renascenga, Ponta d’Areia, Calhau e Cohama,
além de algumas areas planejadas com infraestrutura consolidada. Em contrapartida, os setores
em vermelho, que indicam as regides de menor renda, estdo espalhados principalmente na zona
periférica de S&o Luis, extremo sul da ilha e nos municipios periféricos, como Paco do Lumiar,
Raposa e areas mais afastadas de S&o José de Ribamar.
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Figura 9 — A figura apresenta a distribuicdo espacial da renda média na Regido Metropolitana de Sao Luis,
incluindo os municipios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. As cores representam
diferentes faixas de renda: as areas em azul indicam regifes de maior renda média, predominantemente localizadas
na zona central e norte da ilha, enquanto as areas em vermelho representam regifes de menor renda, concentradas
nas periferias urbanas e zona rural.

A desigualdade espacial na distribuicdo de renda na Regido Metropolitana de S&o Luis,
ilustrada na Figura 9, reforga a importancia de considerar o contexto socioeconémico na analise
da conformidade fiscal, como destacado por Best et al. (2019) e Brockmeyer et al. (2021). A
disparidade na renda pode influenciar a capacidade de pagamento dos contribuintes e gerar
diferentes percepcOes sobre a justica fiscal e a contrapartida estatal.

Por fim, quanto a varidvel de controle da atuacdo da fiscalizacdo tributaria e
administrativa do IPVA apresenta variagGes significativas entre os municipios ao longo dos
anos analisados. Municipios menores, como Axixa, Icatu e Morros, registraram poucas ou
nenhuma autuacdo em determinados anos, enquanto municipios com maior frota, como Séao
Luis e Sdo José de Ribamar, apresentaram um volume significativamente superior de autuacgdes,

sugerindo uma concentracdo da fiscalizacdo em areas urbanas de maior fluxo veicular.

Tabela 5 —-Numero de autuac@es relacionadas a auséncia de licenciamento e inadimpléncia do
IPVA registradas em nos Municipios da Regido Metropolitana de S&o Luis no periodo de 2009

a 2011 Metropolitana de Séo Luis.



Anos

Municipio 2009 2010 2011 49
AXIXA 2.0 1.0 1.0
BACABEIRA 18.0 23.0 14.0
ICATU 0.0 0.0 6.0
MORROS 17.0 0.0 1.0
PACO DO
LUMIAR 29.0 38.0 39.0
RAPOSA 4.0 10.0 27.0
ROSARIO 13.0 10.0 12.0
SANTA
RITA 9.0 6.0 3.0
SAO JOSE
DE 50.0 69.0 122.0
RIBAMAR
SAO LUIS 1326.0 1343.0 1913.0

Fonte: elaborada pelo autor (2025).

4.2 Analise do teste de regressao

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados da analise do modelo de regresséo logistica
aplicado para identificar os fatores que influenciam a conformidade fiscal (adimpléncia) em

relacdo ao IPVA. O modelo bésico utilizado nas estimativas é descrito por:
Logit(cit) =at ﬁinfralnfrait + ﬁrendRendit + ﬁipvaLOg(V)it + ﬁinfragéoLOg(Infragao)it + &

O modelo considerou um total de 123.207 observagdes, e a varidvel dependente foi a
adimpléncia dos contribuintes. Os resultados estimados séo observados na Tabela 6.

Tabela 6 —Efeitos das interagdes entre o indice de disponibilidade de infraestrutura, renda
média do entorno, montante do imposto cobrado e fiscalizacdo sobre a probabilidade de
adimpléncia do IPVA

Variavel Coeficiente std err z P>|z| [0.025 0.975]
Infra 0.2277 0,57 3.995 0,000 0.116 0.339
Rend -0.00001885 6.5e-06 -2.912 0.004 -3.16e-05 -6.19e-06

Log(V) 0.1852 0.003 69.102 0,000 0.180 3.1661

Log(Infragdo) 0.1379 0.006 24.869 0,000 0.127 0.149
R? =0,127

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Os resultados da regressé@o logistica indicam relacdes estatisticamente significativas
entre a adimpléncia e as variaveis explicativas incluidas no modelo, bem como os valores de p-
valor menores que 0,004 para todas as varidveis indicam que essas relacdes sdo estatisticamente

significativas. O Pseudo R? de 0,127 sugere que o modelo captura uma proporc¢éo relevante da
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variabilidade na adimpléncia (12,7%), embora outros fatores possam estar influenciando o
comportamento dos contribuintes.

Nesse ponto, importante ressaltar que quando feito a regressdo fazendo a segregacéo
por tipo de contribuinte (pessoa fisica e pessoa juridica), observou-se que a aderéncia ao modelo
de contribuintes pessoa juridica foi inferior a 3% (Pseudo R?), indicando que com excecao da
variavel de relacionada ao montante do IPVA cobrado (responsavel por 2,5% dos 3% do
modelo), as variaveis de disponibilidade de infraestrutura, renda média do entorno e atuacéao
da fiscalizacdo ndo contribuem significativamente para explicar a adimpléncia de contribuintes
pessoa juridica.

Esse resultado estd em consonancia com a literatura, que sugere que empresas S40 menos
influenciadas por fatores como qualidade da infraestrutura ou percepc¢éo de justica tributéria, e
mais afetadas por fatores estritamente financeiros e fiscalizatorios (Alm, 2019; Nguyen et al.,
2020). Além disso, Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque (2013) argumentam que empresas
tendem a considerar impostos como custos operacionais e tomar decisdes de adimpléncia
baseadas em estratégias financeiras e expectativas de fiscalizagdo, ao invés de uma percepcao
de equilibrio no contrato social.

Iniciando a analise pela variavel de interesse, a variavel de disponibilidade de
Infraestrutura (Infra), os resultados da regressao logistica indicam uma relagdo estatisticamente
significativa e positiva entre a adimpléncia do IPVA e a disponibilidade de infraestrutura
urbana. O coeficiente positivo de 0,2277, indicando uma relacdo direta com a adimpléncia no
pagamento do IPVA, ao desfazer a transformacdo logaritmica, obtém-se uma taxa de
probabilidade de 1,2557 (e%?277), o que significa que contribuintes residentes em areas que
contam com todas as quatro intervengfes urbanas analisadas (pavimentacdo, iluminacao
publica, calcadas e arborizacdo) apresentam 25,57% mais chances de serem adimplentes em
comparagdo com aqueles que vivem em locais sem essas infraestruturas.

Além disso, variacdes de 0,3 (aproximadamente a diferenca entre o indice médio
(71,88%) e o maximo (100%)) no indice de infraestrutura impactam positivamente a
adimpléncia, aumentando a probabilidade de adimpléncia em 7,07% (e%3*92277 = 1,0707).
Este resultado corrobora as conclusdes de autores como Gonzalez-Navarro e Quintana-
Domeque (2013), Kresch et al. (2023) e Slemrod (2019), que argumentam que a percepcao de
contrapartida estatal, na forma de servicos publicos de qualidade, influencia positivamente a
conformidade fiscal.

Dando continuidade a analise da variavel de disponibilidade de infraestrutura urbana

(Infra) e com o objetivo de identificar quais componentes dessa variavel exercem maior impacto



51

na conformidade fiscal do IPVA, foi realizada uma regressédo para avaliar os coeficientes
individuais das quatro intervengdes urbanas que a compdem: pavimentacdo (-0,0020),
iluminacdo publica (-0,0021), calcadas (-0,0027) e arborizacdo (-0,0045). Observa-se que a
disponibilidade de calcadas e arborizacdo apresenta um impacto relativamente maior na
probabilidade de adimpléncia do IPVA quando comparado & pavimentacdo e iluminagdo
publica.

No entanto, essa variacdo na influéncia pode ser, a0 menos parcialmente, explicada pela
distribuicdo espacial dessas infraestruturas. Elementos urbanos que possuem ampla cobertura
territorial e atendem a maioria dos contribuintes de forma relativamente homogénea, como
iluminacdo publica (presente em 94% das areas analisadas) e pavimentacdo (71%), tendem a
apresentar um menor coeficiente de influéncia sobre a adimpléncia, uma vez que sua variacao
ao longo do territério € menos expressiva. Por outro lado, infraestruturas urbanas com
distribuicdo mais reduzida e difusa, como calgadas (56%) e arborizacao (33%), possuem maior
variabilidade espacial, o que pode resultar em uma correlacdo estatisticamente mais
significativa com a conformidade fiscal.

Passando a analise das variaveis de controle, em contraste com estudos como o de Best
et al (2019) e Brockmeyer et al (2021), que apontam a renda como um fator determinante na
conformidade fiscal, nossos resultados indicam uma relagéo inversa entre renda e adimpléncia.
A variavel de renda média do entorno apresentou um coeficiente negativo (-0,00001892),
sugerindo que a cada R$ 1.000 adicionais na renda media do entorno do domicilio do
contribuinte, a probabilidade de adimpléncia diminui em 1,89%. Uma possivel explicacdo para
essa divergéncia pode ser a influéncia de fatores culturais e sociais especificos do contexto
brasileiro, onde a percepcao de justica fiscal e a desconfiangca nas instituicbes podem levar
individuos de maior renda a questionar a contrapartida do Estado em relacdo aos impostos
pagos, conforme apontado por Linhares (2011).

Essa divergéncia também pode estar relacionada ao uso da renda média do entorno, e
néo da renda individual do contribuinte. Como apontado por Kresch et al. (2023), a renda média
do entorno pode ndo ser uma proxy precisa para a renda individual, especialmente em areas
com grande desigualdade social. Em areas com alta heterogeneidade social, a renda média pode
ndo refletir a realidade individual dos contribuintes, e 0 uso dessa variavel pode levar a
resultados inesperados, como a relacdo inversa entre renda e adimpléncia encontrada neste
estudo.

Idealmente, para controlar o efeito da renda na adimpléncia do IPVA, seria necessario

utilizar a renda individual do contribuinte. No entanto, a base de dados utilizada ndo permitiu a
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identificacdo da renda individual de cada contribuinte, o que limitou a analise e pode ter
contribuido para a divergéncia em relacdo a outros estudos que utilizaram a renda individual.

Prosseguindo com a analise dos resultados, observamos que a variavel logaritmica do
montante desvio da média do IPVA cobrado apresentou um coeficiente positivo (0,1852),
indicando que valores de IPVA acima da média aumentam a probabilidade de adimpléncia em
8% (1,5%1859 — 1), quando se considera um motorista que paga R$ 504,44 de IPVA, um valor
50% superior a média de R$ 336,29.

Esse achado esté alinhado com as conclusdes de Best et al. (2019) e Brockmeyer et al.
(2021), sugerindo que o montante do IPVA pode ser um indicador do poder aquisitivo e,
consequentemente, da capacidade de pagamento dos contribuintes. Individuos com valores de
IPVA mais elevados, geralmente associados a maior disponibilidade orcamentéaria, tendem a
priorizar a quitacdo do imposto.

Ademais, a relagdo positiva entre 0 montante do débito do IPVA e a adimpléncia se
mantém positiva quando analisada separadamente por tipo de veiculo. Os coeficientes de
0,1934 para motocicletas e 0,1531 para automadveis indicam que contribuintes com valores de
IPVA acima da média apresentam maior tendéncia a regularizacdo independentemente do tipo
de veiculo.

No entanto, a andlise segmentada por tipo de veiculo revela uma diferenca na
sensibilidade ao valor do IPVA. Um aumento de 50% no imposto resulta em um incremento de
9% na probabilidade de adimpléncia para motocicletas, comparado a 7% para automoveis. Essa
diferenca pode ser explicada por fatores socioeconémicos e pela percepgéo de valor do bem,
conforme discutido por Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque (2013). Proprietérios de
motocicletas, em geral, podem ser mais sensiveis a aumentos no valor do imposto devido ao
menor poder aquisitivo ou a percep¢do de que o tributo é desproporcional ao valor do bem
(Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque, 2013).

Finalmente, a variavel logaritmica de quantitativo de Infracdo também apresentou um
coeficiente positivo (0,1379), indicando que a intensificacdo da fiscalizacdo, medida pelo
namero de infracdes de transito relacionadas ao licenciamento, pode aumentar a probabilidade
de adimpléncia em 10% (2%1379), quando considerado um aumento de 100% nessa proporgao
de numero de autuacoes.

Esse resultado corrobora com a ideia do o papel da fiscalizagdo de transito como
dissuasivo para a inadimpléncia do IPVA, conforme apontado por autores como Paula (2017)

e Ribeiro (2019). A percepcéo de risco de penalidades adicionais, como multas e apreensao do
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veiculo, incentiva a regularizacdo do imposto (Ribeiro, 2019; Oladele et al, 2019; Paleka e
Vitezic, 2023).

Esse resultado converge também com a teoria da dissuasdo (Allingham e Sandmo, 1972;
Alm, 2019), que argumenta que 0 medo de penalidades e acGes de execucao fiscal incentiva a
conformidade fiscal. No caso do IPVA, o impacto financeiro das penalidades pode ser um fator
decisivo para que contribuintes com valores mais altos de imposto priorizem a regularizagéo.

Em suma, os resultados da pesquisa sugerem que a conformidade fiscal do IPVA é
influenciada tanto pela percepcéo de contrapartida estatal, na forma de infraestrutura urbana,
quanto pelo medo de penalidades, sejam elas de natureza financeira ou administrativa.
Adicionalmente, a andlise individual por tipo de veiculo e a relacdo inversa entre renda e
adimpléncia revelam nuances importantes no comportamento fiscal dos contribuintes, as quais

podem ser exploradas em pesquisas futuras.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os fatores que influenciam a
conformidade fiscal do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) na
Regido Metropolitana de S&o Luis, com énfase no papel da infraestrutura urbana como
mediadora da relacédo entre o contribuinte e o Estado.

Fundamentada na teoria do contrato social e na literatura sobre conformidade tributéria,
a dissertacdo buscou compreender como a percepcdo de contrapartida estatal pode afetar a
disposicao dos contribuintes em cumprir suas obrigacdes fiscais.

Além disso, foram investigados outros fatores que potencialmente impactam a
adimpléncia do IPVA, incluindo o valor do imposto cobrado, a atuacéo da fiscalizacdo tributaria
e de transito e a disponibilidade de renda. A partir de uma abordagem quantitativa, a pesquisa
aplicou modelos de regressdo logistica com dados em painel para examinar as relagbes entre
essas variaveis e a conformidade fiscal na Regido Metropolitana de S&o Luis.

Foi apresentada a contextualizacdo do problema de pesquisa, destacando a importancia
da conformidade fiscal para a arrecadacdo publica e a eficiéncia na provisao de bens e servicos
coletivos. O IPVA, como um imposto de competéncia estadual, representa uma significativa
fonte de receita para os estados e municipios, sendo utilizado para financiar diversas politicas
publicas.

No entanto, a elevada inadimpléncia do imposto em Sdo Luis, onde a taxa de ndo
pagamento superou 30% em alguns anos, levanta questionamentos sobre os fatores que levam
os contribuintes a ndo cumprir com essa obrigacdo tributaria. A infraestrutura urbana,
especialmente o acesso e a manutencdo das vias publicas, emerge como um elemento central
nesse debate, uma vez que, mesmo sem vinculacao legal, o IPVA é frequentemente associado
a melhoria da malha viéria.

Na anélise da literatura sobre conformidade fiscal foi explorado os determinantes do
comportamento dos contribuintes e o papel da percepg¢éo de equilibrio no contrato social. Foram
discutidas as principais abordagens sobre o tema, desde a teoria da dissuaséo fiscal, proposta
por Allingham e Sandmo (1972), até modelos mais recentes que incorporam aspectos
institucionais e subjetivos na explicacdo da adimpléncia tributaria.

A literatura destaca que, além do risco de penalidades e sancdes, fatores como qualidade

dos servigos publicos, confianca nas instituicdes e normas sociais influenciam a decisdo dos
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contribuintes de pagar seus impostos (Alm, 2019; Haq et al., 2020; Kresch et al., 2023). No
contexto dos impostos sobre propriedade, como o IPVA, a percepcdo de retorno dos tributos
pagos pode ser um fator determinante na decisdo de adimpléncia, reforcando a necessidade de
investigar a relacdo entre infraestrutura urbana e conformidade fiscal.

Quanto aos procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa. Foi utilizada uma
abordagem quantitativa, baseada em dados secundéarios obtidos da Secretaria de Estado da
Fazenda do Maranhdo (SEFAZ-MA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Departamento Estadual de Transito (DETRAN).

A estratégia empirica envolveu a aplicacdo de um modelo de regressao logistica com
dados em painel, permitindo analisar a influéncia da infraestrutura urbana, do valor do imposto,
da renda média do entorno e da fiscalizacdo na conformidade fiscal do IPVA.

A infraestrutura foi mensurada com base em indicadores de acesso a pavimentacéo,
iluminagdo pdblica, calcadas e arborizacdo nos setores censitarios onde residem o0s
contribuintes.

Ja a conformidade fiscal foi definida como a adimpléncia ou inadimpléncia do IPVA
dentro do ano de referéncia, enquanto a fiscalizacdo foi capturada pelo nimero de autuacGes
por falta de licenciamento registradas nos municipios analisados.

O estudo revelou que o acesso a infraestrutura urbana exerce um papel significativo na
percepcdo dos contribuintes sobre a legitimidade da cobranca tributéaria, corroborando as
discussOes teoricas que associam a conformidade fiscal a percepcéo de equilibrio no contrato
social entre o Estado e os cidaddos (Slemrod, 2019; Kresch et al., 2023).

A analise empirica evidenciou que contribuintes situados em &reas com melhores
condicBes de infraestrutura urbana — especificamente pavimentacdo, iluminacdo publica,
calcamento e arborizacdo —apresentam até 25,57% mais chances de serem adimplentes em
comparagdo com aqueles que vivem em locais sem essas infraestruturas.

Ademais, os resultados indicam que a disponibilidade de arborizagdo e calcadas
apresenta um impacto superior em relacdo a iluminagao publica e a pavimentacdo no aumento
da probabilidade de adimpléncia do IPVA. Esses achados reforcam a hipotese de que a
percepcao de contrapartida estatal influencia o comportamento tributario, em consonéancia com
estudos anteriores.

Além do acesso a infraestrutura, a pesquisa tambem destacou a relevancia da
fiscalizacdo tributaria e administrativa na conformidade fiscal do IPVA. O estudo identificou

que a presenca mais intensa de agdes fiscalizatorias, como autuacdes e operacdes de transito,
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tem um impacto dissuasivo sobre a inadimpléncia, o que esté alinhado com a teoria da dissuasdo
fiscal (Allingham e Sandmo, 1972; Alm, 2019).

A possibilidade de apreensdo de veiculos por falta de licenciamento, bem como a
aplicacdo de penalidades financeiras, é um fator determinante para que os contribuintes
priorizem o pagamento do IPVA, sendo capaz de aumentar a probabilidade de adimpléncia em
até 10%, quando considerado um aumento de 100% nessa propor¢do de nimero de autuacbes
ligadas a adimpléncia do IPVA. Este achado reforca a importancia de politicas de fiscalizacéo
como mecanismo complementar as estratégias de incentivo baseadas na melhoria da
infraestrutura.

Outro resultado relevante da pesquisa foi a relagdo inversa encontrada entre renda média
do entorno e adimpléncia do IPVA. A relacdo entre renda e conformidade fiscal mostrou-se
inversa, com reducdo de 1,89% na probabilidade de adimpléncia a cada R$ 1.000,00 na
elevacdo na renda média do entorno, sugerindo, diferentemente do esperado, areas de maior
renda ndo apresentaram necessariamente maior conformidade fiscal, o que sugere que fatores
culturais e institucionais especificos do contexto brasileiro, podem levar individuos de maior
renda a questionar a contrapartida do Estado em relacdo aos impostos pagos (Linhares, 2011).

Esse resultado reforca a necessidade de aprofundar investigacdes sobre 0s aspectos
subjetivos que afetam o comportamento tributério, incluindo fatores culturais e institucionais
que podem impactar a disposicao dos individuos em cumprir suas obrigacdes fiscais.

Observou-se ainda que o montante médio do IPVA cobrado exerce uma influéncia
positiva sobre a adimpléncia com valores cobrados acima da média aumentando a probabilidade
de regularizacdo em 8%, quando o montante cobrado € superior a 50% da média. Essa relacdo
positiva se mantém quando o débito é analisado separadamente por tipo de veiculo, o que
reforca a ideia de que o valor do imposto pode ser um indicador da capacidade de pagamento
dos contribuintes (Best et al.,2019; Brockmeyer et al., 2021).

Contudo, é importante destacar que proprietarios de motocicletas, em geral, podem
demonstrar maior sensibilidade a aumentos no valor do IPVA devido ao menor poder aquisitivo
ou a percepgdo de que o imposto é desproporcional ao valor do bem (Gonzalez-Navarro e
Quintana-Domeque, 2013). Esse contraste evidencia que o impacto do montante do tributo na
conformidade fiscal pode variar conforme o perfil socioeconémico dos contribuintes e o tipo
de veiculo, apontando para a necessidade de politicas tributarias mais equitativas e
direcionadas.

A segmentacdo da andlise entre pessoas fisicas e juridicas também trouxe conclustes

importantes. Enquanto para contribuintes pessoa fisica a infraestrutura urbana, a renda e a
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fiscalizacdo tiveram impacto relevante na conformidade fiscal, para empresas, tais fatores ndo
possuiram contribuicdo significativa na relacdo com a taxa de adimpléncia, corroborando com
estudos anteriores que indicam que empresas tendem a considerar impostos como custos
empresariais, tomando decisdes fiscais com base em consideracGes estritamente financeiras e
fiscalizatérias (Nguyen et al., 2020, Gonzalez-Navarro e Quintana-Domeque, 2013). Esse
achado aponta para a necessidade de politicas tributarias diferenciadas, considerando a natureza
do contribuinte e os fatores que impactam suas decisdes fiscais.

Diante dos resultados encontrados, a pesquisa oferece importantes implicacfes para a
formulagdo de politicas publicas voltadas & melhoria da arrecadac¢do do IPVA. Primeiramente,
evidencia-se a necessidade de investimentos em infraestrutura urbana como estratégia para
aumentar a percepcao de contrapartida estatal e incentivar o cumprimento tributario.

Além disso, a manutencdo e o fortalecimento das acGes fiscalizatorias se mostram
fundamentais para reduzir a inadimpléncia, especialmente em areas onde a evasdo fiscal € mais
elevada. Ademais, os achados indicam a importancia de politicas diferenciadas para pessoas
fisicas e juridicas, considerando que os fatores que influenciam a decisdo de adimpléncia sdo
distintos entre esses grupos.

Por fim, algumas limitagdes da pesquisa devem ser destacadas. A impossibilidade de
acessar dados individuais de renda dos contribuintes limitou a anélise sobre o impacto da renda
na conformidade fiscal, sendo necessaria uma abordagem mais refinada em estudos futuros.
Além disso, a antiguidade dos dados utilizados representa uma restricdo, pois, embora
relevantes, podem ndo refletir integralmente a dindmica atual da inadimpléncia do IPVA e sua
relagdo com a infraestrutura urbana. Por fim, a pesquisa foi restrita a0 contexto da Regiéo
Metropolitana de Sdo Luis, o que sugere a necessidade de replicacdo do estudo em outras
localidades para avaliar a generalizacdo dos resultados.

Diante das limitacdes relacionadas a impossibilidade de acessar dados individuais de
renda dos contribuintes, futuras pesquisas poderiam adotar uma abordagem mais refinada para
analisar o impacto da renda na conformidade fiscal. O uso de dados mais detalhados, como
informagdes sobre faixa de renda ou caracteristicas socioeconémicas especificas, permitiria
uma investigagdo mais precisa sobre como a situagdo financeira dos contribuintes influencia a
inadimpléncia do IPVA.

Outro desafio identificado na pesquisa foi a antiguidade dos dados utilizados, o que pode
limitar a andlise da dindmica atual da inadimpléncia do IPVA e sua relagdo com a infraestrutura
urbana. Para contornar essa limitacdo, estudos futuros poderiam buscar dados mais atualizados,

permitindo a avaliagdo das mudancas ao longo do tempo e como variaveis como novos
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investimentos em infraestrutura viaria ou mudangas nas politicas publicas impactam a
conformidade fiscal. Além disso, a pesquisa foi restrita & Regido Metropolitana de S&o Luis, 0
que sugere que a replicacdo do estudo em outras localidades é essencial para avaliar a
generalizacdo dos resultados. A realizacdo de estudos em diferentes contextos urbanos pode
fornecer uma perspectiva mais ampla sobre os fatores que influenciam o comportamento dos
contribuintes, permitindo comparagfes mais robustas e a identificagdo de padrdes regionais ou
nacionais no pagamento do IPVA.

Em sintese, a pesquisa reforca que a conformidade fiscal € um fenémeno multifacetado,
influenciado ndo apenas por fatores econdmicos e fiscais, mas também por aspectos
institucionais e subjetivos. O fortalecimento do contrato social por meio da melhoria da
infraestrutura urbana e da governanca tributaria pode desempenhar um papel central na
promocdo de maior adesdo ao pagamento do IPVA, contribuindo para uma administracdo

pablica mais eficiente e equilibrada.
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