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RESUMO

Ao identificarmos a dificuldade de municipios em aprovar atualizagcdes e modificagdes
de suas normas urbanisticas, surgiu a necessidade de analisar os desafios ambientais
presentes no processo de revisdo do Plano Diretor de Marechal Deodoro, Alagoas, com o
objetivo de desenvolver um produto técnico-tecnoldgico destinado a solucao de conflitos
entre normas urbanisticas e ambientais e & promoc¢do do desenvolvimento urbano
sustentavel. Trata-se de pesquisa aplicada, qualitativa, descritiva ¢ conduzida como
estudo de caso, fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental. Os
documentos foram submetidos a analise de conteudo, com categorizacao e triangulagao
das fontes. Os resultados demonstraram participagdo social reduzida nas etapas iniciais e
maior mobilizagdo nas fases finais, principalmente em torno de areas ambientalmente
sensiveis. Também foram identificadas fragilidades na articulagdo institucional e
incompatibilidades entre a proposta do novo Plano Diretor e o Plano de Manejo da Area
de Protecdo Ambiental de Santa Rita, especialmente quanto a verticalizagdo das
edificagdes e a ocupacdo de areas alagadigas. Restrigdes judiciais e normas de protecao
das restingas também interferem no zoneamento urbano proposto. Como resposta,
elaborou-se um Protocolo de Integracdo Normativa e Institucional, composto por
inventario normativo, matriz georreferenciada, articulagdo interinstitucional e
mecanismos de transparéncia ¢ monitoramento. Conclui-se que a harmonizacao entre
planejamento urbano, gestdo ambiental, decisdes judiciais e participagdo social ¢
indispensavel para reduzir insegurangas juridicas e orientar a ocupacdo sustentavel do
territorio municipal.

Palavras-chave: Gestdo ambiental; Ordenamento territorial, Participacdo social;
Planejamento urbano; politica urbana.



ABSTRACT

Upon identifying the difficulty municipalities face in approving updates and
modifications to their urban planning regulations, the need arose to analyzed the
environmental challenges involved in the revision process of the Master Plan for
Marechal Deodoro, Alagoas, aiming to develop a technical-technological product
designed to resolve conflicts between urban planning and environmental regulations and
to promote sustainable urban development. This is an applied, qualitative, and descriptive
study conducted as a case study, grounded in a literature review and document analysis.
The documents underwent content analysis, involving categorization and source
triangulation. The results showed limited public participation during the initial stages and
greater mobilization in the final phases, particularly regarding environmentally sensitive
areas. Weaknesses in institutional coordination and incompatibilities between the
proposed new Master Plan and the Management Plan for the Santa Rita Environmental
Protection Area were also identified, especially concerning building height
(verticalization) and the occupation of wetland areas. Judicial restrictions and regulations
protecting *restinga* (coastal sandbank) ecosystems also impact the proposed urban
zoning. In response, a Normative and Institutional Integration Protocol was developed,
comprising a regulatory inventory, a georeferenced matrix, inter-institutional
coordination, and transparency and monitoring mechanisms. The study concludes that
harmonizing urban planning, environmental management, court rulings, and public
participation is essential to reduce legal uncertainty and guide the sustainable occupation
of the municipal territory.

Keywords: Environmental management; Territorial planning; Public participation;
Urban planning; Urban policy.
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1. INTRODUCAO

O planejamento e a gestdo urbana sdo instrumentos essenciais para o
desenvolvimento ordenado e sustentavel das cidades, buscando nao apenas a organizagao
do espago urbano, mas também a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. Nota-se
ainda que a fungdo social da cidade e da propriedade somente pode ser garantida por meio
de instrumentos de ordenamento territorial, como o plano diretor, que orienta o uso e
ocupagdo do solo e estabelece diretrizes de longo prazo para o crescimento urbano
(Villaca, 1986; Silva, 2001).

Segundo Carlos (1994; 2001), o espaco urbano ¢ ao mesmo tempo produto e
condicdo das relagdes sociais, refletindo as formas como a sociedade se organiza, produz
e se apropria do territorio. Dessa forma, o planejamento urbano deve ser entendido como
um instrumento de garantia do direito a cidade, voltado a promog¢ao de uma convivéncia
mais justa e inclusiva nos espagos urbanos. Nessa mesma perspectiva, Rolnik (1997,
2009) destaca que o plano diretor representa o pacto social e territorial construido
coletivamente, sendo o principal instrumento de gestdo democratica da cidade. Para a
autora, a participagao social ¢ condicdo essencial para que o planejamento urbano reflita
os interesses da coletividade e contribua para a efetivagdo da funcao social da cidade e da
propriedade, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001).

Para Silva (2001; 2006), o plano diretor constitui o principal instrumento da
politica de desenvolvimento urbano no Brasil, conforme estabelecido no artigo 182 da
Constituicao Federal de 1988. Segundo o autor, ¢ por meio desse instrumento que se
efetiva a fungdo social da cidade e da propriedade urbana, orientando o uso e a ocupagao
do solo de modo a promover o bem-estar coletivo, a justica social e o equilibrio ambiental.

Assim, o plano diretor deve ser compreendido como o eixo estruturador da politica
urbana municipal, assegurando que o crescimento das cidades ocorra de forma ordenada,
sustentavel e compativel com os interesses publicos € comunitarios € que a atualizagdo
periddica desses instrumentos ¢ indispensavel para garantir que as cidades se mantenham
adequada as informagdes sociais, economicas e ambientais que ocorrem em diferentes
contextos municipais (Silva,2001; 2006).

O caso do municipio de Marechal Deodoro, em Alagoas, mostra bem essa diretriz.
O Plano Diretor municipal € a principal ferramenta para orientar o desenvolvimento local.

E por meio dele que sdo definidas as diretrizes para o uso e a ocupagdo do solo, a



implantacdo da infraestrutura e a execucdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento urbano. Atualizar esse instrumento, conforme exigido pelo Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), é essencial para responder as demandas sociais e
urbanisticas, garantindo que a expansao da cidade aconteca de forma planejada e eficiente
(Brasil, 2001; Maceio, 2020).

Ha diversas pesquisas no Brasil sobre a revisdo de planos diretores municipais,
notadamente em localidades que abrigam dareas de protecdo ambiental dentro do
perimetro urbano, situagao que complica esse processo. A revisdo do Plano Diretor do
Recife, em Pernambuco, foi examinada em trabalhos académicos de Santana (2021) e
Rocha (2022), enquanto o procedimento realizado em Cachoeira do Sul, no Rio Grande
do Sul, foi igualmente estudado em programas de pés-graduagao (UFSM, 2020).

A pesquisa de Santana (2021) sobre o caso do Recife demonstra que, embora o
processo de revisao tenha ampliado os mecanismos de participagao social, sua realiza¢ao
permaneceu assimétrica e pouco deliberativa, revelando disputas de poder e dificuldades
para incorporar efetivamente as propostas da sociedade civil ao texto final do instrumento
urbanistico. O estudo desenvolvido pela UFSM (2020), em Cachoeira do Sul, por sua vez,
destaca a importancia da base técnica e cartografica na atualizacdo dos instrumentos de
planejamento territorial, demonstrando como a cooperacdo entre universidade e gestdo
municipal pode fortalecer o diagnostico do territorio e assegurar maior consisténcia
técnica e ambiental ao plano.

A jurisprudéncia demonstra que a auséncia de integra¢dao normativa pode provocar
inseguranca juridica e comprometer a aplicagdo pratica do planejamento urbano (TJ/AL,
2020). Em Marechal Deodoro, a sobreposicdo de normas ambientais e urbanisticas
frequentemente produz embates entre a pressdo pela expansdo urbana e a necessidade de
preservacao ambiental. Esse contexto torna a atualizacdo do instrumento de ordenamento
territorial um processo sensivel, que exige articulagdo técnica, politica e juridica.

Um instrumento estratégico debatido nesse cenario € o Plano Integrado de Gestao
Territorial (PIGT), elaborado pelo Ministério das Cidades em conjunto com o Ministério
do Meio Ambiente como mecanismo de conciliagdo entre o ordenamento urbano e as
normas ambientais (Brasil, 2018). O PIGT busca alinhar planos diretores, zoneamentos
territoriais e planos de manejo das unidades de conservacao. Sua efetividade, entretanto,
depende da adesao dos diferentes atores sociais e institucionais, bem como da capacidade
de integrar distintas legislagdes em um mesmo processo de governanga (Azevedo et al.,

2020).



Assim, a realidade deodorense exemplifica os dilemas enfrentados por municipios
brasileiros que precisam conciliar expansao urbana, preservagdo ambiental e seguranca
juridica. A revisdo da legislagdo municipal de ordenamento territorial ndo se limita a uma
atualizagdo legal, mas representa uma arena de disputas politicas e técnicas na qual se
confrontam interesses coletivos e privados.

Marechal Deodoro integra a Regido Metropolitana de Maceio, capital do estado
de Alagoas, e parte de seu territorio estd inserida no Complexo Estuarino Lagunar
Mundau-Manguaba (CELMM). O municipio também abrange areas pertencentes a duas
unidades de conservagdo: a Area de Protecio Ambiental de Santa Rita (APA de Santa
Rita) e a Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra (RESEC do Saco da Pedra).

No territério municipal também estdo localizados a I1ha de Santa Rita, considerada
a maior ilha lacustre do Brasil, a Praia do Francés, a Praia do Saco da Pedra, o complexo
gastrondmico da Massagueira e a Prainha da comunidade de Barra Nova. Essa
diversidade de espagos ambientais, urbanos, turisticos e econdomicos torna a revisao do
Plano Diretor particularmente desafiadora, pois cada unidade de conservacdo possui
diretrizes proprias e seu respectivo plano de manejo, cujas determinagdes podem, em
determinadas situagdes, entrar em conflito com as normas estabelecidas pelo
planejamento urbano municipal.

Essa realidade territorial reveste o processo revisional de elevada complexidade,
uma vez que exige a compatibilizacdo entre os diferentes instrumentos normativos
incidentes sobre o mesmo espaco. A situagdo ¢ reconhecida pela literatura e pela
legislacdo nacional, especialmente pela Lei n® 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, e pela Lei n° 10.257/2001,
denominada Estatuto da Cidade. Também foi observada em trabalhos especificos sobre o
municipio, que destacam a necessidade de integracdo entre o planejamento urbano e o
ambiental como condi¢ao para uma gestdo territorial sustentavel (IMA/AL, 2017; Souza
et al., 2020; Silva; Barros, 2021; Paula, 2021).

Atualmente, o instrumento urbanistico dessa localidade foi instituido em 2006 e
necessita de revisdo, considerando a exigéncia prevista no § 3° do artigo 40 do Estatuto
da Cidade, segundo a qual a lei que estabelece esse instrumento deve ser revista, pelo
menos, a cada dez anos (Brasil, 2001). A nova legislacdo do municipio também devera
ser adequada as normas que surgiram apds a elaboracao da versao vigente, a exemplo da
Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) e do Cddigo Florestal (Lei n° 12.651/2012)
(Brasil, 2006; Brasil, 2012).
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De acordo com Lessa (2007), o Plano Diretor constitui a espinha dorsal da cidade,
por definir as principais diretrizes relacionadas ao desenvolvimento urbano. No contexto
deodorense, esse instrumento precisa ser revisto tanto para atender as novas necessidades
e demandas da populagdo, considerando as mudangas ocorridas no perfil demografico,
econdmico e social da localidade, quanto para cumprir a exigéncia expressamente
estabelecida pela legislagao.

O processo de atualizagdo da norma urbanistica devera estar em consonancia com
os anseios da sociedade civil organizada, com o desenvolvimento econd6mico municipal
e com as determinagdes contidas nos planos de manejo da Area de Protecio Ambiental
de Santa Rita e da Reserva Ecolédgica do Saco da Pedra. Essa compatibilizagdo mostra-se
necessaria para evitar que as decisdes relacionadas a expansao urbana desconsiderem as
restricdes e os objetivos de prote¢do definidos para essas unidades de conservagao.

Também ndo podem ser ignoradas as decisdes judiciais relacionadas a
sobreposi¢do de zoneamentos que apresentam parametros conflitantes, as quais devem
ser interpretadas a luz das particularidades territoriais de Marechal Deodoro. Nesse
sentido, a presente pesquisa abordara os pontos controversos relacionados a questao
ambiental e as peculiaridades envolvidas na constru¢do de uma politica publica de
planejamento urbano. Conforme Seara (2016), a participagdo popular constitui uma das
garantias fundamentais do planejamento urbano democratico, pois possibilita que a
cidade seja organizada de acordo com as necessidades e os anseios de seus habitantes.

Lima (2012) destaca que a gestao urbana nao deve ser conduzida exclusivamente
pelo poder publico, mas precisa envolver continuamente a sociedade para que o processo
alcance legitimidade e efetividade. Nessa perspectiva, a participacdo popular e a
utilizagdo adequada dos instrumentos legais, como a outorga onerosa, sao essenciais para
promover um desenvolvimento urbano mais justo e equilibrado, garantindo que o
crescimento da cidade ocorra de maneira sustentdvel e atenda as necessidades da
populagdo.

A existéncia de conflitos de normas ambientais e urbanisticas no processo de
revisdo do plano diretor do municipio de Marechal Deodoro/AL ¢ o problema da nossa
pesquisa, uma vez que, o citado conflito de normas vem dificultando a finalizacdo e a
aprovacao do novo plano diretor.

Neste trabalho, sera realizada uma anélise documental do processo de revisao do
Plano Diretor de Marechal Deodoro, compreendido como instrumento estruturante do

planejamento urbano, examinando-se sua fun¢do na gestdo territorial e sua relevancia
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para a ordenagao do espago municipal. Também serdo analisados, de maneira sistematica,
os conflitos normativos e operacionais existentes entre os planos de manejo das unidades
de conservagao situadas no territdrio e as normas consideradas durante a atualiza¢do da
legislacao urbanistica.

Ademais, sera adotado o estudo de caso como estratégia metodoldgica, com o
objetivo de avaliar o referido processo e suas implicagdes sobre as dreas ambientalmente
protegidas. A partir dessa avaliagdo, propde-se elaborar um plano de acdo,
consubstanciado em um produto técnico-tecnoldgico, destinado a mitigagao das
controvérsias juridicas identificadas e fundamentado nos principios do desenvolvimento

urbano ambientalmente sustentavel.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral
Desenvolver um roteiro técnico operacional destinado a solucao de conflitos entre
normas ambientais e urbanisticas no processo de revisao de planos diretores, com vistas
a promogao do desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel, com base no caso

do municipio de Marechal Deodoro, Alagoas.

1.1.2 Objetivo Especifico

e Analisar o processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Marechal
Deodoro, com énfase nos conflitos existentes entre as normas ambientais e
urbanisticas, identificando os principais conflitos e controvérsias e a

conformidade com a Constitui¢ao Federal e o Estatuto das Cidades;

1.2 JUSTIFICATIVA

A realizacdo deste estudo justifica-se pela necessidade de avangar tanto no campo
pratico da gestdo urbana quanto no campo tedrico das discussdes sobre planejamento
urbano e ambiental. Do ponto de vista pratico, os resultados esperados contribuirdo para
os processos de revisdo de planos diretores em municipios que enfrentam situagdes
complexas, como a presen¢a de unidades de conservagdo dentro do perimetro urbano. Ao
abordar os conflitos entre normas urbanisticas € ambientais, comuns nesse cenario, este
estudo pretende oferecer solugdes aplicaveis a outros municipios, evitando insegurancas
juridicas e promovendo maior equilibrio entre desenvolvimento urbano e preservagao

ambiental.
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Além disso, as agoes sugeridas ao final da pesquisa poderao servir de base para
que gestores publicos, técnicos e formuladores de politicas urbanas adotem medidas que
previnam a repeticao de conflitos semelhantes ao observado em Marechal Deodoro/AL.
A atualizagdo do Plano Diretor desse municipio € fundamental para assegurar crescimento
urbano sustentavel, em consonancia com o Estatuto da Cidade (Lein°® 10.257/2001), com
o Novo Cdédigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e com a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006), harmonizando a legislagao urbanistica e ambiental vigente.

Sob a perspectiva teorica, este estudo contribuira para a literatura cientifica ao
aprofundar a andlise sobre a interagao entre politicas urbanas e ambientais na elaboragao
de planos diretores, tematica ainda pouco explorada em municipios de médio porte com
elevada pressdo sobre seus recursos naturais € com unidades de conservagdo dentro do
perimetro urbano, existindo de fato uma lacuna teorica acerca do tema.

Ao discutir o papel dos planos diretores na integracao de instrumentos de gestao
ambiental e urbana, como a outorga onerosa do direito de construir e os planos de manejo
das unidades de conservacao, o trabalho oferecera uma base conceitual que pode auxiliar
futuras pesquisas no campo da geografia urbana, do direito urbanistico e da gestdo
ambiental.

Espera-se, portanto, que este estudo traga contribui¢des relevantes tanto para a
pratica da gestdo urbana, ao indicar caminhos viaveis de revisdo dos planos diretores,
quanto para o avango da literatura académica, ao inserir novos elementos no debate
cientifico acerca da compatibilizag@o entre preservacdo ambiental e ordenamento urbano

em contextos complexos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento urbano e revisiao dos planos diretores

O planejamento urbano constitui preocupacao recorrente desde a Antiguidade. Na
Grécia classica, Hipodamo de Mileto (século V a.C.) € reconhecido como precursor ao
propor uma organizagao espacial baseada em zonas distintas (comercial, civil e religiosa)
e em hierarquizacdo viaria, com ruas de diferentes larguras, conforme a fungdo
desempenhada (Benevolo, 2003).

Com o advento da sociedade industrial, a urbanizag¢ao adquiriu novas dimensdes,
resultando na formacdo de metropoles, conurbagdes, grandes conjuntos habitacionais e
cidades industriais, a0 mesmo tempo em que se consolidaram diversas correntes teoricas
de ordenagdo urbana, progressistas, culturalistas e naturalistas, sistematizadas por Choay
(2015). Tanto Benevolo (2003) quanto Choay (2015) evidenciam que, ao longo da
historia, sucessivos modelos buscaram responder as transformagdes socioecondmicas e
as demandas de organizagao das cidades.

Na contemporaneidade, as transformacdes urbanas continuam a suscitar debates,
refletindo diferentes perspectivas de planejamento. Modelos como cidades sustentéveis,
cidades compactas, novo urbanismo ¢ cidades inteligentes constituem respostas as
pressoes exercidas pela expansdo urbana, apoiando-se em técnicas como zoneamento,
valoracdo urbana e hierarquizacdo vidria, bem como em instrumentos de intervengao,
como desapropriacdo e parcelamento compulsorio.

A preocupagdo com a saude publica também se mostra recorrente: na segunda
metade do século XVIII, a reestruturacao de Paris e a expansdo de Barcelona se tornaram
marcos de intervengao urbana, ¢ Cerda (1867), em sua Teoria Geral da Urbanizagao,
enfatizou a centralidade dos espagos publicos, dos parques e jardins, e a necessidade de
solucdes voltadas a salubridade e a higiene coletiva.

No século XX, a “Carta de Atenas” consolidou uma visao funcionalista de cidade,
estruturada em quatro funcdes basicas, habitar, trabalhar, recrear e circular, sendo esta
ultima considerada suporte das demais (Corbusier, 1993). No século XXI, a pandemia de
Covid-19 reatualizou a relevancia dos espagos urbanos, reafirmando a importancia dos
espacos publicos para a promogao da satude coletiva e para a construgao de cidades mais
resilientes (Honey-Rosés et al., 2021). Nesse sentido, Mandeli (2019) observa que
transformagdes recentes em diretrizes urbanisticas e praticas de gestdo tém modificado

de forma significativa os espagos publicos, embora nem sempre em consonancia com as
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demandas sociais. Para Angelo e Wachsmuth (2020), o discurso sobre planejamento
urbano tem se aproximado do planejamento sustentdvel, com soluc¢des integradas para
problemas sociais, ambientais e econdmicos.

A compreensao contemporanea do planejamento urbano ultrapassa a organizagao
fisica do territério e envolve a coordenagdo de politicas habitacionais, ambientais, de
mobilidade, infraestrutura, saneamento, prote¢do do patriménio e desenvolvimento
econdmico. O planejamento passa a constituir um processo continuo de diagnostico,
formulacao, implementa¢ao, acompanhamento e revisdo das agdes publicas, devendo
considerar as transformagdes demograficas, as dinamicas imobiliarias, os riscos
ambientais e as necessidades sociais existentes no territorio. Dessa forma, o Plano Diretor
ndo se limita a estabelecer pardmetros construtivos, pois também orienta decisdes
administrativas e articula diferentes politicas setoriais relacionadas ao desenvolvimento
municipal (Souza, 2002; Silva, 2006).

A revisdo periodica do Plano Diretor deve ser compreendida como oportunidade
de verificar a correspondéncia entre as diretrizes previstas na legislacio e as
transformagdes ocorridas no territério. Alteragdes na ocupagao do solo, expansao de areas
urbanizadas, implantagdo de empreendimentos, crescimento populacional, surgimento de
assentamentos informais e mudangas nas condigdes ambientais podem tornar
inadequadas determinadas disposi¢des do plano vigente. O processo de revisao permite,
portanto, corrigir distor¢des, atualizar o diagnostico municipal e redefinir estratégias de

ordenamento territorial de acordo com o interesse coletivo (Ferrari, 1977; Araujo, 2009).

2.2 Direito urbanistico e ambiental, leis, normas e instrumentos de
compatibiliza¢io
Apesar dessas propostas, o processo de urbanizagdo atual ¢ marcado por embates
crescentes entre desenvolvimento econOmico, preservagdo ambiental e regulagdo
normativa. Ramos e Cladera (2012) destacam que a expansdo urbana em escala global
tem resultado em consumo progressivo de solo, intensificando conflitos entre ocupagao
urbana e areas ambientalmente sensiveis. Esse fendmeno € particularmente evidente nas
metropoles, onde a pressdo por habita¢do e infraestrutura colide com a necessidade de
preservar recursos naturais e conter a degradacao ambiental. A sobreposi¢ao de normas
urbanisticas e ambientais aprofunda esse cenario: instrumentos de planejamento urbano,
como o plano diretor e suas leis complementares, muitas vezes entram em tensao com

legislagdes ambientais, como o Cddigo Florestal e leis de protecdo de areas de
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preservacao permanente, gerando disputas interpretativas e inseguranga juridica na gestao
municipal.

No Brasil, a trajetoria do planejamento urbano remonta ao periodo colonial,
quando cidades como Salvador (1549) e Rio de Janeiro (1567) foram fundadas com
objetivos estratégicos de colonizacao e defesa territorial (Reis, 2000). No contexto
contemporaneo, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a obrigatoriedade de plano
diretor para municipios com mais de 20 mil habitantes (Brasil, 1988), regulamentada pelo
Estatuto da Cidade (Lein® 10.257/2001), que determinou sua revisao periodica a cada dez
anos.

Ferrari (1977) ressalta que, no processo de avaliacdo, torna-se inevitavel
identificar distor¢des entre as previsdes do plano e a realidade, justificando a revisdo
como instrumento corretivo. Entretanto, Aratjo (2009) observa que modificagcdes nos
planos podem decorrer tanto de necessidades legitimas de atualiza¢do quanto de pressdes
politico-econémicas e imobiliarias, cabendo ao interesse publico orientar a legitimidade
dessas mudangas.

A compatibilizacdo entre planejamento urbano e protecdo ambiental encontra
fundamento na leitura conjunta dos artigos 182 e 225 da Constitui¢do Federal. O artigo
182 estabelece que a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder
Publico municipal e reconhece o Plano Diretor como instrumento bésico dessa politica,
enquanto o artigo 225 assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever de protegé-lo. Assim, a autonomia
municipal para disciplinar o uso, o parcelamento e a ocupacao do solo devem ser exercida
em conformidade com as normas de prote¢do ambiental e com a reparti¢ao constitucional
de competéncias entre Unido, estados e municipios (Brasil, 1988).

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal
e definiu diretrizes gerais para o desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. A legislacdo estabelece instrumentos como parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo compulsorios, direito de preempgao, outorga onerosa do direito de construir,
transferéncia do direito de construir, operagdes urbanas consorciadas, estudo de impacto
de vizinhanga e desapropriacdo com pagamento em titulos. Esses mecanismos devem ser
selecionados e aplicados de acordo com as particularidades territoriais do municipio,
mantendo coeréncia com as diretrizes ambientais e com as disposi¢des do Plano Diretor

(Brasil, 2001; Silva, 2006).
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O processo de elaboracdo e revisao do Plano Diretor também deve garantir
publicidade, participacdo popular e acesso as informacdes produzidas. A realizagdo de
audiéncias publicas, debates, consultas e divulgacdo dos documentos técnicos permite
que a sociedade acompanhe as decisoes referentes ao uso € a ocupagdo do territorio. A
participacao social, contudo, nao deve ocorrer apenas para cumprir formalmente as etapas
previstas na legislag@o, sendo necessario estabelecer condigdes para que as contribuigdes
apresentadas sejam analisadas e consideradas nas decisoes finais. A legitimidade do plano
depende tanto de sua fundamentagdo técnica quanto da transparéncia e da efetividade de
seu processo participativo (Brasil, 2001; Souza, 2002).

No campo ambiental, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida
pela Lei n° 6.938/1981, dispde de instrumentos que interferem diretamente no
planejamento territorial, entre os quais se encontram o estabelecimento de padrdes de
qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais, o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras e a criagdo de espagos
territoriais especialmente protegidos. A articulagdo desses instrumentos com o Plano
Diretor possibilita identificar restri¢des, potencialidades e riscos ambientais antes da
defini¢ao das zonas urbanas e dos parametros de ocupagao do solo (Brasil, 1981; Milaré,
2015).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), instituido
pela Lei n° 9.985/2000, também possui implica¢cdes para o ordenamento territorial
municipal. O plano de manejo constitui o documento técnico responsavel por estabelecer
0 zoneamento € as normas de uso de uma unidade de conservacao, orientando o manejo
dos recursos naturais € a implantacdo das estruturas necessarias a sua gestao. Nos
municipios que apresentam unidades de conservac¢do em areas urbanas, periurbanas ou
submetidas a expansdo imobilidria, a elaboracdo e a revisdo do Plano Diretor devem
considerar os limites, as zonas de amortecimento, os objetivos e as restrigdes definidos
nos respectivos instrumentos de gestao ambiental (Brasil, 2000).

A existéncia de uma Area de Prote¢io Ambiental ndo impede necessariamente o
desenvolvimento de atividades econOmicas ou a permanéncia de propriedades
particulares, mas condiciona os usos do territério aos objetivos de conservagdo que
justificaram sua criacdo. Essa caracteristica pode gerar conflitos quando o zoneamento
estabelecido pelo Plano Diretor permite usos, indices construtivos ou formas de
parcelamento incompativeis com o plano de manejo da unidade. A compatibilizacdo exige

analise conjunta dos dois instrumentos, com identificagdo das convergéncias, lacunas e
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contradigdes normativas, evitando que autorizacdes municipais produzam efeitos
contrarios as finalidades de protecao ambiental (Brasil, 2000; Rossin, 2018).

O Coddigo Florestal, instituido pela Lei n® 12.651/2012, estabelece normas gerais
de protegdo da vegetagdo nativa e disciplina as Areas de Preservacdo Permanente,
inclusive quando localizadas em perimetros urbanos. A Lei da Mata Atlantica, Lei n°
11.428/2006, por sua vez, estabelece regras especificas para utilizagdo e protecdo da
vegetacdo pertencente a esse bioma. Dessa maneira, a defini¢do municipal de areas
urbanizdveis ou de expansdo urbana ndo afasta a incidéncia das restricdes ambientais
federais e estaduais, tornando indispensavel a delimitacdo cartografica das areas
protegidas e a sua incorporacdo ao zoneamento municipal (Brasil, 2012; Brasil, 2006).

Entre os instrumentos centrais do planejamento, destaca-se o zoneamento do uso
do solo, que operacionaliza as diretrizes do Plano Diretor, definindo usos, densidades e
padrdes construtivos adequados (Silva, 2015). Todavia, esse instrumento tem sido palco
de controvérsias, pois frequentemente ¢ tensionado por interesses privados que buscam
flexibilizagdes em detrimento do interesse coletivo. Acioly e Davidson (1998) assinalam
que as densidades urbanas impactam diretamente processos de mobilidade, qualidade
ambiental e oferta de espacos de lazer, enquanto Mascar6 (2005) relaciona a estrutura
vidria as demandas de trafego e circulacdo, aspectos normatizados pelo Cddigo de
Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997). Nesse cendrio, a sobreposicdo entre regras
urbanisticas, ambientais e de mobilidade refor¢a o carater conflitivo do planejamento
urbano.

A compatibilizacdo normativa ndo consiste na simples escolha de uma lei em
detrimento de outra, mas na identificacio das competéncias, finalidades, escalas
territoriais e niveis de prote¢do presentes em cada instrumento. Para isso, podem ser
sistematizados o Plano Diretor, as leis de uso e ocupacdo do solo, as normas de
parcelamento, o zoneamento urbano, o zoneamento ambiental, os planos de manejo, as
regras de protegdo das areas de preservagdo permanente, os procedimentos de
licenciamento ambiental e os estudos de impacto de vizinhanga e ambiental. Essa
sistematizacdo permite reconhecer antinomias, omissdes e sobreposi¢des, oferecendo
fundamentos técnicos e juridicos para a formulagdo de solugdes compativeis com o
interesse publico (Machado, 2016; Milar¢, 2015).

A andlise da compatibilidade pode ser organizada por meio de uma matriz
normativa contendo a identificacdo da norma, o ente responsavel por sua edigdo, a escala

territorial de aplicacdo, a matéria disciplinada, os instrumentos previstos, as restricdes
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impostas e os possiveis conflitos com outras disposicdes. A utilizagdo dessa matriz
durante a revisdo do Plano Diretor contribui para que decisdes sobre zoneamento,
densidade, expansdo urbana e instalacdo de empreendimentos sejam fundamentadas em
informacodes territoriais e juridicas consolidadas. O procedimento também favorece a
atuacdo coordenada entre 6rgaos municipais e estaduais responsaveis pelas politicas
urbana e ambiental.

No caso de Marechal Deodoro, o Plano Diretor foi instituido pela Lei Municipal
n°® 909/2006 e posteriormente alterado pela Lei n® 1.320/2020. A incidéncia de normas
relacionadas as unidades de conservacao, as areas de preservagao permanente, a prote¢ao
da Mata Atlantica e ao ordenamento urbano torna o territério municipal especialmente
complexo. A revisdo desse instrumento deve considerar as disposi¢des municipais
juntamente com as normas estaduais e federais, os planos de manejo e os documentos
técnicos de gestdo territorial, de modo a reduzir incompatibilidades e conferir maior
seguranga juridica as decisdes administrativas (Marechal Deodoro, 2006; Marechal
Deodoro, 2020).

O conflito entre o zoneamento do Plano Diretor de Marechal Deodoro e as regras
ambientais aplicaveis a Area de Protecdio Ambiental de Santa Rita demonstra como
instrumentos elaborados em diferentes momentos e por distintas instituigdes podem
estabelecer orientagdes divergentes para um mesmo espago. Enquanto o planejamento
urbano pode indicar determinadas areas para expansdo imobilidria, infraestrutura ou
atividades turisticas, o planejamento ambiental pode impor restricdes destinadas a
protecao de manguezais, restingas, corpos hidricos e demais ecossistemas sensiveis. A
superagao dessas divergéncias exige coordenacao institucional, atualizagdo cartografica
e defini¢do de critérios técnicos comuns para a tomada de decisdes (Souza, 2021; Rossin,

2018).

2.3 Sustentabilidade urbana, agenda ambiental e indicadores de
sustentabilidade

A sustentabilidade urbana pressupde a integragcdo das dimensdes ambiental, social,

econdmica, territorial e institucional no processo de planejamento das cidades. Nao se

restringe a preservacdo de 4reas naturais, pois também envolve acesso a moradia,

saneamento, mobilidade, infraestrutura, servicos publicos, espacos verdes, seguranca,

participacdo social e redu¢do das desigualdades. Uma cidade sustentdvel deve organizar

seu crescimento de acordo com a capacidade do territério, evitando que a ocupacdo
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urbana comprometa recursos naturais indispensaveis ao bem-estar das geragdes presentes
e futuras (Angelo; Wachsmuth, 2020; Milar¢, 2015).

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel e 169 metas voltadas a integracao entre desenvolvimento social, protecao
ambiental e crescimento econdmico. Sua incorporagdo ao planejamento municipal
permite relacionar as decisdes sobre uso e ocupagdo do solo com compromissos mais
amplos de sustentabilidade e resiliéncia. Nesse sentido, a revisdo do Plano Diretor pode
contribuir para a territorializacdo dos ODS, transformando objetivos globais em
diretrizes, metas, indicadores e acdes adequadas as condigdes locais (ONU, 2015).

O ODS 11, relacionado as cidades e comunidades sustentaveis, apresenta
correspondéncia direta com o planejamento urbano. A meta 11.3 propde ampliar a
urbanizag¢do inclusiva e sustentavel e fortalecer as capacidades de planejamento e gestdo
participativa e integrada. As metas 11.4, 11.6 e 11.7 abrangem, respectivamente, a
protecdo dos patrimonios cultural e natural, a redu¢do dos impactos ambientais negativos
das cidades e a garantia de espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes.
Essas metas podem orientar a defini¢do das diretrizes e dos indicadores de
acompanhamento do Plano Diretor (ONU, 2015).

A realidade de Marechal Deodoro também se relaciona com o ODS 6, referente a
agua potavel e ao saneamento; o ODS 13, direcionado a acdo contra a mudanca global do
clima; o ODS 14, que trata da conservacdo e do uso sustentavel dos oceanos, mares e
recursos marinhos; e o ODS 15, voltado a protecdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres. A presenca de lagoas, areas costeiras, manguezais, restingas e
unidades de conservagdo faz com que o planejamento urbano municipal produza
repercussoes diretas sobre a qualidade da agua, a biodiversidade e a capacidade de
adaptacao do territério aos eventos climaticos (ONU, 2015).

Adicionalmente, os espacos verdes e parques publicos assumem papel estratégico
na busca por equilibrio socioambiental. Macedo e Sakata (2010) ressaltam que, além de
sua fung¢do tradicional de lazer, os parques incorporaram no século XX novas dimensoes,
como esportivas, de conservacdo ambiental e de valorizagdo cultural. Nas cidades
brasileiras contemporaneas, sua expansao ¢ fundamental para mitigar os impactos da
urbanizac¢do acelerada, garantir qualidade de vida e assegurar a fun¢do socioambiental da
cidade. Contudo, a implementacao desses espacos também enfrenta embates normativos,
na medida em que sua destina¢do frequentemente conflita com interesses de expansao

imobilidria e de ocupacdo do solo urbano.
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A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade permite transformar diretrizes
gerais em informagdes mensuraveis, favorecendo o acompanhamento da implementacgao
do Plano Diretor. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) organiza os
indicadores de desenvolvimento sustentavel em quatro dimensdes: ambiental, social,
econdmica e institucional. Essa abordagem demonstra que a sustentabilidade municipal
ndo pode ser avaliada exclusivamente por critérios ecoldgicos, devendo considerar
também as condi¢des de vida da populagdo, as atividades econdmicas, a capacidade
administrativa e a participacao social (IBGE, 2015).

Na dimensao ambiental, podem ser considerados indicadores de cobertura vegetal,
areas verdes urbanas, qualidade da 4gua, coleta e tratamento de esgoto, gestao de residuos
solidos, ocupacdo de areas de preservagdo permanente, propor¢ao territorial protegida e
pressao urbana sobre unidades de conservagao. Na dimensao social, podem ser analisados
0 acesso a moradia adequada, aos servigos publicos, ao transporte, aos equipamentos
urbanos e aos espacos de lazer. A dimensdo econdmica pode contemplar geragdo de
emprego, diversificagdo produtiva e efeitos das atividades turisticas e industriais,
enquanto a dimensdo institucional deve abranger participacdo social, integragdo entre
orgdos publicos, capacidade de fiscalizagdo e cumprimento das metas estabelecidas no
planejamento municipal (IBGE, 2015).

Outros indicadores pertinentes a revisao do Plano Diretor incluem a relagdo entre
crescimento populacional e expansdo da area urbanizada, densidade de ocupagdo,
quantidade de parcelamentos regulares e irregulares, propor¢do de areas de risco
ocupadas, disponibilidade de espagos publicos, acesso ao transporte coletivo e percentual
de propostas da sociedade incorporadas ao plano. Para que sejam efetivos, esses
indicadores devem possuir defini¢cdo, fonte de informagdo, periodicidade, linha de base,
meta e 6rgao responsavel pelo acompanhamento. Dessa forma, o Plano Diretor deixa de
apresentar apenas orientagoes gerais e passa a dispor de critérios objetivos para avaliagdao
de sua execucao.

No contexto de Marechal Deodoro, os indicadores também podem demonstrar os
efeitos das normas urbanisticas sobre as dreas ambientalmente protegidas. A comparagao
periddica entre mapas de ocupagdo, limites das unidades de conservagdo, areas de
preservacao permanente, autorizagdes de empreendimentos e expansao da infraestrutura
possibilita identificar pressoes territoriais e avaliar se as decisdes municipais permanecem

compativeis com os objetivos de conservagao. Esses dados podem apoiar tanto a revisdo
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do Plano Diretor quanto a elaboragao do produto técnico-tecnologico destinado a solugao
dos conflitos normativos.

Assim, o planejamento urbano contemporaneo ¢ marcado ndo apenas pela
necessidade de responder as transformacdes sociais, ambientais € econdmicas, mas
também pela constante mediagdo de conflitos entre diferentes normas, legislacdes e
interesses. A revisdo dos Planos Diretores emerge, nesse contexto, como espago de
disputa politica e técnica, no qual se articulam demandas de desenvolvimento,
preservacao ambiental, direito a cidade e seguranca juridica, configurando-se como
instrumento central para a governanca urbana no Brasil.

Nesse processo, a figura do gestor publico municipal assume papel estratégico,
pois cabe a ele articular diferentes atores sociais, politicos e institucionais, assegurando
que as revisdes normativas promovam o equilibrio entre crescimento urbano e
sustentabilidade ambiental. Trata-se de uma atuacdo que exige ndo apenas capacidade
técnica, mas também habilidade de mediagdo e negociagdo em um cenario de
sobreposi¢do normativa, no qual diretrizes urbanisticas, ambientais ¢ de mobilidade
frequentemente entram em conflito. A gestdo publica, nesse sentido, deve ser
compreendida como instancia de coordenagdo capaz de garantir que os instrumentos de
planejamento, especialmente o Plano Diretor, cumpram sua fung¢do social e expressem o
interesse coletivo, ao inveés de se submeterem a pressdes setoriais ou particulares (Secchi,

2013; Boullosa, 2014; Denhardt; Denhardt, 2003; Farah, 2011).

2.4 Aprendizados metodologicos e institucionais em experiéncias de revisiao de
planos diretores
A analise de experiéncias de revisdo de planos diretores em outros municipios
brasileiros oferece subsidios importantes para compreender os desafios metodologicos e
institucionais enfrentados no processo de atualizagao desses instrumentos. Destacam-se,
nesse sentido, os estudos realizados em Recife/PE (Santana, 2021) e Cachoeira do Sul/RS
(UFSM, 2020), que, embora em contextos distintos, revelam a necessidade de conciliar
participagdo social qualificada e base técnica consolidada na formulacdo das diretrizes
urbanisticas.
O estudo de Recife, conduzido por Santana (2021), analisou o processo
participativo de revisdo do Plano Diretor 2018-2020, utilizando indicadores de
participagdo social, como o numero de audiéncias publicas realizadas, a quantidade de

contribuigdes registradas e o percentual de propostas incorporadas ao texto final. A
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metodologia combinou analise documental, entrevistas e observacdo das etapas
deliberativas.

Os resultados mostraram que, embora houvesse ampla mobilizacdo popular, a
efetividade da participagdo foi limitada, pois as proposi¢des da sociedade civil foram
apenas parcialmente incorporadas ao plano. Esse cenario confirma o que Souza (2002) ja
apontava: a fragmentacdo institucional e a sobreposicdo de competéncias entre 6rgaos
urbanos e ambientais geram incoeréncias normativas e dificultam a implementagdo de
politicas integradas.

Por outro lado, o estudo desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM, 2020) em Cachoeira do Sul/RS concentrou-se na consolidagdo de uma base
técnica e cartografica voltada ao diagnostico urbano-ambiental. Foram aplicados
indicadores espaciais e ambientais, como densidade de ocupagdo, delimitagao de areas de
preservacao permanente, infraestrutura urbana e vulnerabilidade ambiental. Essa
abordagem reforga a importancia de integrar a dimensao territorial a politica urbana,
como defende Maricato (2011), ao alertar que os planos diretores frequentemente ndo
dialogam com os instrumentos de gestdo ambiental, o que resulta em sobreposi¢do de
normas e inseguranga juridica.

As experiéncias analisadas convergem ao evidenciar que a eficacia dos planos
diretores depende da integracdo entre conhecimento técnico e participacao social, mas
também do alinhamento entre politicas urbanas e ambientais. Essa constatacdo encontra
respaldo nos estudos de Rossin (2018), que demonstra haver desalinhamento entre as
escalas e competéncias dos planos diretores ¢ dos planos de manejo de unidades de
conservagao, especialmente em municipios costeiros ou com areas de protegao ambiental
sobrepostas. O Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016) também reconhece esse
problema, propondo diretrizes metodologicas para integracdo entre planos diretores e
planos de manejo, a fim de evitar contradi¢cdes normativas e favorecer a gestao territorial
integrada.

Comparativamente, o estudo de Recife enfatiza a dimensdo sociopolitica da
revisdo, enquanto o de Cachoeira do Sul valoriza a dimensdo técnico-ambiental. Em
conjunto, apontam que a qualidade do planejamento urbano depende do equilibrio entre
deliberacdo democratica, rigor técnico e coordenagdo institucional. Como proposta para
estudos futuros, ambos sugerem a ampliacdo de analises comparativas entre municipios
de diferentes portes e contextos ambientais, incorporando indicadores de efetividade pos-

aprovacdo, como o cumprimento de metas, a atualizagdo das legisla¢cdes complementares
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e os impactos concretos sobre o uso e ocupagao do solo. Essa abordagem pode servir de
referéncia para Marechal Deodoro, municipio cujo territdorio combina areas urbanas
consolidadas e multiplas unidades de conservagdo, exigindo planejamento integrado e
metodologias de governanca compartilhada.

Com o objetivo de investigar como o processo de revisao do Plano Diretor do
Municipio de Marechal Deodoro articula a participagdo social, o planejamento urbano e
0os impactos ambientais e institucionais, o presente estudo configura-se como uma
pesquisa aplicada, voltada a compreensdo e a proposi¢cao de solucdes para problemas
concretos relacionados a gestao territorial e ao conflito de normas. Trata-se de uma
investigagdo que busca analisar as praticas institucionais e os instrumentos normativos
que orientam a elaboragdo do Plano Diretor, considerando seus reflexos sobre o

desenvolvimento urbano local (Gil, 2019; Vergara, 2009).

2.5 Perspectivas contemporaneas sobre planejamento urbano e ambiental

A literatura recente demonstra que os desafios relacionados a elaboracao e a
implementagdo de planos diretores ndo constituem uma particularidade do contexto
brasileiro. Em diferentes paises, instrumentos equivalentes aos planos diretores t€ém sido
utilizados para articular expansdo urbana, prote¢cdo ambiental, desenvolvimento
econdmico e gestdo territorial, revelando dificuldades semelhantes quanto a integragdo
de politicas setoriais e a capacidade institucional dos governos locais.

Nesse sentido, Gres, Zhikharevich e Pribyshin (2026), ao analisarem 29 master
plans de cidades e aglomeracdes urbanas na Russia, identificam a ampliagdo € o
amadurecimento desses instrumentos como documentos de planejamento territorial e
estratégico. Os autores demonstram que os master plans contemporaneos apresentam
carater cada vez mais abrangente, embora persistam limitacdes quanto a capacidade de
promover transformacdes estruturais no territorio. Essa constatacdo evidencia que a
existéncia formal de um instrumento de planejamento ndo assegura, isoladamente, sua
efetividade, sendo necessario considerar sua articulagdo com estratégias de
desenvolvimento e capacidade institucional para sua implementacao.

A questdo ambiental assume relevancia ainda maior quando o crescimento urbano
ocorre sobre territorios ambientalmente sensiveis. Rajeev, Ramamurthy e Tarafdar
(2026), ao discutirem o planejamento urbano sustentavel no contexto indiano, propdem a

incorporagdo da capacidade de suporte ambiental ao processo de planejamento territorial.
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A abordagem parte do entendimento de que a expansdo urbana ndo planejada pode
ultrapassar os limites ambientais do territorio e produzir impactos de dificil reversao.
Assim, variaveis relacionadas aos recursos naturais e a vulnerabilidade ambiental devem
integrar o diagndstico e anteceder decisdes relativas a expansao urbana.

Estudos recentes, como de De Toni et al. (2026), refor¢cam a necessidade de
incorporar a biodiversidade aos instrumentos municipais de planejamento. Ao analisarem
a integra¢do entre ambiente urbano e biodiversidade na Italia, identificaram ameagas
associadas a impermeabilizacdo do solo, fragmentagdo de habitats ¢ a reducdo da
conectividade ecologica. Os autores defendem que essas informagdes sejam incorporadas
diretamente aos instrumentos municipais de planejamento urbano, de forma que decisdes
sobre ocupa¢do do territorio considerem ndo apenas parametros urbanisticos, mas
também a qualidade ambiental, a infraestrutura verde e a conservacao da biodiversidade.

Essa discussdo ¢ pertinente para municipios que apresentam areas protegidas
inseridas ou proximas as zonas urbanas e de expansdo. Tal perspectiva aproxima-se do
problema observado em Marechal Deodoro, onde o Plano Diretor, as unidades de
conservagao, as areas de preservagdo permanente € outros instrumentos ambientais se
sobrepdem, exigindo procedimentos de compatibilizacdo antes da defini¢do ou alteracao
do zoneamento.

A literatura internacional também tem destacado a importancia da atuacdo das
autoridades municipais para transformar as diretrizes dos planos em resultados concretos.
Tenney, Hagen e Swensen (2026), a partir da andlise de processos de planejamento em
cidades pequenas e médias da Noruega, demonstram que a viabilidade dos planos ¢
influenciada pela forma como os 6rgaos municipais conduzem o processo decisorio.

Aydin e Celik (2026), ao desenvolverem metodologia aplicada ao centro historico
de Adana, na Turquia, estruturam o planejamento em etapas de analise, definigdo,
desenho, planejamento e implementacdo, combinando observacdes de campo,
mapeamento e avaliagdo multicritério. O estudo evidencia uma tendéncia metodologica
relevante, onde decisdes territoriais complexas devem ser organizadas por procedimentos
sequenciais, indicadores e critérios previamente definidos, aumentando a transparéncia e
a fundamentacao técnica das escolhas publicas.

Essas evidéncias reforcam a pertinéncia da presente pesquisa ao demonstrar que
os conflitos identificados em Marechal Deodoro se inserem em uma discussdo
contempordnea mais ampla sobre governanca territorial e planejamento urbano

sustentavel.
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3. CONTEXTUALIZACAO DO LOCUS DE ESTUDO: MARECHAL
DEODORO (AL)

3.1 Caracterizacao do municipio

O municipio de Marechal Deodoro, localizado na regiao metropolitana de Maceid
(AL), situa-se a aproximadamente 30 km da capital alagoana e possui area territorial de
340,98 km? (IBGE, 2024). Segundo o ultimo Censo Demografico (IBGE, 2022), sua
populagdo ¢ de 60.370 habitantes, com densidade demografica de 177,05 hab/km?, sendo
estimada em 62.477 pessoas para 2025. O gentilico ¢ deodorense e, atualmente, o
municipio ¢ administrado pelo prefeito André Luiz Barros da Silva (IBGE, 2025).

Marechal Deodoro tem relevancia historica por ter sido a primeira capital de
Alagoas e por ser a cidade natal de Manuel Deodoro da Fonseca, proclamador da
Reptblica. Sua economia apresenta como principais €ixos o turismo, a pesca artesanal e
a industria, sem perder vinculos com a agricultura de subsisténcia. Em 2021, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita do municipio foi de R$ 64.514,89, refletindo crescimento
econdmico atrelado a diversificacdo produtiva (IBGE, 2025).

Do ponto de vista social, Marechal Deodoro apresenta taxa de escolarizagao de
98,23% entre criangas de 6 a 14 anos (IBGE, 2022) e Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de 0,642 (PNUD, 2010), considerado médio. A taxa de mortalidade
infantil registrada em 2023 foi de 11 6bitos por mil nascidos vivos, indicador que
demonstra a necessidade de politicas publicas continuas de satide (IBGE, 2025).

A configuragdo territorial do municipio combina areas urbanas em expansao,
setores industriais em crescimento € zonas rurais que ainda preservam modos de vida
tradicionais. Essa diversidade de usos do territorio reflete diretamente nos desafios de
planejamento urbano, sobretudo diante da sobreposicdo de legislagdes urbanisticas e
ambientais. Em 2024, o orcamento municipal registrou R$ 657 milhdes em receitas brutas
realizadas e R$ 648 milhdes em despesas brutas empenhadas, evidenciando o esforgo de
gestdo para equilibrar crescimento econdmico, prestacdo de servigos publicos e

preservacdo ambiental (IBGE, 2025).

3.2 Aspectos Socioambientais
Marechal Deodoro possui duas Unidades de Conservacdo de grande relevancia: a
Area de Protegdo Ambiental de Santa Rita (APASR), criada pelo Decreto Estadual n°
38.072/2000, e a Reserva Ecologica do Saco da Pedra (RESEC), instituida pelo Decreto
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Estadual n°® 36.034/1995. Esses territdrios possuem diretrizes de uso proprias que, em
diversos momentos, entram em conflito com as normas do Plano Diretor municipal,
especialmente quanto ao uso e a ocupagao do solo urbano.

Além de sua fun¢do de preservagdo ambiental, essas unidades exercem influéncia
direta na vida da populacao. A APASR garante a prote¢ao de ecossistemas costeiros,
restingas e manguezais, fundamentais para a pesca artesanal, enquanto a RESEC protege
areas frageis de biodiversidade, mas impde restricdes as atividades imobiliarias e
turisticas. Esses elementos evidenciam a relagdo intrinseca entre o meio ambiente e as
praticas socioecondmicas locais.

Para facilitar a compreensdo das caracteristicas das Unidades de Conservagao
existentes no municipio, a Tabela 1 apresenta suas respectivas categorias, atos de criagao,
areas aproximadas, objetivos de prote¢do e principais conflitos relacionados ao uso e a

ocupacgao do territorio.

Tabela 1 — Caracteriza¢dao das Unidades de Conservacao de Marechal Deodoro

Unidade de Categoria Decreto de Area Objetivo Principais conflitos
Conservacao criacio aproximada principal identificados
(ha)
APA de Santa Protecao Decreto 10.230 Uso Expansdo urbana e
Rita (APASR) Ambiental Estadual n° sustentavel e empreendimentos
38.072/2000 protecao de turisticos nas margens
ecossistemas da Lagoa Manguaba
costeiros
RESEC do Saco Reserva Decreto 90 Preservacao Pressao imobiliaria e
da Pedra Ecologica Estadual n° da ocupagoes irregulares
36.034/1995 biodiversidade no entorno
€ pesquisa
cientifica

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos decretos estaduais de criagdo das Unidades

de Conservacao (2026).

Apo6s a caracterizagdo das Unidades de Conservagdo, torna-se necessario
compreender sua distribui¢do espacial no territério. A Figura 1 apresenta a localizagdo e
a delimitacio da Area de Protecio Ambiental de Santa Rita, evidenciando sua
abrangéncia sobre areas terrestres e aquaticas situadas entre os municipios de Marechal

Deodoro, Maceid, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte e Pilar.
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Figura 1 — Localizacdo e delimitacdo da Area de Protecio Ambiental de Santa

Rita.
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Decreto Estadual n® 6.274, de 5 de junho de 1985.

Fonte: Anéxo Ido
De maneira complementar, a Figura 2 apresenta a delimitacdo espacial da Reserva
Ecolédgica do Saco da Pedra, conforme o marco referencial estabelecido em seu ato de
criagdo. A imagem permite observar a proximidade da area protegida com setores
urbanizados, ambientes costeiros e corpos hidricos, demonstrando a pressao territorial
existente no entorno da Unidade de Conservagao.

Figura 2 — Delimitacdo da Reserva Ecoldgica do Saco da Pedra conforme seu marco

referencial (Destaque em verde claro)

Fonte: Anexo II do Decreto Estadual n® 6.274, de 5 de junho de 1985.
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Além da delimitagdo individual das Unidades de Conservagdo, ¢ necessario
compreender como as diferentes restricdes e possibilidades de uso se distribuem pelo
territorio municipal. A Figura 3 apresenta o zoneamento ambiental de Marechal Deodoro,
com a identificagdo do perimetro urbano e das zonas destinadas a preservagao, ao uso
especial, a restrigdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel. Essa representacdo
contribui para a analise das dreas em que as normas ambientais podem coincidir ou entrar

em conflito com as disposi¢des urbanisticas do Plano Diretor.

Figura 3 — Zoneamento ambiental do perimetro urbano de Marechal Deodoro/AL
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Fonte: Anexo I do PIGT — Programa Integrado de Gestao Territorial de julho de
2025

Diante das figuras supracitadas, percebe-se que as informagdes contidas serdo de
grande relevancia para a compreensao e direcionamento do estudo, posto que, serdao

utilizadas na identificacao dos conflitos.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
4.1 Delineamento do estudo

A presente investigagdo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de
abordagem qualitativa, orientada a compreensao de problemas concretos relacionados a
gestao territorial e a articulagdo entre planejamento urbano e normativas ambientais no
municipio de Marechal Deodoro.

Do ponto de vista teorico, identifica-se uma lacuna relevante na literatura no que
se refere a andlise integrada entre planos diretores municipais e planos de manejo de
unidades de conservagdo, especialmente em contextos locais marcados por sobreposi¢ao
normativa ¢ conflitos institucionais. Embora existam estudos que abordem, de forma
isolada, o planejamento urbano ou a gestdo ambiental, ainda sdo incipientes as abordagens
que examinam, de maneira sistematica, como esses instrumentos se articulam no plano
juridico-institucional e operacional durante processos de revisdo de planos diretores.

A pesquisa adota como estratégia central o estudo de caso, tendo como unidade
de analise o processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Marechal Deodoro. O
estudo de caso constitui a estratégia metodologica central, pois possibilita examinar em
profundidade um fendmeno especifico o processo institucional de revisao do Plano
Diretor de Marechal Deodoro dentro de seu contexto real (Yin, 2015; Stake, 1995).

No que se refere aos procedimentos técnicos, destaca-se que o estudo se
fundamenta em uma andlise documental, e ndo em uma pesquisa documental
exploratoria. Isso implica que os documentos ndo sio utilizados apenas como fontes de
levantamento de dados, mas como objetos analiticos centrais, sendo examinados de forma
sistematica, critica e orientada por categorias previamente definidas.

O estudo ¢ descritivo por apresentar, de forma detalhada, as etapas e praticas
associadas ao processo de revisao (Gil, 2019). O objeto de analise compreende o acervo
documental relacionado a revisdo do Plano Diretor, incluindo o Programa Integrado de
Gestao Territorial (PIGT), atas das oficinas e das audiéncias publicas, relatdrios técnicos,
pareceres juridicos e os planos de manejo das duas unidades de conservacao. Essa selecao
justifica-se por representarem o nucleo legal e decisorio do processo, permitindo
identificar avancos, lacunas e conflitos normativos.

A natureza aplicada da investigagdo concretizou-se na elaboragdo de um produto
técnico-tecnologico voltado a solucdo dos problemas identificados no estudo de caso. O

produto foi estruturado como um protocolo de integragdo normativa e institucional
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destinado a orientar a identificacao, a analise e o tratamento dos conflitos entre normas
urbanisticas e ambientais durante a elabora¢do ou revisdo de planos diretores. Sua
constru¢dao tomou como base os resultados da andlise documental, a sistematizagdo dos
fundamentos juridicos e técnicos e as necessidades institucionais verificadas no

municipio de Marechal Deodoro.

4.2 Procedimentos de coleta e analise dos dados

A coleta de dados concentrou-se em duas principais fontes de informacao: a
pesquisa bibliografica e a analise documental. A pesquisa bibliografica compreendeu o
levantamento de literatura cientifica e técnica sobre planejamento urbano, gestdo
territorial, participacdo social e integracdo entre planos diretores e planos de manejo,
contemplando obras classicas e contemporaneas, além de legislagdes estruturantes, como
a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (Lei n® 9.985/2000).

A pesquisa documental, por sua vez, envolveu a analise de fontes institucionais e
registros oficiais relacionados ao processo de revisdo do Plano Diretor de Marechal
Deodoro, incluindo o Programa Integrado de Gestdo Territorial, atas das oficinas,
relatorios técnicos, registros de audiéncias publicas, pareceres juridicos e técnicos,
legislagdes complementares, planos de manejo e documentos administrativos.

A selecdo desses materiais justifica-se por representarem o nucleo legal e
decisério do processo, possibilitando a identificagdo de avancos, lacunas e conflitos
normativos. As informagdes extraidas das fontes bibliograficas e documentais também
forneceram os subsidios necessarios a construgdao do produto técnico-tecnoldgico, sendo
utilizadas tanto na interpretagdo do processo de revisdo do Plano Diretor quanto na
formulagdo dos procedimentos de compatibilizagdo normativa e articulacdo institucional

reunidos no protocolo.

4.2.1 Corpus documental
O corpus de analise foi composto por documentos institucionais diretamente
relacionados ao processo de revisdo do Plano Diretor, incluindo o Programa Integrado de
Gestao Territorial (PIGT), as atas de oficinas e audiéncias publicas, os relatérios técnicos
e diagnosticos territoriais, a legislacao urbanistica e ambiental aplicédvel e os planos de
manejo das Unidades de Conservagio, especificamente da Area de Protegdo Ambiental

de Santa Rita e da Reserva Ecologica do Saco da Pedra.
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O Quadro 1 apresenta a relagdo completa dos documentos que compdem o corpus
documental da pesquisa, indicando a data de cada documento e sua respectiva finalidade

no processo de investigacao.

Quadro 1 — Relacio dos documentos que compdem o corpus documental da pesquisa

N° Documento Data Finalidade na pesquisa

1 Lei Municipal n° 919/2006 | 2006 Constituiu o principal objeto de analise da
— Plano Diretor do pesquisa, permitindo identificar os instrumentos
Municipio de Marechal de ordenamento territorial, os parametros
Deodoro urbanisticos vigentes e os dispositivos sujeitos ao

processo de revisao.

2 Lei Estadual n® 4.607/1984 | 1984 Fundamentou a andlise do regime juridico da
— Criagio da Area de Unidade de Conservagdo ¢ das restrigdes
Protecdo Ambiental (APA) ambientais incidentes sobre o territorio
de Santa Rita municipal.

3 Plano de Manejo da Area | 2022 Utilizado para analisar o zoneamento ambiental,
de Protecdo Ambiental de as normas de uso ¢ ocupagdo do solo ¢ sua
Santa Rita compatibilizagdo com o Plano Diretor.

4 Decreto Estadual n® 6.274 | 05/06/1985 Permitiu identificar os instrumentos legais de
— Criagdo da Reserva protecdo ambiental e sua interface com o
Ecolégica do Saco da planejamento urbano municipal.

Pedra

5 Portaria de designagdo da | 20/05/2024 Identificou a composi¢do, as competéncias ¢ a
Comisséo de estrutura de governanga responsavel pelo
Acompanhamento do acompanhamento da revisdo do Plano Diretor.
Programa Integrado de
Gestao Territorial (PIGT)

6 Produto 02 - PIGT - | 2024 Analisado para compreender a organizacao inicial
Relatorio das reunides da do processo participativo e as estratégias de
Comissao Municipal e mobilizagdo social adotadas durante a revisdo do
Plano de Comunicagdo e Plano Diretor.

Mobilizagdo Social

7 Produto 03 - PIGT - | 2024 Serviu para examinar o0s mecanismos de
Relatorio das Oficinas participagdo social, as demandas apresentadas
Participativas, Seminarios pela populagdo e sua incorporagdo ao processo de
Tematicos e da 1° planejamento.

Audiéncia Publica

8 Produto 06 - PIGT - | 2024 Utilizado para identificar as diretrizes técnicas,
Defini¢do e Pactuacdo das territoriais e institucionais que subsidiaram a
Diretrizes e Proposi¢des elaboragdo da proposta de revisdo do Plano

Diretor.

9 Produto 07 — PIGT - | 2024 Permitiu comparar a legislagdo vigente com a
Projeto de Lei do Plano proposta de revisdo, identificando alteragoes,
Diretor Participativo avangos e conflitos normativos.

10 Ata da Reunido da | 13/05/2024 Registrou as  deliberagdes iniciais, o0s
Comissao Municipal encaminhamentos administrativos e a

organizagdo dos trabalhos da Comissdo
Municipal.

11 Ata da Reunido da | 21/05/2024 Complementou a andlise das decisdes
Comissdao Municipal institucionais relacionadas ao desenvolvimento

do processo de revisao.
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N° Documento Data Finalidade na pesquisa

12 Ata da 1° Audiéncia | 08/06/2024 Permitiu analisar a participacdo da sociedade
Publica civil, as contribui¢des apresentadas e os conflitos

identificados durante a audiéncia publica.

13 Ata da Oficina | 10/06/2024 Subsidiou a identificagdo das demandas locais
Comunitaria da Praia do relativas ao uso e ocupagdo do solo e as restricdes
Francés ambientais existentes.

14 Ata da Oficina | 10/06/2024 Possibilitou  analisar os  conflitos entre
Comunitaria do Centro preservagdo do patrimoénio historico, expansao
Historico urbana e protecdo ambiental.

15 Ata da Oficina | 11/06/2024 Registrou as demandas relacionadas ao
Comunitaria da Barra ordenamento territorial e a ocupagdo de areas
Nova ambientalmente sensivelis.

16 Ata da Oficina | 11/06/2024 Utilizada para identificar conflitos territoriais
Comunitaria da especificos e contribui¢des da comunidade para o
Massagueira processo de revisdo.

17 Processo  Judicial n° | 2010 Analisado para identificar precedentes judiciais
03884-68.2010.4.05.8000 relacionados aos conflitos entre ocupag@o urbana
— 13* Vara Federal/JFAL e protecao ambiental no municipio.

18 Processo  Judicial n° | 2012 Utilizado para compreender a interpretagdo
01301-42.2012.4.05.8000 judicial acerca da aplicacio das normas
— 13* Vara Federal/JFAL ambientais incidentes sobre o territorio estudado.

19 Processo  Judicial  n° | 2025 Complementou a analise dos conflitos normativos
0703011- contemporaneos e dos impactos da judicializagdo
56.2025.8.02.0044 - 2° sobre o planejamento territorial municipal.

Vara Civel da Comarca de
Marechal Deodoro

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A selegdo desses documentos justificou-se por representarem o nucleo decisorio,
normativo e técnico do processo analisado. Além de constituirem as fontes da anélise
documental, esses materiais serviram de base para a identifica¢do dos procedimentos, das
responsabilidades institucionais e dos instrumentos juridicos incorporados ao produto

técnico-tecnologico.

4.3 Sistematizacao e analise dos dados

A andlise documental seguiu o método de analise de contetido de Bardin (2011),
com base nas etapas de pré-analise, exploragdo do material e tratamento e interpretagao
dos resultados. As interpretagdes foram guiadas pela abordagem proposta por Yin (2015),
centrada nas questdes de estudo, nas unidades de andlise e nas proposicodes teodricas
derivadas da literatura sobre planejamento urbano participativo. A triangulacdo entre as
fontes bibliograficas e documentais assegurou maior validade e confiabilidade aos
resultados (Godoy, 2006).

Na pré-analise, os documentos foram identificados, selecionados e organizados de

acordo com sua natureza, origem institucional e relacdo com o processo de revisdao do
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Plano Diretor. Durante a exploracdo do material, foram localizadas as disposi¢des

referentes ao uso € a ocupacgdo do solo, as restricdes ambientais, as competéncias dos

orgaos publicos, aos instrumentos de gestdo territorial € aos mecanismos de participagio

social.

Posteriormente,

€Ssas

estabelecidas para a pesquisa.

informacgdes

foram classificadas

nas

categorias

Na etapa de tratamento e interpretagdo, os conteudos dos documentos foram

confrontados com as normas urbanisticas e ambientais aplicaveis ao municipio. Esse

procedimento permitiu identificar dispositivos convergentes, omissoes, sobreposicdes e

incompatibilidades entre o Plano Diretor, os planos de manejo e os demais instrumentos

de gestdo territorial. Os resultados foram organizados em uma matriz analitica, que

também serviu como base para a elaboracdo do protocolo de integragdo normativa e

institucional.
Tabela 2- Matriz analitica da analise documental
Categoria Elementos Referéncia Fonte documental | Técnica de Objetivo
de analise observados Legal tratamento analitico
Coeréncia | Compatibilidade | Estatuto da Cidade Plano Diretor e Categorizaga Identificar
normativa entre normas Lei Federal n° planos de manejo o tematica | conflitos legais
urbanisticas e 10.257/2001
ambientais
Integragdo | Articulagdo entre | Estatuto da Cidade Relatorios, Analise Avaliar a
institucional orgaos e Lei Federal n° pareceres e PIGT | interpretativa | governanga
instrumentos 10.257/2001 territorial
Usoe Parametros Estatuto da Cidade Legislagao e Cruzamento Verificar a
ocupacao do urbanisticos e Lei Federal n° diagnosticos de dados compatibilidade
solo restricoes 10.257/2001 e técnicos territorial
ambientais CF/88
Participacdo Mecanismos Estatuto da Cidade | Atas e registros de Analise Avaliar a
social participativos e Lei Federal n° audiéncias qualitativa efetividade da
influéncia nas 10.257/2001 e participagdo
decisdes CF/88
Lacunas e Auséncias Jurisprudéncia Conjunto do corpus Sintese Evidenciar os
conflitos normativas e STJ/STF documental critica problemas
sobreposicoes normativos
Instrumentos Aplicagdo de Estatuto da Cidade PIGT e Andlise de | Avaliar o nivel
integradores instrumentos Lei Federal n° documentos contetido de integracao
como o PIGT 10.257/2001 técnicos
Subsidios Achados Estatuto da Cidade | Matriz normativa, Sintese Fundamentar a
para o passiveis de Lei Federal n° pareceres, técnico- construcdo do
produto conversao em 10.257/2001 e legislacdo, planos | propositiva protocolo
técnico- procedimentos e CF/88 de manejo
tecnologico orientagcdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A tabela que mostra a analise documental constitui um instrumento metodolégico
fundamental para a organizagdo e a sistematizagdo dos dados, permitindo a
operacionalizacdo das categorias analiticas definidas no estudo. A partir dele, torna-se
possivel estabelecer uma relagdo estruturada entre os objetivos da pesquisa, as fontes
documentais e as técnicas de analise empregadas, garantindo maior rigor e transparéncia
ao processo investigativo.

Conforme destaca Bardin (2011), a categorizagdo ¢ uma etapa essencial da andlise
de conteudo, pois possibilita a decomposi¢do do material em unidades significativas,
favorecendo sua interpretacao critica. Nesse sentido, o quadro analitico orientou a leitura
sistematica dos documentos, permitindo identificar padrdes, contradi¢des e lacunas
normativas.

Além disso, ao articular diferentes dimensdes, como coeréncia normativa,
integracdo institucional e participagdo social, o instrumento contribuiu para uma analise
abrangente do fenomeno estudado. De acordo com Yin (2015), a utilizagdo de multiplas
fontes de evidéncia e sua organizacdo em estruturas analiticas fortalecem a validade do
estudo de caso, enquanto Gil (2019) ressalta que a sistematizagdo dos dados em quadros
e categorias favorece a clareza e a consisténcia da pesquisa cientifica. Dessa forma, a
tabela de analise documental ndo apenas orientou a interpretagao dos dados, mas também
assegurou coeréncia metodologica entre os procedimentos adotados, os objetivos

propostos e a elaboragdo do produto técnico-tecnologico.

4.4 Processo de construcio do produto técnico-tecnolégico

O produto técnico-tecnoldgico foi elaborado na forma de um protocolo de
integragdo normativa e institucional, direcionado a prevencao e ao tratamento de conflitos
entre normas urbanisticas e ambientais no processo de revisdo de planos diretores. A
escolha desse formato decorreu dos problemas identificados no caso de Marechal
Deodoro, especialmente a sobreposi¢do de regras, a fragmentagdo das competéncias
administrativas e a auséncia de procedimentos permanentes de articulagdo entre o
planejamento urbano e a gestdo ambiental.

A construcdo do produto ndo ocorreu de maneira isolada da pesquisa, mas resultou
diretamente das evidéncias obtidas na analise documental. Inicialmente, foram reunidos
os conflitos, as lacunas e as contradigdes identificadas no Plano Diretor, nos planos de

manejo das Unidades de Conservagao, nos pareceres juridicos e técnicos, no PIGT e nos
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registros institucionais do processo de revisdo. Esses elementos permitiram delimitar os
problemas concretos que deveriam ser enfrentados pelo protocolo.

Em seguida, foram sistematizados os fundamentos juridicos e técnicos aplicaveis
a cada conflito. Para essa sistematizacao, foram considerados a identificacdo da norma, o
orgao responsavel por sua edi¢do, a competéncia administrativa envolvida, a matéria
disciplinada, a abrangéncia territorial, as restrigdes ambientais, 0s parametros
urbanisticos e as possiveis incompatibilidades com outros instrumentos. Essa etapa
resultou na elaboragao de uma matriz de compatibiliza¢ao normativa, utilizada como base
para a formulagao das orientagdes do produto.

Posteriormente, os resultados da analise foram convertidos em procedimentos
operacionais. Foram definidas orientagdes para a identificacdo antecipada de conflitos
durante o diagnostico territorial e as oficinas publicas, o registro das divergéncias entre o
Plano Diretor e os planos de manejo, a elaboracdo de relatérios técnicos e juridicos, o
encaminhamento das controvérsias aos 6rgaos competentes ¢ a articulacio entre o Poder
Executivo municipal, os 6rgdos ambientais, os Conselhos Gestores das Unidades de
Conservagao, o Poder Legislativo e a sociedade civil.

O protocolo foi estruturado com apresentagdo, finalidade, publico-alvo,
fundamentos juridicos e técnicos, matriz de compatibiliza¢gdo normativa, roteiro para
identificacao dos conflitos, fluxo de articulagao institucional, orienta¢des para elaboragao
de relatorio técnico e recomendacdes para acompanhamento das medidas propostas. O
produto destina-se principalmente aos gestores municipais, equipes responsaveis pelo
planejamento urbano, assessorias juridicas, 6rgaos ambientais e Conselhos Gestores de
Unidades de Conservagao.

Apbs sua estruturagdo, realizou-se uma verificagdo documental de consisténcia,
mediante o confronto entre os componentes do protocolo, as evidéncias do estudo de caso
e as normas analisadas. Foram observados critérios de clareza, coeréncia juridica,
viabilidade administrativa, correspondéncia com os problemas identificados e
possibilidade de adaptagdo a outros contextos municipais. Essa etapa ndo correspondeu a
uma validagdo externa com participantes, mas a uma verificagdo interna fundamentada
no corpus documental e no referencial utilizado na pesquisa.

A versao final do produto foi consolidada apos essa verificacao, preservando sua
vincula¢do com o caso de Marechal Deodoro e, simultaneamente, sua possibilidade de
adaptag@o por outros municipios que apresentem areas urbanas sobrepostas a Unidades

de Conservacdo ou submetidas a diferentes instrumentos de ordenamento territorial.
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Desse modo, o percurso metodologico estabeleceu uma relacao direta entre diagnostico,
analise, sistematizacdo dos fundamentos e proposicdo de uma solucdo técnico-
institucional.

O fluxograma 1 abaixo sintetiza o percurso metodologico adotado para a
constru¢do do Produto Técnico-Tecnologico (PTT), evidenciando a integracao entre as
etapas da pesquisa e a elaboracao da solugao proposta.

Fluxograma 1 — Percurso metodoldgico para constru¢do do Produto Técnico-

Tecnolégico (PTT)

PERCURSO METOQOLOGICO PARA SIONSTRUCI"\O DO
PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO (PTT)

o ESTURODE CAsQ Definigao do objeto de andlise e delimitagao do

Revisdo do Plano Diretor contexto institucional, normativo e territorial.
de Marechal Deodoro

4

e COLETA E ANALISE DOCUMENTAL

* Plano Diretor
* Planos de Maneio das UCs Levantamento e andlise sistematica dos
* Programa Integrado de Gestao Territorial (PIGT) » documentos que compéem o niicleo legal,
* Relatdrios técnicos e diagnésticos

« Pareceres juridicos e técnicos
« Atas de oficinas e audiéncias publicas do Plano Diretor.
* Legislagdo urbanistica e ambiental
« Documentos administrativos

técnico e decisdrio do processo de revisdo

¥
e IDENTIFICAGAO DOS ACHADOS DA PESQUISA
« Conflitos normativos Sistematizacdo dos principais problemas e
* Lacunas legais » desafios identificados no processo de revisdo
« Sobreposicdo de competéncias do Plano Diretor.

« Fragilidades na articulagao institucional

¥

o SISTEMATIZAGAO DOS RESULTADOS

Confronto dos achados com: Andlise integrada das informacdes para

« Referencial teérico * extrair elementos essenciais a construgao
« Legislagao urbanistica de orientagdes e instrumentos de

* Legislagao ambiental compatibilizagdo normativa e institucional.

* Fundamentos técnicos

L 4

e CONVERSAO DOS RESULTADOS EM
SOLUCOES TECNICAS Transformag&o dos achados da pesquisa em
« Definigdo de diretrizes » componentes operacionais que orientam o
* Elaboragéo de procedimentos enfrentamento e a prevengéo de conflitos entre
« Estruturag@o de fluxos institucionais instrumentos de planejamento.

« Construgao da matriz de compatibilizagao normativa

¥

ELABORAGAO DO PRODUTO
TECNICO-TECNOLOGICO =

Protocolo de Integragao Normativa e Institucional

¥

VERIFICAGAO DE CONSISTENCIA
« Coeréncia juridica
« Viabilidade administrativa S s
« Correspondéncia com os achados da pesquisa técnicos para assegurar consisténcia,
« Possibilidade de adaptagéo a outros municipios aplicabilidade e potencial de replicagdo.

&

Organizag3o das informagdes e instrumentos
em uma estrutura l6gica e aplicavel a
gestdo publica municipal.

Confronto do produto com os achados,
o referencial juridico e os fundamentos

PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO FINAL

Protocolo para integracao entre planejamento urbano e gestdo ambiental
em processos de revisdo de Planos Diretores

Fonte : elaborado pelo autor (2026)
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A construcdo do PTT representa a culminancia do processo investigativo,

materializando os conhecimentos produzidos pela pesquisa em um instrumento voltado

ao aperfeicoamento da gestdo territorial € ao apoio aos processos de revisdo de planos

diretores em contextos caracterizados por conflitos entre normas urbanisticas e

ambientais.

4.5 Resumo da metodologia

Tabela 3- Sintese dos procedimentos metodologicos

Tipo de dado | Técnica de coleta Fonte Tratamento Técnica de Finalidade na
ou etapa ou elaboracao dos dados analise pesquisa
Bibliografico Revisao Livros, artigos Fichamento, Analise Fundamentar o
bibliografica cientificos, sistematizagdo | interpretativa | referencial tedrico
legislacdes e e e critica e sustentar a
documentos categorizagao discussao sobre
técnicos tematica planejamento
urbano e gestao
territorial
Documental Levantamento e Atas, relatorios | Organizagdo Analise de Identificar
analise documental técnicos, em matriz conteudo conflitos, lacunas e
pareceres analitica e (Bardin, niveis de
juridicos, categorizagao 2011) integracdo entre o
legislacoes, conforme o Plano Diretor e os
registros de roteiro de instrumentos de
audiéncias, analise gestdo ambiental
planos de
manejo e PIGT
Técnico- Sistematizacao dos Matriz Conversao dos Sintese Desenvolver o
propositiva resultados e analitica, achados em técnico- protocolo de
construcdo do fundamentos | procedimentos, | propositiva e integragao
produto técnico- juridicos e orientagoes, verificacao normativa e
tecnologico técnicos e matriz documental institucional
resultados da normativa e de
analise fluxo consisténcia
documental institucional

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A tabela metodologica apresenta, de forma sistematizada, os principais

procedimentos adotados na pesquisa, evidenciando a articulacao entre os tipos de dados

utilizados, as técnicas de coleta, os procedimentos de tratamento e as estratégias analiticas

empregadas. Essa estrutura contribui para a transparéncia e o rigor metodoldgico do
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estudo, ao explicitar como as informagdes foram organizadas e interpretadas ao longo da
investigacao.

Conforme destaca Gil (2019), a sistematiza¢do dos procedimentos de pesquisa é
fundamental para assegurar a coeréncia entre os objetivos propostos € os métodos
adotados. Ademais, a utilizacdo da analise de contetido, conforme proposta por Bardin
(2011), possibilita a interpretagdo critica dos documentos, permitindo a identificagdo de
padrdes, contradi¢des e lacunas normativas.

Dessa forma, o quadro ndo apenas sintetiza os procedimentos metodolégicos, mas
também demonstra o percurso realizado entre a coleta das informagdes, a analise dos
conflitos e a elaboragdo do produto técnico-tecnologico, reforcando a consisténcia

cientifica e aplicada da pesquisa.

4.6 Consideracdes éticas da pesquisa

A presente pesquisa ndo foi submetida & apreciagio de Comité de Etica em
Pesquisa, por ndo envolver seres humanos de forma direta nem a coleta de dados
primdrios sensiveis, como entrevistas, questionarios ou experimentagdes. O estudo
fundamentou-se exclusivamente na analise de documentos publicos, institucionais e de
acesso aberto, ndo havendo manipulacdo de informagdes pessoais ou dados que
permitissem a identificagdo de individuos.

Nesse sentido, a investigacdo estd em conformidade com os principios éticos
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Saude, especialmente aqueles previstos na
Resolucao n° 510/2016, que dispensa o registro e a avaliagao pelo sistema CEP/CONEP
das pesquisas que utilizam informag¢des de dominio publico, nos casos abrangidos pela
norma. Ressalta-se, contudo, o compromisso com a integridade cientifica, a fidedignidade
das fontes e o uso responsavel das informacdes analisadas.

A construgdo do produto técnico-tecnoldgico também ndo envolveu a participagao
direta de seres humanos ou a coleta de opinides de especialistas. Sua elaboragdo e
verifica¢do foram fundamentadas no corpus documental, no referencial tedrico e juridico

e nos resultados produzidos pela analise do estudo de caso.

4.7 Declaracio de originalidade
Declara-se que o presente trabalho ¢ de autoria propria, tendo sido elaborado com
base em referencial tedrico e analise critica das fontes selecionadas, em conformidade

com os principios da integridade cientifica e das normas académicas vigentes. Ressalta-
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se que foram utilizadas ferramentas de inteligéncia artificial de forma auxiliar e
complementar, exclusivamente para apoio na revisao textual, aprimoramento da redagao,
organizacdo das ideias e sugestdes de melhoria linguistica.

Nao houve utilizagao dessas ferramentas para a producao auténoma de contetido
cientifico, analise de dados ou geracdo de resultados. Dessa forma, todas as etapas
substantivas da pesquisa incluindo defini¢do do problema, constru¢do do referencial
teorico, analise documental e interpretacao dos resultados foram desenvolvidas de forma
autonoma pelo autor, assegurando a originalidade e a responsabilidade intelectual do

trabalho apresentado.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

De inicio ¢ imperioso discorrer acerca dos requisitos legais para elaboracdo de um
plano diretor a luz da legislagdo vigente, em especial o Estatuto da Cidade ¢ a
Constitui¢ao Federal de 1988.

Com as premissas legais estabelecidas, relata-se todo o processo de elaboracao do
Plano Diretor de Marechal Deodoro destacando-se suas nuances e seus principais pontos
de conflito e de sobreposi¢ao de normas, sempre fazendo referéncia ao entendimento

judicial majoritario dos tribunais brasileiros e a luz da literatura vigente.

5.1 Das exigéncias do Estatuto da Cidade e da Constituicio Federal para
elaboracao de plano diretor

A anélise do arcabouco juridico brasileiro mostra que o Plano Diretor ¢ o principal
instrumento da politica de desenvolvimento urbano, como prevé o art. 182 da
Constituicao Federal de 1988. Ele determina que a politica urbana, conduzida pelo Poder
Publico municipal, tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. Além disso, o Plano Diretor ¢
obrigatorio para os municipios com mais de 20 mil habitantes.

Em consonancia com a Constitui¢cdo, a Lei Federal n° 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, refor¢a o carater estruturante do Plano Diretor, definindo-o
como o instrumento basico da politica urbana. Além disso, estabelece diretrizes essenciais
para a sua elaboracdo e revisao, como: (i) a obrigatoriedade de revisao periddica, pelo
menos a cada dez anos; (ii) a abrangéncia territorial integral do municipio; e (iii) a
garantia da gestdo democratica, com participagdo popular e transparéncia das
informacdes.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Marechal Deodoro também
reconhece o Plano Diretor como instrumento central para o desenvolvimento urbano.
Assim, reafirma sua funcdo de orientar o crescimento territorial e assegurar o bem-estar
coletivo.

A partir da analise normativa, ¢ possivel identificar trés pilares fundamentais para
a elaboragao e a revisdo do Plano Diretor: (a) a gestdo democratica, com a realiza¢ao de
audiéncias publicas e a participacdo da sociedade; (b) a publicidade e a transparéncia,

garantindo amplo acesso as informagdes; e (c¢) a eficiéncia administrativa, orientada pelos
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principios constitucionais da Administracao Publica. Esses elementos formam parametros

importantes para a validade juridica e a legitimidade social do instrumento.

J4

Diante disso, ¢ necessario destacar os comandos constitucionais sobre a

elaboragdo do Plano Diretor, previstos no art. 182 da Constituicdo Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana (Brasil, 1988, art. 182, capute § 1°).

Reverberando os dizeres da Constitui¢ao, a Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho

de 2001, cognominada de Estatuto da Cidade, estabelece o seguinte, em seu art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1°. O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes ¢ as prioridades nele contidas.

§ 2°. O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.
§ 3°. A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4°. No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de as-sociagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos.

O plano diretor constitui o instrumento basico da politica urbana. A Constitui¢do
Federal estabelece sua obrigatoriedade para cidades com mais de 20 mil habitantes,
enquanto o Estatuto da Cidade dispde sobre as diretrizes gerais para sua elaboragdo. O
Municipio de Marechal Deodoro enquadra-se nesse critério populacional e integra area
de interesse ambiental, condicdo que deve ser considerada no planejamento e no
ordenamento territorial.

A Lei Organica do Municipio de Marechal Deodoro, em seu art. 69, também

define o plano diretor como instrumento basico do desenvolvimento urbano local:
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Art. 69. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes fixadas em leis, tem por objetivo ordenar o
plano de desenvolvimento das fungdes da cidade e seus bairros, do distrito e
dos aglomerados urbanos e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1°. O Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e da expansdo urbana.

Dessas disposi¢des, depreende-se que a elaboracdo e a revisdo do plano diretor
devem observar a participagao social, a publicidade dos atos e os principios que orientam
a Administracdo Publica. O Estatuto da Cidade determina a realizacao de audiéncias
publicas e debates com a participacao da populacao e de associagdes representativas dos
diferentes segmentos sociais. O processo também deve assegurar a divulgacio dos atos,
documentos e informagdes produzidos, bem como o acesso dos interessados. Além disso,
sua conducdo deve atender aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, assim como a transparéncia ¢ a boa-fé na pratica dos atos

administrativos.

5.2 O Processo de Atualizacio do Plano Diretor do Municipio de Marechal

Deodoro/AL

No inicio de 2024, o Municipio de Marechal Deodoro/AL iniciou o processo de
contratagdo de uma empresa especializada para a elaboracdo do Plano Integrado de
Gestao Territorial (PIGT). O escopo contratual compreendeu a elaboragdo de um novo
plano diretor, do plano de mobilidade urbana e do plano sustentavel de turismo, reunindo
instrumentos relacionados ao planejamento e ao ordenamento territorial do municipio.

Para a execu¢do das atividades, foi constituida uma equipe multidisciplinar
formada pelas coordenacdes de Estratégia, Executiva, Geral e Técnica de Urbanismo,
além de especialistas em urbanismo, gestdo ambiental e conservagdo, geografia e
geotecnologias, patrimdnio histérico, geoprocessamento, socioeconomia, agdes juridicas,
turismo, auditoria e financas e mobilidade urbana. A distribuicdo dessas fungdes
contemplou aspectos urbanisticos, ambientais, sociais, econdmicos e juridicos
relacionados a elaboragdo do plano diretor.

A composicao da equipe relaciona-se a natureza interdisciplinar do planejamento
urbano, que envolve o uso e a ocupagdo do solo, a mobilidade, a infraestrutura, o
patrimdnio, o0 meio ambiente e as relagdes sociais estabelecidas no territorio. Maricato e

Souza abordam a necessidade de articulagdo entre as dimensdes técnicas e sociais do
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planejamento, enquanto Rolnik analisa o plano diretor como instrumento de mediagao
entre os agentes e os interesses envolvidos na organizacdo do espaco urbano.

No que se refere a categoria analitica “participag¢do social”, foram utilizados
diferentes instrumentos participativos, entre os quais oficinas publicas, seminarios
tematicos e audiéncias publicas. Essas atividades tiveram como finalidade incorporar as
contribuicdes da populacdo e das organizacdes da sociedade civil ao processo de
elaboracdo do plano diretor. As oficinas constituiram a etapa inicial de escuta,
possibilitando o levantamento de demandas territoriais ¢ de percepcoes relacionadas as
localidades contempladas.

Foram realizadas quatro oficinas em diferentes areas do municipio. A primeira
ocorreu em 10 de junho de 2024, na Praia do Francés; a segunda, em 11 de junho de 2024,
no Centro Historico; a terceira, em 17 de junho de 2024, no bairro de Barra Nova; e a
quarta, em 19 de junho de 2024, no bairro da Massagueira. A distribuicao territorial das
atividades possibilitou a participagdo de moradores de diferentes localidades no processo
de discussdo do plano diretor.

Apbs as oficinas, foram realizados trés semindrios teméaticos. O primeiro ocorreu
em 2 de julho de 2024, no auditorio da Prefeitura de Marechal Deodoro, com o tema
“Mobilidade Urbana” e a palestra “Como a mobilidade urbana afeta a sociedade”. O
segundo foi realizado em 4 de julho de 2024, no mesmo local, com o tema “Plano Diretor
e Infraestrutura Urbana”. O terceiro ocorreu em 9 de julho de 2024, no Complexo
Conventual Santa Maria Madalena, tendo como tema o patrimonio.

Posteriormente, foram realizadas trés audiéncias publicas, precedidas de
divulgacdo pela Prefeitura de Marechal Deodoro. Essa etapa integrou o processo de
discussdo publica do plano diretor e permitiu a apresentagdo das atividades
desenvolvidas, o debate das propostas e o registro das contribui¢des apresentadas pelos
participantes.

Houve baixa participacdo popular na primeira e na segunda audiéncia, com 57 e
25 participantes respectivamente, ¢ ampla adesdo da sociedade na terceira e Ultima
audiéncia com mais de 400 participantes. Esse achado dialoga com o objetivo da pesquisa
ao demonstrar que a efetividade dos mecanismos participativos ndo depende apenas de
sua previsao normativa, mas da sua operacionalizacao concreta.

As audiéncias tinham o intuito de apresentar a evolugcdao do trabalho até o
momento de cada encontro, oportunizando aos presentes a possibilidade de ratificar ou

retificar os dados, informagdes e propostas de encaminhamento que definiriam o novo



44

olhar estratégico para a cidade, bem como, por outro lado, propor novas ideias relativas
ao futuro municipal, sempre com o proposito de embasar as conclusdes técnicas da equipe
contratada para a elaboragdo do PIGT, incluida a revisdo do plano diretor.

Percebe-se claramente que a tltima audiéncia, quando da apresentagdo do produto
final, contou, por certo, com uma grande participacao popular, além da macica divulgagao
prévia no sitio eletronico e rede social da prefeitura, perfis de instagram de noticias locais,
como também divulgag¢ao através de carros de som que circularam durante dias pelas ruas
da cidade e anuncios reiterados em forma de spots comerciais nas redes de radio de maior
audiéncia do publico deodorense, conforme relatorio de divulgacao acosta do autos do
processo publico n°® 0703011-56.2025.8.02.0044 da 2* Vara Civel da Comarca de
Marechal Deodoro.

Tal resultado dialoga com as reflexdes de Souza (2008), ao destacar que a
participacdo pode assumir carater formal, sem necessariamente implicar influéncia
efetiva nos processos decisorios. Adicionalmente, conforme aponta Maricato (2011), as
desigualdades estruturais no acesso a informagao e a participagdo tendem a reproduzir
assimetrias no planejamento urbano, limitando o alcance democratico desses
instrumentos. Por sua vez, Rolnik (2009) ressalta que o Plano Diretor deve operar como
um pacto socioterritorial, cuja legitimidade depende nao apenas da abertura formal a
participagdo, mas da capacidade de incorporar, de forma substantiva, as demandas sociais
no processo decisorio.

No caso analisado, constatou-se que o municipio implantou mecanismos de
transparéncia, como a disponibilizacdo prévia dos documentos técnicos € a criacdo de
canais formais para o envio de sugestdes, em conformidade com o Estatuto da Cidade.
Entretanto, a concentragdo dos debates em areas ambientalmente sensiveis, especialmente
na regido da Praia do Francés mostra que a participacao social tende a se intensificar em
contextos de conflito, ratificando a compreensdao do planejamento urbano como um
espaco de disputas, no qual diferentes interesses sociais, econdmicos € ambientais
entraram em confronto.

Outrossim, a empresa contratada pela municipalidade disponibilizou para consulta
publica com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias de cada audiéncia, o Plano Diretor,
o Plano Estratégico de Mobilidade Urbana e o Plano Estratégico de Turismo, bem como
um canal para protocolo de sugestdes e contestagdes.

Nessa ultima audiéncia, foi apresentada a consolidagdo de todo o trabalho

desenvolvido até entdo: os resultados das oficinas, as conclusdes dos seminarios € a
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revisdo das audiéncias publicas anteriores, a partir de temas e assuntos selecionados pela
propria comunidade, postos através dos canais de comunicagdo disponibilizados.
Importante notar que, conforme ata e gravacao integral da 3* audiéncia publica, a
esmagadora maioria das questdes entabuladas dizia respeito a Praia do Francés, o que foi
ratificado pela participagao popular na propria audiéncia, dado o tipo das ponderacdes e
questionamentos formulados pelos cidadaos.

A analise dos documentos protocolados no canal destinado ao recebimento de
sugestdes e contestagdes demonstrou que os questionamentos se concentraram em trés
areas ambientalmente sensiveis. A primeira corresponde ao territdrio que abrange os
corddes arenosos denominados “Dunas do Cavalo Russo”, o antigo lazareto da Praia do
Francés e a faixa litoranea situada entre a Vila dos Pescadores do Francés e o municipio
de Barra de Sao Miguel.

A Figura 4 apresenta a delimitagdo espacial da primeira area mencionada,
permitindo identificar sua localizagdo em relagdo a Praia do Francés e aos demais

elementos territoriais abrangidos.

Figura 4 — Delimitacdo da area das Dunas do Cavalo Russo e da faixa litoranea

da Praia do Francés

A 9
LOT*ENCONTRO DO MAR

Fonte: Anexo I do PIGT — Programa Integrado de Gestao Territorial de julho de 2025

A area supracitada encontra-se fora da APA de Santa Rita, todavia, ha questdes
ambientais sensiveis que foram tratados nos Processos de n°s 3884-68.2010.4.05.8000 e
1301-42.2012.4.05.8000, da 13* Vara Federal da Se¢ao Judicidria do Estado de Alagoas,

que, estabeleceram condicionantes restritivas para seu uso da area.
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Os questionamentos da sociedade civil em geral acerca desta area sao no sentido
de restringir ainda mais seu uso, além do j& determinado pelo Justica Federal, tornando-a
uma grande area de preservacdo permanente. Destaca-se que outro seguimento da
sociedade, composto principalmente pelos proprietarios dos imoveis da area e dos
sindicatos ligados a construgdo civil, defendem a permanéncia das diretrizes ambientais
jé estabelecidas nos processos judiciais citados, por serem por mais restritivas que as
previstas no Coédigo Ambiental.

Outra area que concentrou as contestagdes apresentadas pela sociedade civil
organizada foi a Zona de Especial Interesse Ambiental da Varzea do Francés (ZEIA-VF),
assim denominada no Plano Diretor. Essa area faz limite com a Reserva Ecologica do
Saco da Pedra (RESEC do Saco da Pedra) e possui a maior parte de sua extensao inserida
nos limites da Area de Prote¢do Ambiental de Santa Rita (APA de Santa Rita). Sua fungdo
ambiental esta relacionada, entre outros aspectos, a drenagem das dguas da regido da Praia
do Francés. A Figura 5 apresenta a delimitacdo da ZEIA-VF e sua relagdo espacial com

as areas urbanizadas e os demais elementos territoriais situados no entorno.

Figura 5 — Delimitacdo da Zona de Especial Interesse Ambiental da Varzea do

Francés (ZEIA-VF)

Fonte: Anexo I do PIGT — Programa Integrado de Gestao Territorial de julho de 2025

Uma parte da populagdo local integrantes de ONG’s — Organizagdes Nao
Governamentais e os institutos sem fins lucrativos ligados a prote¢do do meio ambiente
pleiteiam que a citada area deve ser de prote¢do ambiental integral, por ser uma local de

varzea que drena as dguas pluviais de todo o povoado da Praia do Francés.
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Os proprietarios das areas da ZEIA-VF alegaram que ja hd uma grande
intervengdo na drea com barramentos artificiais, que ocasionam alagamentos constantes,
devendo a regido ser comtemplada com um grande projeto de macrodrenagem a fim de
que, a partir da sua execugao, se delimite as areas que serdao de protecao ambiental e os
locais que serdo passiveis de instalacdo de empreendimentos.

A terceira area que concentrou questionamentos registrados nos canais
disponibilizados pela Prefeitura de Marechal Deodoro/AL foi a Ilha de Santa Rita. Com
aproximadamente 12 km? a ilha integra o Complexo Estuarino-Lagunar Mundat-
Manguaba (CELMM) e ¢ considerada a maior ilha lacustre do Brasil. Seu territorio
encontra-se integralmente inserido nos limites da Area de Prote¢io Ambiental de Santa
Rita (APA de Santa Rita) (Alagoas, 2022). A Figura 6 apresenta a delimitagao territorial
da Ilha de Santa Rita e sua localizagdo no Complexo Estuarino-Lagunar Mundau-

Manguaba.

Figura 6 — Delimitagdo territorial da Ilha de Santa Rita no Complexo Estuarino-

Lagunar Mundat-Manguaba

Fonte: Anexo I do PIGT — Programa Integrado de Gestao Territorial de julho de 2025

Os proprietarios de imoéveis localizados na Ilha de Santa Rita pleitearam na 3*
Audiéncia Publica a redugdo na metragem dos lotes para fins de parcelamento de solo de
360m? para 240m?, bem como o aumento do gabarito de constru¢do, a fim de permitir a
construcao de edificios com mais de 18 metros de altura. Em relagdo a Ilha de Santa Rita
as ONG’s ligadas aos ativistas ambientais ndo realizaram questionamentos relevantes
acerca das diretrizes desta regido, tampouco se opuseram ao pleito de reducdo da

metragem dos lotes.
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Importante trazer a baila que abordagem dos temas nas audiéncias publicas
ocorreu de forma inclusiva, ao que todos os interessados podiam se manifestar, com os
devidos registros, sem que houvesse preponderancia de maioria ou qualquer tipo de
votagdo nos estritos termos desse conceito.

Na realidade, em alguns momentos se buscou uma espécie de aclamagao, a fim de
se averiguar o nivel de adesdo de cada nova proposta suscitada, todavia, os resultados
alcancados nas pseudo votacdes nao foram definitivos, posto que, conforme regulamento
da 3 Audiéncia Publica, os questionamentos passariam por uma ultima analise técnica,
para, finalmente, ser apresentado a Camara de Vereadores, em forma de projeto de lei,
para um novo ciclo de debates, dessa feita com os representantes do povo, o que poderia
ensejar novas modificagdes na iniciativa.

ApoOs a conclusdo da terceira audiéncia publica, quatro entidades da sociedade
civil impetraram mandado de seguranca, pleiteando a anulacdo da referida audiéncia.
Foram elas: o Instituto Surf Carapeba — Reserva Nacional de Surf da Praia do Francés,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 58.415.360/0001-34; o Instituto Salsa-de-Praia, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 07.756.322/0001-04; a Associacao Comunitaria da Praia do Franceés,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 35.374.008/0001-00; ¢ a Colonia de Pescadores Z-6,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.502.312/0001-05.

No mandado de seguranca, as entidades alegaram que a tramita¢ao do novo plano
diretor teria sido marcada por diversos vicios, sobretudo em relagdo a terceira audiéncia
publica, realizada em 29 de outubro de 2025. Segundo as impetrantes, ndo teria sido
assegurada a devida publicidade, teriam ocorrido alteracdes em areas de preservagao
permanente sem a realizacdo dos estudos de impacto ambiental e as pactuagdes
estabelecidas nas audiéncias e etapas anteriores teriam sido desconsideradas.
Sustentaram, ainda, que a audiéncia, inicialmente consultiva, teria sido convertida em
deliberativa mediante votacdo. Por fim, alegaram a inobservancia da isonomia
participativa, em razdo da presenca e da manifestacio de representantes do setor
imobiliario e de pessoas ndo residentes no municipio de Marechal Deodoro/AL.

Em primeiro momento a Justi¢a Estadual concedeu medida liminar, acolhendo o
pleito das entidades citadas, determinando a suspencdo os efeitos juridicos e
administrativos da 3* Audiéncia Publica de Revisdo do Plano Diretor de Marechal
Deodoro/AL, realizada em 29 de outubro de 2025, bem como qualquer deliberagao,

votagdo, mapa, ata, relatorio ou documento dela decorrente.
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ApoOs a apresentacao da contestagao da Procuradoria Juridica da Prefeitura de
Marechal Deodoro, onde se colacionou cerca de 1.500 paginas de documentos
comprobatdrios da ampla publicidade e todos os estudos realizados pela empresa
contratada, em 04 de fevereiro de 2026, a justica cassou a liminar anteriormente deferida,
julgando improcedente a acdo, reconhecendo e chancelando a legalidade dos
procedimentos da 3* audiéncia publica. Frisa-se que em 06/02/2026 as quatro entidades
da sociedade civil organizada recorreram da sentenga, estando o processo aguardando
julgamento pela segunda instancia do judiciario alagoano.

Paralelamente a acdo judicial das entidades da sociedade civil organizada, o
Ministério Publico Estadual, através do Oficio n® 0570/2025/01PJ-MDeod, requisitou a
Prefeitura de Marechal Deodoro o mapeamento ambiental completo das areas legalmente
protegidas e os ecossistemas relevantes, os estudos ambientais técnicos cientificos e
pareceres técnicos dos 6rgdos ambientais que serviram para fundamentar a alteracdo do
Plano Diretor nas zonas de interesse ambiental em consonancia com o Estatuto das
Cidades.

O Municipio de Marechal Deodoro respondeu ao oficio requisitorio do Ministério
Publico Federal através do Oficio PMMD/GP n° 425/2025 colacionando a mesma
documentacio comprobatoria anteriormente apresentada na acao judicial. Até 0 momento
o Ministério Publico ndo se manifestou oficialmente acerca da documentacao apresentada
pelo Municipio de Marechal Deodoro.

A Figura 7 apresenta a linha do tempo dos principais acontecimentos relacionados
ao processo de revisao do Plano Diretor de Marechal Deodoro, desde a contratagdo do
Programa Integrado de Gestdo Territorial (PIGT), em 2024, até o encerramento da
controvérsia judicial em fevereiro de 2026, evidenciando as etapas de participagdo social,
os desdobramentos judiciais e a retomada do processo administrativo.

Figura 7 — Linha do tempo dos principais marcos do processo de revisao do Plano

Diretor de Marechal Deodoro/AL (2024-2026)

D Y
INICIO DE 2024 2-9 JUL. 2024 29 OUT. 2025 4 FEV. 2026
Contratacéo do PIGT Trés semindrios 3 audiéncia publica Liminar cassada

dade Urbana

IéLJ'L

10-19 JUN. 2024 DATAS NAO INFORMADAS APOS 29 OUT. 2025 6 FEV. 2026

Quatro oficinas publicas 1% e 22 audiéncias Judicializacao Interposicéo
de recurso

ATUACAO INSTITUCIONAL PARALELA EM 2025
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Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos documentos institucionais analisados

(2026)

Por fim, apesar de ndo haver consenso da populagdo em geral acerca das questdes
ambientais incluidas no produto final do plano diretor, atualmente ndo ha obice judicial
para o prosseguimento do processo de atualiza¢do do plano com o envio do PIGT para a
Céamara de Vereadores do Municipio de Marechal Deodoro/AL.

A articulagao desses elementos metodoldgicos permitiu identificar que a
intensificagcdo da participagdo social ocorreu, sobretudo, em contextos de maior conflito
territorial, evidenciando a relagdo direta entre engajamento social e disputas pelo uso do
espaco urbano. Nesse sentido, a analise dos documentos e registros participativos revelou
a concentracao dos debates em areas ambientalmente sensiveis, com destaque para a
regido da Praia do Francés, a Zona Especial de Interesse Ambiental da Varzea do Francés
(ZEIA-VF) e a Ilha de Santa Rita.

Nessas areas, verificou-se a coexisténcia de interesses divergentes entre diferentes
grupos sociais. De um lado, organizagdes da sociedade civil e entidades ambientalistas
defendem a ampliagdo das restricdes ao uso do solo, com €énfase na preservacao de
ecossistemas frageis e na prote¢ao de areas de drenagem natural. De outro, proprietarios
de imoveis e representantes do setor da construcgao civil pleiteiam maior flexibilizagao
das normas urbanisticas, visando a valorizagdo imobilidria e a expansdo de
empreendimentos.

Essa dindmica evidencia que o planejamento urbano, longe de ser um processo
neutro e exclusivamente técnico, configura-se como um campo de disputas, no qual
diferentes racionalidades ambiental, economica e social se confrontam. Tal constatagao
reforga a perspectiva tedrica de que o espago urbano ¢ socialmente produzido e apropriado
de forma desigual, sendo o Plano Diretor um instrumento de mediagao desses conflitos.

Além disso, a andlise revelou que a maior concentracdo de manifestagcdes e
questionamentos incidiu sobre areas especificas com elevada sensibilidade ambiental,
como os corddes arenosos da regido conhecida como “Dunas do Cavalo Russo” e a faixa
litoranea da Praia do Francés, evidenciando a centralidade dessas zonas no debate
publico. Esse resultado confirma que os conflitos socioambientais tendem a emergir com
maior intensidade em territorios onde ha sobreposicdo de interesses e fragilidade

ecologica.
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Dessa forma, a integragdo entre os achados relativos a participacao social e aos
conflitos territoriais permite concluir que a efetividade do processo de revisdo do Plano
Diretor est4 diretamente condicionada a capacidade institucional de mediar tais disputas,
articulando conhecimento técnico, instrumentos legais e participagdo social qualificada.
A auséncia dessa articulagdo tende a aprofundar os conflitos e comprometer a constru¢ao

de um planejamento urbano efetivamente sustentavel e socialmente legitimado.

5.3 Competéncia Municipal para legislar sobre o uso e ocupac¢ao do solo urbano
Com base na andlise realizada e nas categorias metodoldgicas adotadas,
especialmente a partir da categoria analitica coeréncia normativa, a presente investigagao
buscou examinar os limites e alcances da competéncia municipal no ordenamento
territorial, com énfase na relacao entre o Plano Diretor ¢ outros instrumentos normativos
incidentes sobre o uso e ocupacao do solo urbano. A anélise documental e jurisprudencial
realizada permitiu identificar que o ordenamento juridico brasileiro atribui centralidade
ao municipio na condugdo da politica urbana, especialmente no que se refere a elaboragao
e revisdo do Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade (Lein°® 10.257/2001), ao regulamentar os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes para o planejamento urbano e prevé
instrumentos de gestdo democratica, como conselhos municipais, debates, consultas e
audiéncias publicas. A participacdo social e a publicidade constituem requisitos do
processo de elaboragdo e revisdo do plano diretor, sem que isso implique a transferéncia
das competéncias atribuidas ao Poder Executivo e a Camara Municipal.

A Resolugdo n® 25/2005 do Conselho das Cidades estabelece que a coordenagao
do processo participativo deve ser compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil,
podendo ser assumida pelo Conselho das Cidades ou por 6rgdo equivalente que atenda
aos requisitos normativos. Essa atribuicdo, contudo, ndo confere ao colegiada
competéncia para a aprovacdo legislativa do plano diretor. Quanto a coordenagdo do

processo, o art. 3° da referida resolugdo dispde:

Art. 3° O processo de elaboragao, implementagdo e execucao do Plano Diretor
deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4°, e do art. 43 do Estatuto da
Cidade.

§ 1° A coordenagdo do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor
deve ser compartilhada, por meio da efetiva participagdo de poder publico e da
sociedade civil, em todas as etapas do processo, desde a elaboragdo até a
definicdo dos mecanismos para a tomada de decisdes.
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§ 2° Nas cidades onde houver Conselho das Cidades ou similar que atenda aos
requisitos da Resolucdo n° 13 do CONCIDADES, a coordenagéo de que trata
0 § 1° podera ser assumida por esse colegiado (Brasil, 2005, art. 3°).

Dessa forma, vé-se que ndo existe norma que condicione a revisao do plano diretor
a anuéncia prévia de qualquer 6rgao colegiado municipal, pois, mesmo quando ha
Conselho da Cidade, sua funcgdo restringe-se ao aprimoramento das propostas, nao
chegando a vincular ou suspender o procedimento de elaboracdo. Partindo dessa
conclusdo, constata-se que a competéncia para legislar sobre uso e ocupacao do solo
urbano ¢ constitucionalmente atribuida aos municipios, nos termos dos arts. 30, inciso
VIII, e 182 da Constituicdo Federal. Esse entendimento encontra ampla aceitagdo na
doutrina urbanistica, sendo o Plano Diretor considerado o principal instrumento de
ordenamento territorial.

Conforme Silva (2001), o Plano Diretor estabelece as normas fundamentais de uso
do solo, disciplinando o zoneamento, o parcelamento e a organizagao do espaco urbano.
De modo convergente, Meirelles (1994) destaca que o planejamento urbano constitui
funcdo tipica da administragdo municipal, sendo expressdo direta de sua autonomia
politico-administrativa. Esse entendimento também se encontra consolidado na
jurisprudéncia patria que compete aos municipios legislar acerca do uso e ocupacdo do
solo urbano, em especial na confec¢do e atualizacdo dos planos diretores, devendo ser
atendida as exigéncias do Estatuto das Cidades, sem, contudo, estar vinculado as
deliberacdes os conselhos municipais e das audiéncias publicas. Neste sentido, existe

decisdo do Tribunal Regional Federal da 4a Regido:

O Codigo Florestal determina para as areas urbanas que se observe o Plano
Diretor do Municipio (Brasil, 2009b).

Faz-se necessario sintetizarmos o entendimento jurisprudencial dos tribunais

patrios, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Sintese das decisdes judicias acerca do tema

Tribunal Ano da Resumo da Decisdo Judicial
decisdo
TRF 5* Regido 2007 A norma a ser seguida para definir as areas protegidas no ambito do
Municipio de Natal ¢ o Plano Diretor e as normas especificas de
zoneamento, de modo que, tendo a area de Lagoinha (ZPA-5) sido
disciplinada pela Lei Municipal n® 5.565/2004, sera esta a norma que
estabelecerd os critérios de uso e ocupagdo do solo, e ndo uma norma
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administrativa do CONAMA, diante da auséncia de respaldo legal ¢ da
incompatibilidade com as normas especificas editadas pelo Municipio.
Brasil, 2007).
TJ/RS 2012 [Na hipdtese de area urbana, a regulamentagdo quanto a ocupagdo do
solo em areas de preservacdo permanente cabera aos planos diretores
municipais ¢ as leis de uso do solo, conforme o paragrafo tinico do artigo
P° da Lein®4.771/1965 (Cddigo Florestal). Assim, mostra-se adequada,
no caso, a incidéncia da Lei Federal n° 6.766/1979, que dispde sobre o
arcelamento do solo urbano. (Rio Grande do Sul, 2012).
TJ/SC 2022 |Competéncia dos municipios em promover o adequado ordenamento
territorial. Previsdo constitucional (artigos 30, viii, e 182, §§ 1° e 2°, da
constituicdo da republica federativa do brasil). Necessidade de
elaboracao do plano diretor. Medida essencial para convalidar a funcao
social da cidade e da propriedade urbana. Instrumento basico de
desenvolvimento. Normas de planejamento destinadas a definigdo de
areas urbanizaveis e em expansdo. Exegese dos artigos 5° ¢ 41 do
estatuto da cidade (LEI N. 10.257/2001). (Santa Catarina, 2022).
STF 2015 [Nao ha de se cogitar de limitagdes ambientais ao direito de construir,
dentro da zona urbana, mediante licenga da Administragdo Municipal”
fl. 741). [...] (Brasil, 2013a apud Antunes, 2015, p. 99).]

STF 2015 [|Alteragdes ao Decreto n. 11.990/2003, que regulamentou o Plano
Diretor do Parque Municipal Ecoldgico de Marapendi. Area de protegdo
ambiental. Inclusdo na APA do Lote n. 27 do PAL n. 31.418. Supostas
inconstitucionalidades. [...] A aprovagdo do plano diretor ¢ de
competéncia da Camara Municipal, a quem cabe, da mesma forma,
deliberar sobre eventuais alteragdes. Inexisténcia de qualquer
inconstitucionalidade. (Brasil, 2010 apud Antunes, 2015, p. 99-100).

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Ademais, os planos de manejo das UC - Unidades de Conservagao Ambiental sdo
aprovados e modificados por meio dos seus respectivos Conselho Gestor e chancelado
pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEPRAM. Nesse esteio os conselhos de
gestdo das UC sdo preenchidos a através de indicacdo do poder publico estadual,
indicac¢do do executivo municipal dos municipios que territorio integra a UC, indicagao
das universidades e da eleicao simplificada dos membros da sociedade civil.

Ja o plano diretor possui indiscutivelmente maior participacdo popular na sua
elaboragdo, modificagdo e aprovacdo, posto que, além da obrigagdo legal de realizagdo
de oficinas e audiéncia publicas, ¢ imprescindivel a aprovagdo por meio de lei municipal
votada pelos representantes legitimos da populacao, eleitos por voto universal e direto,
quais sejam os vereadores.

No plano jurisprudencial, a andlise de decisdes de tribunais regionais federais e
do Supremo Tribunal Federal evidencia a consolidagdo do entendimento segundo o qual
as normas municipais prevalecem na definicdo das diretrizes de uso e ocupagao do solo
em areas urbanas, inclusive em situagdes de interface com normas ambientais. Tal

posicionamento refor¢ca a compreensdo de que o Plano Diretor ocupa posi¢do



54

hierarquicamente relevante no ordenamento juridico urbanistico, desde que observadas
as diretrizes gerais estabelecidas pela legislagdo federal.

Entretanto, a aplicagdo dessa competéncia ndo se da de forma isolada, mas em um
contexto de sobreposi¢ao de normas e instrumentos, especialmente em municipios que
possuem unidades de conservagdo inseridas em seu territorio. Nesse sentido, a categoria
analitica conflitos normativos permitiram identificar que a coexisténcia entre o Plano
Diretor e os planos de manejo das unidades de conservacdo pode gerar tensoes
interpretativas e operacionais, sobretudo quando had divergéncia entre diretrizes
urbanisticas e ambientais.

No caso especifico de Marechal Deodoro/AL, a analise documental evidenciou a
presenca de duas unidades de conservagdo no perimetro urbano: a Area de Protecdo
Ambiental (APA) de Santa Rita e a Reserva Ecologica do Saco da Pedra (RESEC).
Contudo, verificou-se que a RESEC do Saco da Pedra encontra-se em processo de
reclassificagdo para a categoria de Refugio de Vida Silvestre (RVS), em conformidade
com as exigéncias da Lei n°® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC). Essa circunstancia inviabiliza, no momento, a analise
de conflitos normativos mais aprofundados envolvendo essa unidade, em razdo da
auséncia de plano de manejo atualizado.

Por outro lado, a APA de Santa Rita, com significativa extensao territorial e forte
incidéncia sobre a drea urbana do municipio, possui plano de manejo vigente, aprovado
em 2022, configurando-se como elemento central na andlise dos conflitos entre
planejamento urbano e gestdo ambiental. A partir da andlise documental, verificou-se que
as diretrizes estabelecidas nesse instrumento apresentam pontos de tensdo com as
propostas de uso e ocupagdo do solo previstas na revisao do Plano Diretor, especialmente
em areas ambientalmente sensiveis.

Diante desse cenario, os resultados da pesquisa indicam que, em caso de conflito
normativo em areas urbanas, ha tendéncia de prevaléncia das diretrizes estabelecidas pelo
Plano Diretor, em razdo de sua natureza legal e de sua vinculagdo direta & competéncia
constitucional do municipio. Contudo, tal prevaléncia ndo deve ser interpretada de forma
absoluta, uma vez que a compatibilizagdo com as normas ambientais ¢ condi¢do essencial
para a construcao de uma politica territorial sustentavel.

Assim, a luz do objetivo da pesquisa, conclui-se que a principal lacuna
identificada ndo reside na auséncia de instrumentos normativos, mas na insuficiéncia de

mecanismos institucionais capazes de promover a integrag¢ao entre planejamento urbano
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e gestao ambiental. Essa constatacao reforca a necessidade de adogdo de estratégias de
governanga territorial que articulem diferentes escalas e instrumentos, de modo a reduzir
conflitos e promover maior coeréncia normativa no ordenamento do territoério. Desta
forma, diante da pesquisa doutrinaria e jurisprudencial realizada, chega-se a conclusao de
que em caso conflito de normas em zona urbana, o plano diretor se sobrepde as diretrizes
contidas no plano de manejo das unidades de conservagao.

No caso concreto do Municipio de Marechal Deodoro/AL, como ja exposto, ha
duas unidades de conservacao dentro do perimetro urbano, a APA de Santa Rita ¢ a
RESEC do Saco da Pedra, ocorre que durante nossa pesquisa, foi constatado que a
RESEC do Saco da Pedra n3o possui plano de manejo valido, posto que, a mesma
encontra-se em processo de reclassificagdo e alteragdo da sua atual categoria de RESEC
para RVS- Refugio de Vida Silvestre , pois, a Lei Federal n® 9.985/2000 que instituiu o
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza elencou categorias
de Unidades de Conservagdo, sem a previsao de Reserva Ecologica.

O artigo n° 55 da Lei Federal n° 9.985/2000 determinou que as unidades de
conservagao criadas anteriores a lei do SNUC, ou seja, 19/07/2000, serdo reavaliadas com
o objetivo de se adequarem as umas das categorias previstas no SNUC. Assim, a anélise
do conflito de normas entre as diretrizes da RESEC do Saco da Pedra e o plano diretor de
Marechal Deodoro restou inviabilizada pelo fato da mesma estd em fase de
reclassificagdo, todavia, ndo prejudica a presente pesquisa pelo fato da RESEC do Saco
da Pedra possuir pequena relevancia no ordenamento urbana de Marechal Deodoro, com
menos de 100 hectares de extensdo.

J4 a APA de Santa Rita, com mais de 10 mil hectares de extensdo e de grande
relevancia na zona urbana da cidade de Marechal Deodoro, verificamos que a mesma
possui plano de manejo devidamente aprovado e atualizado, sendo sua tltima versdo de
marco de 2022. Com isso, no proximo topico iremos discorrer acerca dos conflitos
existentes entre as diretrizes do plano de manejo da APA de Santa Rita e do plano diretor
de Marechal Deodoro.

No ambito da andlise desenvolvida, com base nas categorias de conflitos
normativos, coeréncia normativa e integragao institucional, esta secdo examina as tensdes
identificadas entre as diretrizes do Plano Diretor ¢ o plano de manejo da Area de Protecio
Ambiental (APA) de Santa Rita. Trata-se de um eixo central da investigagdo, na medida
em que a sobreposicdo desses instrumentos evidencia, de forma concreta, os desafios

inerentes a articulacdo entre planejamento urbano e gestdo ambiental no contexto
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municipal. A partir da analise documental realizada, verificou-se que tais tensdes se
manifestam sobretudo em areas ambientalmente sensiveis, nas quais coexistem interesses
distintos e, por vezes, antagonicos, relacionados a preservagdo ambiental, & expansao
urbana e a valorizacdo econdmica do territorio. Nesse sentido, a andlise permite
compreender que os conflitos identificados ndo se restringem a divergéncias formais entre
normas, mas refletem disputas estruturais pelo uso e apropriacdo do espaco urbano,
exigindo, portanto, mecanismos institucionais capazes de promover a compatibilizagido

entre diretrizes urbanisticas e ambientais.

5.4 Da sobreposicio normativa: analise do conflito entre instrumentos de
ordenamento territorial e protecio ambiental no municipio de Marechal

Deodoro/AL

A andlise da sobreposi¢do normativa no ambito do ordenamento territorial
brasileiro exige a compreensao da necessaria articulacao entre os instrumentos de politica
urbana e aqueles voltados a tutela ambiental. Nesse contexto, o Plano Diretor, enquanto
instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano, deve necessariamente
dialogar com os instrumentos de gestao ambiental, notadamente os planos de manejo das
unidades de conservagao, sob pena de incorrer em disfungdes normativas e inefetividade
regulatoria.

Conforme leciona Milaré (2015), o Direito Ambiental contemporaneo estrutura-
se a partir de uma ldégica sistémica e integrativa, na qual os diversos instrumentos
normativos devem operar de forma coordenada, sob a égide do principio da protegao

integral do meio ambiente. Nesse sentido, afirma o autor que:

A fragmentagdo normativa compromete a eficacia da tutela ambiental,
exigindo uma atuagdo harmoénica entre os diferentes niveis e instrumentos de
regulagdo (Milaré, 2015, p. 143).
Na mesma linha, Machado (2016) sustenta que os Planos Diretores nao podem se
dissociar das limitagdes ambientais impostas por normas especificas, especialmente

aquelas relacionadas a areas protegidas, sob pena de violagdo ao principio da legalidade

ambiental e da prevaléncia do interesse publico ecologico. Segundo o autor:
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O planejamento urbano ndo é um campo autdbnomo em relagdo ao Direito
Ambiental, mas deve submeter-se aos seus principios e diretrizes (Machado,
2016, p. 389).

Por sua vez, Silva (2014), ao tratar do Plano Diretor, enfatiza que este deve ser
concebido como instrumento de realizagdo da fun¢do social da cidade e da propriedade,
0 que implica, necessariamente, a incorpora¢do de condicionantes ambientais como

elementos estruturantes do planejamento urbano. Nesse sentido, assevera que:

Nao ha como dissociar o ordenamento urbanistico da prote¢do ambiental, sob
pena de se comprometer a propria sustentabilidade do desenvolvimento urbano
(Silva, 2014, p. 273).

A luz dessas premissas doutrinarias, a analise do caso concreto do municipio de
Marechal Deodoro/AL revela um cendrio paradigmatico de desarticulacdo normativa, no
qual instrumentos distintos de planejamento territorial incidem sobre o mesmo espago
geografico sem a devida compatibilizacdo, gerando conflitos que comprometem a

efetividade da gestdo ambiental e urbana.

5.4.1 Sobreposi¢do de normas entre o Plano de Manejo da APA de Santa Rita

e a proposta do novo Plano Diretor de Marechal Deodoro/AL

A Area de Prote¢io Ambiental (APA) de Santa Rita, conforme delineado em seu
Plano de Manejo atualizado em marco de 2022, configura-se como instrumento
normativo de elevada densidade técnico-juridica, cuja finalidade precipua consiste na
salvaguarda dos processos ecoldgicos essenciais, mediante a conservagdo dos
ecossistemas locais € a promoc¢do do uso sustentdvel dos recursos naturais, em
consondncia com as dinadmicas socioeconomicas estabelecidas no Complexo Estuarino
Lagunar Mundat-Manguaba.

Além de seu valor ecologico, o territorio possui relevancia paisagistica, cultural e
turistica, aspectos que fundamentam sua protecdo pelo poder publico. A APA de Santa
Rita foi a primeira unidade de conservagao criada pelo Governo do Estado de Alagoas.
Segundo seu Plano de Manejo, sua instituicdo decorreu de mobilizacao técnica e politica
diante da degradacdo do Complexo Estuarino-Lagunar Mundai-Manguaba (CELMM),
verificada entre a década de 1970 e o inicio da década de 1980, especialmente em razao
da ocupacgdo das encostas e dos tabuleiros costeiros pela cultura da cana-de-agucar, do

lancamento de efluentes das usinas nos rios, da mortandade de espécies aquaticas e do



58

processo de ocupagado da Ilha de Santa Rita apds a construcao da Ponte Divaldo Suruagy
(Alagoas, 2022, p. 15).

O Plano de Manejo, ao identificar e priorizar as questdes relacionadas a gestao da
unidade, aponta problemas associados ao processo de urbanizagdo, a especulagdo
imobiliaria, a descaracterizagdo da paisagem e a auséncia de critérios para a ocupagao do
solo. Como medida de alta prioridade, o documento indica a “necessidade de atualizagdo
das politicas de uso do solo dos municipios (Planos diretores compativeis e sustentaveis)”
(Alagoas, 2022, p. 31).

Esse diagnodstico evidencia a insuficiente articulacdo entre os instrumentos
municipais de planejamento territorial e as diretrizes de protecdo ambiental aplicaveis a
APA. Embora possuam regimes juridicos e finalidades especificas, esses instrumentos
devem ser compatibilizados no &mbito da gestdo territorial, em consondncia com a fung¢ao
social da propriedade urbana e com o dever constitucional de protecao ambiental, bem
como com as diretrizes de planejamento e gestdo democratica estabelecidas pelo Estatuto
da Cidade (Brasil, 1988, arts. 182, § 2°, e 225; Brasil, 2001, art. 2°, I, IV e XII, ¢ arts. 43
a45).

A analise comparativa entre o zoneamento ambiental da APA de Santa Rita e o
zoneamento urbano proposto na revisao do Plano Diretor de Marechal Deodoro evidencia
a existéncia de conflitos normativos relevantes, especialmente no que concerne aos
parametros de uso e ocupacdo do solo em areas ambientalmente sensiveis.

Dentre os conflitos identificados, destaca-se a verticalizacao das edificacdes. Na
secdo “Normas Gerais”, item 4, o Plano de Manejo proibe, independentemente da zona
de manejo, edificacdes com mais de dois pavimentos, bem como galpdes ou estruturas
similares com altura superior a nove metros, fundamentando a restri¢ao na prevengao da
descaracterizacdo paisagistica da APA de Santa Rita (Alagoas, 2022, p. 49).

Em sentido diverso, as tabelas de parametros urbanisticos da proposta do novo
Plano Diretor estabelecem altura maxima de dezoito metros em zonas que se sobrepdem
aAPA, a exemplo da ZOP 02, da ZOP 05, da ZPUS 01 e da ZIT 02. O documento também
preve a instalacdo de rooftops, observadas as condigdes estabelecidas para esse elemento
construtivo (Marechal Deodoro, 2025, p. 145-148). A comparagdo demonstra a
incompatibilidade entre a restricdo geral estabelecida pelo instrumento ambiental e os
parametros construtivos previstos na proposta de planejamento municipal.

Em sentido diametralmente oposto, a proposta do novo Plano Diretor admite

padrdes construtivos significativamente mais permissivos, permitindo, em diversas zonas
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urbanas incidentes sobre a APA, edificagdes que podem atingir até dezoito metros de
altura ou seja, o dobro do limite estabelecido pelo instrumento ambiental com
possibilidade de acréscimos destinados a estruturas acessorias, como coberturas técnicas
e espacos de lazer (rooftops).

Essa divergéncia normativa manifesta-se de forma particularmente critica na Zona
de Interesse Turistico 2 (ZIT-02), cuja diretriz de incentivo a ocupagao voltada ao turismo
contrasta com a necessidade de preservagdo dos atributos ambientais que justamente
fundamentam o potencial turistico da regido. Tal contradi¢ao evidencia uma légica de
planejamento territorial dissociada dos limites ecologicos do ambiente, configurando
hipotese tipica de insustentabilidade normativa.

Ademais, nas zonas ZOC (Zona de Ocupagdo Controlada) e ZPUS (Zona de
Planejamento Urbano Sustentavel), predominantes na Ilha de Santa Rita, observa-se a
reiteracdo dessa incompatibilidade, uma vez que os parametros urbanisticos propostos
permitem niveis de adensamento construtivo incompativeis com a capacidade de suporte
ambiental da area, podendo, em determinados casos, ultrapassar vinte ¢ um metros de
altura.

Outro aspecto de elevada relevancia diz respeito ao tratamento conferido as areas
alagadicas. O Plano de Manejo da APA de Santa Rita adota uma abordagem
ecossistémica, reconhecendo tais areas como elementos estruturantes da dinamica
ambiental local, devendo, portanto, ser objeto de protecdo integral, com vistas a
manuten¢do de sua funcionalidade hidrolédgica e ecolodgica.

Em contrapartida, a proposta do novo Plano Diretor, ao instituir a Zona de
Especial Interesse Ambiental da Varzea do Francés (ZEIA-VF), introduz a possibilidade
de intervencdo antrdpica mediante a implantagao de sistemas de macrodrenagem, com o
objetivo de viabilizar a ocupacdo urbana de areas naturalmente inundaveis.

Tal diretriz revela-se frontalmente incompativel com os principios da prevengao e
da precaucao ambiental, uma vez que promove a artificializa¢do de ecossistemas frageis
em prol da expansao urbana, desconsiderando os riscos associados a supressao de fungdes
ecoldgicas essenciais, tais como a regulacdo hidrica e a manutenc¢do da biodiversidade.

A distribuicdo espacial das zonas de manejo constitui elemento necessario a
compreensdo dos conflitos identificados. A Figura 8 apresenta o zoneamento ambiental
da APA de Santa Rita e permite visualizar as areas submetidas aos diferentes graus de uso

e protecao definidos pelo Plano de Manejo.
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Figura 8 — Zoneamento ambiental da APA de Santa Rita.
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Fonte: Alagoas (2022, p. 34).

A leitura conjunta da Figura 8 e do zoneamento urbano constante da proposta de
revisdo do Plano Diretor evidencia a sobreposi¢do de zonas submetidas a parametros
distintos de uso e ocupacdo do solo. Nesse contexto, o conflito ndo se restringe as
divergéncias pontuais anteriormente examinadas, mas decorre de orienta¢des distintas de
ordenamento territorial: enquanto o Plano de Manejo prioriza a conservacdo dos
ecossistemas ¢ a manuten¢do das fungdes ambientais da unidade, a proposta municipal
admite formas mais intensivas de ocupagdo em areas inseridas na APA (Alagoas, 2022,
p. 34; Marechal Deodoro, 2025, p. 131 e 145-148).

Apods a apresentagdo sintética dos conflitos identificados, passa-se a andlise
individual dos parametros urbanisticos previstos para as zonas que se sobrepdem a APA
de Santa Rita. A Figura 9 apresenta o zoneamento urbano constante da proposta de revisao
do Plano Diretor e permite identificar a localiza¢do da Zona de Interesse Turistico 2 (ZIT

02), utilizada como exemplo para a andlise da verticalizagao.
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Figura 9 — Zoneamento urbano proposto para a regido da APA de Santa Rita

Limites do Zoneamento

[ Zona Urbana

Bl Zona Especial Industrial - ZE!

B Zona de Interesse Turistico - ZIT

[Z] Zona de Ocupagao Controlada - ZOC

[ Zona de Ocupagao Preferencial - ZOP

[] Zona de Preservago Ambiental - ZPA

Bl Zona de Transigao Urbano-Rural - ZTUR

B Zona Especial de Interesse Social - ZEIS

[ Zona Especial de Interesse Patrimonial - ZEIP

Il Zona de Uso Especial do Saco da Pedra - ZUE-SP

Bl Zona de Planejamento Urbano Sustentavel - ZPUS

Bl Zona de Uso Especial. da APA de Santa Rita- ZUE - APASR
Bl Zona Especial de Interesse Ambiental e Paisagistico - ZEIAP

I Zona Especial de Interesse Ambiental da Varzea do Francés -

ZEIA-VF

Fonte: Zoneamento Urbano — Pag. 131 do Produto 07 do PIGT

A Tlha de Santa Rita ¢ composta basicamente por duas zonas de ocupagao urbana,
a ZOC — Zona de Ocupacdo Controlada e a ZPUS — Zona de Planejamento Urbano
Sustentavel, ambas possuem previsao de verticaliza¢do superior a dois pavimentos, sendo
possivel em alguns caso que a altura dos empreendimentos supere 21 (vinte € um) metros,
cerca de 7 (sete) pavimentos. Observa-se uma clara incompatibilidade entre as diretrizes
de adensamento preconizadas no ambito da APA de Santa Rita e a orientagdo constituida
pelo novo Plano Diretor para todas as zonas urbanas de ocupagdo. Outro elemento de
interesse neste estudo ¢ a previsdo constante do plano de manejo (fls. 50) 50), a qual
estabelece que as areas alagadigas inseridas na APA de Santa Rita devem receber
tratamento prioritdrio mediante critérios de prote¢dao e sustentabilidade, assegurando a
manuten¢do da conectividade e funcionalidade do ecossistema.

Advém que na proposta do novo plano diretor, consta a ZEIA-VF — Zona de
Especial Interesse Ambiental da Varzea do Francés, area a partir da regido brejosa
localizada no Francés, as margens da AL-101 Sul e seguindo em dire¢ao ao limite com a

RESEC do Saco da Pedra, na Praia do Saco, que prevé a implantacdo de um sistema de
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macrodrenagem afim de se delimitar as areas que poderao ser ocupadas com base na cota

maxima de inundacao, fls. 48 do Produto 07 do PIGT.

Observa-se novamente que existe clara incompatibilidade entre as diretrizes da

ZEIA-VF e o plano de manejo da APA da Santa Rita. Abaixo apresenta-se a tabela 4, na

qual resumem-se os pontos de conflito presentes no plano de manejo da APA de Santa

Rita e na proposta do novo plano diretor:

Tabela 5 — Sintese dos conflitos normativos entre o Plano de Manejo da APA de Santa

Rita e a proposta do novo Plano Diretor de Marechal Deodoro/AL

Zona Urbana

Parametro Urbanistico em

Diretriz do Plano de

Diretriz da Proposta do

Conflito Manejo da APA de Novo Plano Diretor
Santa Rita

Z0C 02 Limite maximo de Maximo de 2 Até 15 metros de altura
verticalizagao das pavimentos ou 9
edificagdes metros de altura

Z0C 03 Limite maximo de Maximo de 2 Até 12 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacdes metros de altura

Z0C 04 Limite maximo de Maximo de 2 Até 12 metros de altura
verticalizagao das pavimentos ou 9
edificagdes metros de altura

Z0OP 02 Limite maximo de Maximo de 2 Até 18 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacdes metros de altura

Z0OP 03 Limite maximo de Maximo de 2 Até 12 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacdes metros de altura

Z0P 04 Limite maximo de Maximo de 2 Até 12 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacoes metros de altura

ZOP 05 Limite maximo de Maximo de 2 Até 18 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacdes metros de altura

ZPUS 01 Limite maximo de Maiéximo de 2 Até 18 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacoes metros de altura

ZIT 02 Limite maximo de Maximo de 2 Até 18 metros de altura
verticalizagdo das pavimentos ou 9
edificacdes metros de altura

ZEIA-VF Regime de uso e ocupagdo | Preservacao integral Possibilidade de intervengao

do solo em areas
ambientalmente sensiveis

dos ecossistemas de
areas alagadicas

antropica mediante drenagem
para fins de ocupagdo

Fonte: Elaboracdo do autor, com base no Plano de Manejo da APA de Santa Rita (2022)

e na proposta do novo Plano Diretor de Marechal Deodoro/AL.
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Com base na sistematizagdo apresentada na tabela 4, ¢ possivel constatar a
existéncia de um quadro de incompatibilidade normativa estrutural, no qual os parametros
urbanisticos propostos especialmente aqueles relativos a verticalizagdao e a ocupagao de
areas ecologicamente frageis mostram-se dissociados das diretrizes de prote¢ao ambiental
estabelecidas no Plano de Manejo, pondo em evidéncia uma tensdo entre a ldgica de
expansdo urbana e os limites ecologicos do territorio.

A érea objeto de conflito normativo corresponde a mais de 50% (cinquenta por
cento) da extensdo territorial urbana da APA de Santa Rita. Nesse cenario, o recorte
espacial analisado revela-se de elevada relevancia estratégica, tanto sob a perspectiva
ambiental quanto socioecondmica, em especial em virtude de sua inser¢ao na Regido
Metropolitana de Macei6, da proximidade com areas de significativo interesse turistico
como a regido da Praia do Francés e da concentragdo populacional que intensifica as
pressdes antropicas sobre o territorio.

Ademais, os dados censitarios indicam que a populacdo residente de Marechal
Deodoro passou de 46.018 habitantes em 2010 valor compatibilizado aos limites
territoriais de 2022 para 60.370 habitantes em 2022, o que corresponde a um crescimento
de aproximadamente 31,2% no periodo (IBGE, 2023). O que reforga a intensificacdo das
demandas por uso e ocupagdo do solo e, consequentemente, a complexificagdo dos

conflitos normativos entre desenvolvimento urbano e prote¢ao ambiental.

5.4.2 Das decisoes judiciais que impactam na questio ambiental na proposta

do novo Plano Diretor de Marechal Deodoro/AL

A Anélise do ordenamento territorial no municipio de Marechal Deodoro/AL nao
pode prescindir da consideragdo das interferéncias oriundas do Poder Judiciario e da
evolugdo da jurisprudéncia ambiental, as quais exercem papel determinante na
conformacdo dos instrumentos de planejamento urbano. Nesse contexto, decisdes
judiciais e normas de carater infralegal, especialmente aquelas voltadas a protecdo de
ecossistemas sensiveis, passam a incidir diretamente sobre o uso e a ocupagdo do solo,
impondo limites adicionais a atuagdo do poder publico municipal.

Tal dinamica evidencia a crescente judicializagdo da politica urbana e ambiental,

na qual o planejamento territorial deixa de ser uma atribuicdo exclusivamente
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administrativa para incorporar condicionantes juridicas voltadas a efetivagcdo da tutela
ambiental. Nesse sentido, conforme leciona Milaré (2015):

A protecdo do meio ambiente, alcada a categoria de direito
fundamental, impde limites a atuacdo do Poder Publico e
condiciona o exercicio das atividades economicas e urbanisticas
(Milaré¢, 2015, p. 214),

Isso mostra a necessidade de subordinacdo do planejamento urbano as diretrizes
ambientais e as decisdes judiciais que as concretizam. A luz dessas premissas, torna-se
imprescindivel examinar de que forma tais interferéncias se materializam na proposta do
novo Plano Diretor de Marechal Deodoro, especialmente no que se refere a criagdo de
zonas especificas de restricdo ambiental decorrentes de decisdes judiciais. E nesse
contexto que se insere a analise das Areas de Restricdo Ambiental Judicial (ARAJ),
enquanto instrumento de internalizagdo das determinagdes jurisdicionais no ordenamento

territorial municipal.

5.4.2.1 Das Areas de Restricao Ambiental Judicial (ARAJ)

No ambito das interferéncias de natureza jurisdicional, destaca-se a criagdo, na
proposta de revisao do Plano Diretor, da Area de Restrigio Ambiental Judicial (ARAJ).
Sua delimitagdo decorre das determinacdes proferidas nos autos da A¢ao Civil Publica n°
0001301-42.2012.4.05.8000, atualmente em fase de cumprimento de sentenga perante a
Justica Federal em Alagoas. A area abrangida compreende o trecho situado entre a Praia
do Francés e o limite territorial com o Municipio de Barra de Sdo Miguel, submetido a
condicionantes judiciais relacionadas a protecao ambiental e a ocupacdo do solo (Justica
Federal em Alagoas, 2026).

Tal zona incide sobre area de significativa relevancia ecoldgica, paisagistica e
cientifica, abrangendo o trecho sul da Praia do Francés até o limite territorial com o
municipio da Barra de Sao Miguel, incluindo ecossistemas costeiros sensiveis, como
dunas e restingas. A instituicdo da ARAJ configura um mecanismo de internalizagao das
decisdes judiciais no planejamento urbano, impondo restri¢des ao uso € a ocupagdo do
solo em areas ambientalmente frageis. Nesse contexto, observa-se que a referida zona
possui carater transitorio, estando condicionada a vigéncia dos efeitos da decisdo judicial

que lhe deu origem.



65

A extensdo territorial da Area de Restricio Ambiental Judicial e sua incidéncia
sobre o zoneamento proposto podem ser observadas na Figura 10, que apresenta a
delimitagdo da area submetida as restri¢des estabelecidas judicialmente, abrangendo o
trecho entre a Praia do Francés e o limite territorial com o Municipio de Barra de Sao

Miguel.

Figura 10 — Delimitacio territorial da Area de Restricio Ambiental Judicial.

Conforme sistematizado anteriormente, a ARAJ sobrepde-se a diferentes zonas
urbanas previstas na proposta de revisdo do Plano Diretor, resultando na incidéncia de
limitagdes adicionais sobre os respectivos parametros urbanisticos. Essa sobreposi¢do
demonstra que o uso e a ocupacdo do solo na area também estdo condicionados as
determinagdes judiciais voltadas a protecdo ambiental (Processos de n® 0001301-

42.2012.4.05.8000, da 13* Vara Federal - JFAL -2026).

5.4.2.2 Da aplicacdo da Resolucio n° 303/2002 do CONAMA e a ampliacdo das

Areas de Preservacgio Permanente (APP)

Outro aspecto de grande importdncia normativa refere-se a aplicagdo da
Resolugdo n® 303/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que
define como Areas de Preservagdo Permanente (APP) as restingas localizadas na faixa de
até 300 metros a partir da linha de preamar maxima. A recente consolidacao desse

entendimento no ambito jurisprudencial, principalmente em decisdes do Superior
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Tribunal de Justica, fortalece a obrigatoriedade de cumprimento dessa norma, expandindo
de maneira significativa a extensao das areas protegidas em zonas costeiras.

Sob a perspectiva do Direito Ambiental, essa interpretagdo encontra fundamento
no principio hermenéutico in dubio pro natura, segundo o qual, diante de duvida quanto
a aplicagdo ou a integragdo da norma ambiental, deve-se adotar a solugdo que assegure
maior protecdo ao meio ambiente e aos interesses difusos e coletivos (Brasil, 2013).

A adocdo desse entendimento implica impactos diretos sobre o ordenamento
territorial de Marechal Deodoro, especialmente nas zonas urbanas litoraneas, onde a
delimitagdo de APP pode restringir ou inviabilizar a ocupag¢do urbana anteriormente
prevista no Plano Diretor. A eventual atribuicao de efeitos erga omnes e vinculantes a essa
decisdo, por meio de manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, podera produzir
impactos substanciais sobre o ordenamento territorial de Marechal Deodoro, na medida
em que implicard a reclassificagdo de extensas dreas litoraneas como APP, restringindo
severamente as possibilidades de uso e ocupagao do solo.

Nesse contexto, zonas urbanas estratégicas previstas na proposta do Plano Diretor
como ZIT 01.1, ZIT 02 e ZPUS 02 poderao ter sua viabilidade urbanistica comprometida,
seja pela redugdo significativa das dreas passiveis de ocupacdo, seja pela imposicao de
restri¢des absolutas decorrentes do regime juridico das Areas de Preservagio Permanente.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 747/DF, declarou vélida
a Resolugdo CONAMA n° 303/2002, restituindo-lhe eficicia e alcance juridico. Por se
tratar de decisdo proferida em argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, os
seus efeitos estendem-se a coletividade e vinculam os demais 6rgaos do Poder Publico,
nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.882/1999 (Brasil, 1999; Brasil, 2022). Em seguida,
no julgamento do Recurso Especial n® 1.827.303/SC, o Superior Tribunal de Justica
classificou como Areas de Preservacdo Permanente as restingas localizadas na faixa
minima de 300 metros, medida a partir da linha de preamar méxima, bem como as areas
que desempenham func¢do de fixagdo de dunas ou de estabilizacdo de manguezais (Brasil,
2025).

A aplicagdo desses parametros a0 zoneamento constante da proposta de revisao
do Plano Diretor de Marechal Deodoro revela impactos nas zonas urbanas litoraneas.
Conforme a sobreposi¢do cartografica realizada nesta pesquisa, com base no Produto 07
do PIGT, a ZIT 01.1 e a ZPUS 02 teriam suas potencialidades de uso e ocupagao do solo

reduzidas, enquanto, na ZIT 02, aproximadamente 15% da area permaneceria passivel de
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ocupacdo, observadas as demais restricoes ambientais e urbanisticas. Os achados desse

trabalho de cruzamento cartografico encontram-se resumidos como na tabela 5.

Tabela 6 — Conflitos entre o enquadramento das restingas como Areas de Preservagao
Permanente e os parametros urbanisticos da proposta do novo Plano Diretor de

Marechal Deodoro/AL.
ZONA URBANA PONTO DE ACORDAO DO STJ | PROPOSTA DO NOVO
CONFLITO REsp n° 1.827.303 PLANO DIRETOR

ZITO0l1.1 Ocupacao do Solo Area de Preservacio Construcdes Edificios de
Orla Francés Permanente - APP até 18 Metros de Altura

ZIT 02 Ocupacao do Solo Area de Preservacio Construcdes Edificios de
Permanente - APP até 18 Metros de Altura

ZPUS 02 Ocupacao do Solo Area de Preservacio Construcdes Edificios de
Francés beira-mar Permanente - APP até 9 Metros de Altura

Fonte: Elaborado pelo autor (2026), com base no REsp n° 1.827.303/SC e no Produto
07 do PIGT.
5.4.2.3 Dos impactos juridicos, urbanisticos e administrativos decorrentes da

sobreposicio normativa

A anilise conjunta da Area de Restrigio Ambiental Judicial (ARAJ), da Resolugio
n° 303/2002 do CONAMA, do Plano de Manejo da APA de Santa Rita e da proposta de
revisdo do Plano Diretor demonstra a incidéncia de diferentes regimes juridicos sobre o
mesmo territorio. Essa sobreposi¢do produz consequéncias juridicas, urbanisticas,
administrativas, ambientais e socioecondmicas, especialmente nas areas litoraneas de
Marechal Deodoro, onde se concentram zonas destinadas a ocupagdo urbana e turistica.

No plano juridico, a previsao de parametros construtivos incompativeis com as
restricdes ambientais e judiciais amplia a possibilidade de questionamentos
administrativos e judiciais sobre licencas, autorizagdes e empreendimentos aprovados
com fundamento exclusivo no zoneamento municipal. Embora o Plano Diretor discipline
0 uso e a ocupagdo do solo, suas disposicdes devem observar as Areas de Preservacio
Permanente, as determinagdes judiciais relacionadas a ARAJ e as normas de gestao da
unidade de conservagdo. Consequentemente, a aprovacao do instrumento municipal sem
a compatibilizagdo dessas normas pode prolongar a judicializagdo do planejamento
territorial e comprometer sua aplicacao.

Sob a dimensdo urbanistica, os efeitos recaem diretamente sobre a ZIT 01.1, a ZIT

02 e a ZPUS 02, localizadas na faixa litoranea. A proposta do Plano Diretor admite
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edificagdes de até 18 metros na ZIT 01.1 e na ZIT 02 e de até¢ 9 metros na ZPUS 02.
Entretanto, o enquadramento das restingas situadas na faixa minima de 300 metros da
linha de preamar méaxima como Areas de Preservagio Permanente restringe a ocupagio
desses espagos, admitindo intervengdes apenas nas hipdteses previstas na legislagao
ambiental. Dessa maneira, parte dos parametros construtivos estabelecidos pelo Produto
07 do PIGT podera perder aplicabilidade nas areas alcangadas pela protecdo ambiental
(Brasil, 2002; Brasil, 2025).

A sobreposigdo também produz repercussdes administrativas sobre os
procedimentos de licenciamento. A Administragdo municipal ndo podera analisar os
empreendimentos apenas com base nos indices urbanisticos previstos para cada zona,
devendo verificar a incidéncia da ARAJ, das Areas de Preservacdo Permanente e das
diretrizes do Plano de Manejo da APA de Santa Rita. Além disso, as decisdes judiciais
relacionadas a ARAJ determinam a realizacdo integrada de estudos ambientais e
urbanisticos, incluindo o Estudo de Impacto Ambiental e o Estudo de Impacto de
Vizinhanga, o que amplia as exigéncias técnicas aplicaveis aos empreendimentos situados
na area protegida (Justi¢a Federal em Alagoas, 2026).

Na dimensao ambiental, as limitagdes decorrentes dessa sobreposi¢ao contribuem
para a manutencao das restingas, das dunas e dos corredores ecoldgicos existentes entre
a Praia do Francés e a Barra de Sao Miguel. Por outro lado, a permanéncia de parametros
municipais incompativeis com essas restrigdes dificulta a identificagdo das areas
efetivamente passiveis de ocupagdo, prejudicando a aplicacdo preventiva das normas
ambientais. A auséncia de correspondéncia entre os mapas de zoneamento urbano e
ambiental também pode favorecer interpretacdes divergentes durante a analise de projetos
e pedidos de licenciamento.

No ambito socioecondmico, a reducdo das areas passiveis de ocupacdo interfere
no aproveitamento de imoveis inseridos nas zonas litoraneas e na implantagdo de
empreendimentos turisticos e imobilidrios. Esse efeito ndo decorre exclusivamente da
classificagdo atribuida pelo Plano Diretor, mas da localizagao do imovel e da incidéncia
cumulativa das limitagdes ambientais e judiciais. Assim, a manutengdo de indices
construtivos que ndo possam ser efetivamente utilizados pode gerar expectativas
incompativeis com o regime juridico da area, além de aumentar os custos associados a
elaboragdo de projetos, estudos técnicos e procedimentos de licenciamento.

Diante desses impactos, a proposta de revisdo do Plano Diretor deve incorporar as

restricdes ambientais e judiciais em seus mapas, quadros de pardmetros urbanisticos e
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disposi¢des normativas. Também se mostra necessaria a definicao das areas efetivamente
edificaveis, dos usos permitidos e dos procedimentos aplicaveis ao licenciamento em cada
zona sobreposta. Essa compatibilizacdo permitird reduzir conflitos interpretativos,
conferir maior seguranga ao planejamento territorial e assegurar a articulacdao entre a

ocupagao urbana e a protecao ambiental.
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6. SECAO PROPOSITIVA - PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

6.1 Apresentacio do produto

Com base nos resultados da pesquisa, propde-se como produto técnico-
tecnologico o Protocolo de Integragdo Normativa e Institucional para a Revisao do Plano
Diretor de Marechal Deodoro/AL. O produto destina-se a orientar a identificacdo, a
analise e o tratamento dos conflitos entre o planejamento urbano, os instrumentos de
gestao ambiental e as decisdes judiciais incidentes sobre o territorio municipal.

O protocolo podera ser utilizado pelas equipes responsaveis pela elaboragao e
revisdo do Plano Diretor, pelos 6rgdos municipais de planejamento e meio ambiente,
pelos conselhos gestores das unidades de conservagao, pelos 6rgdos ambientais estaduais,
pelo Poder Legislativo municipal e pelas instancias de participagdo social. Sua aplicagao
devera ocorrer desde o diagnoéstico territorial até o acompanhamento da lei aprovada,
evitando que incompatibilidades normativas sejam identificadas apenas nas fases finais
do processo.

O produto ndo altera as competéncias legais dos 6rgaos envolvidos nem estabelece
a prevaléncia automadtica de um instrumento sobre outro. Sua finalidade consiste em
organizar procedimentos de analise, articulagdo institucional, publicidade e tomada de
decisdo, observando-se as normas ambientais, urbanisticas e judiciais aplicaveis.
Eventual revisdao dos planos de manejo deverd ser conduzida pelo 6rgdo ambiental
competente, conforme os procedimentos previstos no Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza, sem reducdo injustificada do nivel de protegdo ambiental

(Brasil, 2000).

6.2 Problemas identificados

A analise documental permitiu sistematizar os seguintes problemas relacionados

ao processo de revisao do Plano Diretor:
e P1 — Identificacdo tardia dos conflitos normativos: as divergéncias entre o
zoneamento urbano, os planos de manejo e as restricdes judiciais ndo foram
sistematizadas nas etapas iniciais do diagnostico, concentrando os

questionamentos nas fases finais do processo participativo.
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e P2 - Incompatibilidade dos parametros de verticaliza¢ao: o Plano de Manejo
da APA de Santa Rita limita as edificacdes a dois pavimentos ou nove metros,
enquanto a proposta do Plano Diretor admite construgdes de até dezoito metros
em determinadas zonas sobrepostas a unidade de conservagao.

e P3 - Divergéncia relacionada as areas alagadicas: a proposta de implantagao
de sistema de macrodrenagem na ZEIA-VF, com a finalidade de delimitar areas
passiveis de ocupagao, apresenta incompatibilidade com as diretrizes de protecao
e continuidade dos ecossistemas de areas alagadicas estabelecidas no Plano de
Manejo da APA de Santa Rita.

e P4 — Sobreposicio entre o zoneamento urbano e as restricdes ambientais e
judiciais: a ARAJ e as Areas de Preservagiio Permanente previstas na Resolugio
n° 303/2002 do CONAMA incidem sobre zonas como a ZIT 01.1, a ZIT 02 e a
ZPUS 02, restringindo pardmetros de uso e ocupacdo do solo previstos na
proposta do Plano Diretor.

e PS5 - Fragmentacio da atuacdo institucional: ndo foi identificado um
procedimento permanente de articulagcdo entre a Administragdo municipal, os
orgaos ambientais, os conselhos gestores das unidades de conservagdo e as
instituicdes responsaveis pelo cumprimento das decisoes judiciais.

e P6 — Insuficiéncia da transparéncia e da rastreabilidade das decisdes: as
contribuigdes apresentadas nas oficinas, nos seminarios, nas audiéncias publicas
e nos canais de sugestdes e contestacdes ndo foram organizadas em instrumento
que permitisse verificar sua aceitagdo, rejei¢do ou incorporagao a proposta final.

e P7 — Risco de ruptura entre as etapas técnica, participativa e legislativa:
alteragOes realizadas durante a tramitagdo do projeto de lei podem modificar
pactuacoes construidas nas etapas técnicas e participativas sem a apresentagdo de

justificativa urbanistica, ambiental ou juridica.

6.3 Recomendacées do protocolo

Para enfrentar o Problema 1, recomenda-se a elaboracdo, ainda na fase de
diagnostico, de um inventdrio das normas e dos documentos incidentes sobre o territorio.
O levantamento devera compreender a legislacdo urbanistica e ambiental, os planos de

manejo, os mapas de zoneamento, as Areas de Preservacdo Permanente, as decisdes
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judiciais, os termos de compromisso e os demais atos que estabelecam limitacdes ao uso
e a ocupacao do solo.

Em relagdo aos Problemas 2, 3 e 4, propde-se a constru¢do de uma matriz
georreferenciada de compatibilidade normativa. O instrumento devera indicar, para cada
zona urbana, as normas incidentes, os parametros urbanisticos propostos, as restrigdoes
ambientais, as determinagdes judiciais, o conflito identificado e a medida necessaria para
sua corre¢do. A matriz devera ser acompanhada por mapas que permitam visualizar as
sobreposigoes territoriais.

Para enfrentar o Problema 5, recomenda-se a criagdo de uma instancia técnica
permanente de articulagdo interinstitucional, composta por representantes dos setores
municipais de planejamento e meio ambiente, dos orgdos ambientais estaduais, dos
conselhos gestores das unidades de conservacdo e da sociedade civil. Essa instancia
deverd analisar a matriz de conflitos, solicitar informag¢des complementares e propor
alternativas compativeis com as competéncias de cada instituicao.

No tratamento do Problema 6, propde-se a utilizagdo de uma matriz publica de
contribuicoes. Cada manifestagdo apresentada pela sociedade deverd receber
identificacdo, sintese do conteudo, indicagdo do tema, resposta técnica e registro da
decisdo de acolhimento, acolhimento parcial ou rejeicdo. Nos casos de ndo acolhimento,
deverd ser apresentada justificativa técnica ou juridica. O documento devera ser
disponibilizado juntamente com as versdes atualizadas da proposta.

Quanto ao Problema 7, recomenda-se que o projeto de lei seja encaminhado a
Camara Municipal acompanhado de relatorio de compatibilidade normativa e territorial.
O relatério devera demonstrar a correspondéncia entre a proposta legislativa, os planos
de manejo, as restricdes ambientais, as decisdes judiciais e as contribuigdes provenientes
da participagdo social. Alteragdes legislativas que modifiquem o zoneamento ou os
parametros construtivos deverao ser acompanhadas de justificativa técnica e submetidas
a publicidade.

Apos a aprovagdo da lei, o Poder Executivo deverd, no prazo de até¢ 30 dias,
encaminhar o texto aprovado e o relatorio de compatibilidade aos 6rgaos ambientais e aos
conselhos gestores das unidades de conservacdo. Esse encaminhamento ndo devera
transferir aos 6rgaos ambientais a obrigacao de adequar os planos de manejo ao Plano
Diretor. Quando houver necessidade de atualizagdo do instrumento ambiental, sua revisao
devera ser avaliada pelo 6rgdo gestor competente, conforme os procedimentos legais

aplicaveis e sem redugdo do nivel de protecao existente.
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Com a finalidade de relacionar os problemas identificados as medidas propostas,

a tabela 6 apresenta o plano de agdo para implementagdao do Protocolo de Integragao

Normativa e Institucional.

Tabela 7— Plano de agdo para integracao entre o Plano Diretor, os instrumentos

de gestao ambiental e as decisOes judiciais.

Problema Aciao proposta Responsaveis | Momento ou Produto Indicador de
prazo esperado acompanhamento
P1 - Elaborar inventario | Equipe técnica Fase inicial Inventario das Percentual de
Identificacao normativo, do Plano Diretor do normas e documentos
tardia dos documental e e orgaos diagnostico restricoes identificados e
conflitos cartografico municipais de territoriais catalogados
planejamento e
meio ambiente
P2 — Comparar os Equipe técnica, Antes da Matriz de Numero de zonas
Divergéncias parametros de orgdo gestor da | consolidagdo | compatibilidade analisadas e
de altura e nimero de unidade de do dos parametros | conflitos corrigidos
verticalizagdo pavimentos em conservagao e zoneamento construtivos
cada zona 6rgao ambiental
sobreposta a APA
P3 —Ocupagdo | Realizar analise Equipe técnica, Antes da Relatorio Existéncia do estudo
de areas ambiental e orgao ambiental | definicdo dos técnico sobre e incorporagao de
alagadigas hidrologica da e especialistas parametros drenagem, suas conclusdes
ZEIA-VF antes da | em drenagem e | da ZEIA-VF inundacao e
definicdo de areas recursos protegdo
ocupaveis hidricos ambiental
P4 - Produzir mapas Equipe de Antes da Mapa de Percentual das zonas
Sobreposicdo | georreferenciados | geoprocessamen | versdo final | sobreposi¢des e | litoraneas analisadas
com ARAJ e das restrigdes to, assessoria | do projeto de | delimitacdo das
APP judiciais e juridica e 6rgaos lei areas passiveis
ambientais sobre o ambientais de ocupacao
zoneamento urbano
PS5 - Instituir instancia | Poder Executivo Durante a Ato de Numero de reunides
Fragmentacao técnica de municipal, elaboragdo e | instituicdo, atas realizadas e
institucional articulagdo orgaos apos a € pareceres encaminhamentos
interinstitucional ambientais e aprovacao do conjuntos cumpridos
conselhos Plano Diretor
gestores
P6 — Falta de Criar e divulgar Coordenagdo do | Apos cada Matriz publica Percentual de
rastreabilidade matriz de Plano Diretor e oficina, com respostas as manifestagoes
equipe de semindrio ou | contribui¢des
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das contribuicdes da participagdo audiéncia respondidas e
contribuicdes sociedade social publica divulgadas
P7 - Exigir relatorio de | Poder Executivo Antes e Relatorio Percentual de
Alteragdes compatibilidade e e Camara durante a técnico-juridico alteragoes
legislativas justificativa para Municipal tramitacao e registro das acompanhadas de
sem alteragdes no legislativa alteragodes justificativa
fundamentagao projeto de lei
técnica
PlaP7- Atualizar a base | Poder Executivo | Até 30 dias Base territorial Cumprimento do
Acompanhame cartografica e municipal apos a atualizada e prazo e nimero de
nto do plano encaminhar a lei aprovacao relatorio de 6rgdos comunicados
aprovado aos Orgaos e encaminhament
conselhos 0
envolvidos
PlaP7- Publicar relatério | Instancia técnica | Anualmente Relatorio de Numero de conflitos
Monitorament periodico sobre interinstitucional monitoramento solucionados ou
0 permanente conflitos, territorial encaminhados
licenciamento e
adequagdes
normativas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A implementacdo do protocolo permitird que os conflitos sejam identificados

antes da consolidacdo do projeto de lei, com indicagdo dos responsaveis, dos

procedimentos e dos resultados esperados.

A estrutura do roteiro técnico proposto busca integrar os diferentes setores

relacionados ao planejamento urbano, a gestdo ambiental, a andlise juridica, ao
geoprocessamento, a infraestrutura e a participagao social, possibilitando que eventuais
divergéncias sejam identificadas, registradas e analisadas de forma conjunta ao longo do
processo. A utilizagdo dos instrumentos de controle e acompanhamento propostos
também permite documentar as providéncias adotadas e estabelecer critérios objetivos
para o avanco entre as diferentes fases da elaboracao ou revisdao do plano diretor.

A aplicagdo do produto busca favorecer a identificagdo antecipada de
incompatibilidades urbanisticas, ambientais e juridicas, reduzindo a concentracdo de
conflitos nas etapas finais da revisdo, a necessidade de retrabalho, morosidade
administrativa, inseguranga juridica e os riscos de judicializacdo. Ao incorporar a analise
integrada das nuances territoriais desde as fases iniciais do planejamento, o instrumento
também contribui para ampliar a fundamentacdo técnica e juridica das decisdes

relacionadas ao uso e a ocupacao do solo.
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A estrutura do roteiro técnico compreende cinco etapas sequenciais, para cada
etapa, o roteiro estabelece os atores responsaveis e participantes, os documentos
necessarios, os procedimentos a serem desenvolvidos, os produtos esperados e os critérios
para o prosseguimento as etapas subsequentes. Como instrumentos de apoio, sdo
disponibilizados checklists, fluxogramas, matrizes de analise ¢ mecanismos de registro,
com a finalidade de conferir maior sistematizacdo, rastreabilidade e transparéncia ao
processo de planejamento territorial.

Embora tenha sido desenvolvido a partir das especificidades territoriais e
institucionais de Marechal Deodoro, o produto foi concebido sob uma perspectiva de
replicabilidade e adaptagdo. Assim, sua estrutura podera ser ajustada as caracteristicas
administrativas, normativas e ambientais de outros municipios, especialmente daqueles
em que coexistam unidades de conservagdo, Areas de Preservagio Permanente em zonas
de expansdo urbana. Dessa forma, o produto apresenta potencial de aplicagdo para além
do caso estudado, constituindo instrumento de apoio a constru¢do de processos de
elaboracdo e revisdo de planos diretores compativeis com as normas urbanisticas e

ambientais incidentes sobre o territorio.
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7. CONCLUSAO

A luz da metodologia adotada, fundamentada na analise documental orientada por
categorias analiticas notadamente coeréncia normativa, participagdo social, integracao
institucional e conflitos normativos, foi possivel apreender de modo sistematico a
complexidade inerente ao processo de revisao do Plano Diretor no Brasil, com atengao
particular ao municipio de Marechal Deodoro/AL.

Inicialmente, observou-se que o Plano Diretor se insere em um arcabougo
normativo de elevada densidade juridica, desempenhando papel central no ordenamento
territorial urbano, conforme previsto no art. 182 da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001). Nesse contexto, sua
natureza transcende o carater meramente técnico, configurando-se como instrumento
juridico essencial a concretizagdo da funcdo social da cidade e da propriedade, conforme
amplamente sustentado pela doutrina urbanistica.

A andlise evidenciou, ainda, que a efetividade do Plano Diretor esta
intrinsecamente relacionada a observancia de principios estruturantes, tais como a
participacao social, a publicidade e a transparéncia. Foram identificados mecanismos
participativos no processo de revisao por exemplo, audiéncias publicas e oficinas, porém
verificou-se assimetria na participagao popular, com baixa mobilizagdo nas etapas iniciais
€ maior engajamento apenas nas fases finais, o que compromete a capacidade deliberativa
desses instrumentos.

No que se refere a integracao institucional, os resultados indicaram a presenga de
esforcos de articulacdo multidisciplinar; contudo, também revelaram fragilidades
significativas na coordenagdo entre o planejamento urbano e a gestdo ambiental. Essa
desarticulagdo expde uma problematica recorrente no Brasil, marcada pela fragmentagao
das politicas publicas e pela inexisténcia de instrumentos eficazes de integracdo entre
distintas normas e instrumentos de gestao.

E nesse cenario que se insere a analise dos conflitos normativos e territoriais,
especialmente aqueles identificados no ambito da Area de Protecdo Ambiental (APA) de
Santa Rita. Conforme demonstrado ao longo do estudo, a proposta do novo Plano Diretor
de Marechal Deodoro apresenta incompatibilidades relevantes em relagdo ao Plano de
Manejo dessa unidade de conservagdo, sobretudo no que tange aos parametros de
verticalizagdo e a ocupacao de areas ambientalmente sensiveis.

A sistematizagdo desses conflitos evidenciou a existéncia de uma dissonancia

normativa estrutural, na qual diretrizes urbanisticas mais permissivas confrontam normas
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ambientais restritivas, evidenciando tensao entre a logica expansionista urbana e os
limites ecologicos do territorio. Tal cendrio configura potencial violagdo a principios
fundamentais do Direito Ambiental, especialmente o principio da prevencdo, da
precaugao e da vedagdo ao retrocesso ambiental. Adicionalmente, a pesquisa revelou a
crescente relevancia da dimensao jurisdicional no ordenamento territorial, evidenciada
pela criagio das Areas de Restrigdo Ambiental Judicial (ARAJ) e pela incidéncia de
decisdes judiciais que impdem restri¢des ao uso € ocupacao do solo.

Essa judicializacdo refor¢a a compreensdo de que o planejamento urbano
contemporaneo ultrapassa o ambito técnico-administrativo, incorporando condicionantes
juridicos resultantes da atuacdo do Poder Judicidrio e do Ministério Publico. Nesse
contexto, destaca-se também a importancia da Resolucao n° 303/2002 do CONAMA ¢
sua consolidacdo no ambito jurisprudencial, ampliando a protecdo de 4reas de restinga
como Areas de Preservagio Permanente (APP).

Esse entendimento, quando dotado de efeitos robustos, pode alterar de forma
significativa o ordenamento territorial municipal, restringindo a ocupacdo de zonas
litoraneas ¢ impondo desafios adicionais a compatibilizacdo entre desenvolvimento
urbano e preservacao ambiental. Dessa forma, a analise desenvolvida confirma que a
efetividade do Plano Diretor depende ndo apenas de sua conformidade formal com os
dispositivos legais, mas, sobretudo, de sua capacidade de articulagdo com os instrumentos
de gestdo ambiental e com o conjunto de normas juridicas que incidem sobre o territorio.

Com a limitacdo da pesquisa concentrada no processo de revisao do Plano Diretor
de Marechal Deodoro/AL e nas particularidades urbanisticas, ambientais e institucionais
desse territorio, recomenda-se cautela na generalizagdo direta dos resultados para outros
municipios. A op¢do metodologica pela pesquisa documental, baseada na analise de
legislagdes, planos, registros institucionais e demais fontes relacionadas ao processo de
revisdo especificamente de Marechal Deodoro, ndo contemplou diretamente a percepcao
dos atores envolvidos no processo, ainda assim, foi possivel identificar conflitos
normativos e compreender as relagcdes entre os diferentes instrumentos de planejamento.

A realizacdo de entrevistas com gestores publicos, técnicos, representantes de
orgdos ambientais, Ministério Publico e sociedade civil, bem como a observacdo de
audiéncias, reunides e demais espacos participativos, poderia ampliar a compreensao
sobre os fatores politicos, institucionais e sociais que influenciam a elaboragao e a revisao

do Plano Diretor.
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Conclui-se, portanto, que o principal desafio identificado no caso de Marechal
Deodoro reside na auséncia de harmonizag¢do entre os instrumentos de planejamento
urbano, ambiental e judicial, situacdo que compromete a coeréncia normativa e a eficacia
da gestao territorial sustentavel. Tal desarticulagdo ndo apenas gera inseguranca juridica,
mas também potencializa conflitos socioambientais, dificultando a constru¢do de um
modelo de desenvolvimento urbano compativel com os limites ecologicos.

Os resultados obtidos também permitem ampliar a discussdo para além do caso de
Marechal Deodoro. Embora cada municipio apresente caracteristicas territoriais,
ambientais, institucionais € normativas proprias, a necessidade de compatibilizagdo entre
os diferentes instrumentos incidentes sobre o territorio constitui questao relevante para os
processos de elaboragdo e revisdo de Planos Diretores de maneira geral, especialmente
em municipios submetidos a restricdes ambientais ou a sobreposi¢ao de competéncias e
instrumentos de planejamento.

Diante desse cenario, impde-se a adog¢do de uma abordagem integrativa no
processo de revisdo do Plano Diretor, que incorpore de forma efetiva as diretrizes
ambientais, promova a articulacdo institucional e assegure a participacdo social
qualificada. Somente por meio dessa perspectiva sera possivel garantir a conformidade
do planejamento urbano com os principios constitucionais ¢ ambientais, consolidando um
modelo de ordenamento territorial que concilie desenvolvimento, justi¢a social e protecao
ambiental.

Sugere-se para pesquisas futuras a ampliacdo da analise para outros municipios
que apresentem conflitos entre expansdo urbana e protegdo ambiental, permitindo
comparar diferentes contextos territoriais e institucionais e avaliar em que medida os
problemas identificados neste estudo se reproduzem em outras realidades.

Considera-se pertinente a realizagdo de pesquisas que incorporem
metodologicamente entrevistas com os principais atores envolvidos no processo de
revisdo dos Planos Diretores. Por fim, estudos futuros poderdo avaliar a aplicacao do
procedimento sistematizado no Produto Técnico-Tecnologico desta pesquisa em
diferentes municipios, verificando sua capacidade de identificar previamente conflitos
normativos e ambientais, reduzir falhas processuais e contribuir para processos de revisao

de planos diretores.
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