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RESUMO

A Politica Nacional de Regionalizacdo do Turismo (PRT), instituida em 2004,
introduziu diretrizes orientadas a gestao descentralizada, integrada e participativa do
turismo no Brasil. Diante desse marco, esta pesquisa teve como objetivo geral
analisar, sob a Gtica da governanca para o desenvolvimento territorial, a constituicdo
dessa politica nas regides “Vale do Sdo Francisco, Regido Norte da Bahia” e “Aguas
e Vinhos do Vale do Séao Francisco (Pernambuco)”. A investigacdao fundamentou-se
em uma abordagem qualitativa, de carater interpretativo, com base em andlise
documental. O corpus, composto por leis, decretos, planos de governo, atas,
relatorios institucionais, conteddos jornalisticos e outros instrumentos de
planejamento e gestao, foi analisado por meio da anélise de contetudo, com foco na
interpretacdo critica dos dados, o que possibilitou identificar os principais atores e
instituicdes responsaveis pela conducdo das politicas publicas de turismo, bem
como compreender as articulacdes estabelecidas nos territorios. O referencial
tedrico sustentou-se nos conceitos de governanca, desenvolvimento territorial,
institucionalidade e politicas publicas, com destaque para a governanca territorial
gue se expressa pela coordenacédo de esforcos entre multiplos atores e esferas de
governo. Os resultados evidenciam que, apesar da existéncia de iniciativas
relevantes nas duas regides, persistem fragilidades, como o baixo grau de
institucionalizacdo em alguns municipios, instrumentos normativos desatualizados,
limitagbes na integragdo intermunicipal e na atuagdo dos Conselhos Municipais de
Turismo (COMTURS), comprometendo a consolidacdo do turismo como politica
publica articulada. Por outro lado, foram identificadas praticas colaborativas, projetos
intermunicipais, investimentos em infraestrutura, diversidade de atores, espacgos de
participagdo social, constituicdo de fundos, vinculagBes orgcamentéarias e iniciativas
voltadas a consolidacdo de instancias de governanca regional — elementos que
apontam caminhos promissores para o fortalecimento da cooperacéo territorial.
Assim, a pesquisa contribui ao reafirmar a governanca para o desenvolvimento
territorial como abordagem estratégica para a consolidacdo do turismo como vetor
de transformacéao regional. Para além da contribuicdo teodrica, os resultados também
oferecem subsidios praticos para os sujeitos, instituicdes e coletividades envolvidas
ou interessadas na politica publica estudada, ao evidenciar caminhos para o
fortalecimento das estruturas organizacionais, bem como da cooperacdo e da
articulacao nos territorios analisados.

Palavras-chave: Politca de regionalizagdo do turismo. Governanca.
Desenvolvimento territorial. Instituicdes. Semiarido brasileiro.
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tourism regionalization policy in two regions of the Brazilian semi-arid zone. Master's
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ABSTRACT

The National Policy for the Regionalization of Tourism (PRT), established in 2004,
introduced guidelines aimed at promoting decentralized, integrated, and participatory
tourism governance in Brazil. Against this backdrop, the present research aimed to
analyze, from the perspective of governance for territorial development, how this
policy has been constituted in the regions of “Vale do Sao Francisco, Northern Bahia”
and “Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco (Pernambuco)”. The study adopted a
qualitative, interpretative approach grounded in documentary analysis. The research
corpus consisted of laws, decrees, government plans, meeting minutes, institutional
reports, news articles, and other planning and management instruments. These
documents were examined through content analysis, with a focus on critical
interpretation, enabling the identification of key actors and institutions responsible for
implementing tourism policies and the understanding of how inter-institutional
relationships are established within the territories. The theoretical framework was
built upon concepts of governance, territorial development, institutional
arrangements, and public policy, with a particular emphasis on territorial governance
— understood as the coordination of efforts among multiple actors and levels of
government. The findings reveal that, despite relevant initiatives in both regions,
several challenges persist. These include a low degree of institutionalization in some
municipalities, outdated normative instruments, weak intermunicipal integration, and
limited effectiveness of Municipal Tourism Councils (COMTURS), all of which hinder
the consolidation of tourism as a coordinated public policy. On the other hand, the
study identified collaborative practices, intermunicipal projects, infrastructure
investments, a diversity of stakeholders, participatory mechanisms, funding
structures, budget allocations, and initiatives aimed at establishing regional
governance bodies — elements that suggest promising pathways for strengthening
territorial cooperation. In this way, the research reaffirms governance for territorial
development as a strategic approach for positioning tourism as a driver of regional
transformation. Beyond its theoretical contribution, the study also provides practical
insights for individuals, institutions, and collectives engaged or interested in the
policy, by highlighting opportunities to strengthen organizational structures,
cooperation, and articulation across the territories analyzed..

Keywords: Tourism regionalization policy. Governance. Territorial development.
Institutions. Brazilian semi-arid region.
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento do turismo como uma das atividades estratégicas para o
desenvolvimento de territorios tem impulsionado a formulagdo de politicas publicas
voltadas a sua estruturacdo em diferentes escalas. Em contextos marcados por
desigualdades socioespaciais e desafios historicos de planejamento, como no
Semiarido brasileiro, o turismo frequentemente tem sido considerado como
alternativa capaz de articular potencialidades locais e promover novos arranjos
produtivos e institucionais. Nesse cenario, destaca-se a relevancia da governanga
enquanto abordagem que valoriza a cooperagdo entre entes publicos, privados e
comunitarios na conducdao de politicas descentralizadas e integradas.

No Brasil, a Politica Nacional de Turismo e o Programa de Regionalizacdo do
Turismo reforcam essa perspectiva ao proporem diretrizes que incentivam a gestao
compartilhada e o fortalecimento das instancias de governanca. Este trabalho se
insere nesse debate e no entendimento de que o fortalecimento da gestédo publica do
turismo requer mais do que planejamento técnico: envolve também cooperacéo,
coordenacéo e capacidade de atuacao coletiva nos territorios. A seguir, apresenta-
se o0 objeto de estudo, a delimitacdo do I6cus empirico e a problematica que orienta

a investigacao.

1.1 APRESENTACAO DA PESQUISA: OBJETO DE ESTUDO E PROBLEMATICA

A formulacdo da Politica Nacional de Turismo (PNT), instituida pela Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, estabelece as diretrizes para o planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor no Brasil. Foi precedida por iniciativas que
buscaram reorganizar a gestdo publica do turismo em consonancia com as
transformagdes sociais, territoriais e econémicas em curso no pais. Um marco desse
processo foi a implementagcdo, em 2004, do Programa de Regionalizacdo do
Turismo (PRT), lancado pelo Ministério do Turismo (MTur) com o objetivo de
reestruturar a gestdo publica do setor a partir de uma abordagem territorial,
promovendo a articulacdo entre entes federativos e atores locais. Com o propdsito
de consolidar o turismo como um dos vetores estratégicos para o desenvolvimento

econbmico e social do pais, a politica orienta-se por premissas como a
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descentralizacao, a sustentabilidade, a inclusé&o social, a valorizacédo da cultura e do
patrimdnio natural, e a qualificacdo dos servigos turisticos.

O PRT antecipou diretrizes que viriam a ser consolidadas pela PNT, ao
reconhecer a necessidade de superacdo de modelos fragmentados e setoriais, com
a constituicdo de regides turisticas integradas, formadas por municipios que
compartilham identidade territorial e potencial de complementaridade em seus
atrativos e servigos. Fundamentado em uma légica de governanca multinivel e
participativa, o PRT adotou a regionalizagcdo como diretriz central, articulando Uniéo,
estados e municipios em instancias de gestdo colaborativa. Essa perspectiva de
governanca se expressa na criacao e fortalecimento de féruns, colegiados e
conselhos, bem como na mobilizacdo de redes de atores publicos e privados para o
planejamento e a execucdo das acdes no ambito das regides turisticas. A énfase na
governanga, nesse contexto, ndo se limita a existéncia de instancias formais, mas
envolve processos de pactuacdo, cooperacdo e corresponsabilidade na gestdo dos
destinos turisticos, com o propoésito declarado de contribuir para a consolidacao de
arranjos territoriais sustentaveis e para o desenvolvimento do turismo em bases
regionais.

No contexto das politicas publicas, a no¢cédo de governanca emerge como um
conceito central para compreender os modos de coordenacado entre diferentes atores
e instancias no enfrentamento de desafios coletivos. Superando modelos
verticalizados de gestdo estatal, essa perspectiva envolve processos de interacéo
entre Estado, sociedade civil e setor privado, com base na cooperacdo, na
corresponsabilidade e na construcdo de consensos. No campo do turismo, essa
concepcgdo se mostra especialmente relevante frente a complexidade das dindmicas
territoriais e a necessidade de articulagcdo entre multiplos atores e interesses. O
termo governanca € polissémico e explorado por diversas abordagens e campos
conceituais, 0 que resulta em definicbes variadas e, por vezes, conflitantes. Ha,
contudo, uma recorrente associagdo ao conceito de mudanga (Levi-Faur, 2012),
entendendo como a transformacao nas formas e significados de governo — ou, em
outras palavras, uma mudanca de paradigma. Segundo Ansell e Torfing (2016, p. 4),
governanca refere-se a “processos interativos através dos quais a sociedade e a
economia sao orientadas para objetivos negociados coletivamente”.

Neste trabalho, compreende-se a governanga como um processo que ocorre

no contexto de um arranjo institucional, cujas caracteristicas podem restringir ou
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potencializar a capacidade de acao coletiva em prol do desenvolvimento territorial,
em sintonia com os principios de descentralizacdo e cooperacdo defendidos pela
Politica Nacional de Turismo e operacionalizados pelo Programa de Regionalizagéo.
Nessa perspectiva, a governanca envolve a construcdo de redes de interacéo,
parcerias estratégicas e a mobilizacdo de competéncias para 0 aproveitamento de
recursos disponiveis, articulando processos inter e intraorganizacionais voltados ao
alcance de objetivos comuns (Dallabrida et al., 2023; Mediotte, 2020; Ansell e
Torfing, 2016; Trentin, 2016).

Com tal entendimento, este estudo toma como l6cus empirico duas regides
turisticas situadas no Semiarido Brasileiro (SAB): a regido “Vale do Sao Francisco,
Regido Norte da Bahia” e a regido “Aguas e Vinhos do Vale do Sao Francisco”, em
Pernambuco. O SAB € um territério que, segundo dados do Instituto Nacional do
Semiarido (INSA), ocupa 12% do territério nacional e abriga cerca de 31 milhfes de
habitantes, distribuidos entre zonas urbanas (62%) e rurais (38%), o que o torna um
dos semiaridos mais populosos do mundo. Abrange grande parte da Regido
Nordeste e por¢cdes dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo. A Resolucdo n°
176/2024 da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)

consolidou a delimitagdo do Semiarido em 1.477 municipios.

Figura 1: Delimitacdo do Semiarido Brasileiro(2024).
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Fonte: Instituto Nacional do Semiarido - INSA.
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As duas regides turisticas, que sado objeto de estudo deste trabalho,
constituem um recorte territorial que concentra municipios localizados as margens
do rio Sdo Francisco, em um espaco que se consolidou como polo de
desenvolvimento produtivo centrado na fruticultura irrigada. Destaca-se, nesse
contexto, a vitivinicultura, responsavel pela singularidade da producéo de vinhos no
sertdo nordestino. Trata-se de uma area marcada por processos de transformacao
produtiva e insercdo em cadeias econémicas nacional e internacional, bem como por
desafios sociais e territoriais persistentes, como a desigualdade socioespacial e a
fragilidade de politicas publicas estruturantes.

Ambas as regides integram o Mapa do Turismo Brasileiro e, além das
mencionadas caracteristicas socioecondémicas, também compartilham manifestacfes
culturais e religiosas expressivas, e recursos naturais e patrimoniais que se
entrelagam a identidade local. A constituicdo desses territérios como destinos
turisticos supbe a existéncia de esforcos de articulacdo e de estruturacdo da
atividade em escala local e supramunicipal, como pretendem as diretrizes do PRT.
Trata-se de dois espacos com relevancia estratégica nas politicas publicas de
turismo, que apresentam tanto potencialidades quanto desafios para a consolidacao
de uma governanca efetiva, voltada ao desenvolvimento territorial.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, que busca compreender
como a politica publica de turismo se materializa nesses territérios com
caracteristicas socioecondémicas e culturais singulares. O foco recai sobre o0s
arranjos institucionais, os instrumentos de gestdo e as articulacbes presentes nas
duas regides turisticas mencionadas. Diante disso, a pergunta que orienta este
trabalho €: como a politica de turismo se encontra constituida, em termos de
governanga para o desenvolvimento territorial, nas Regides Turisticas “Vale do Sao
Francisco, Regido Norte da Bahia/BA” e “Aguas e Vinhos do Vale do Sao

Francisco/PE”?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
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Analisar, pela oOtica da governanca para o desenvolvimento territorial, a
constituicao da politica de turismo nas regides “Vale do Sao Francisco, Regido Norte

da Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco’.

1.2.2 Objetivos Especificos

. Identificar os principais atores e instituicdes responsaveis pela gestao
do turismo nas regides turisticas “Vale do Sao Francisco, Regiao Norte da Bahia” e
“Aguas e Vinhos do Vale do Sao Francisco”;

. Compreender as articulagdes presentes nas regides e correlaciona-las
com os pressupostos da Politica de Regionalizacdo do Turismo;

. Discutir, com base nas premissas da literatura sobre governanca,
aspectos que favorecem ou comprometem o fortalecimento institucional da politica

de turismo nas regides turisticas estudadas.

1.3 CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

As regides turisticas “Vale do Sdo Francisco, Regido Norte da Bahia”’ e
“Aguas e Vinhos do Vale do Sao Francisco”, em Pernambuco, est&o localizadas em
uma area estratégica do SAB, especialmente pela concentracdo populacional e de
atividades econdmicas favorecidas pela expansédo da fruticultura irrigada, além da
infraestrutura logistica disponivel. Conforme a composi¢cdo constante no Mapa de
Turismo do Brasil, em 2023, a primeira, no estado da Bahia, é formada pelos
municipios de Casa Nova, Curacgd, Juazeiro e Sobradinho; a segunda, no estado de
Pernambuco, pelos municipios de Afranio, Cabrob6, Dormentes, Lagoa Grande,
Oroco e Petrolina.

Juazeiro/BA e Petrolina/PE se destacam como cidades-polo dentro de suas
respectivas regides turisticas, ndo apenas por concentrarem maior densidade
populacional, infraestrutura urbana e oferta de servicos, mas também por exercerem
papel estratégico na articulagdo com os demais municipios. Embora localizadas em
unidades federativas distintas e separadas apenas pelo leito do Rio S&o Francisco,
compartilham uma forte integracdo territorial, social e econdmica, formando um
conjunto com mais de 600 mil habitantes. O Rio S&o Francisco, por sua vez, cumpre

papel estruturante ndo apenas para a agricultura irrigada e o abastecimento hidrico,
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mas também como elemento identitario, cultural e turistico da regido. Na figura 2 e
no quadro 1, apresentam-se, respectivamente, o mapa das regides turisticas e os
dados sobre o contingente populacional, com base no ultimo censo demogréfico

(2022) e na populacéo estimada para 2024.

Figura 2: Delimitacdo das regides turisticas e respectivos municipios nos estados.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Plataforma MapChart.

Quadro 1: Populacéo dos municipios conforme o Censo 2022 e estimativa 2024.

Contingente Populacional

Regido Municibio Populacéo Total Por Populacéao Total Por
Turistica P Censo 2022 Regido 2022 Estimada 2024 Regido 2024
Vale dp S&@o Casa Nova/BA 72.086 75.815
Francisco,  Curaca/BA 34.180 36.021
Nier?;"’:joa Juazeiro/BA 237.821 369.562 254.481 393.276
Bahia Sobradinho/BA 25.475 26.959
Afranio/PE 18.674 19.349
Aguas e Cabrobo6/PE 30.294 31.746
Vinhos do Dormentes/PE 17.188 17.749
Vale do Sdo  Lagoa Grande/PE 24.088 490.648 24.952 521.979
Francisco Oroc6/PE 13.613 14.100
Petrolina/PE 386.791 414.083
Total Geral 860.210 915.255

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados pelo IBGE.

Segundo dados da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Parnaiba (Codevasf), apenas nos perimetros de irrigacdo de

Pernambuco, foram produzidas, em 2023, cerca de 818 mil toneladas de itens
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agricolas por meio da fruticultura irrigada. Embora os dados disponiveis ndo incluam
diretamente a producédo do lado baiano, € sabido que Juazeiro também possui papel
relevante na producéo e exportacdo de frutas, compondo, junto a Petrolina, um dos
principais polos fruticolas do pais.

De acordo com o Portal Cidades do IBGE, o PIB per capita de Petrolina (R$
22,2 mil) e de Juazeiro (R$ 23,6 mil), ambos referentes a 2021, equivale a menos da
metade da média nacional (R$ 47,8 mil em 2022). Além de baixo, o rendimento &
fortemente concentrado: 39,4 % dos petrolinenses e 41,7 % dos juazeirenses viviam,
em 2010, com renda domiciliar per capita de até meio salario-minimo. Os dois
municipios também exibem indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
médios — 0,697 em Petrolina e 0,677 em Juazeiro —, patamares inferiores a média
brasileira (0,754) e apenas ligeiramente acima da média nordestina (0,663),
conforme levantamento de 2010. Esses numeros reforcam que, embora sirvam de
polos regionais e apresentem alguma vitalidade econdmica, desigualdade de renda
e limitagcdes socioecondmicas seguem como desafios centrais para a consolidacdo
do turismo como vetor de desenvolvimento territorial.

Outro aspecto relevante é a infraestrutura logistica, a qual desempenha
funcdo essencial na articulacdo das atividades produtivas e turisticas da regidao. O
Aeroporto Internacional Senador Nilo Coelho, em Petrolina, constitui um importante
vetor de conectividade regional. Em 2023, segundo a CCR Aeroportos, o terminal
recebeu cerca de 500 mil passageiros, consolidando-se como uma das principais
portas de entrada e saida do interior nordestino. Com a maior pista do Nordeste e
capacidade para atender 1,5 milhdo de passageiros por ano (DIARIO DO
NORDESTE, 2023), o aeroporto impulsiona o turismo de negécios, o enoturismo, 0s

eventos e outras atividades associadas a mobilidade de pessoas e produtos.

Figura 3: Aeroporto Internacional de Petrolina Senador Nilo Coelho

Fonte: Portal CCR Aeroportos.
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Nesse sentido, os graficos abaixo permitem observar comparativamente o
total de embarques e desembarques nacionais nos aeroportos do Nordeste (exceto
capitais). Observa-se que, nos trés anos analisados, Petrolina se sobressai,
mantendo-se na quarta posi¢cado tanto nos embarques quanto nos desembarques,
superando cidades de destaque, como Campina Grande/PB, e outras com vocagao

turistica consolidada, como Lencois/BA.

Figura 4: Embarques e desembarques nacionais de passageiros (voos regulares e ndo regulares) em
aeroportos de municipios da Regido Nordeste (exceto capitais).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados disponibilizados no Anuério Estatistico de Turismo
2022 - ano base 2021.

A presenca do aeroporto se soma a malha viaria que interliga Juazeiro/BA e
Petrolina/PE aos demais municipios das regides turisticas, favorecendo o
deslocamento de visitantes e a integracdo entre as gestdes municipais. A curta
distancia entre as cidades facilita a articulacdo de a¢fes conjuntas, contribuindo para
a estruturacdo de roteiros integrados e estratégias regionais de desenvolvimento. O
guadro a seguir apresenta as distancias e tempos estimados entre os municipios,

ilustrando a acessibilidade e o potencial de articulacao territorial.

Quadro 2: Acessibilidade e conectividade rodoviaria entre as cidades polos e 0s demais municipios
das regides turisticas e capitais dos estados
Acessibilidade e Conectividade

Partindo de: Petrolina/PE Partindo de: Juazeiro/BA
Para: Tempo Distancia Conexao Para: Tempo Distancia Conexao
Lagoa Grande/PE 48min 52,9 km via BR-428 Sobradinho/BA 43min 47,2 km via BA-210
Afranio/PE 1h 37min 119,4 km via BR-407 Casa Nova/BA 1h 8min 69,9 km via BR-235
Oroc6/PE 1h 57min 144,9 km via BR-428 Curaga/BA 1h 25min 94,3 km via BA-210
Dormentes/PE 2h 3min 150,7 km via BR-407 Petrolina/PE 8min 5,2 km BR-122/BR-235
Cabrob6/PE 2h 28min 183,1 km via BR-428 Lagoa Grande/PE 54min 58,2 km via BR-428
Juazeiro/BA 9min 5,3 km BR-122/BR-235 Afranio/PE 1h 40min 123,6 km via BR-407
Sobradinho/BA 51min 52,0 km via BA-210 Oroc6/PE 2h 2min 150,1 km via BR-428
Casa Nova/BA 1h 4min 65,7 km via BR-235 Dormentes/PE 2h 7min 154,8 km via BR-407
Curaca/BA 1h 29min 98,7 km via BA-210 Cabrobd6/PE 2h 32min 188,3 km via BR-428

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados disponibilizados no Google Maps.

As regides em estudo compdem um arranjo territorial com caracteristicas
singulares no cenario do turismo brasileiro. A diversidade de atrativos naturais,
culturais e produtivos confere a esses territorios multiplas possibilidades de
segmentacdo turistica, destacando-se o enoturismo, impulsionado por vinicolas
abertas a visitacdo em Lagoa Grande/PE e Casa Nova/BA. Além disso, o turismo
nautico, o turismo de negécios, o cultural e o de eventos ampliam o leque de
experiéncias possiveis, dialogando com as especificidades socioprodutivas locais,
reforcando a necessidade de acdes de governanca que integrem diferentes atores e
iniciativas.

Nesse contexto, compreender como as politicas publicas de turismo se
estruturam nas regifes analisadas, sob a Otica da governanca para O
desenvolvimento territorial, permite lancar luz sobre os mecanismos de articulagéo
entre prefeituras, conselhos municipais, instancias de governanca regionais e
representantes da sociedade civil e do setor privado. A pluralidade de atores

envolvidos e a diversidade étnico-cultural dos territérios reforcam a importancia de
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arranjos institucionais consistentes, capazes de promover o desenvolvimento com
inclusé@o e sustentabilidade.

Assim, estudar a constituicdo da politica turistica sob a o¢tica da governanca
para o desenvolvimento territorial contribui para a compreensdo das formas de
organizacdo institucional e de articulacdo em contextos nos quais coexistem
dindmicas produtivas consolidadas e fragilidades estruturais. A pesquisa justifica-se
pela necessidade de qualificar o debate sobre politicas publicas de turismo em
regides interioranas do Semiarido, compostas por cidades de médio e pequeno
porte, com vistas a compreender os desafios e possibilidades de fortalecimento das
estruturas institucionais. Adicionalmente, a investigacdo busca oferecer subsidios
para as instancias de gestdo, fomentar praticas colaborativas e ampliar as
perspectivas de prosperidade territorial por meio do turismo como instrumento de

politica publica.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos, que constroem a base
tedrica e pratica da pesquisa, apresentando a seguinte ordem: Introducdao;
Referencial Teorico; Metodologia; Resultados e Discusséo.

Na parte introdutéria, sdo expostos o problema de pesquisa, 0s objetivos, a
justificativa e a estrutura da dissertacdo. Esta secado contextualiza a problemética e
apresenta resumidamente a unidade de anélise.

O segundo capitulo é estabelecido pelos pressupostos tedricos e conceituais
que dao fundamentacdo a pesquisa, abordando temas essenciais como gestdo e
estruturacdo de destinos turisticos, institucionalidade, politicas publicas e a
governanca para o desenvolvimento territorial. Essa base tedrica sustenta a analise
das regibes turisticas estudadas.

No capitulo seguinte, € apresentada a metodologia adotada para conducédo da
pesquisa. Descreve-se a abordagem metodoldgica, com destaque para a analise
documental fundamentada em Cellard (2008), detalhando os procedimentos de
coleta e andlise dos dados, bem como a delimitacdo das regides estudadas: Vale do
S&do Francisco, Regido Norte da Bahia/BA e Aguas e Vinhos do Vale do Sé&o

Francisco/PE.
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O quarto capitulo traz os resultados e a discussao das analises realizadas.
Nele, os principais conceitos abordados no referencial tedrico sdo retomados para
embasar a interpretacdo dos dados coletados, destacando as estruturas
organizacionais e normativas das politicas de turismo, as articulacbes entre
diferentes atores e organizagdes, e 0S mecanismos de governanga presentes nas
regides. Além disso, discutem-se as fragilidades e oportunidades identificadas para o
fortalecimento institucional e o desenvolvimento territorial.

Por fim, sdo apresentadas as considera¢fes finais, em que se retomam o0s
objetivos propostos, sintetizam-se as principais contribuicbes da pesquisa e indicam-
se recomendacgdes para a gestdo publica do turismo nas regifes analisadas, tendo

como foco o aprimoramento da governanca territorial.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O quadro teodrico para o desenvolvimento desta pesquisa esta fundamentado
nas seguintes areas, as quais dialogam entre si: Politica Publica e Gestdo do
Turismo, Institucionalidades, Governanca e Desenvolvimento Territorial. Busca-se
trazer conceitos, teorias e a contextualizacdo considerada importante para a
construcdo do trabalho e essenciais a compreensdo e andlise das temaéticas

envolvidas no objeto de estudo.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DA GESTAO E ESTRUTURAQAO DE DESTINOS
TURISTICOS

Para contextualizar as variaveis que envolvem o turismo, é essencial
compreender seu conceito e abrangéncia. Pinto (2010, p. 28) declara que “o turismo,
na verdade, € uma atividade que ultrapassa 0s setores convencionais da economia,
apoiando-se nos saberes sociais, culturais e ambientais”. Para Barreto, Burgos e
Frenkel (2003), trata-se de um fendmeno social influenciado por fatores culturais,
geograficos, politicos, econémicos e legais. Ja Gonzales (2014) identifica quatro
caracteristicas comuns as definicbes de turismo: trata-se de um fenémeno jovem,
transversal, global e baseado no uso e exploracdo de bens comuns.

Moesch (2000) amplia essa visdo ao apontar que o turismo ndo se limita a
indUstria de servicos, pois envolve mdaltiplos fatores, como cultura, patriménio
historico, meio ambiente e rela¢cfes sociais. Beni (2001) reforca essa perspectiva ao
definir o turismo como um sistema aberto, dindmico e interdependente, que interage
continuamente com seu meio. Por ndo se manifestar através de estruturas e funcdes
estaticas, 0 mesmo encontra-se em um processo continuo de conexdes e dialogos
conflituosos e colaborativos com o ambiente que o cerca. A Figura 5 apresenta o
conjunto das relacbes ambientais do Sistema de Turismo (SISTUR) definido por

Beni.
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Figura 5: Conjunto das relagdes ambientais do SISTUR.

Fonte: Mario Carlos Beni. Anélise estrljtural do turismo, 2001.

A relagdo do turismo com o ambiente € enfatizada por Tomazzoni (2009), que
destaca sua conexao com a sustentabilidade ambiental, social e cultural. A
sustentabilidade ambiental refere-se ao uso responsavel dos recursos naturais,
garantindo sua preservacao para as futuras geracgdes. Ja a sustentabilidade social
esta associada a distribuicdo de renda e inclusdo social, enquanto a sustentabilidade
cultural fundamenta-se na preservacdo e valorizacdo dos valores, costumes e
tradicdes locais. Nesse sentido, a sustentabilidade e o planejamento estratégico sao
aspectos fundamentais para consolidar o turismo como vetor de desenvolvimento.
Ao compreender o0 turismo como um setor econdmico expressivo, Tomazzoni (2009)
ressalta seu potencial para o desenvolvimento local e regional, desde que
sustentado por planejamento e gestdo adequados. Beni (2001) reforca essa
necessidade ao apontar a importancia da atuacdo institucional publica na
coordenacéo e planejamento do turismo em nivel global e regional, garantindo os
interesses da coletividade.

Considerando essa perspectiva, torna-se relevante discutir a gestdo do
turismo, a partir do conceito de destino turistico. Korossy, Holanda e Cordeiro (2022)
explicam que, na visdo de alguns autores, um destino pode ser uma unidade
geografica de qualquer escala, formada por uma ou varias localidades, com
diferentes fronteiras administrativas. Timon (2004), o define como um espaco
geografico, social e econbmico que sustenta experiéncias turisticas e impacta a
gualidade de vida local. Ja Hu e Ritchie (1993) enfatizam seu carater
multidimensional, resultante da combinacé&o entre infraestrutura e servicos turisticos.

De acordo com a World Tourism Organization - WTO (2007), a interacdo entre
demanda e oferta turistica, bem como entre os diversos atores envolvidos (poder

publico, iniciativa privada, comunidade local e turistas), ocorre no destino turistico.
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Vignati (2008) aponta o Estado, a sociedade civil e a iniciativa privada como os
principais agentes da atividade turistica, cabendo ao Estado o apoio ao
desenvolvimento e ao marketing, a sociedade civil a cooperacdo e usufruto dos
beneficios do setor, e a iniciativa privada a ampliagcdo econémica e comercial. A
WTO (2007) detalha ainda um conjunto de partes interessadas que possuem
responsabilidades na gestdo do destino, incluindo governos em diferentes niveis,
agéncias de desenvolvimento econdémico e ambiental, empresas de transporte,
entretenimento, alimentacéo e hospedagem, operadores turisticos e a midia.

A gestdo do destino consiste em criar um ambiente social, econdmico e fisico
adequado, abrangendo planejamento, infraestrutura, desenvolvimento de recursos
humanos e tecnoldgicos, além da coordenacdo entre setores (WTO, 2007). Nesse
contexto, as atividades estruturantes de um destino sdo fundamentais para garantir a
experiéncia do visitante e o impulsionamento do turismo local, sendo viabilizadas por
meio de parcerias publico-privadas, aliancas estratégicas e coordenacdao institucional
eficaz (WTO, 2007). Essas atividades vao da infraestrutura e planejamento urbano a
capacitacdo profissional e inovacdo tecnoldgica, visando garantir a eficiéncia do
destino e a qualidade da experiéncia turistica. Essenciais para consolidar o destino
COmo um espago competitivo e sustentavel, traduzem-se em a¢cdes como a melhoria
da infraestrutura viaria para facilitar o acesso aos atrativos e programas de

capacitacdo para os trabalhadores do setor, conforme ilustrado na figura seguinte.

Figura 6: Atividades Estruturantes de um Destino Turistico
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do guia pratico para gestdo de destinos
turisticos (WTO, 2007).
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A estruturacdo de um destino turistico de forma eficiente e territorialmente
equilibrada depende da integracdo entre diferentes setores e agentes. Nesse
processo, a governancga turistica surge como um elemento essencial para articular
essas forcas. Nessas circunstancias, torna-se indispensavel um mecanismo
organizacional que garanta um minimo de coordenac¢ao entre os envolvidos, pois a
complexidade da oferta turistica exige acdes planejadas que conciliem os interesses
das partes envolvidas (Aguil6-Pérez, 2016). No entanto, cada destino possuli
particularidades proprias, tornando invidvel um modelo Unico de gestdo. Fatores
como variaveis politicas, socioeconémicas e territoriais, o nivel de cooperagao entre
agentes publicos e privados e a relevancia atribuida ao turismo em cada localidade
influenciam a definicdo do modelo de gestdo adotado (Korossy; Holanda; Cordeiro,
2022).

Para aprimorar a competitividade e a sustentabilidade dos destinos, impde-se
uma mudanca no modelo tradicional de gestdo, ampliando sua abordagem para
incluir governanca, planejamento estratégico e integracao dos diferentes atores em
torno de uma visdo coletiva. Essa perspectiva incentiva o envolvimento das
comunidades locais na formulagdo, tomada de decisdo e implementacdo das
politicas de turismo, concretizando uma abordagem publico-privada-comunitaria
(Organizacién Mundial del Turismo - OMT, 2019). Diante desse cenario, as
Organizacdes de Gestdo de Destinos - OGDs enfrentam o desafio de elaborar
planos de longo prazo e estratégias sustentaveis para o desenvolvimento territorial.
Entretanto, a OMT (2019) destaca que uma gestao eficaz do destino traz diversas

vantagens, conforme ilustrado na Figura 7.
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Figura 7: Vantagens de uma gestdo eficaz de destino — Organiza¢gido Mundial do Turismo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Diretrizes da OMT para Fortalecer as
Organizacdes de Gestdo de Destinos (OGDs) (OMT, 2019).

A estruturacdo — ou, em certos casos, a reestruturacdo — das infraestruturas
turisticas, com participacdo ativa da comunidade local, é essencial para o
desenvolvimento regional. O envolvimento da populacdo na tomada de decisdes
fortalece o compromisso coletivo e legitima ac¢des voltadas a transformacdo dos
recursos naturais e culturais em atrativos turisticos, além do aprimoramento de

produtos e servicos locais (Santos; Andrade Filho; Santos, 2020).

2.2 INSTITUCIONALIDADE, POLITICAS E A GESTAO DO TURISMO

O desenvolvimento do turismo esta diretamente relacionado a forma como as
instituicdes, politicas e praticas de gestdo sdo organizadas e implementadas. A
institucionalidade, ao estabelecer regras, normas e estruturas organizacionais,
influencia tanto a governanca do setor quanto a formulagdo de politicas publicas.
Nesse contexto, compreender as interacdes entre institucionalidade, politicas e
gestao do turismo é essencial para analisar 0s mecanismos que orientam e regulam
a atividade turistica. A seguir, discute-se 0 conceito de institucionalidade e sua

relacdo com o desenvolvimento e a governanca do turismo.

2.2.1 A Institucionalidade e sua Relacdo com o Desenvolvimento e Governanca
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O conceito de institucionalidade refere-se a estrutura, regras e normas que
orientam o funcionamento das organizacdes e das praticas sociais em uma
determinada sociedade ou contexto. Segundo Hall e Taylor (1996), as instituicdes
ndo apenas estruturam as relacdes sociais, mas também moldam os
comportamentos dos individuos e das organizacdes, influenciando diretamente os
processos de governanca e de tomada de decisdo. Nesse sentido, as instituicdes
sdo vistas como sistemas de normas e regras que, de forma estavel, orientam a
acdo humana e politica, podendo ser vistas como um dos pilares para a organizacao
do Estado e da sociedade e capazes de influenciar as escolhas e o comportamento

dos atores sociais.

Como os institucionalistas historicos definem as instituicdes? Em termos
gerais, eles as definem como os procedimentos formais ou informais,
rotinas, normas e convencdes incorporadas na estrutura organizacional da
politica ou da economia politica. Elas podem variar desde as regras de uma
ordem constitucional ou os procedimentos operacionais padrdo de uma
burocracia até as convencdes que regem o comportamento dos sindicatos
ou as relagbes entre bancos e empresas. De modo geral, o0s
institucionalistas historicos associam as instituices as organizacdes e as
regras ou convengdes promulgadas pela organizacao formal (Hall e Taylor,
1996, p.938).

De acordo com Furlanetto (2008, p. 55) apud North (1993, p. 13), “como as
instituicdes estruturam incentivos aos intercambios humanos — quer sejam eles
politicos, sociais ou econémicos — avaliar suas alteracfes ou desenvolvimentos é a
chave para entender a evolugcdo dos povos”. A institucionalidade desempenha um
papel central no desenvolvimento econémico, uma vez que as regras formais e
informais que regem a sociedade influenciam diretamente o comportamento dos
agentes econbmicos e a dinamica de crescimento das regides. De acordo com a
abordagem institucionalista, as instituicdbes ndo apenas estabelecem restricbes e
incentivos, mas também moldam a confianca e a cooperacédo entre os atores, fatores
essenciais para a estabilidade econdmica e a atracdo de investimentos.

A qualidade institucional de um pais ou regido pode influenciar sua
capacidade de inovagdo, competitividade e inclusdo econdmica, reforcando a
necessidade de politicas voltadas a consolidacdo de um ambiente institucional
sélido, eficiente e propicio para uma boa governanca e para o desenvolvimento.
Dessa forma, a institucionalidade ndo apenas estrutura o ambiente econdmico e

politico, mas também influencia a capacidade de articulagcdo entre os atores
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envolvidos no desenvolvimento territorial. Furlanetto (2008) destaca que:

sob o ponto de vista da dimenséo institucional do desenvolvimento, trés
pontos precisam ser valorizados: o territério local, com seus governos locais
agindo como articuladores e aglutinadores das politicas de
desenvolvimento; a participacdo da sociedade; e as parcerias publico-
privadas. Ou seja, o l6cus de implementacéo deve ser o territério local, pois
€ onde as pessoas vivem e podem lutar por uma maior transparéncia e pelo
controle social das politicas publicas (Furlanetto, 2008, p. 56).

Nesse contexto, a governanga emerge como um elemento essencial para a
efetivacdo de politicas publicas e estratégias coletivas, uma vez que a legitimidade
das instituicbes e a confianga entre 0s agentes sdo determinantes para a
coordenacgao eficaz das ac¢bes. Rossoni e Machado-da-Silva (2008) argumentam
gue, a governanca organizacional ndo se fundamenta exclusivamente em fatores
econdbmicos ou regulatorios, mas também em dimensdes simbdlicas e culturais que
buscam garantir a aceitagcéo e a credibilidade das préticas adotadas. No contexto do
turismo, essa perspectiva reforca a importancia da governanca territorial como um
fendmeno institucionalizado, no qual a articulagdo entre os diferentes atores nao
ocorre apenas por imposicdo legal, mas também pela busca de legitimidade e
reconhecimento dentro de um campo institucional estruturado.

Desse modo, a governanca territorial ndo se sustenta apenas em estruturas
formais, mas também nas praticas sociais que se reproduzem e se perpetuam ao
longo do tempo. Nesse sentido, Machado-da-Silva, Fonseca e Crubellate (2010)
apud Giddens (1984) conceitua as instituicGes como compostas por praticas sociais
duradouras que atravessam o tempo e o0 espaco, conferindo solidez a vida social. A
partir dessa perspectiva, as instancias de governanga do turismo podem ser
compreendidas como construgdes sustentadas justamente pela continuidade dessas
praticas.

No caso das regides turisticas analisadas — "Aguas e Vinhos do Vale do S&o
Francisco/PE" e "Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia" —, a permanéncia
e a solidez da governanca territorial dependem da capacidade dos atores envolvidos
de manter e renovar articulagdes, promovendo encontros, elaborando planos e
fortalecendo parcerias que transcendem gestbes e fronteiras municipais. Logo, a
efetividade e continuacdo do PRT, que completou 20 anos em 2024, exige mais do
gue as diretrizes formais da politica, pois sua permanéncia esta relacionada a
reproducdo continua de praticas que conectam instituicbes e agentes locais,

contribuindo para a manutencao de sua relevancia no desenvolvimento do territorio.



34

Assim, a institucionalidade da governanca turistica pode envolver tanto regras
formais quanto pressdes sociais e culturais que regulam e organizam as interacdes
entre os diversos atores do setor, bem como orientam a tomada de decisdes e a
implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento territorial. Nesse sentido,
as instituicdbes ndo apenas criam regras e normas, mas também estabelecem os
processos pelos quais as decisdes sdo tomadas e implementadas, fundamentando a
construcado de uma governanca eficaz, pois elas proporcionam os alicerces sobre 0s
guais as politicas e praticas de gestdo podem ser desenvolvidas e coordenadas.

Portanto, a institucionalidade, enquanto conceito, é central para a
compreensdo das dindmicas de governanca e para o avango na analise das politicas
publicas de turismo, especialmente em contextos de desenvolvimento territorial,
onde a colaboracgdo intermunicipal e regional € essencial para o progresso do setor,
orientando assim, as praticas politicas, econbémicas e sociais em diferentes niveis.
Essa entendimento oferece uma base importante para se analisar as estratégias de
desenvolvimento, uma vez que a eficacia de qualquer acdo depende da estrutura
institucional em que ela é inserida. A seguir, sdo discutidos 0s conceitos e
direcionamentos das politicas publicas de turismo, considerando sua evolucdo e

impacto na organizacao do setor.

2.2.2 Politica Publica de Turismo: Conceitos e Direcionamentos

Os estudos sobre politicas publicas apresentam diferentes énfases e nesse
universo de possibilidades séo vérias as definicbes (Souza, 2018). Dias e Matos
(2012) trazem inicialmente uma compreenséo do termo politica como uma atividade
social que tem como um dos pressupostos garantir a ordem e providenciar acdes
gue visem atender as necessidades da sociedade. Em seguida os autores destacam
a evolucdo e relevancia dos estudos abordando as politicas publicas e sua
interdisciplinaridade, que se deu a partir de meados do século XX na Europa e
Estados Unidos, e destacam algumas definicdbes para o termo, uma delas como
sendo “as agbdes empreendidas ou nao pelos governos que deveriam estabelecer
condicdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condi¢des para que
todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade
humana” (Dias; Matos, 2012, p. 12).

Secchi declara que politica publica “¢ uma diretriz elaborada para enfrentar



35

um problema publico” (Secchi, 2014, p. 1). Na opinido do autor, existem duas frentes
de estudos de politicas publicas, uma estatista e outra multicéntrica. Alinha-se a este
estudo a visdo multicéntrica, cujos autores reconhecem “organizagdes privadas,
organizacdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com o0s atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas” (Secchi, 2014, p. 3). Considerando a
dindmica das politicas publicas na contemporaneidade, percebe-se que o Estado
exerce a funcdo de articulador de programas e projetos, 0s quais se estendem para
além das necessidades primarias da sociedade e contemplam os diversos campos
da vida social. Assim, sendo o turismo um fendmeno socioeconémico que ocupa e
demanda cada vez mais a atencdo da esfera publica, compreende-se que politicas
publicas especificas Ihes sejam direcionadas (Silva; Costa; Carvalho, 2013).

Gonzalez (2011) destaca um conjunto de elementos, 0s quais segundo a
autora, sdo fundamentais e devem estar presentes em uma politica de turismo,
notadamente: € necessario um curso de acao intencionalmente definido e conduzido
a partir de um ponto comum como referéncia sobre o que é o turismo, os desafios e
como se dara o seu desenvolvimento de modo integral; é preciso orcamento e
garantia de recursos, ainda que ocorram alteragcdes no processo de implementacéo,
para a execucdo das acdes planejadas; os atores publicos devem agir dentro das
suas competéncias no territério sob sua jurisdicdo; ndo pode limitar-se a declaracdes
de intencdes ou propostas de ideias vagas, pois uma politica de turismo precisa de
objetivos, metas e acles claros e estabelecidos para um determinado periodo; e o
programa de acbes deve envolver todas as areas relacionadas ao turismo, bem
como os diversos segmentos, atores, produtos, impactos, etc.

Nesse sentido, ao discorrer sobre as diretrizes do Programa de
Regionalizagdo do Turismo, Brasil (2007a) assume que, “quando falamos em
politicas publicas queremos dizer socializagédo e clareza no estabelecimento de
objetivos, metas, prioridades e diretrizes na elaboracdo de projetos e programas,
integrados com outras politicas de desenvolvimento” (Brasil, 2007a, p. 13). Nesse
contexto, é essencial considerar o poder pluralista, onde multiplos atores participam
do processo de formulacdo das politicas, possibilitando decisbes mais inclusivas e
representativas, fundamentais para o desenvolvimento territorial e a governanca
eficaz.

Colabora com essa discussao a inovacgao trazida pela Constituicdo de 1988,
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ao institucionalizar os conselhos gestores de politicas publicas enquanto
instrumentos de dialogo entre sociedade e Estado, dando ao povo oportunidade de
expressao, representacao e participacdo. Os conselhos séo estruturas que por forca
de lei se juntam aos oOrgdos publicos e se debrucam sobre politicas publicas
especificas das areas as quais pertencem. A partir da oficializacdo dos mesmos,
cria-se uma nova institucionalidade publica capaz de impactar o processo de
formacdo das politicas e de tomada de decisbes, caso apresentem de fato um
carater de representatividade (Gohn, 2006). Dando continuidade ao debate, cumpre

evidenciar:

Os conselhos sé@o parte de um novo modo de gestdo dos negécios publicos
gue foi reivindicado pelos movimentos sociais nos anos 1980 e, ao mesmo
tempo, eles sédo parte da reforma do Estado, ocorrida a partir dos anos
1990. Enquanto parte de um novo modo de governanga democratica na
gestao dos negdcios publicos, principalmente em ambito local, os conselhos
gestores fazem parte de um novo modelo de desenvolvimento que esta
sendo implementado em todo o mundo — da gestdo publica estatal via
parcerias com a sociedade civil organizada (Gohn, 2006, p. 10).

Nesse contexto de transformacdo da gestdo publica, que antecedeu a
emergéncia da politica nacional de turismo brasileira, os conselhos gestores
emergem como instrumentos que ndo apenas ampliam a participacdo social, mas
gue contribuem com a articulacéo entre Estado e sociedade civil na conducéo das
politicas publicas. No campo do turismo, soma-se a essa nova dindmica de gestdo o
processo de descentralizacdo, no qual estados e municipios assumem maior
responsabilidade na formulacdo e implementacdo das politicas, buscando alinhar
suas estratégias as potencialidades locais e regionais. (Silva; Fonseca, 2017). A
descentralizagdo, portanto, promove um maior protagonismo dos entes
subnacionais, refletindo um movimento de maior autonomia na gestao do turismo. A
expansao do setor turistico nas ultimas décadas evidencia o avanco desse processo,
revelando esforcos continuos para estruturar e fortalecer as politicas publicas
voltadas a promocéao e ao desenvolvimento do turismo nacional. Para ilustrar esse
panorama, 0 quadro a seguir apresenta 0s principais instrumentos normativos das

Ultimas décadas que sustentam essas politicas.
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Quadro 3: Cronologia dos principais instrumentos de politicas publicas de turismo no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Lopes e Panosso Netto - 2021.

Ao escrever sobre pesquisas relacionadas a tematica em discussao, Beni
(2001, p.100) traz que, “a nogao cientifica de Politica de Turismo deve construir uma
‘ponte” entre a analise econdémico-turistica abstrata e a agdo concreta. [...] A andlise
descritiva sera utilizada para a explicacdo dos fendmenos, e transformada em atos
para guiar a acdo”. O autor defende a imprescindibilidade da insercdo da defesa do
patrimdénio natural do pais no projeto de politica de turismo e considera que esta
apresenta dois delineamentos, um fixo e outro flexivel. No aspecto fixo da politica
estdo o objetivo geral, os fundamentos, os principios e as diretrizes que se
desdobram a partir deles. No ambito flexivel estdo os planos e programas, os quais
podem passar por alteracdes, seja para atualizagbes ou para adequacodes
necessarias ao alcance do planejado. O autor traz outros apontamentos sobre
politica publica de turismo e a define como “o conjunto de fatores condicionantes e
de diretrizes béasicas que expressam os caminhos para atingir os objetivos globais
para o Turismo do pais” (Beni, 2001, p. 101) e ressalta que, independentemente da
sua abrangéncia e aplicacdo, devera estar fundamentada em trés pilares: o cultural,
o social e o econémico.

A construgéo de politicas publicas de turismo no Brasil, portanto, demanda o
alinhamento entre diretrizes nacionais e acfes locais, bem como o fortalecimento
das capacidades institucionais nos diferentes niveis de governo. Nesse contexto,

destaca-se o Programa de Regionalizagdo do Turismo (PRT), principal instrumento
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de inducdo a articulacdo territorial e a governanca nas regides turisticas. Embora
seu detalhamento normativo e operacional ndo seja aprofundado nesta secéo, dada
sua centralidade nos achados da pesquisa, 0s principios, diretrizes e mecanismos
de funcionamento do PRT serdo abordados no inicio do capitulo 4, como referéncia
analitica para compreender a configuracdo das Regifes Turisticas investigadas.
Portanto, na se¢do seguinte, serdo discutidos os principais conceitos relacionados a
governanga voltada ao desenvolvimento territorial, tendo em vista sua centralidade

na analise das politicas de turismo em territérios delimitados.

2.3 GOVERNANCA PARA O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

2.3.1 Territério e Desenvolvimento Territorial

Nesta subsecdo pretende-se abordar alguns elementos sobre territorio e
desenvolvimento territorial, com o intuito de reunir fundamentos que subsidiaram a
andlise necesséaria ao estudo desenvolvido. Entender o modo como o territorio é
definido ou estruturado e as relagcbes que se estabelecem a partir dessa
organizacao, sua amplitude, como elas impactam ou os resultados que produzem é
preponderante na apreensao de outros fenbmenos sociais. Lotta e Favareto (2022),
apresentam o territorio como uma categoria-sintese, onde o espaco é a referéncia
de delimitacdo de uma unidade composta por sistemas sociais e naturais. A respeito

dos territorios, 0s autores acrescentam o seguinte:

Uma unidade cuja légica é sempre dirigida pela disputa travada entre
diferentes atores sociais pelo controle e uso de seus recursos, tangiveis e
intangiveis, na qual operam varias interdependéncias: entre fatores
endoégenos e exdgenos (é, portanto, categoria-sintese multinivel); entre
sociedade e natureza (€, portanto, categoria-sintese multidimensional);
entre formas de acdo conduzidas por diferentes coalizdes de for¢as sociais
(é, portanto, categoria-sintese de processos multiatores). [...]. O
fundamental é que nédo se perca de vista a atribuicdo de um papel ativo a
essas estruturas territoriais nas formas de interagir com investimentos,
politicas ou processos que incidem sobre os territérios (Lotta; Favareto,
2022, p. 4).

Sob essa perspectiva o territorio € reconhecido como um espaco onde
manifestam-se relacdes, cenario de construcao e transformacao das realidades que
transitam entre o natural e o social, e se tornam substancia para as histérias
produzidas e inscritas pelos sujeitos. As mudancas oriundas desses processos se

revelam no modo de viver, nas manifestacbes sobre o lugar, nos valores sociais,
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econdmicos, politicos e culturais que ali ocorrem (Lima; Yasui, 2014). Tendo isso em
vista, o conceito de territério vai além da delimitacdo geogréfica, envolvendo também
aspectos sociais, politicos, culturais e econdmicos. Kloster e Cunha (2014), a partir
dos estudos de Candiotto (2010), explicam que o territorio € o resultado da relagéo
entre a sociedade e os lugares, onde individuos, grupos sociais, instituicdes publicas
e privadas desempenham as relacfes de poder e manifestam-se como principais
agentes de transformacé&o do espaco.

No contexto do turismo, o territorio turistico € compreendido como uma
construcao dindmica, onde os atores locais — publicos e privados — desempenham
papéis fundamentais na organizacdo e na promoc¢do do destino. Isto posto, é
imprescindivel considerar o fato de que as comunidades abarcadas por projetos
turisticos em seus territérios precisam estar cientes das implicacdes, pois, criar um
territério turistico € estabelecer uma nova estrutura socioespacial, e nessa
construcdo deve-se pensar e buscar um desenvolvimento que contemple as
necessidades de todos o0s grupos participantes. E importante ressaltar que a
implantacdo de um programa de turismo em um determinado espaco, embora possa
acarretar modificacfes em sua estrutura, pode ser realizada de forma a preservar a
identidade local, principalmente se houver a participacédo ativa dos diversos atores
envolvidos. Soma-se a esse panorama a ideia de que “todos os elementos que
compdem o lugar, sejam as atividades e as relacbes humanas ou o ambiente
natural, se movem de forma continua; nada € fixo, nem mesmo a natureza que se
modifica num tempo mais lento” (Kloster e Cunha, 2014, p.12).

Sob o ponto de vista de Brandao, “o lugar € a expressao do singular que
precisa ser captada nas acdes publicas emancipatérias e é o lécus ultimo da
efetivacado e da efetividade dessas ag¢des” (Brandao, 2013, p. 38). Essa visao reforga
a ideia de que cada territério carrega especificidades que o tornam Unico — e que
politicas publicas eficazes precisam reconhecer e trabalhar a partir dessas
singularidades. A capacidade do lugar de ofertar retorno aos investimentos
realizados em sua configuracdo socioespacial o torna distinto quando comparado a
outros, e as condicbes locais, sejam técnicas (equipamentos, infraestrutura,
acessibilidade) ou organizacionais (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas),
repercutem diretamente nos resultados obtidos (Santos, 2006). Dallabrida et al.
(2023) também defendem que a configuracdo espacial € o somatoério de legados

histéricos e culturais, em conjunto com dimensdes sociais, econdmicas e
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institucionais que moldam o territorio.

Ao discutirmos sobre desenvolvimento territorial temos a contribuicdo de
Fischer (2013), ao colocar as organizacbes ou interorganizacbes como
fomentadoras do processo de desenvolvimento. A autora define as
interorganizacées como conexdes e integracdes de organiza¢des individuais através
de objetivos comuns, ou seja, por meio de uma hibridizacdo se complementam e
cooperam na perspectiva de alcancar um resultado convergente no que tange ao
desenvolvimento de territérios. Na analise de Sperba e Serva, “o0 desenvolvimento
territorial sustentavel pode, entéo, ser entendido como uma filosofia de planejamento
e gestdo participativa, levando-se em conta 0s recursos patrimoniais de cada
territorio” (Sperba; Serva, 2018, p. 94). Adentra a seara sobre a importancia dos
processos de gestdo no desenvolvimento regional os apontamentos elencados por

Fischer, quando a mesma destaca que:

A gestdo € um ato relacional que se processa entre atores sociais em
tempos e espacos territorialmente delimitados.

A gestdo € uma manifestacdo de poder ou uma forma sensivel de poder em
gualquer tempo e qualquer espaco.

[...]

A gestdo ocorre em tempos e espacgos territoriais que requerem acdes
individuais e coletivas de producdo de bens, servicos e significados
(Fischer, 2013, p. 42).

Por conseguinte, a gestdo de uma politica de desenvolvimento, que engloba
mais de um ente federado e intenciona respeitar a autonomia das partes e incluir os
diversos atores na tomada de decisdes, demanda um processo de coordenacéo e
um delineamento das competéncias de cada nivel de governo para que ndo ocorra
uma fragmentacdo da politica em virtude de sobreposi¢ces de iniciativas em torno
do mesmo tema. O éxito de uma politica regional depende de uma coordenacao
multinivel e intersetorial, esta para trabalhar a linha da transversalidade com os
atores das distintas areas de politicas (saude, educacdo, meio ambiente, turismo,
etc.) e aquela para lidar com os atores administrativos (federal, regional, estadual,
local, etc.), (Filippim; Rétulo, 2013). Sob tal perspectiva, “a efetivagdo da atuacéo de
governos em parceria com distintos atores presentes na arena do interesse publico
requer o uso de estratégias tipicas da governanca aplicada a gestao de territorios”
(Filippim; Rétulo, 2013, p. 56).

Agrega elementos a essa questédo o olhar de Brandédo (2013), quando disserta
a respeito da elaboracdo de uma estratégia que contemple avan¢cos nos campos

econdmico, material e cultural, reducdo de desigualdades sociais e regionais,
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fortalecimento e respeito das diversidades e da cidadania democrética e para isso,
considera indispensavel politicas publicas territoriais integradas, que preservem o
trato multidimensional, a articulagdo federativa e a consciéncia nas disputas
realizadas nas arenas de poder. Nesse sentido vale destacar os processos

necessarios a pratica da governanca territorial, segundo Dallabrida (2007), a saber:

(@) a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial e a
implementacdo das condicdes necessarias para sua gestdo; (b) a
construgcdo de consensos minimos, através da instauragdo de diferentes
formas de concerta¢éo social como exercicio da agéo coletiva e, por fim, (c)
a construgdo de uma visdo prospectiva de futuro (Dallabrida, 2007, p. 13).

A Figura abaixo apresenta a estrutura axiomatica elaborada por Dallabrida

(2022), a respeito de territorio e da dindmica territorial do desenvolvimento.

Figura 8: Territ6rio e a dinmica territorial do desenvolvimento
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Fonte: Adaptado de Dallabrida (2022).

O esquema contempla a integragdo entre quatro categorias que o sustentam,
especificamente, territorio, governanca, patrimonio e desenvolvimento territorial. O
territério enquanto categoria de partida caracteriza-se como estrutura em que as
partes se inter-relacionam. A governanca territorial, definida como categoria de
intermediacdo, manifesta-se como processo onde 0s interesses/intengdes entram
em conflito e busca-se identificar desejos e objetivos em comum, e assim arquitetar
o futuro almejado para o territério. O patriménio territorial € a juncdo de varios

elementos que formam uma estrutura temporal e historicamente construida,
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assumindo, portanto, o papel de categoria resultante. E por fim, tem-se a categoria
de funcionalidade, a qual representa a realidade possivel a partir do confronto de
diferentes projetos de futuro marcados pela l6gica administrativa ou por relagdes de
identidade, ancoragem e pertencimento a um territorio (Dallabrida, 2022).

Reforca as bases conceituais levantadas até aqui, a abordagem trazida por
Gumiero et al. (2023), quando propde um referencial metodolégico que pudesse ser
sistematizado num indice em relacdo a dimenséo institucional. Para os autores “a
analise da dimensdo institucional considera as instituicbes intermediadoras no
processo de conversacao entre o poder publico e os atores sociais nos territérios, na
definicdo de politicas publicas para o desenvolvimento territorial (Gumiero et al.,
2023, p. 2). O quadro abaixo sintetiza o conjunto de componentes e variaveis

propostas para o referencial metodoldgico de andlise da dimenséao institucional

proposto pelos autores.

Quadro 4: Componentes da Dimens&o Institucional Para o indice Multidimensional da Ativacdo do

Patrim6nio Territorial

Dimensdo Institucional e os Seus Componentes

Componente

Variavel

Referentes de Analise

Capacidade
Administrativa
da Estatalidade

no Territorio

Estrutura
Administrativa

Estrutura dos érgéos de planejamento e de prestacéo de
servicos publicos;

Capacidade de qualificacdo dos recursos humanos de
técnicos e gestores dos referidos 6rgdos publicos.

Instrumentos de
programacao e
planejamento

Existéncia de politicas publicas de longo, médio e curto
prazos na administrac@o publica dos municipios;
Apreciacdo das propostas que estédo elencadas em cada
um deles e a analise se elas convergem como alternativas
para o IADI, considerando ac¢des e projetos nas areas
produtiva, sociocultural e ambiental.

Estruturas de
comunicacao,
transparéncia e
inovacao

Efetividade na comunicacdo externa e transparéncia
publica;
Estruturas e a¢des de inovacdo e E-Governo.

Politicas
Publicas de
Apoio ao
Desenvolvimento

Planos, programas
e acdes publicas

Planos, programas e a¢des publicas;
Acdes publicas de apoio ao desenvolvimento.

Acdes publicas de
apoio ao
desenvolvimento

Analise e balanc¢o de planos regionais e territoriais do
governo federal e a sua associac¢do, pela descentralizacéo
das tomadas de decisdo do governo federal, para a
concertagdo entre instituices regionais e atores sociais,
emanados em formato de programas.

Atores,
Instituicdes e
Areas de
Concertacao

Acdo dos atores e
instituicdes no
processo de
articulagédo
territorial

Efetividade da participagdo cidada (governanca territorial);
Acdo e interagdo publico-privada com demais instancias
publicas, sociais e de mercado.

Estruturas de
conversacao e
concertacgéo social

Existéncia e efetividade de canais e féruns de
conversacao;

Avaliacéo da propenséo local de efetivar coalizbes
plurais/restritas X inclusivas/extrativas.

Fonte: Adaptado de Gumiero et al. (2023).
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Portanto, ao entender o territério como uma construcdo viva e dinamica,
reforca-se a essencialidade da discussdo do papel da governanca no processo de
desenvolvimento territorial. A governanca, nesse contexto, surge como um
mecanismo capaz de conectar os diferentes atores e interesses presentes no
territorio, promovendo a articulacdo necessaria para transformar potencialidades

locais em estratégias concretas de desenvolvimento.

2.3.2 Governanga e seus Fundamentos para o Desenvolvimento Territorial

O conceito de governanca pode ser interpretado a partir de diferentes
abordagens tedricas, o que faz dele um termo carregado de mudltiplos significados.
Para Ansell e Torfing (2016), as teorias da governanca, apesar de seus distintos
propositos, oferecem contribuicdes valiosas para entender o mundo contemporaneo.
Elas ajudam a explicar como instituicdes, atores, jurisdicbes e organizagdes
interagem — compartilhando conhecimentos, ideias, colaborando e se organizando
— para tomar decisbes e alcancar resultados coletivos que promovam beneficios
comuns. Ansell e Torfing (2016, p. 4) definem governanga como “o processo de
orientar a sociedade e a economia através da acdo coletiva e de acordo com
objetivos comuns”.

O estudo da governanca € essencial para compreender as transformacdes
estruturais e as praticas administrativas e governamentais, especialmente diante da
busca por maior eficiéncia na gestédo, tanto de problemas ja conhecidos quanto de
novas demandas. No contexto do desenvolvimento territorial, a governanga assume
uma posicao-chave ao promover a descentralizacdo do poder e a integracdo de
novos atores no processo decisorio, resultando em estruturas mais horizontais e
colaborativas.

Além de possibilitar novos arranjos de governo, o estudo da governanca
também contribui para entender as mudancas nas ordens politicas, sociais,
econbmicas e culturais. Conforme aponta Levi-Faur (2012), esse cenario € marcado
por um processo de hibridizacdo, no qual diferentes propostas redefiniram a
organizacao dos governos, a centralidade do poder e o préprio papel do Estado. O
autor aprofunda a discussédo sobre as transformacfes provocadas pela governanca,

destacando que elas se desdobram em trés direcbes principais: para cima,
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alcancando esferas regionais, transnacionais, intergovernamentais e globais; para
baixo, fortalecendo a autoridade local, regional e metropolitana; e de forma
horizontal, envolvendo atores privados e civis.

Essas dinamicas pressupdem uma redistribuicdo do poder, ampliando a
articulacdo entre diferentes niveis de governanca e compartihamento de
responsabilidades com instituicbes privadas, organizacdes civis e outros agentes
gue, por meio de parcerias, contribuem para enfrentar as demandas emergentes e
alcancar solucbes mais eficazes. Para Levi-Faur (2012), apesar das diferentes
perspectivas, os estudiosos que abordam a governanga convergem em um ponto: a
onipresenca da mudanca. Essa mudanca se manifesta, sobretudo, na substituicdo
de burocracias rigidas e controles centralizados por modelos mais cooperativos e
adaptaveis, refletindo uma reconfiguracédo das estruturas tradicionais do Estado.

Trentin (2014) reforca essa perspectiva ao apontar que a governanca
representa uma nova configuracdo em relacdo as formas tradicionais de governo,
marcada pela transformacdo do papel do Estado. A autora ressalta, entretanto, que
nao se trata do fim do Estado, mas de sua reconfiguracdo diante de novas
demandas sociais, econdmicas, culturais e ambientais, promovendo uma
descentralizacdo da tomada de decisdes, agora distribuida entre multiplos atores. No
processo de planejamento de politicas publicas tendo por referéncia a governanca,

Emmendoerfer, Mediotte e Santos afirmam que:

o planejamento de politicas publicas, inclusive no turismo, depende da rede
de atores, sobretudo, nos objetivos compartilhados e os beneficios dessas
politicas que reverberar-se-4 em distribuicdo das riquezas oriundas do
turismo e o desenvolvimento patrimonial, cultural e histérico do destino
turistico (Emmendoerfer; Mediotte; Santos, 2022, p. 28).

No Brasil, o Programa de Regionalizagdo do Turismo incorpora, ao seu modo,
uma ideia de governancga ao propor a criacao de instancias regionais que organizam
o turismo em recortes territoriais (Tavares; Trentin, 2022), promovendo uma
reorganizacdo administrativa baseada na articulacdo entre multiplos atores. O PRT,
ao estruturar essas instancias regionais, exemplifica uma aplicacdo préatica da
governangca para o desenvolvimento territorial, promovendo a articulacdo entre
atores locais e regionais para integrar o turismo ao desenvolvimento do territorio.
Sobre a cooperacao e participacdo de outros atores junto as instancias e instituicdes

publicas, Tavares e Trentin (2022) orientam que:

N&o basta ter uma estrutura de governancga criada com pessoas designadas
para exercer a funcéo de conselheiro para que a participacéo se estabeleca.
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A participacdo efetiva é essencial para o processo de apresentacdo dos
problemas, das alternativas para as solu¢des, dos conflitos e consensos que
culminam com a formulagéo da politica publica (Tavares; Trentin, 2022, p.
16).

No debate contemporaneo sobre a dinamica territorial do desenvolvimento,
Gumiero et al. (2023, p.4) destacam questdes que envolvem as interacdes entre
organizacao socioterritorial, inovacao e o papel do Estado no desenvolvimento local
e regional. Tais reflexdes sugerem que, para um desenvolvimento eficaz, é
fundamental a implementacdo de sistemas de governanca territorial que integrem
multiplos atores e promovam uma gestéo territorial participativa. Nesse sentido, a
estruturacédo de sistemas de governanca adequados, como 0s previstos pelo PRT,
ndo apenas facilita a articulacao entre os diversos agentes envolvidos, mas também
fortalece a cooperacdo entre as esferas publica e privada, essencial para o
desenvolvimento sustentavel dos territorios turisticos.

Portanto, a governanca territorial, quando aplicada ao turismo, vai além da
mera participacdo. Ela exige a construcdo de arranjos institucionais robustos que
integrem o0s interesses locais e regionais, garantindo a cooperacdo entre 0s
diferentes atores e possibilitando uma gestdo mais conectada a realidade do
territorio. Esse processo, por sua vez, implica na reestruturacdo da atuacdo do
Estado e das instituicbes envolvidas, com o objetivo de fortalecer as capacidades
locais, orientada a producdo de beneficios coletivos e duradouros para as

comunidades.

2.3.3 Cooperacao e Coordenacao como Elementos da Governanca Territorial

A cooperacdo e a coordenagcdo entre diferentes atores sao pilares
fundamentais para o funcionamento da governanca territorial. O desenvolvimento do
territério, por sua natureza multifacetada, exige a atuacdo conjunta de mdaltiplas
instituicoes, esferas de governo, organizacbes privadas e representantes da
sociedade civil. A articulagdo entre esses agentes é imprescindivel para garantir a
efetividade das politicas publicas e a promocdo de um desenvolvimento mais
equilibrado, inclusivo e sustentavel.

Enguanto a cooperacdo envolve a construcao de relacdes colaborativas, com
0 objetivo de alinhar interesses e potencializar recursos e competéncias em prol de

objetivos comuns, a coordenacdo refere-se a organizagdo integrada desses
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esfor¢os, de modo a evitar que as acdes dos diferentes atores sejam fragmentadas
ou contraditérias, buscando torna-las complementares e sinérgicas (Souza, 2018).
Conforme observa a autora, a coordenacgédo ndo ocorre de maneira espontanea entre
os diversos agentes e instituicbes, sendo necessario propor incentivos e arranjos
especificos que a tornem viavel e funcional, especialmente no contexto federativo
brasileiro.

Considerando essa perspectiva, as partes interessadas no turismo precisam
interagir e desenvolver mecanismos de discussdo, proposi¢cdo e concretizacdo de
politicas publicas de turismo, com definicdo de procedimentos, métodos, etapas,
recursos e responsabilidades para implementa-las. Sob esses aspectos, o debate
tedrico sobre cooperacao e coordenacdo torna-se essencial para compreender seu
papel na governanca do turismo voltada ao desenvolvimento territorial.

A coordenagao, segundo Trentin (2014, p. 77), “é o alinhamento deliberado e
ordenado para atingir metas determinadas conjuntamente”. Desse modo, a
coordenacao deve garantir que todas as representacdes participem efetivamente do
processo de governanca para alcancar objetivos comuns, com o Estado assumindo
o papel de organizador e facilitador. Raquel e Bellen (2012) reforcam essa ideia ao
afirmar que o Estado deixa de ser o unico tomador de decisdes e implementador
exclusivo de politicas publicas, assumindo a funcao de coordenador, compartilhando
responsabilidades com outras representacbes para garantir a formulacdo e
implementacao.

Outro conceito central a governanca € a cooperacdo, que para Trentin (2014,
p. 76), “¢ um resultado comportamental das relagdes interorganizacionais que
podem variar desde altamente cooperativo até altamente ndo cooperativo”. Raquel e
Bellen (2012) destacam que estratégias como confianca, comunicacao e negociacao
Sao essenciais para promover a cooperagcao entre os diversos atores envolvidos na
governanga publica, visando atender as demandas politicas e impulsionar o
desenvolvimento regional. Entende-se, portanto, que por meio da cooperacdo entre
os multiplos atores busca-se responder aos problemas com a maior brevidade
possivel e, de maneira mais assertiva e eficiente. Isso possibilitaria criar estruturas
bem mais fortes e capazes de alcancar objetivos que, isoladamente, os atores

dificilmente conseguiriam atingir. Para Mediotte (2020, p. 29),

Dada a interdependéncia de recursos (dinheiro, tempo, tecnologia etc.), o
principal desafio da cooperacdo é evitar que 0s parceiros adotem
comportamentos contrarios ao acordado em relagdo as suas contribuicdes
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e/ou distribuicdo de recompensas, gerados pelos conflitos de interesses, 0s
guais impossibilitam o consenso e a equidade.

Portanto, torna-se imprescindivel o alinhamento entre todos os envolvidos no
processo de governancga, evitando divergéncias quanto ao papel de cada um, a
distribuicho de recompensas e aos objetivos estabelecidos, pois quaisquer
disparidades entre esses elementos podem gerar conflitos de interesse e inviabilizar
0 consenso e a equidade tdo necessarios na elaboracdo e execucdo de projetos
coletivos, de ordem local ou regional e que envolva esferas diversas. O que se
pretende, entdo, é fomentar relac6es cooperativas estaveis que segundo Mediotte
(2020, p. 29), “favorecem as conquistas conjuntas e podem criar um sentimento de
interdependéncia estratégica e antecipacdo de maiores ganhos no futuro, o que
pode aumentar o comprometimento dos parceiros e estabilizar os relacionamentos”.

Por fim, Trentin (2014) diferencia os dois conceitos ao apontar que, enquanto
a coordenacdo é mais formal e envolve funcdes que demandam planejamento
conjunto e canais de comunicacdo estruturados, a cooperagdo tende a ser mais
informal, sem uma missdo previamente definida e com uma comunicagdo mais
flexivel, conduzida de acordo com as necessidades que surgem ao longo do
processo. Assim, em um cenario de governanca territorial, a auséncia de
coordenacéo pode resultar em sobreposicdo de iniciativas, desperdicio de recursos
e, muitas vezes, em acdes que se anulam ou se enfraguecem mutuamente. Por
outro lado, quando ha mecanismos claros de coordenacao e cooperacao, cria-se um
ambiente mais propicio para a inovacao, a resolucdo de conflitos e a construcéo de
solu¢bes adaptadas as realidades locais.

Além disso, a cooperacdo e a coordenacdo sdo essenciais para fortalecer
iniciativas intermunicipais e interorganizacionais, permitindo que diferentes territorios
compartilhem experiéncias, aprendizados e boas préticas. Esse intercambio de
conhecimentos favorece a criacdo de estratégias mais robustas e adaptaveis,
ampliando o alcance e o impacto das politicas territoriais. No ambito do turismo,
essa articulagdo se mostra fundamental para estruturar destinos turisticos mais
competitivos e integrados. A integracdo entre municipios, empresarios, conselhos de
turismo e demais entidades potencializa o desenvolvimento regional, fortalecendo
tanto a gestdo publica quanto a atuagcdo dos setores privados e comunitarios no

territorio.
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Portanto, a cooperacdo e a coordenacdo, quando efetivamente aplicadas,
atuam como alicerces para uma governanca territorial mais integrada e eficiente,
promovendo ndo apenas a gestdo compartihada dos recursos e das
responsabilidades, mas também a construcdo de territérios mais resilientes e

preparados para enfrentar os desafios contemporaneos do desenvolvimento.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com o objetivo de analisar, pela ética da governanca para o desenvolvimento
territorial, a constituicdo da politica de turismo nas regifes “Vale do S&o Francisco,
Regido Norte da Bahia’ e “Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco”, foram
observadas diretrizes conceituais e delineado um percurso metodoldgico. Nesse
contexto, este capitulo, dividido em quatro secdes, aborda a classificacdo da

pesquisa e o percurso metodoldgico adotado, incluindo seus procedimentos.

3.1 DA CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Considerando o delineamento da pesquisa com base nos fundamentos
metodoldgicos, nos objetivos tragcados, no ambiente em que foi desenvolvida e nas
técnicas aplicadas para a coleta e andlise de dados, pretendeu-se, neste ponto,
classifica-la (Gil, 2017). Destaca-se que o propésito deste trabalho, fundamentado
nos dados coletados, foi compreender detalhadamente uma situacdo especifica e
interpretar os significados de uma realidade socialmente construida. Com esse
entendimento, define-se essa pesquisa quanto a abordagem de investigagdo como
qualitativa e nesse sentido, Gil afirma que “a pesquisa qualitativa passou a ser
reconhecida como importante para o estudo da experiéncia vivida, dos longos e
complexos processos de interagdo social” (Gil, 2017, p. 39). Outra importante
caracteristica de estudos qualitativos, relevante para essa tipificacdo, é o seu carater
fundamentalmente interpretativista (Gil, 2017; Creswell, 2007), desse modo, Gil
reforgca que “segundo o enfoque interpretativista, o mundo e a sociedade devem ser
entendidos segundo a perspectiva daqueles que o vivenciam, o que implica
considerar que o objeto de pesquisa é compreendido como sendo construido
socialmente” (Gil, 2017, p. 39).

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, centrada na analise
documental, com o objetivo de conhecer a constituicdo da politica e interpretar as
dindmicas de governanca na area de turismo a partir de documentos oficiais,
normativos institucionais, de planejamento e gestdo, bem como das articulagdes
entre diferentes atores, setores e niveis de governo nas regides estudadas. Para
complementar essa andlise e elaborar uma visdo mais abrangente sobre o

investimento publico no setor, foi realizada a quantificacdo do percentual do
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orcamento fiscal de cada municipio direcionado a pasta de turismo. Apesar dessa
insercdo pontual de dados numéricos, a pesquisa mantém sua predominancia
qualitativa, pois seu foco principal esta na interpretacdo das politicas, estratégias e
interacbes entre os atores envolvidos na governanca do turismo para O
desenvolvimento do territorio. Nesse sentido, S&-Silva, Almeida e Guindani (2009,
p.14), ressaltam que “a pesquisa documental, [...], propde-se a produzir novos
conhecimentos, criar novas formas de compreender os fendbmenos e dar a conhecer
a forma como estes tém sido desenvolvidos”.

Em relacdo a estratégia de investigacdo, caracterizou-se como um estudo de
caso, no qual, segundo Creswell (2007, p. 32), “0 pesquisador explora em
profundidade um programa, um fato, uma atividade, um processo ou uma ou mais
pessoas”. Yin (2001) afirma que o estudo de caso, amplamente utilizado em areas
como a ciéncia politica e administragdo publica, “contribui, de forma inigualavel, para
a compreensdo que temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e
politicos Yin (2001, p.21)”. Diante dessa classificacdo, estabeleceu-se o caminho

metodoldgico apresentado a sequir.
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Figura 9: Percurso Metodologico Adotado Para a Pesquisa
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Fonte:Elaborado pelo autor da pesquisa.

As etapas elencadas no quadro acima serdo aprofundadas na sec¢ao seguinte,
com a apresentacdo de sua aplicagéo e principais resultados.

3.2 CONHECENDO A DELIMITACAO TERRITORIAL E A IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE REGIONALIZAGCAO DO TURISMO

O territdrio delimitado para o estudo compreendeu as Regides Turisticas “Vale
do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do Séo

Francisco”, situadas nos estados da Bahia e de Pernambuco, respectivamente. Para
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esta etapa, foi necessario acessar o Mapa do Turismo Brasileiro, disponibilizado pelo
MTur, o qual apresenta 0s municipios integrantes de todas as regides turisticas do
pais. Como a composicao dessas regides pode sofrer alteracdes anuais, foi adotada,
para este estudo, a configuracdo do ano de 2023. Constatou-se que, naquele ano, a
regido Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia, era composta por quatro
municipios (Casa Nova, Curaca, Juazeiro e Sobradinho), enquanto a regido Aguas e
Vinhos do Vale do Sao Francisco abrangia seis municipios (Afranio, Cabrobo,
Dormentes, Lagoa Grande, Oroco e Petrolina).

Outra fonte de dados fundamental nesta fase foi o Relatério de Atividades
Turisticas, preenchido por cada municipio e disponibilizado na Plataforma do Mapa
do Turismo. Esses relatorios fornecem um panorama da estrutura institucional e de
governanca do turismo nos municipios, abordando os 6rgdos responsaveis pela
gestdo do turismo, o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e as Instancias de
Governanga Regionais. Ademais, apresentam informac¢des basicas sobre o
planejamento do setor, incluindo legislacbes, parcerias e programas voltados ao
desenvolvimento turistico, além da descricdo dos principais atrativos, eventos e
acOes de promocédo da atividade turistica na regido. O documento ainda evidencia a
oferta turistica, destacando segmentos predominantes, infraestrutura de
hospedagem e investimentos no setor. Por fim, sdo analisados aspectos de
acessibilidade, infraestrutura urbana e questbes econdmicas, como arrecadacao

tributaria e gestdo do Fundo Municipal de Turismo.

3.3 CONSTRUINDO A BASE DE DADOS DA PESQUISA

Neste estagio da pesquisa, foram definidos os documentos relevantes ao
tema e aos objetivos do estudo, ou seja, foi formado o corpus da pesquisa, que, de
acordo com Franco (2005, p. 49), citando Bardin, “é o conjunto de documentos tidos
em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos”. Com base nessa
definicdo, estabeleceram-se 0os materiais descritos na etapa 3 do quadro acima, com
a finalidade de atender aos objetivos especificos da pesquisa a partir da leitura
critica dos textos. A busca por documentos oficiais foi realizada em paginas
institucionais na internet, registros de pedidos de acesso a informacdoa 6rgaos
publicos e por meio de contato com gestores das pastas de turismo e presidentes

dos COMTURSs, uma vez que nem todos os documentos estavam disponiveis nos
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portais dos respectivos entes. Durante o processo de coleta, foram recebidos
materiais que apresentavam pouca ou nenhuma contribuicdo aos objetivos do
estudo, o que demandou uma etapa de selecéo, exclusédo e organizacéo.

Apbs o processo de selecdo e exclusdo, os documentos coletados foram
organizados em trés blocos: Documentos Institucionais da Esfera Puablica -
Normativos, de Planejamento e Gestdo; Documentos das Instancias de Governanca
do Turismo; e Documentos sobre a Dinamica dos Atores da Cadeia Turistica —
Articulacdes e Experiéncias. A base de dados desta pesquisa constituiu-se de um
corpus documental estruturado por leis, relatérios institucionais, planos, atas de
reunides, matérias jornalisticas e outros registros oficiais e informais, os quais
retratam a institucionalizacdo, gestdo e a governanca do turismo nos municipios
estudados.

Com base nesses critérios, o corpus documental foi formado por um total de
77 leis municipais, 04 leis estaduais, 03 instrumentos de planejamento e gestéao
estaduais e 05 municipais, 04 decretos e 02 portarias municipais, 03 estatutos
sociais, 04 regimentos internos, 11 atas de reunides, 10 relatérios e 44
matérias/noticias. Os quadros a seguir detalham os documentos coletados e
selecionados, organizando-os conforme os blocos mencionados e distribuindo-os por
regido turistica, municipio ou estado, além de especificar o tipo de documento e seu

periodo de elaboracéo.

Quadro 5: Documentos Institucionais da Esfera Publica — Regido Turistica Vale do S&o Francisco,
Regido Norte da Bahia/BA

Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Municipios/

Estado Natureza do Documento/ Periodo de Publicagio/Revisao/Atualizagédo

Lei Orgéanica Municipal - Atualizada até margo 2002

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n°® 001/2017.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 391/2021

Leis Orgcamentarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n® 392/2021; Lei n® 429/2022; Lei n° 458/2023.
Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Casa Nova/BA

Lei Orgénica Municipal - Promulgada em 1° de abril de 1990

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 819/2021.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 829/2021

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 834/2021; Lei n® 857/2022; Lei n°® 891/2023.
Projeto Turismo Pedagdgico

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Curaga/BA

Lei Orgénica Municipal - Datada de 30 de margo de 1990.

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 020/2017.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n° 3.042/2021

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 3.046/2021; Lei n°® 3.109/2022; Lei n°
3.174/2023.

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Juazeiro/BA
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Sobradinho/BA

Lei Orgénica Municipal - Reformulada em 27 de dezembro de 2002

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 502/2013.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 644/2021

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 645/2021; Lei n® 657/2022; Lei n°® 672/2023.
Plano Municipal de Turismo 2024 — 2028.

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Bahia

Lei n®12.933/2014. Institui a Politica Estadual de Turismo, o Sistema Estadual de Turismo, e da outras
providéncias.

Lei n°® 10.549/2006. Modifica a estrutura organizacional da Administragdo Publica do Poder Executivo
Estadual e da outras providéncias.

Decreto n©19.379 de 19 de dezembro de 2019. Regimento da Secretaria de Turismo — SETUR/BA.
Estratégia Turistica da Bahia 4.0 - 2020-2030: Salto para o Futuro

Fonte:

Elaborado pelo autor com base na formacéo da base de dados da pesquisa.

Quadro 6: Documentos Institucionais da Esfera Publica — Regido Turistica Aguas e Vinhos do Vale

do Sao Francisco/PE

Regido Turistica - Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco

Municipios/
Estados

Natureza do Documento/ Periodo de Publicagdo/Revisao/Atualizacédo

Afranio/PE

Lei Orgénica Municipal —“O documento disponibilizado na pagina institucional do municipio nao
apresenta data de elaboragéo/publicagéo”

Leis da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n°® 344/Lei; Lei n° 619/2021.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 660/2022 (Revisé&o)

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 625/2021; Lei n® 661/2022; Lei n°® 691/2023.
Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Cabrobd/PE

Lei Organica Municipal - Promulgada em 2 de abril de 1990, com as altera¢des adotadas pelas
Emendas a Lei Organica n. 01/1992 a 002/2021.

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional. Lei n® 2.172/2023.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 2.069/2021

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 2.070/2021; Lei n® 2.157/2022; Lei n°
2.247/2023.

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Dormentes/PE

Lei Organica Municipal - Lei n° 08 de 31 de marco de 1993 - Texto Consolidado - Agosto de 2012.
Leis da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 563/2017; Lei n® 716/2021.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 736/2021

Leis Orgamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 735/2021; Lei n® 778/2022; Lei n°® 822/2023.
Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Lagoa
Grande/PE

Lei Organica Municipal — Publicada em 19 de maio de 1997.

Leis da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 003/1997; Lei n°® 001/2015.
Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 021/2021

Leis Orcamentarias Anuais (2022, 2023) — Lei n® 024/2021; Lei n® 023/2022.
Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Orocd6/PE

Lei Organica Municipal — Publicada em 1990.

Leis da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n® 512/2001; Lei n® 665/2007.
Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n°® 904/2021

Leis Orcamentéarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n® 905/2021; Lei n® 925/2022; Lei n°
945/2023.

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Petrolina/PE

Lei Organica Municipal — Promulgada em 05 de abril de 1990; Reformulada em 20 de dezembro de
2001; 32 Edicédo; Atualizada Até 31/12/2020.

Lei da Estrutura Administrativa Organizacional - Lei n° 3.345/2020.

Plano Plurianual 2022-2025 - Lei n° 3.482/2021

Leis Orcamentarias Anuais (2022, 2023 e 2024) — Lei n°® 3.483/2021; Lei n°® 3.593/2022; Lei n°
3.670/2022.

Lei 3.529 de 24.05.22 - Institui a Semana Municipal do Turismo, Petrolina-PE.

Plano Municipal de Turismo de Petrolina 2023-2025 - Lei n°® 3.675/2023.

Guia de Atrattivos Turisticos — Petrolina-PE.

Relatério de Atividades Turisticas — SISMAPA (Ministério doTurismo)

Pernambuco

Lei n®6.030/1967. Define a politica estadual de turismo, cria o Conselho de Turismo de Pernambuco
e a Empresa de Turismo de Pernambuco, e da outras providéncias.

Lei n® 18.139/2023. Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de
Pernambuco.

Estatuto da Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos S.A.

Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel no Estado de Pernambuco - 2013
(PDITS Polo Vale do Séo Francisco)

Planejamento Estratégico 2021-2025 da Empetur

Regimento Interno - Conselho Estadual de Turismo de Pernambuco.

Fonte

: Elaborado pelo autor com base na formacéo da base de dados da pesquisa.

A partir da base documental levantada nos quadros acima, objetivou-se
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compreender a forma como as instituicdes do sistema de turismo nessas regides
estdo estruturadas, formalizadas e organizadas; conhecer os principais atores e
suas respectivas funcgdes; bem como analisar a composi¢cdo, as finalidades, os
objetivos e as diretrizes relacionadas as politicas de turismo. Os documentos
também permitiram examinar as estratégias, programas, projetos e acbes
planejadas e desenvolvidas, assim como suas correlacbes com a governanga para o
desenvolvimento do territério. Outros aspectos observados ao longo da analise,
considerados relevantes para os objetivos do estudo, também foram registrados. No
guadro seguinte, estao discriminados os documentos coletados ligados as Instancias

de Governanca em cada municipio das regides turisticas.

Quadro 7: Documentos dos COMTURSs e Instancias de Governanga Regional — Regido Turistica Vale
do S&o Francisco, Regido Norte da Bahia/BA

Regido Turistica - Vale do Sdo Francisco, Regido Norte da Bahia

Municipios/

Natureza do Documento e Periodo
Estado

Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n°® 263/2017.
Decreto de Nomeag&o dos Membros do COMTUR - Decreto n°® 347/2023.
Ata de Reunido (03/04/24)

L]
CasaNova/BA | ©
e Propostas de Projetos — Programas e Ac6es Para o Desenvolvimento do Turismo Em Casa Nova

e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n°® 472/2005.
Curaca/BA e Decreto de Nomeagdo dos Membros do COMTUR - Decreto de n° 047/2023.
e Atas de Reunides (08/04/22 — 04/04/23 — 03/05/23 - 09/02/24 e 03/05/24)

e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 1.779/2003. Lei n°® 2.578/2015.

IR e Regimento Interno do Conselho Municipal de Turismo - Decreto n°® 1.231/2017

e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 195/1997.
Sobradinho/BA | ¢ Decreto de Nomeagado dos Membros do COMTUR - Decreto de n° 043/2019.
e Ata de Reunido (11/07/19)

IGR - Camara de

Turismo e Estatuto Social

Fonte: Elaborado pelo autor com base na formacéo da base de dados da pesquisa.

Quadro 8: Documentos dos COMTURSs e Instancias de Governanca Regional — Regido Turistica
Aguas e Vinhos do Vale do Sdo Francisco/PE

Regido Turistica - Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco

ITIE ooy Natureza do Documento e Periodo
Estados
Afranio/PE e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n°® 631/2022.
o Ata de Reunido (20/02/24 — 17/04/24).
Cabrob6/PE e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 1.839/2017.
Dormentes/PE | e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n°® 656/2019.
Lagoa e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 004/2023. Lei n® 017/2009.
Grande/PE e Portaria de Nomeac&o dos Membros do COMTUR - Portaria n° 240/2024.

e Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 520/2001. Lei n® 796/2014.
Oroc6/PE e Portaria de Nomeacao dos Membros do COMTUR - Portaria n° 069/2024.
e Ata de Reunido (08/03/24).

Leis de Instituicdo do Conselho Municipal de Turismo - Lei n® 704/1997.
Decreto de Nomeagdo dos Membros do COMTUR - Decreto n® 044/2019.
Regimento Interno do Conselho Municipal de Turismo - Decreto n° 44/2017.
Ata de Reuniéo (15/05/24).

Petrolina/PE

IGR Associagao

de Turismo e Estatuto Social.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na formacao da base de dados da pesquisa.
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Com os documentos coletados sobre as Instancias de Governanca do
Turismo almejou-se conhecer a institucionalizacdo, estrutura, funcionamento e
alcance da atuacdo desses colegiados nas regides estudadas. A partir desse
material, tencionou-se identificar a composi¢cdo, competéncias e atribuicbes dessas
instancias, bem como as articulacGes estabelecidas entre diferentes atores do setor.
Pretendeu-se com o exame desses registros entender o papel dessas instancias na
organizacdo e coordenacdo da politica, além de possibilitar reflexdes sobre sua
integracdo com os demais agentes envolvidos na governanca territorial do turismo
naregiao.

Nesse contexto, e dando continuidade a explanagdo do percurso
metodoldgico adotado, iniciou-se a ultima fase da formag¢do do corpus documental
da pesquisa, voltada a identificacdo de experiéncias (acdes e articulacdes) que
pudessem indicar a presenca ou auséncia de elementos da governanga para o
desenvolvimento territorial. Assim, decidiu-se realizar buscas nos portais dos
municipios que compdem as regibes estudadas e na plataforma de busca Google.
Nas paginas institucionais dos municipios, utilizou-se o termo “turismo” na caixa de
pesquisa, enquanto, no Google, os termos aplicados foram “nome do municipio” +
“‘nome do estado” + “turismo”.

O recorte temporal definido para a selecdo de matérias e noticias foi os
ultimos cinco anos, de janeiro de 2020 a janeiro de 2025. Na pesquisa realizada no
Google para cada um dos dez municipios, fez-se uma pré-selecdo com base nos
titulos dos resultados das dez primeiras péaginas, seguida de uma analise do
conteudo das matérias e noticias. Ja na busca nos portais municipais, avaliou-se o
conteudo de todas as publicagdes do resultado da busca, compreendidas no recorte
temporal determinado. Portanto, os quadros 11 e 12 apresentam o resumo da coleta
realizada para a constituicdo do bloco 'Documentos sobre a Dinamica dos Atores da
Cadeia Turistica — Articulagfes e Experiéncias'. Esse material sera apresentado com

maior nivel de detalhamento na sec¢éo 4.3 do capitulo de resultados e discussdes.

Quadro 9: Resumo da Busca Por Documentos sobre a Dindmica dos Atores da Cadeia Turistica —
Articulacbes e Experiéncias nos Portais das Prefeituras dos Municipios

Resumo das Pesquisas Realizadas nos Portais das Prefeituras dos Municipios

Regido L Data da . L Lo Total de Selecionados
2 Municipio - Link da Pagina Institucional e
Turistica Pesquisa Resultados para analise

Valedo | CasaNova/BA 29/01/25 | hitps://casanova.ba.gov.br/ 2 0
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Sao

https://curaca.ba.gov.br/

0

! Curaca/BA 29/01/25 0
Francisco, - -

Regido Juazeiro/BA 29/01/25 https://www.juazeiro.ba.gov.br/ 686 17

Ng:ﬁiga Sobradinho/BA 29/01/25 https://www.sobradinho.ba.gov.br/ A pagina nio dispde de caixa de busca
p Afranio/PE 29/01/25 https://afranio.pe.gov.br/ 0 0
V'?r?rl:(?ssdeo Cabrobd/PE 29/01/25 https://cabrobo.pe.gov.br/ 21 8
vale do Dormentes/PE 29/01/25 https://www.dormentes.pe.gov.br/ 0 0
Sio Lagoa Grande/PE 29/01/25 https://lagoagrande.pe.qgov.br/ 4
EEnEEs Oroc6/PE 29/01/25 https://oroco.pe.qgov.br/ 0 0
Petrolina/PE 29/01/25 https://petrolina.pe.gov.br/ 459 9

Fonte: Elaborado pelo autor com base na formacéo da base de dados da pesquisa.

Quadro 10: Resumo da Busca Por Documentos sobre a Dindmica dos Atores da Cadeia Turistica —
ArticulacBes e Experiéncias na Plataforma de Busca “Google”

Resumo das Pesquisas Realizadas na Plataforma de Busca “Google”

Re,g'?o Municipio Data gla Termo de Busca Seleuonf;u_jos
Turistica Pesquisa para analise
Casa Nova/BA 30/01/25 "Casa Nova"'Bahia""turismo" 1
Vale do Séo ” ; - -
Francisco, Curaca/BA 01/02/25 "Curacga™'Bahia™turismo" 7
Regi&o Norte | j,5z6ir0/BA 01/02/25 "Juazeiro"'Bahia™"turismo" 0
da Bahia
Sobradinho/BA 01/02/25 "Sobradinho"'Bahia""turismo" 3
Afranio/PE 01/02/25 "Afranio""Pernambuco""turismo"” 3
Aguas e Cabrobo6/PE 02/02/25 "Cabrobd""Pernambuco™turismo” 5
Vinhos do Vale | Dormentes/PE 02/02/25 "Dormentes""Pernambuco™'turismo" 4
do S&o Lagoa Grande/PE 02/02/25 "Lagoa Grande""Pernambuco"'turismo" 3
Francisco Oroc6/PE 02/02/25 "Orocé""Pernambuco™ 'turismo” 5
Petrolina/PE 04/02/25 "Petrolina""Pernambuco""turismo" 3

Fonte: Elaborado pelo autor com base na formacédo da base de dados da pesquisa.

Para fins de andlise e organizacdo dos achados, o corpus documental foi
mobilizado em consonéncia com 0s objetivos especificos da pesquisa. O primeiro
objetivo — Identificar os principais atores e instituicbes responsaveis pela gestdo do
turismo nas regifes estudadas — estad diretamente relacionado a andlise das
organizacdes, atores e instrumentos, mobilizados nas sec¢des 4.1, 4.2 e 4.3, com
base principalmente em leis, decretos, organogramas, estatutos, planos e relatérios
institucionais. O segundo objetivo — compreender as articulacbes presentes nas
regides e correlaciona-las com os pressupostos da Politica de Regionalizacdo do
Turismo — € tratado na secao 4.4, com base na analise de matérias jornalisticas e
noticias coletadas por meio da plataforma Google e das paginas oficiais dos
municipios, que evidenciam as relagbes, parcerias e cooperagdo observadas nos
territorios. Por fim, o terceiro objetivo — Discutir, com base nas premissas da
literatura sobre governanca, aspectos que favorecem ou comprometem o
fortalecimento institucional da politica de turismo — é desenvolvido na sec¢éo 4.5, a
partir de uma sintese analitica dos pontos favoraveis e das fragilidades identificadas

ao longo do processo, dialogando com os referenciais tedricos apresentados.



https://curaca.ba.gov.br/
https://www.juazeiro.ba.gov.br/
https://www.sobradinho.ba.gov.br/
https://afranio.pe.gov.br/
https://cabrobo.pe.gov.br/
https://www.dormentes.pe.gov.br/
https://lagoagrande.pe.gov.br/
https://oroco.pe.gov.br/
https://petrolina.pe.gov.br/
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3.4 DA ANALISE DOS DADOS

Para orientar o exame documental, foram definidas categorias de analise que

permitissem compreender a constituicdo da politica de turismo nas regides

estudadas, sob a Gtica da governanca para o desenvolvimento territorial. Essas

categorias foram definidas com base nos objetivos especificos da pesquisa, no

referencial tedrico e na leitura exploratdria dos documentos coletados. As categorias

definidas foram:

Estrutura normativa: engloba leis das politicas de turismo, leis organicas,
leis da organizacdo administrativa, leis de criagdo de conselhos, decretos,
regimentos e demais dispositivos legais relacionados a politica de turismo;
Estrutura organizacional: refere-se a forma como o setor de turismo esta
inserido  na administracdo publica municipal, considerando o0 status
institucional das secretarias, diretorias ou coordenagcfes, bem como a
presenca de fundos municipais e conselhos;

Instrumentos de planejamento e gestdo: abrange planos municipais de
turismo, planos plurianuais, leis orgamentarias e relatorios de atividades, bem
como aspectos relacionados a capacidade institucional, como qualificacéo,
projetos desenvolvidos e os orcamentos disponiveis para a execucdo das
politicas publicas de turismo.;

Instancias de coordenacdo: considera a presenca e o funcionamento de
conselhos municipais de turismo (COMTURS), instancias de governanca
regionais (IGRs) e féruns intermunicipais, bem como a participacéo social e o
envolvimento do trade turistico nesses espacos, observando a atuacao de
representantes da sociedade civil e do setor turistico nos processos
decisorios.;

Articulagdes no ambiente institucional: examina como diferentes atores
(publicos, privados e da sociedade civil) se articulam no territorio, abrangendo
relacbes federativas, intermunicipais e intersetoriais, e considerando a
contribuicdo dessas interacOes para a consolidacdo da governanca territorial
e para o fortalecimento institucional da politica de turismo;

Essas categorias foram utilizadas de forma integrada e articulada, permitindo

uma leitura analitica da realidade dos territérios investigados. A figura a seguir

apresenta uma sintese visual dessas categorias e sua relacdo com os objetivos da
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pesquisa.

Figura 10: Categorias de Analise da Politica de Turismo em termos de Governanca para o
Desenvolvimento Territorial

CATEGORIAS DE ANALISE DA POLITICA DE TURISMO

POLITICA
DE

TURISMO

Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise dos dados desta pesquisa fundamentou-se na perspectiva da
analise de contetudo qualitativa, compreendida, conforme Bauer e Gaskell (2002),
como uma técnica de inferéncia voltada a extracdo de significados do texto em
relacdo ao contexto social em que foi produzido. Essa abordagem reconhece que o
corpus textual comporta mdultiplas leituras e permite reconstruir visdes de mundo,
valores, atitudes e formas de organizagdo social com base nos materiais analisados.
Considerando a multiplicidade de sentidos possiveis, os documentos foram tratados
como parte de um sistema aberto e dindmico, o que possibilitou a analise conjunta
de fontes institucionais e registros jornalisticos na construcdo de um quadro
interpretativo sobre a constituicdo da politica de turismo nas regides estudadas.
Ainda segundo Bauer e Gaskell (2002), a analise documental permite ndo apenas
identificar padrdes e tendéncias, mas também compreender as lacunas e o0s
siléncios que atravessam os discursos institucionais.

Além da fundamentacdo na perspectiva descrita por Gaskell, a andlise
documental desenvolvida nesta pesquisa seguiu a abordagem proposta por Cellard

(2012), que estabelece seis elementos fundamentais para a interpretacdo critica dos
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documentos: contexto, autoria, autenticidade e confiabilidade do texto, natureza do
texto, conceitos-chave e logica do texto. A partir dessa estrutura, examinou-se a
base documental composta por leis, atas, relatérios, estatutos, decretos e matérias
jornalisticas, buscando compreender as dindmicas normativas e organizacionais do
turismo nas regides estudadas, bem como identificar fragilidades e potencialidades

na governanca turistica regional. Portanto, conforme destaca Cellard (2012, p. 304),

E esse encadeamento de ligagdes entre a problematica do pesquisador e as
diversas observacdes extraidas de sua documentacgdo, o que lhe possibilita
formular explicacdes plausiveis, produzir uma interpretacdo coerente, e
realizar uma reconstru¢do de um aspecto qualquer de uma dada sociedade,
neste ou nagquele momento.

A fim de estabelecer essas ligacbes e de constituir configuracbes
significativas, € importante extrair os elementos pertinentes do texto,
compara-los com outros elementos contidos no corpus documental.

Logo, essa abordagem permitiu uma compreensdo mais profunda sobre as
fragilidades e potencialidades da estrutura organizacional e normativa do turismo
nos municipios estudados, destacando a necessidade de maior integracao entre 0os
entes federativos, aprimoramento dos instrumentos de planejamento e

fortalecimento das instancias de governanca.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

41 A POLITICA DE REGIONALIZACAO DO TURISMO COMO MARCO
ESTRUTURAL DAS REGIOES ESTUDADAS

Antes de examinar como estados e municipios vém estruturando suas
proprias politicas e instrumentos de gestdo, € necessario apresentar o Programa de
Regionalizacdo do Turismo (PRT) e o respectivo Mapa do Turismo Brasileiro, que
funcionam como balizadores nacionais para a configuracao institucional das Regides
Turisticas (RTs). O quadro normativo-operacional descrito a seguir constitui o arranjo
de referéncia que subsidia a compreensédo dos achados empiricos referentes as RTs
“Vale do S&o Francisco, Regido Norte da Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do S&o
Francisco”, apresentados nas préximas segoes.

O Programa de Regionalizagcdo do Turismo é uma politica publica de turismo
com foco no desenvolvimento territorial, que segundo o MTur surgiu a partir do Plano
Nacional do Turismo 2003-2007 quando este trouxe em sua estrutura o
Macroprograma Estruturacdo e Diversificagcdo da Oferta Turistica, o qual estava
subdividido em dois programas: o programa de roteiros integrados e o programa de

segmentacao, conforme demonstrado na figura abaixo.

Figura 11: Macroprogramas do Plano Nacional do Turismo: Diretrizes, Metas e Programas 2003 -

2007
1. Dostéa o kel iptns P rama ch Acoenparhiamerie o Consalhn Maciomal do Tursms
; Siograme de Sunliseo e Monioramenta do Flasao
[mﬂﬂ.ﬂiﬂl'llll Pe) reamia cka Falsotan Indamss oo
P i ok ADapsn i Imsssoan ics
2. Fomanto Py raams e Fnenc Ema nho Pard o Tuien
o
E S IEHINATE O MRV Mo R ona
Lo 3. Inframstrutura PO e mia o Acirssihilk oo Sdnea, Tortaseng, Marima a Fondal
[+ =
E 1, E.I‘li'ulm‘l_:.lnﬂ Hrograma ce Hobnircs Infegendos
E E":W:mﬂlﬂ da Oterta Frog rams de Sagmantacio
arivtkoa
=]
5 E. Dualidode do Produio Piog rarna chey Bla i G #o da Alvvadsde Turistice
% Turistico Mograma oe Oualficacao Profssionsl
e M ApGha P tamia da Promoein Maclonsd o intamanianal do Tukemo Bresllaios
B " i Rl Ch PO G o [ R T
Comerciallzagdo Fog s o Spokra Comaicialliasin
T Fmis ch S oo Cacins
" PO raEmin ok PR uisa e Damania
¥ Imrm-‘"ﬂﬂh: P reeia cha AR lacan cha mpe o oo T Simo
PTe] reaTia Cha A s ok Opcaiiini®acds de nselimanio

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes do Plano Nacional do Turismo 2003 — 2007.
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Contudo, o marco da Politica Nacional de Turismo com enfoque territorial se
deu em 1994 com o Programa Nacional de Municipalizacdo do Turismo — PNMT sob
a coordenacgéo do entdo Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo (Brasil,
2013). O PNMT vigorou até o ano de 2002, e suas acOes eram direcionadas de
forma isolada para municipios considerados possuidores de potencial turistico.
Nesse contexto, surge o Programa de Regionalizagcdo do Turismo para suprir as
lacunas deixadas pelo Programa de Municipalizacdo do Turismo (Oliveira, 2014).
Portanto, lancado em 2004 o PRT propde uma atuacdo mais abrangente, de
articulagcéo e integracdo entre municipios, formando regifes turisticas que buscam o
desenvolvimento sustentavel da atividade (Feger; Veis, 2018).

De acordo com as diretrizes do PRT, Brasil (2007a) destaca que a
regionalizacdo vai além do simples agrupamento de municipios proximos e que
possuem similaridades. Por meio dela busca-se promover entre poder publico,
iniciativa privada, terceiro setor e comunidade relagdes democraticas, harménicas e
com a participacdo de todos. No contexto do turismo, a regionalizacdo propde o
desenvolvimento de acdes integradas, baseadas na cooperacao intersetorial e na
articulacéo entre diferentes esferas governamentais e setores sociais, estimulando
0s envolvidos direta ou indiretamente na atividade turistica a expandirem sua
perspectiva — deixando de focar exclusivamente no municipio para enxergar a
regido como um todo, ou seja, o territoério.

Desse modo, parte-se da compreensdo das caracteristicas historicas,
ambientais e culturais do lugar para alcancar uma visdo mais ampla, que abarca as
conexdes e inter-relagdes, muitas vezes complexas e interdependentes, com outros
locais. Esse movimento de ampliagdo revela redes de cooperacéo e possibilidades
de esforgos conjuntos e coordenados em prol do desenvolvimento territorial. Nessa
perspectiva, o territério deixa de ser percebido apenas como um espaco fisico e
passa a ser reconhecido como um agente dindmico e estratégico de transformagéo
social.

Organizar o territorio a partir dessa visédo e buscar o desenvolvimento local ou
regional considerando os interesses coletivos € também despertar novas relacdes
sociais e politicas. Nesse sentido, torna-se necessario que 0S processos de
reconstrucdo e de uma nova apropriacdo do territorio sejam fundamentados em

critérios de sustentabilidade e emancipacdo (Brasil, 2007a). Partindo desse
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entendimento, compreende-se 0 conceito de regido turistica adotado pelo PRT, ao
defini-la como “o espago geografico que apresenta caracteristicas e potencialidades
similares e complementares, capazes de serem articuladas e que definem um
territorio, constituindo-se a base para o planejamento e ordenamento da oferta
turistica existente” (Brasil, 2007a, p. 28).

Para orientar a atuacdo do PRT, foram estabelecidos oito eixos estratégicos
gue, de acordo com Brasil (2021), abrangem: a gestdo descentralizada do turismo; o
planejamento e o posicionamento de mercado; a qualificagdo profissional, dos
servigcos e da producao associada ao turismo; o empreendedorismo, a captacéo e a
promocdo de investimentos; a infraestrutura turistica; a informagdo ao turista; a
promocdo e 0 apoio a comercializacdo; e o monitoramento. Além dos eixos, 0

programa definiu estratégias de implementacéo, conforme apresentado na figura 9.

Figura 12: Estratégias de implementacao do Programa de Regionalizacao do Turismo
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na Portaria n® 41/2021 do MTur.

Em 2007, o PRT da um salto qualitativo dentro da Politica Nacional de
Turismo ao ser elevado ao status de macroprograma no Plano Nacional de Turismo
2007-2010. Além de ganhar maior relevancia, o programa assume uma pOSiGao
estratégica, recebendo a missdo de conectar e integrar os demais macroprogramas.
Assim, de acordo com Silva e Fonseca (2017, p. 154) o PRT “exerce a fungdo de
articulador, interligando os macroprogramas iniciais de planejamento da atividade

aos que de fato vao propiciar as condicdes basicas para a instalacdo da atividade
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turistica”. Essa relevancia é refor¢gada pelo proprio Plano Nacional de Turismo 2007 -
2010, que posiciona o PRT, na politica de turismo do pais, como elemento

“estruturante e transversal” (Brasil, 2007a, p. 23).

Figura 13: Macroprogramas e Programas do Plano Nacional de Turismo 2007-2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacgées do Plano Nacional do Turismo 2007 — 2010.

Uma importante acdo do PRT foi a instituicio do Mapa do Turismo Brasileiro
gue é o instrumento que define a area, ou seja, o recorte territorial com os
municipios que formam as regides turisticas. A Portaria MTur N° 41, de 24 de
novembro de 2021, estabelece os critérios, obrigatérios, que devem ser cumpridos
pelos municipios que desejam integrar uma das regifes turisticas do Mapa do
Turismo Brasileiro, a saber: | - comprovar a existéncia de 6rgao ou entidade
municipal responséavel pela pasta de Turismo; Il - comprovar a existéncia de dotacao
orcamentaria destinada ao turismo; lll - possuir, no minimo, um prestador de
servicos turisticos, de cadastro obrigatério no Ministério do Turismo; IV - comprovar
a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo; V - apresentar termo
de compromisso aderindo, de forma espontanea e formal, ao Programa de
Regionalizagdo do Turismo.

Com o intuito de identificar o desempenho da economia do turismo, 0s
municipios que compdem o respectivo Mapa sdo categorizados, a partir de cinco
variaveis analisadas, e recebem uma classificacdo de A a E. As variaveis séo: a)

Quantidade de Estabelecimentos de Hospedagem; b) Quantidade de Empregos em
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Estabelecimentos de Hospedagem; c¢) Quantidade Estimada de Visitantes
Domésticos; d) Quantidade Estimada de Visitantes Internacionais; e) Arrecadacdo

de Impostos Federais a partir dos Meios de Hospedagem. Para Brasil,

A categorizacao pode servir para:

a) otimizar a distribuicdo de recursos publicos;

b) orientar a elaboracdo de politicas especificas para cada categoria de
municipios;

c) aperfeicoar a gestdo publica, na medida em que fornece aos gestores do
Ministério e dos Estados mais um instrumento para subsidiar a tomada de
deciséo;

d) auxiliar na atualizacdo do Mapa do Turismo Brasileiro, que é feita
periodicamente;

e) auxiliar na reflexdo sobre o papel de cada municipio no processo de
desenvolvimento turistico regional (Brasil, 2019, p. 2).

Desde o langamento do PRT, foram realizadas sete atualizag6es do Mapa do
Turismo Brasileiro, nos anos de 2004, 2006, 2009, 2013, 2016, 2017 e 2019. Em
2022, foi implementado o SISMapa — Sistema de Informac¢6es do Mapa do Turismo
Brasileiro —, uma plataforma que permite a atualizacdo continua dos dados, em
gualquer momento. Além disso, o0 sistema oferece uma interface dinadmica e
interativa, possibilitando a aplicacdo de filtros de pesquisa para a obtencdo de
informacdes especificas, bem como o download de relatérios gerados.

Segundo Brasil (2007a, p.19), o PRT “propde o desenvolvimento da atividade
turistica de forma regionalizada, com foco no planejamento coordenado e
participativo. Dessa forma, adotou-se o conceito de regido turistica como referéncia
espacial, na qual se inserem os produtos turisticos”. A integracdo de municipios na
formagdo de uma regido turistica visa incluir aqueles que historicamente ficaram a
margem das politicas publicas. No entanto, o sucesso da atividade turistica nessas
areas € condicionado por fatores enddgenos e exdgenos. Nesse contexto, as
Instancias de Governanca Regional (IGRs) desempenham papel fundamental, sendo
responsaveis pela conducéo dos processos de planejamento, coordenacédo e
decisdo relacionados ao desenvolvimento turistico regional, envolvendo tanto o
poder publico quanto os atores privados dos municipios que compdem as regides
turisticas (Brasil, 2007b).

As IGRs tém como principal funcdo decidir e conduzir o desenvolvimento
turistico de todos os municipios envolvidos no escopo de atuacdo do Programa. Sua
institucionalizacdo deve pautar-se na transparéncia e representatividade dos setores
envolvidos com o turismo, promovendo um processo participativo e compartilhado. O

modelo de gestdo turistica baseado na descentralizagdo demanda dos gestores



66

publicos novas estratégias de articulacao entre poder publico e sociedade civil, além
de exigir planejamentos mais dindmicos, negocia¢des continuas e uma organizacao
social mais estruturada. Diante desse contexto,a atuacdo das IGRs se torna ainda
mais relevante, especialmente por sua participacdo em decisbes politicas,
econdmicas e sociais no ambito regional (Brasil, 2007b). A figura a seguir apresenta
a posicdo ocupada pelas IGRs na estrutura geral de coordenagdo do PRT,

facilitando a compreensédo do seu papel estratégico.

Figura 14: Estrutura de coordenacdo do Programa de Regionalizacéo do Turismo
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Estrutura de Coordenacdo

Coordenacdo
Nacional

Coordenacdo
Estadual

Coordenacio
Regional

Coordenatdo
Municipal

Fonte: Programa de Regionaliza¢&o do Turismo: Mddulo Operacional 3: Institucionalizagdo da
Insténcia de Governanca Regional.

Portanto, ao posicionar o contexto regional como eixo central do processo de
promocéao e desenvolvimento da atividade turistica, a regionalizagdo tem o propdsito
de assegurar maior relevancia e estabilidade nas politicas do setor, consolidando-se
como uma das principais diretrizes para o desenvolvimento do turismo no Brasil
(Brasil, 2019). Anjos e Andrade (2021) argumentam que, embora o PRT tenha sido
implementado ha anos, a politica ainda necessita de reestruturacdo em suas
estratégias e processos para atender de maneira mais eficaz os diversos segmentos
turisticos presentes nas regifes. Os autores ressaltam que, considerando a gestao
do turismo fundamentada no compartilhamento, na participacao e na articulagéo de

parcerias, torna-se essencial analisar o comportamento dos atores envolvidos, bem
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como o papel do Estado no cumprimento de suas atribuicbes. Esse entendimento
conduz, inevitavelmente, a reflexdo sobre a governanca, uma vez que ela se
apresenta intrinsecamente ligada ao processo de regionalizacao.

Em sintese, o PRT estabelece critérios de adesao, instrumentos de gestédo e
instancias de governanca regional (IGRs) que orientam a atuacdo dos entes
subnacionais. A seguir, na secdo 4.2, analisa-se como Bahia, Pernambuco e os
municipios das duas RTs vém se organizando diante dessas exigéncias —
evidenciando avancos, lacunas e singularidades locais que dialogam, de forma nem

sempre linear, com o modelo normativo apresentado.

4.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DAS INSTITUICOES E A GESTAO DAS
POLITICAS DE TURISMO

Organiza¢des bem estruturadas sédo essenciais para a implementacéo eficaz
das politicas publicas de turismo, possibilitando a articulacdo entre os diversos
atores envolvidos, bem como ac¢fes coordenadas e eficientes. Sob essa perspectiva,
o turismo compreendido como um sistema aberto, dindmico e interdependente (Beni,
2001), exige uma estrutura organizacional capaz de facilitar a interacédo entre poder
publico, iniciativa privada e sociedade civil (WTO, 2007), de modo a promover uma
gestdo que busque atender os interesses das diferentes partes interessadas. Esta
secao tem como objetivo apresentar e analisar as estruturas organizacionais dos
orgaos e entidades responsaveis pela gestdo do turismo no territério estudado.
Serdo destacadas suas finalidades, objetivos, competéncias e atribui¢des,
enfatizando como essas estruturas se articulam com os principios da governanca e

do desenvolvimento territorial.

4.2.1 Estrutura Organizacional Para a Gestdo do Turismo nos Estados: Dois

Modelos em Perspectiva

O turismo se constitui em uma atividade transversal e multidimensional
(Gonzalez, 2014; Hu e Ritchie, 1993), caracterizada por sua complexidade, pois
demanda dialogo, cooperacdo e coordenacdo de um conjunto diverso formado por
instituicbes publicas, empresas privadas, organizacbes do terceiro setor e

comunidades locais. Essa natureza multifacetada reforca a necessidade de acobes



68

planejadas que conciliem os interesses das partes envolvidas (Aguil6-Pérez, 2016),
promovendo uma gestao integrada e participativa. Neste sentido, embora o foco do
estudo esteja na realidade das municipalidades que compdem as regides turisticas
objeto da pesquisa, os dados apresentados nesta subsecdo tratam das principais
estruturas responsaveis pela gestdo turistica na esfera estadual e de aspectos
relacionados a governanca para o desenvolvimento dos territérios.

Assim, o estudo parte da configuracdo dos estados federados da Bahia e de
Pernambuco, os quais abrigam as regifes turisticas pesquisadas e possuem
organismos oficiais de turismo. Sob a ética institucionalista, essas estruturas
estaduais reforcam a importancia das instituicbes como elementos que moldam a
confianga e a cooperacéo entre os atores, promovendo maior articulagéo entre os
diferentes agentes do setor (Hall e Taylor, 1996). De acordo com a Lei n°
18.139/2023, disponivel no portal da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (Alepe Legis), a Secretaria de Turismo e Lazer (SETUR/PE) é o 6rgéo
centralizado integrante da estrutura administrativa direta do Poder Executivo
Estadual de Pernambuco. J4& como entidade descentralizada integrante da
administragao indireta, ha uma sociedade de economia mista denominada Empresa
de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos (EMPETUR).

Conforme a lei supracitada, no que se refere ao turismo e ao lazer, é
incumbéncia da SETUR/PE, entre outras competéncias, planejar e acompanhar, no
ambito estadual, as politicas publicas de desenvolvimento; promover a gestédo
integrada e articulada das politicas publicas de desenvolvimento, com as demais
esferas de governo e com o setor privado; planejar, coordenar, supervisionar e
avaliar os planos e os programas de incentivo. Essas competéncias confirmam a
necessidade e importancia de uma coordenacao multinivel e intersetorial, capaz de
conectar diferentes niveis de governo e setores da sociedade, facilitando a
transversalidade entre politicas publicas (Filippim; Rétulo, 2013). Nesse sentido, a
EMPETUR elenca em seu estatuto, publicado em sua pagina institucional, o
seguinte:

Art. 4° A sociedade tem por objeto social:

EII] Fomentar e financiar, direta ou indiretamente, as iniciativas, planos,
programas e projetos que visem ao desenvolvimento do turismo;

IV - Estimular as iniciativas destinadas a preservar o ambiente natural e a
fisionomia social e cultural dos locais turisticos e das populacdes afetadas

pelo seu desenvolvimento, em articulagdo com os demais Orgdos e
entidades competentes;
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[...]

VI - Celebrar contratos, convénios, acordos e ajustes com organizacdes e
entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, receber e fazer
doacdes, levantar empréstimos e gerir fundos, para a realizacdo dos seus
objetivos;

XV — Realizar o apoio institucional ou patrocinio de projetos ou eventos de
interesse turistico, através do repasse de recursos financeiros, bens ou
servigos; (Estatuto da Empresa de Turismo de Pernambuco Governador

Eduardo Campos S.A., 2020, p. 1).

Ainda em relacdo a EMPETUR, seu mapa estratégico 2024/2028 define como
parte da sua misséo, o planejamento e o fomento do turismo de forma sustentavel,
visando ao desenvolvimento econdémico e social de Pernambuco. Além disso, no
mapa estdo elencados trés focos prioritarios de atuacdo, sendo dois deles a
estruturacéo do turismo e o desenvolvimento institucional. Nas figuras abaixo estéo
os organogramas da SETUR/PE e da EMPETUR, onde € possivel observar como
essas instituicbes estdo estruturadas e como as funcgdes, cargos e setores se

relacionam.

Figura 15: Organograma da SETUR/PE
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Figura 16: Organograma da EMPETUR
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Fonte: Pagina Institucional da EMPETUR.

Na Bahia, também como o6rgdo da administracdo direta, tem-se a Secretaria
de Turismo (SETUR/BA). Quando criada em 1995 era unificada a cultura (Secretaria
da Cultura e Turismo), no entanto, por meio da Lei n° 10.549/2006, acessada na
pagina da Casa Civil do Estado da Bahia, verifica-se que as duas areas foram
dissociadas, ficando a Secretaria de Turismo com a finalidade de planejar, coordenar
e executar politicas de promocéao e fomento ao turismo. Entretanto, antes mesmo da
criacdo da SETUR/BA, o estado ja contava com a Empresa de Turismo da Bahia
S.A. (Bahiatursa) para a gestdo do turismo. Tratava-se de uma empresa de
economia mista que, de acordo com as informacgdes disponibilizadas no portal da
SETUR/Histoérico, foi instituida em 1968 e transformada, em 2015, na
Superintendéncia de Fomento ao Turismo do Estado da Bahia e incorporada a
estrutura da administracdo direta estadual, como pode ser observado na figura

seguinte.
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Figura 17: Organograma da SETUR/BA
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A estrutura organizacional da gestdo do turismo em Pernambuco e na Bahia
reflete diferentes abordagens. Enquanto Pernambuco mantém uma distincdo clara
entre a Secretaria de Turismo e a EMPETUR, promovendo uma divisdo estratégica
de funcdes entre planejamento e execucdo, a Bahia optou por um modelo mais
centralizado, incorporando a antiga Bahiatursa a administracdo direta do estado.
Essa diferenca estrutural, decorrente de modelos organizacionais distintos, pode
impactar diretamente a coordenacao e a cooperacao entre os atores envolvidos —
essenciais a implementacgéo de politicas publicas de turismo (Trentin, 2014). Embora
a separacdo entre Orgdo gestor e empresa de turismo possa indicar uma
especializacdo das funcbes, na pratica, essa descentralizacdo pode dificultar a
compreensdo dos papeis e responsabilidades na execucdo das politicas,
especialmente se nao forem claramente definidos e amplamente divulgados. Esse
cenario ilustra o desafio de garantir uma governanca territorial eficaz, dado que, o
referido modelo pode gerar confusdo entre os atores do setor, sobretudo aqueles
gue estdo na ponta da cadeia produtiva do turismo.

Uma estrutura mais unificada tende a facilitar a coordenacdo das acdes e o
alinhamento entre as esferas governamentais e os agentes privados. Nesse sentido,
0 modelo centralizado adotado pela Bahia pode oferecer maior clareza na definicéo
de papéis institucionais, facilitando a articulacdo entre os diversos agentes e

garantindo mais efetividade na implementacdo das acbes voltadas ao turismo.
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Apesar da coeréncia administrativa de ambos os modelos, é necessario um estudo
mais aprofundado para avaliar aspectos como 0 grau de autonomia e integracao
desses o6rgdos, os desafios da descentralizagdo e coordenacdo das acbes, a
eficiéncia da comunicacdo entre eles e os diferentes atores do turismo regional.
Compreender esses fatores € essencial para analisar a eficacia dos modelos
adotados e até que ponto eles favorecem a articulacdo e a cooperacdo entre
diferentes setores e esferas de atuacéo, elementos-chave para promover resultados
consistentes na conducao da gestéo territorial do turismo por meio das estratégias

publicas adotadas.

4.2.2 Estrutura Organizacional do Turismo nos Municipios: Fragmentacédo e

seus Impactos

Conhecida a estrutura organizacional dos estados, buscou-se compreender a
forma como a gestdo do turismo esta estruturada nos municipios, bem como as
devidas competéncias e atribuicbes dos 6rgaos envolvidos. Verificou-se que, dos
dez municipios alvo do estudo, dois pertencentes a regido turistica “Aguas e Vinhos
do Vale do Sao Francisco” (Afranio/PE e Lagoa Grande/PE) nao possuem a area de
turismo na posicdo de secretaria municipal. Outro ponto observado é que nenhum
dos entes municipais avaliados tem o turismo como area exclusiva de uma
secretaria, ou seja, 0 mesmo esta sempre associado a outras areas, com destaque
para as areas de cultura, esportes e desenvolvimento econdémico (quatro juntaram o
turismo a cultura e ao esporte, quatro agregaram ao desenvolvimento econdémico,
um incluiu o turismo na Secretaria de Educacéo e outro na Secretaria de Orgcamento,
Planejamento e Gestéo).

Examinando a estrutura dos municipios da regido turistica “Vale do Sao
Francisco, Regido Norte da Bahia”, no que se refere a departamentalizagéo, nota-se
gue o turismo ocupa 0 mesmo nivel (geréncia, coordenacao, superintendéncia ou
departamento) das outras areas com as quais esta associado. Na regido “Aguas e
Vinhos do Vale do Sao Francisco” ha situagdes especificas. Em Afranio, por
exemplo, além de o turismo estar alocado dentro da Secretaria de Educacéo, as
areas situadas na mesma linha hierarquica, abaixo do secretario, possuem
denominagfes variadas (coordenadoria, geréncia e divisdo), algumas com

subdivisbes e outras sem, como € 0 caso do turismo, que esta estruturado como
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coordenacdo e sem divisbes. JA Cabrobd, Dormentes e Petrolina apresentam
alinhamento entre as areas envolvidas na pasta, tanto na nhomenclatura quanto na
posicao hierarquica. Essa configuracdo fragmentada pode significar uma dificuldade
para consolidar atividades estruturantes, as quais sdo fundamentais para viabilizar
acdes gque garantam a experiéncia do visitante e o impulsionamento do turismo local
(WTO, 2007). A Figura 16 sintetiza a estrutura organizacional, especificamente do

turismo, nos municipios das regides turisticas.

Figura 18: Estrutura organizacional ligada ao turismo nos municipios das regides turisticas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas leis municipais de organizacdo administrativa.

Conhecida a organizacdo administrativa e propondo-se adentrar nos detalhes
das estruturas e mecanismos que regem a gestdo do turismo com foco no
desenvolvimento do territério, prosseguiu-se para andlise das competéncias e
atribuicdes estabelecidas para os oOrgaos de turismo nas municipalidades. Essa
analise € essencial para entender a dimensao institucional que envolve o territério
com seus governos locais agindo como articuladores e aglutinadores das politicas
de desenvolvimento, bem como a participacdo da sociedade e das parcerias publico-
privadas (Furlanetto, 2008). Buscou-se perceber como esses 0rgdos desempenham
suas funcdes, as possibilidades de articulagdo com as demais éareas da
administragdo municipal e com outras instéancias, bem como os direcionadores para
implementacdo de politicas e agbes voltadas ao desenvolvimento local através da
politica de turismo.

Assim, no municipio de Casa Nova/BA, a Lei n° 001/2017, consultada na
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pagina institucional do municipio, em seu Art. 14, elencou um total de dezessete
incisos descrevendo as atividades de competéncia da secretaria, que, a época de
sua elaboracao, estava estruturada como Secretaria de Esportes, Lazer e Turismo.
Entretanto, apenas um inciso faz referéncia a atividade turistica, a saber:
“‘desenvolver e potencializar, de forma sustentavel, as vocagbes proprias,
especialmente o turismo cultural, de eventos e ecoldgico para o fortalecimento da
identidade cultural regional”. Em Juazeiro/BA, a Lei n°® 020/2017, disponivel no
Sistema de Apoio ao Processo Legislativo da Camara Municipal, em seu Art. 27,
trata das atribuicbes da Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte. Contudo, néao faz
qualquer mengao relacionada a gestdo do turismo, pois os quinze incisos do referido
artigo estdo voltados exclusivamente para as areas de esporte e cultura.

Esse cenério evidencia a fragilidade na institucionalidade do turismo nos
municipios, limitando sua capacidade de se consolidar como uma politica publica
estruturante, que dialoga com a visdo de governanca territorial, e promove 0
equilibrio entre desenvolvimento econémico, preservacao cultural e sustentabilidade
ambiental (Tomazzoni, 2009). Conforme Gonzéalez (2011), uma politica de turismo
efetiva exige um curso de acgéo intencionalmente definido, orgamento e garantia de
recursos, além de atuacdo dos atores publicos dentro de suas competéncias
territoriais, ndo podendo se restringir a meras declaracdes de intencdo. A Lei n°
819/2021, de Curaca/BA, publicada em sua pagina institucional, em relacdo a gestao

do turismo, entre outras competéncias, estabelece o seguinte:

Compete a Secretaria Municipal de Cultura, Esportes, Turismo e Juventude:
Il - O incentivo e 0 apoio as atividades voltadas a difusdo artistica, cultural e
turistica do Municipio [...];

XIII - O estimulo & localizagdo, a manutencdo e ao desenvolvimento de
empreendimentos turisticos no Municipio;

XIV - A promogé&o de eventos [...], estimulando a participacéo popular na
discussdo das politicas publicas voltadas a Cultura, Esportes, Turismo e
Juventude;

XV - A realizacdo de campanhas de sensibilizacéo, abrangendo entidades,
escolas, igrejas, sindicatos e associacfes, no intuito de discutir, debater e
informar sobre as politicas municipais relativas a cultura, esporte, turismo e
juventude (Curaca, 2021, art. 20).

Essa estrutura normativa de Curaca/BA traz alguns apontamentos que tocam
na abordagem publico-privada-comunitaria (OMT, 2019), ao enfatizar a participacao
popular e a articulagdo com diversos segmentos da sociedade local. Esse modelo
conecta-se com a ideia de governanca, onde a construcdo de politicas mais efetivas

depende ndo s6 da atuacdo do poder publico, mas da capacidade de mobilizar e
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integrar os diferentes atores locais, fortalecendo a cooperacdo e a coordenacdo
entre setores (Trentin, 2014).

Nesse contexto, manter articulagdo com entes publicos e privados visando a
cooperacdo em acdes na area de cultura e turismo; formular diretrizes e promover a
implantacdo e execucdo de planos, programas, projetos e acdes relacionadas ao
turismo no ambito municipal; desenvolver e coordenar acdes destinadas ao fomento
de turismo, em articulagdo com outros Municipios, estado, Unido e outras entidades,
visando o desenvolvimento da area, sdo algumas das atribuic6es definidas pela Lei
n°® 619/2021, ao criar a Coordenagdo de Cultura e Turismo na estrutura da
Secretaria Municipal de Educagcdo do municipio de Afranio/PE. Essa articulagao
intergovernamental e intersetorial configura-se como um direcionador para uma
atuacdo multinivel e integrada (Filippim; Rotulo, 2013), essencial para conectar 0s
diversos atores em prol de um desenvolvimento territorial mais coeso.

No municipio de Cabrob6/PE, a Lei n° 2.172, de 15 de fevereiro de 2023,
ainda estd pendente de regulamentacdo por decreto, o qual devera discriminar as
atribuicGes das secretarias, cargos e funcdes gratificadas presentes na lei. Em
Dormentes/PE, a Lei n° 716/2021, limita-se a descrever a nomenclatura dos 6rgaos
e setores, ndo constando as competéncias, atribuicdes ou finalidades. Pendéncias
dessa natureza enfraguecem a estruturacdo da politica de turismo no municipio,
evidenciando uma lacuna no processo de fortalecimento da institucionalizacdo do
setor, pois, sem regulamentacao, o turismo permanece em uma posicao fragilizada,
limitando sua capacidade de integrar-se de maneira estratégica ao desenvolvimento
territorial.

J& em Petrolina, a Lei n° 3.345/2020, acessada na pagina do municipio, traz
como algumas das competéncias da Secretaria de Desenvolvimento Econémico e
Turismo: a responsabilidade de promover, de forma sustentavel, o desenvolvimento
econbmico e o turismo; de buscar intercambios com 6érgdos afins, visando o
desenvolvimento de parcerias para a realizacdo de seus objetivos na cooperacéo
com as iniciativas publicas e apoiar as iniciativas privadas afetas a sua area de
atuacdo; acompanhar as atividades referentes aos Conselhos vinculados a sua area
de atuacdo; e fomentar acbes do fortalecimento do turismo em todas as suas
modalidades como propulsora de geracdo de trabalho e renda. Essa estrutura mais
definida se alinha a ideia de acfes estruturantes, que, segundo a World Tourism

Organization (2007), devem ser viabilizadas por parcerias publico-privadas, aliancas



76

estratégicas e coordenacdo institucional eficaz, para garantir maior integracao das
partes interessadas e fortalecimento do turismo como vetor de desenvolvimento.

Apdés a analise da estrutura organizacional da gestdo do turismo nos
municipios, os dados indicam uma realidade desafiadora para a consolidacdo de
politicas publicas voltadas ao setor. A auséncia de secretarias exclusivas de turismo
e sua vinculagdo a outras pastas — como cultura, esporte, educacdo e
desenvolvimento econdmico — tende a comprometer a priorizagdo do turismo como
estratégia de desenvolvimento territorial. Além disso, essa configuracdo pode
dificultar a formulagdo e a implementacdo de politicas especificas, em razdo da
fragmentag&o institucional observada. Tal cenario reflete o que Lotta e Favareto
(2022) descrevem ao caracterizar o territbrio como uma categoria-sintese de
processos multiatores, na qual a falta de articulagc&o entre os agentes compromete a
governanga e, consequentemente, o alcance de resultados efetivos. Ademais,
percebe-se uma grande disparidade no detalhamento das atribuicdes do turismo nos
marcos normativos dos municipios, o que pode impactar diretamente a governanca e
a execucao de acdes concretas. Em alguns casos, a auséncia de regulamentacao
clara ou a falta de mencgéo expressa ao turismo nas legislacdes evidencia um
cenario de baixa institucionalizagéo.

Diante desse panorama, os achados da pesquisa indicam que a consolidacdo
do turismo como uma politica estratégica e transversal encontra obstaculos
importantes, especialmente no que diz respeito a institucionalidade que sustenta as
acOes locais. Isso porque a estrutura institucional ndo apenas organiza o0 ambiente
econbmico e politico, mas também influencia diretamente a capacidade de
articulagdo entre os atores envolvidos no desenvolvimento territorial. Ressalta-se
gue essa analise em nivel local é fundamental, uma vez que o territério € o espaco
onde individuos, grupos sociais e instituicées publicas e privadas exercem relacdes
de poder e se afirmam como agentes centrais na transformacgédo do espaco (Kloster
e Cunha, 2014), o que reforca a importancia de arranjos institucionais bem

estruturados.

4.2.3 Instancias de Governanca e Redes de Parceria no Turismo: Potencial e

LimitacGes

Dando continuidade a anélise, verificou-se a existéncia de institucionalidades
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gue, embora nao pertencam diretamente ao conjunto de organizacfes publicas,
integram o universo das politicas e da gestdo da atividade turistica. Nesse sentido,
considerou-se relevante examinar a instituicdo dos Conselhos Municipais de Turismo
(COMTURS), constatando-se a presenca de conselhos ativos em todos os
municipios das duas regifes turisticas analisadas. Tal cenario sinaliza avancos no
fortalecimento das politicas de turismo voltadas ao desenvolvimento territorial, uma
vez que os conselhos representam instancias de governanca nas quais se espera a
construcdo de um modelo de gestdo colaborativa, com co-responsabilidade entre
governos, sociedade civil organizada e trade turistico. Conforme Gohn (2006), a
oficializacdo dos conselhos gestores pode influenciar significativamente o processo
de tomada de decisdes, desde que haja representatividade efetiva e capacidade de
articulacéo entre os atores locais. As figuras 19 e 20 apresentam a composicao e a

representacéo na formacdo dos COMTURSs.

Figura 19: Composicéo e representacdo dos COMTURs da Regido Turistica Aguas e Vinhos do Vale
do S&o Francisco.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas leis de criacdo e decretos de nomeacéo dos COMTURSs.

Ao analisar as areas e organizacdes representadas nos COMTURSs da regido
Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco/PE, observa-se uma COmMpOSIGAO0
relativamente diversa. No ambito publico, predominam representantes de secretarias
vinculadas ao poder executivo municipal. Algumas dessas pastas possuem forte

conexdo com as demandas do setor turistico, como cultura, obras, infraestrutura e
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meio ambiente; outras, como saude e assisténcia social, apresentam uma
vinculacdo mais indireta. Entre os seis municipios da regido, apenas dois incluiram
representacdo do poder legislativo nos conselhos. No que se refere a cadeia
produtiva do turismo (iniciativa privada), destacam-se os segmentos de hospedagem
e gastronomia: o primeiro esta presente em todos os conselhos, com excecao de
Oroc6/PE, enquanto o segundo ndo possui representacdo em Dormentes/PE. Ja no
grupo “Outras Organizagdes e Sociedade Civil’, a area comercial se sobressai, com

participacdo em todos os conselhos analisados.

Figura 20: Composicéo e representacdo dos COMTURSs da Regido Turistica Vale do Sdo Francisco,
Regido Norte da Bahia.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas leis de criacdo e decretos de nomeagédo dos COMTURSs.

Na regido Vale do S&o Francisco, Regido Norte da Bahia, a composi¢cao dos
COMTURSs, no que se refere a esfera publica, apresenta um quadro semelhante ao
da regido anterior. Um dado que chama atencao é a auséncia de representantes do
trade turistico em dois dos quatro municipios (Casa Nova/BA e Sobradinho/BA). No
COMTUR de Juazeiro/BA, a categoria “Outras Organizagdes e Sociedade Civil”
inclui a participacdo de estabelecimentos bancarios e instituicbes voltadas ao
desenvolvimento econdmico. A presenca de multiplos setores na estrutura de
governanga do turismo pode favorecer tanto a articulagéo entre diferentes areas da
administracdo municipal quanto a articulacdo com outros atores externos a esfera

publica local. Essa diversidade de participacdo revela-se significativa, sobretudo
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diante da importancia da cooperacdo para viabilizar investimentos e fomentar
projetos e empreendimentos da cadeia turistica. No grafico a seguir, observa-se o
namero total de membros e a forma como a paridade esta estabelecida na
composicao dos conselhos — elemento central para assegurar a representatividade
dos diferentes segmentos e equilibrar o processo deliberativo no ambito da gestao

do turismo.

Figura 21: Total de membros e paridade nos COMTURs

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas leis de criagdo e decretos de nomeacgdo dos COMTURSs.

Seguindo com a analise das leis de instituicdo dos COMTURS, observou-se
como estdo delineadas suas finalidades e competéncias. De modo recorrente, as
normas fazem uso de expressdes como: promover o turismo; formular, propor e
fiscalizar a politica municipal de turismo; e ampliar e assegurar a participacdo da
comunidade. Algumas legislacbes vao além, atribuindo aos conselhos a
responsabilidade de desenvolver, acompanhar e emitir pareceres sobre programas e
projetos turisticos, evidenciando a importancia de um papel ativo dos COMTURSs na
gestdo do setor. Em seis municipios, destaca-se ainda a atribuicdo especifica de
fomentar e contribuir com a elaboracdo do plano municipal de desenvolvimento do
turismo — instrumento essencial ao planejamento estratégico da atividade e a
consolidagéo de diretrizes orientadoras de médio e longo prazo.

Ainda nesse eixo de andlise, identificou-se que algumas legislagdes ampliam
0 escopo de atuacdo dos COMTURs ao incorporar competéncias voltadas a
coordenacdo e a cooperacdo — dimensdes fundamentais da governanca voltada ao
desenvolvimento territorial. Entre essas atribuicdes, destacam-se: 0 estabelecimento

de diretrizes para a atuacdo coordenada entre 0s servicos publicos municipais e a
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iniciativa privada, com foco na infraestrutura turistica; a celebracdo de convénios
com oOrgaos, entidades e instituicbes, publicas ou privadas, nacionais e
internacionais, para fins de intercambio de interesse turistico (casos dos COMTURs
de Curaca/BA e Juazeiro/BA); e o desenvolvimento de campanhas de
conscientizagcao sobre a importancia do turismo na economia local, em parceria com
entidades e autoridades de classe (COMTURs de Afranio/PE e Cabrobd/PE).

Apesar dos avancos observados, a articulagdo regional e a integracdo com
instancias governamentais superiores sao aspectos ainda pouco contemplados nas
normativas da maioria dos COMTURs analisados. A exce¢do é o conselho de
Cabrob6/PE, cuja legislacdo (Lei n° 1.839/2017) se destaca ao atribuir, de forma
explicita, competéncias voltadas a promoc¢édo da integracdo regional e a articulacédo

multinivel no campo do turismo, conforme os dispositivos a seguir apresentados:

Art. 2° - Compete ao COMTUR, além de outras que lhe venham a ser
delegadas por Orgdos Federais, Estaduais ou Municipais, as seguintes
atribuicdes:

IV — Envidar esforgos, junto aos 6rgédos federais, estaduais, municipais e
entidades privadas no sentido de assegurar a integracdo do Municipio nas
diretrizes da politica nacional e estadual de turismo;

VIII — Participar da elabora¢do do planejamento estratégico do turismo local
e promover sua integracéo a regiéo; (CABROBO, 2017).

Com o intuito de aprofundar a discusséo, buscou-se identificar possiveis
redes de cooperacao e parcerias no contexto do turismo regional e para isso, foram
analisados os relatdrios de atividades turisticas preenchidos pelos municipios e
disponibilizados pelo MTur, com énfase no tépico “Planejamento e Governanga”.
Esses documentos retnem informagfes — sistematizadas no Quadro 13 — sobre
parcerias institucionais, redes de cooperacdo, intercAmbios e outras estratégias
articuladas entre municipios e entidades em niveis regional, nacional e internacional,

voltadas ao fortalecimento do turismo.

Quadro 11: Principais parcerias e redes de cooperacdo

Principais Parcerias e/ou Redes de Cooperacéo

Regido Turistica Municipios Instituicbes
Casa Nova/BA Camara Técnica de Turismo do Vale do Sdo Francisco
Curaga/BA Camara Técnica de Turismo do Vale do Sdo Francisco, SETUR Bahia,

. IRPAA, Sebrae, Ministério do Turismo.
Vale do S&o Francisco,

Regido Norte da Bahia  Juazeiro/BA SEBRAE, SENAC e SESI, Intercambios com municipios da regido do Vale
do Séo Francisco

Sobradinho/BA Camara Técnica de Turismo do Vale do Sédo Francisco
Afranio/PE N&o Informado

Aguas e Vinhos do Cabrob6/PE MTUR, EMPETUR

Vale do Séo Francisco a « . . =
Dormentes/PE Instancia de Governanga Aguas e Vinhos da Regido do Vale do Sédo

Francisco, Governo do Estado (Empetur)
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Lagoa Grande/PE ~ Programa PRODETUR ‘

) SEBRAE, SENAR, SENAC, EMPETUR, ASTUR, Parceiros para a
Oroco/PE Capacitag&o do Turismo
Petrolina/PE Sistema S
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SISMAPA, MTur - Relatérios de Atividades
Turisticas.

A Camara de Turismo do Vale do Sdo Francisco — Regido Norte da Babhia,
mencionada nas respostas dos municipios de Casa Nova, Curaca e Sobradinho,
configura-se como a Instancia de Governanca Regional (IGR) definida na estrutura
de coordenacdo do Programa de Regionalizacdo do Turismo (PRT). Trata-se de
uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Juazeiro/BA
e potencial de articulacdo em escalas nacional e internacional. Entre suas
finalidades, destacam-se a promoc¢é&o de um plano integrado para o desenvolvimento
sustentavel do turismo regional, o estimulo a cooperacdo entre 0os associados, 0
intercambio de conhecimentos e a organizacdo de um banco de dados sobre o
destino turistico, acessivel aos interessados. Sua composicdo abrange
representantes dos poderes publicos, entidades privadas, sociedade civil organizada
e empreendedores individuais, refletindo um arranjo institucional voltado a
governanca colaborativa da atividade turistica na regiao.

Entre os atores mencionados nos relatérios municipais, destacam-se
organizacdes do Sistema S — como o0 Senac (Servico Nacional de Aprendizagem do
Comércio), Sesi (Servigcos Sociais da Induastria), Sebrae (Servi¢o Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas) e Senar (Servigo Nacional de Aprendizagem Rural)
—, cuja presenca em alguns COMTURSs evidencia a interlocugdo com entidades
voltadas a qualificacdo profissional, ao desenvolvimento de competéncias e ao
fomento a atividade produtiva. Essas instituicbes, geridas por federacfes
empresariais de setores estratégicos da economia, prestam servigos voltados a
melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e a ampliagdo de oportunidades
por meio da oferta de cursos técnicos, capacitacées, eventos, atividades culturais e
pesquisa aplicada. A presenca dessas entidades representa um importante potencial
de apoio a qualificacdo e inovacao no turismo regional. Também foi mencionada, no
municipio de OrocoO/PE, a atuacdo da ASTUR — Associacdo dos Secretarios de
Turismo de Pernambuco —, que redne gestores municipais da area e constitui-se
como uma rede estratégica de articulacao politica e técnica no estado.

A Instancia de Governanca Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco,
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mencionada pelo municipio de Dormentes/PE, esta formalizada por meio da
Associacdo de Turismo da Regido Aguas e Vinhos Vale do S&o Francisco
(ATURAVVASF). Trata-se de uma entidade civil de direito privado, sem fins
econdbmicos, com sede em Petrolina/PE, cuja principal finalidade é representar e
defender os interesses dos municipios que a integram. Entre seus objetivos,
destacam-se a elaboracdo de um plano integrado para o desenvolvimento do
turismo sustentavel e a promocdo do desenvolvimento econdmico, sociocultural e
ambiental da regido. Tal configuracdo reforca a visdo do turismo como um sistema
aberto, dindmico e interdependente (Beni, 2001), no qual a estruturagdo do turismo e
o desenvolvimento institucional devem dialogar com os mdultiplos fatores que
compdem o territério, como cultura, patriménio histérico, meio ambiente e relacdes
sociais (Moesch, 2000).

Vale ressaltar que tanto a Camara de Turismo do Vale do S&o Francisco —
Regido Norte da Bahia quanto a Associa¢do de Turismo da Regido Aguas e Vinhos
Vale do Séo Francisco (ATURAVVASF) séo IGRs, cuja principal funcéo é orientar e
conduzir o desenvolvimento turistico dos municipios abrangidos pelo PRT. A criacéo
dessas instancias responde a uma diretriz operacional do programa, que prevé sua
implementacdo a partir do momento em que 0s atores municipais — poder publico,
empresarios, sociedade civil e instituicbes de ensino — sdo sensibilizados,
mobilizados e capacitados, organizando-se, entdo, nesse espaco de governanca
coletiva (BRASIL, 2004). A constituicdo dessas organizacdes reforca o papel
estratégico das estruturas associativas na articulacdo de politicas publicas e na
consolidacdo de estratégias territoriais integradas, contribuindo para a construgéo de
uma agenda comum entre 0s municipios e para o fortalecimento da capacidade de
acao conjunta frente as demandas da &rea turistica.

Assim, ao observar a base local dessa governanca, verifica-se que a
presenca de Conselhos Municipais de Turismo em todos 0os municipios analisados,
embora represente um marco institucional importante, ndo €, por si so, indicativo de
efetividade. Tais conselhos sinalizam a existéncia de um espaco formal de debate e
participacdo, mas sua atuacao tende a ser limitada quando ndo ha engajamento
ativo dos membros nem articulagdo com os demais agentes da cadeia turistica.
Soma-se a isso a existéncia de divergéncias na composi¢cdo dos COMTURS, o que
pode comprometer sua representatividade e a capacidade de promover politicas

publicas alinhadas as demandas locais. A auséncia de membros do trade turistico
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em alguns municipios € um exemplo que evidencia essa fragilidade. Como destaca
Gohn (2006), a nova institucionalidade publica, expressa na criacdo de conselhos e
outras instancias participativas, tem potencial para influenciar diretamente o0s
processos decisorios e a inclusdo dos diversos atores locais — desde que estejam
efetivamente mobilizados e integrados.

Diante disso, a institucionalizacdo das instancias de governancga e a presenca
dos COMTURs configuram elementos estruturantes importantes, mas que,
isoladamente, ndo asseguram resultados efetivos da politica publica de turismo. No
que se refere as redes de cooperagdo, embora a existéncia de parcerias
institucionais seja um indicativo positivo, 0 sucesso dessas articulagdes depende da
capacidade de coordenacdo entre os diferentes atores e da viabilidade das ac¢bes
propostas. Isso exige ndo apenas a mobilizacdo dos agentes locais, mas também
mecanismos que favoregcam o dialogo, o planejamento conjunto e a continuidade das
iniciativas. Assim, mais do que a simples formalizacdo de estruturas de governanca
e cooperacao, é essencial garantir que elas funcionem de maneira integrada e

estratégica, fortalecendo o turismo como vetor de desenvolvimento territorial.

4.3 ESTRUTURA NORMATIVA E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E
GESTAO TURISTICA

A estrutura normativa e os instrumentos de gestao constituem-se como pilares
fundamentais para a organizacdo e operacionalizacdo das politicas publicas de
turismo. A base legal — composta por leis, decretos, regimentos e outros
dispositivos — estabelece diretrizes que regulamentam a atuacdo do poder publico
no setor. J4 os instrumentos de planejamento, como planos de desenvolvimento,
programas de governo, relatérios e estratégias setoriais, sdo responsaveis por
orientar a formulacdo de metas, a definicdo de prioridades e o acompanhamento da
execucdo das agoes.

Esses instrumentos ndo apenas delimitam o escopo de atuacdo dos entes
publicos, como também fortalecem a articulacdo entre os diferentes niveis de
governo, favorecendo a integracdo das politicas e a avaliagdo de seus impactos.
Além disso, exercem influéncia direta sobre a consolidacdo da governanca local e
regional, a medida que promovem a participacdo de mdultiplos atores e ampliam as

condicOes para o desenvolvimento sustentavel do turismo.
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Nesta secdo, com base no levantamento documental realizado, apresentam-
se 0s principais marcos normativos e instrumentos de planejamento identificados
nos municipios das regides turisticas estudadas. A analise considera sua
abrangéncia, hierarquia, contetdo e relevancia para a estrutura de governanca e

consolidacdo do turismo como politica publica estratégica.

4.3.1 Politica Estadual de Turismo: Diretrizes Normativas na Bahia e em

Pernambuco

No ambito estadual, a estrutura normativa da politica de turismo apresenta
enfoques distintos entre Bahia e Pernambuco. Em Pernambuco, a Lei n® 6.030/1967
institui a Politica Estadual de Turismo, cria o Conselho de Turismo do Estado e a
Empresa de Turismo de Pernambuco (EMPETUR), além de dispor sobre outras
providéncias. Essa legislacdo atribui ao Conselho a responsabilidade de estabelecer
0 Zoneamento Turistico do Estado, considerando centros, areas, rotas e pontos de
interesse turistico, com o0 objetivo de orientar uma atuacdo coordenada da
administragéo publica estadual.

Na Bahia, a Politica Estadual de Turismo é regulamentada pela Lei n°
12.933/2014, que apresenta um conjunto abrangente de principios orientadores:
inovacdo, qualidade, integracdo, sustentabilidade, parcerias, descentralizacao,
democratizacdo, regionalizacdo, inclusdo produtiva e social, competitividade e
conhecimento. Com base nesses principios, o Estado estrutura sua politica em torno
de quatro eixos estratégicos: gestdo e fomento ao turismo estadual;
desenvolvimento de destinos turisticos; promocao e apoio a comercializacdo; e
regulamentacao e fiscalizagcao da atividade.

Entre os diversos objetivos da Politica de Turismo da Bahia, destacam-se: a
reducdo das disparidades sociais e econdémicas; o desenvolvimento de regibes com
menor nivel de dinamismo socioecondmico, estimulando a criagdo, consolidacdo e
difusdo de produtos e destinos turisticos; a articulagdo com bancos publicos e
agéncias de fomento estaduais, visando a ampliacdo de linhas de financiamento
para empreendimentos turisticos; e o0 apoio ao fortalecimento de microempresas,
empresas de pequeno porte, cooperativas e empreendedores individuais. Também
merece destaque o incentivo a melhoria da gestdo municipal voltada ao turismo. A

definicdo desses objetivos e principios reforca a centralidade da governanca para o
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desenvolvimento territorial, ao propor a coordenacdo entre atores publicos e
privados e promover uma logica de planejamento mais articulada e estratégica. No
contexto do turismo, essa governanca requer mecanismos consistentes de
coordenacdo entre os diferentes niveis de governo e setores da sociedade,
garantindo a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel para os
destinos turisticos.

A estrutura normativa voltada ao turismo exerce um papel central na
organizacao e promocgao da politica do setor, constituindo a base para a governanca
e a articulacdo entre os diversos atores da cadeia turistica. No entanto, sua
efetividade depende ndo apenas da qualidade da formulacdo legal, mas da
capacidade de integracdo entre os niveis estadual e municipal e da concretizacéo
pratica dessas normativas. A analise comparativa entre os estados evidencia
abordagens distintas: Pernambuco adota um modelo centrado no zoneamento
turistico e na estrutura organizacional da administracdo publica, enquanto a Bahia
apresenta uma concepg¢ao mais abrangente, incorporando dimensdes econdmicas,
sociais e territoriais aos seus principios e eixos estratégicos. Apesar da relevancia
desses marcos legais, had o desafio de evitar que permanegcam restritos ao plano
formal. E fundamental que sejam acompanhados de instrumentos que assegurem
sua implementacéao, especialmente na articulagdo com os municipios, cuja atuacéo é

decisiva para a consolidacéo das politicas publicas de turismo no territdrio.

4.3.2 Estrutura Normativa Municipal e Conselhos Municipais de Turismo: Entre

Lacunas e Avangos

No contexto municipal, a estrutura normativa exerce um papel central na
organizacao das politicas publicas, sendo a Lei Organica Municipal (LOM) o principal
instrumento juridico que regula o funcionamento politico-administrativo das cidades.
No que se refere ao turismo, a governanca local deve considerar esse ordenamento
juridico e administrativo como base para a formulacdo e implementacéo de politicas
eficazes e articuladas com as diretrizes mais amplas. Assim, esta etapa da analise
buscou perceber de que forma o turismo € abordado nas LOMs dos municipios
estudados e quais diretrizes séo estabelecidas para seu fortalecimento enquanto
politica publica.

A andlise das Leis Organicas revelou que, entre 0os dez municipios
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investigados, seis ndo apresentam qualquer mencdo ao turismo: Curacd, Afranio,
Cabrobd, Dormentes, Lagoa Grande e Orocd, sendo o primeiro localizado na Bahia
e os demais em Pernambuco. Nos demais — Casa Nova, Juazeiro e Sobradinho, na
Bahia — a referéncia a tematica turistica é genérica, restringindo-se a um artigo que
declara a intencdo de promover e incentivar o setor como fator de desenvolvimento
social e econdmico. Apenas Petrolina/PE se diferencia por apresentar um tratamento
mais detalhado, incluindo, além do reconhecimento do turismo como vetor de
desenvolvimento, a previsdo da criacdo de um Fundo Municipal de Desenvolvimento
Turistico destinado a apoiar as ac¢des do Conselho Municipal de Turismo (Lei
Organica Municipal, Art. 160, paragrafo unico, Petrolina/PE).

Ainda que alguns municipios ndo fagam menc¢ao direta ao turismo em sua
legislacéo, observou-se a inclusdo de dispositivos que autorizam o0 consorciamento
com outras municipalidades para agcbes de interesse comum, especialmente no
campo do desenvolvimento econémico e da integracdo em programas regionais
conduzidos por outras esferas de governo. Essa previsao normativa esta alinhada as
diretrizes da Politica Nacional de Turismo, que enfatiza a regionalizacdo e a
descentralizacdo como principios fundamentais para promover a cooperacao
intermunicipal e fortalecer a articulacdo entre os diversos agentes envolvidos no
planejamento e na gestao do turismo.

Por conseguinte, foi realizado o levantamento das Leis de Organizacdo
Basica Administrativa dos Municipios, ja abordadas parcialmente na secéo anterior.
Observou-se que, com as transicdes de governo, especialmente no inicio de novas
gestbes, é comum a ocorréncia de mudancas na estrutura administrativa, o que
demanda a reformulagdo, atualizagdo e publicizacdo desses instrumentos
normativos. No entanto, algumas das leis disponiveis sdo bastante desatualizadas,
com datas anteriores aos ultimos ciclos eleitorais — como as de 2013 e 2017 —, o
gue refor¢a a urgéncia de revisdo periddica para garantir a adequacéao as realidades
institucionais atuais.

Além disso, foram observadas inconsisténcias entre as informacfes
disponiveis nos portais institucionais de alguns municipios e o contetudo das leis
publicadas, o que indica falhas na atualizacdo dos instrumentos normativos e na
publicizacdo dos atos administrativos. A defasagem temporal das legislagdes,
somada a divergéncia entre os dados oficiais divulgados e os marcos legais

vigentes, sugere desafios para a governanca publica. A efetividade da governanca,
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enquanto vetor do desenvolvimento territorial, exige institucionalidade consolidada,
transparéncia e participacéo social — condicdes dificeis de assegurar em cenarios
marcados por instabilidade administrativa e descontinuidade organizacional.

O caso de Lagoa Grande/PE, integrante da regido Aguas e Vinhos do Vale do
Séo Francisco, exemplifica os impactos da reestruturacdo administrativa sobre a
gestdo do turismo. A extincdo da Secretaria de Turismo, por meio da Lei
Complementar n® 001/2015, e sua conversao em diretoria vinculada a diversas areas
reforca uma tendéncia de rebaixamento institucional da atividade. Tal mudanca
indica um possivel enfraguecimento da capacidade governativa, especialmente em
um municipio com reconhecido potencial turistico. No contexto da governanca
voltada ao desenvolvimento territorial, essa configuracdo pode comprometer o
planejamento integrado e dificultar a articulagdo com outros atores relevantes.

Foram também analisados os normativos relacionados aos COMTURS,
considerados as principais instancias de governanca local do setor. Verificou-se a
coexisténcia de avancos institucionais e lacunas que ainda comprometem sua
efetividade. A existéncia de leis que formalizam a criacdo dos conselhos em todos os
municipios analisados revela o reconhecimento de sua importancia como espacgos
de articulacdo entre os setores publico e privado. Contudo, a auséncia de
regimentos internos na maioria deles fragiliza sua atuacéo, por dificultar a definicdo
de regras claras quanto ao funcionamento, a estrutura e as competéncias. Entre os
dez municipios, apenas Petrolina/PE e Juazeiro/BA declararam possuir regimentos
internos vigentes para seus COMTURS.

A existéncia de Fundos Municipais de Turismo (FUMTUR) apenas nos
municipios baianos indica uma diferenciagdo nos modelos de financiamento e
suporte a politica turistica entre os dois estados analisados. Quando operacionais,
os FUMTUR representam instrumentos essenciais para assegurar recursos voltados
ao desenvolvimento do setor, contribuindo para a efetividade das politicas publicas e
a estabilidade dos investimentos (Gonzalez, 2014). A inexisténcia desses fundos nos
municipios de Pernambuco pode comprometer a capacidade de execucdo de
projetos e a viabilizacdo de acdes estratégicas voltadas a estruturacdo do turismo
local.

Em relagdo a presidéncia dos COMTURSs, os critérios adotados para a
escolha dos presidentes refletem diferentes graus de participagcdo e autonomia na

governanca do turismo em nivel municipal. Em Cabrob6/PE e Dormentes/PE, a
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alternancia do cargo entre representantes do poder publico e da sociedade civil pode
contribuir para um modelo mais democratico e plural. Por outro lado, a vinculacéo
direta da presidéncia a pasta de turismo do executivo municipal, como ocorre em
Sobradinho/BA e Afranio/PE, tende a limitar a participagdo social e a
representatividade dos diversos segmentos do setor, especialmente quando essa
definicdo nao é fruto de consenso.

Portanto, a analise da estrutura normativa municipal evidencia entraves
significativos a consolidagdo do turismo como politica publica local. A auséncia de
meng¢des especificas ao turismo em grande parte das Leis Orgéanicas indica um
baixo grau de institucionalizagédo, sugerindo que o turismo ainda ndo é amplamente
reconhecido como vetor estratégico de desenvolvimento territorial. Soma-se a isso a
disparidade entre os municipios quanto ao detalhamento normativo: enquanto
Petrolina/PE apresenta diretrizes mais robustas e mecanismos de suporte
institucional, a maioria limita-se a disposicfes genéricas ou sequer contempla o
tema. A desatualizacdo das leis administrativas, especialmente apés mudancas de
gestdo, também compromete a clareza das competéncias institucionais e prejudica a
boa execucado das politicas publicas, fragilizando a governanga, podendo dificultar a
articulacaéo intersetorial e federativa necessaria ao fortalecimento do turismo no
territorio.

No que se refere aos Conselhos Municipais de Turismo, a auséncia de
regimentos internos na maioria dos municipios, bem como a ndo implementacédo do
Fundo Municipal de Turismo em parte deles, evidenciam fragilidades tanto na
organizacdo quanto no financiamento das politicas publicas voltadas a é&rea.
Enquanto instancias estratégicas para o planejamento e a coordenacao local do
turismo, os COMTURs necessitam de regulamentagcdes mais consistentes, que
garantam sua autonomia funcional e ampliem sua capacidade de articulagdo. Nesse
contexto, a revisdo e atualizacdo dos marcos normativos municipais configuram-se
como medidas indispensaveis para o fortalecimento da estrutura institucional,
promovendo maior integracdo entre o0s atores locais e potencializando o

desenvolvimento das regifes analisadas.

4.3.3 Turismo nos Planos e Orgcamentos Municipais: Entre a area de Cultura e

a Falta de Direcionamento Estratégico
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Com o intuito de ampliar o entendimento da correlacdo entre a gestdo da
politica de turismo, o arcabouco legal e os instrumentos de planejamento utilizados,
procedeu-se a andlise das Leis dos Planos Plurianuais (PPAs) 2022—-2025 e das
Leis Orcamentarias Anuais (LOAsS) de 2022, 2023 e 2024. Esse exame permitiu
refletir sobre a priorizacdo orcamentaria do setor nos municipios estudados, bem
como sobre os programas, projetos e acbes delineados nos planos de governo
voltados para o turismo nas respectivas leis. Nessa perspectiva, foram analisados os
programas e respectivas atividades, buscando identificar as iniciativas com potencial
de impulsionamento do turismo enquanto vetor de desenvolvimento territorial. Os

guadros a seguir sintetizam os principais achados.

Quadro 12: Programas de trabalho que apresentam relagdo com a atividade turistica - Regido
Turistica “Vale do Séo Francisco, Regido Norte da Bahia”

Programas de trabalhos e respectivos projetos/atividades que apresentam relacéo o
desenvolvimento da area de turismo — LOAs 2022, 2023 e 2024

Regido Turistica “Vale do Sao Francisco, Regiao Norte da Bahia”

Orgéo: Prefeitura Municipal de Casa Nova
Secretaria: Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico

Programa Funcéo Subfunc¢ao Projeto/Atividade Montante
Periodo
Incremento do Comércio e — Fomento a Atividade Turistica do Municipio 121.000,00
Turismo Municipal Servigos Turismo Ecmgmieongao da Sec. de Turismo e Desenvolvimento 2.926.000,00

Org&o: Prefeitura Municipal de Curaga
Secretaria: Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude

Programa Funcéo Subfuncgao Projeto/Atividade Montante
Periodo

Adm. Geral — Manutengdo das Acdes da Secretaria de Cultura... 4.028.000,00
— Construcao do Galpéo 2 no Patio dos Romeiros no Santuéario 144.000,00

Popular da Gruta de Patamuté
— Construcdo do Acesso ao Santuario Popular da Gruta de 189.000,00

Patamuté

Mais Cultura e Cultura Difusdo —Ampliagdo e Reforma da Biblioteca Municipal 158.000,00
Turismo na Terra Cultural — Ampliagdo e Reforma do Museu Municipal 142.000,00
d?a\\r/;iqnuhe;'zzeu?a — Manutencéo das Atividades Culturais e Artisticas 1.206.000,00
— Manutencéo das A¢bes do Fundo Municipal de Cultura 89.100,00
— Manutencéo das Festas Culturais, Civicas e Religiosas 4.484.000,00
— Manutencdo dos Equipamentos Culturais e Turisticos 58.000,00
Comércio e Adm. Geral — Manutencao das A¢des do Fundo Municipal de Turismo 55.000,00
Servigos Turismo — Manutencao das Acdes das Atividades Turisticas 81.000,00

Orgéo: Prefeitura Municipal de Juazeiro
Secretaria: Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte

Programa Funcéo Subfuncgao Projeto/Atividade Montante
Periodo
Democratizacao
da Gestéo

— Manutenc&o Administrativa da Secretaria de Cultura e

Pdblica, com  Administracdo Adm. Geral 12.364.000,00

. Turismo
Transparéncia e
Controle Social
Cultura Adm. Geral — Incentivo Publico e Privado no Financiamento de Projetos
. . 373.000,00
Sustentavel, Culturais
serof‘hedc'da € cul — Construgéo da Sede da Biblioteca Municipal 280.000,00
alorizada nas ultura = A P .
ifus3 — Promocgao e Realizagdo de Eventos Artisticos, Culturais e
suas Diversas Phivesm - 1o ¢ 17.431.000,00
Cultural Tradicionais
Formas de

Manifestac&o — Fundo Municipal de Cultura 180.000,00
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Desenvolvimento

Sustentavel e de — Promogao de Eventos e Seminarios de Capacitagao

Oportunidades Cultura Turismo - e 1.290.000,00
Turisticas Servicos Turisticos
Orgéo: Prefeitura Municipal de Sobradinho
Secretaria: Secretaria Municipal de Turismo, Cultura e Esportes
Programa Funcéao Subfuncao Projeto/Atividade Montante
Periodo
Cultura Administracdo Adm. Geral — Gestdo das Ac6es Administrativas da Secretaria 3.157.000,00
Identidade, Turismo Construcdo, Ampliacéo e Urbanizacdo de Balnearios 1.310.000,00
Turismo — Manut. e Apoio as Atividades Turisticas 270.000,00
Sustentavel e Cultura Difusdo — Manutencdo do Fundo Municipal da Cultura 75.000,00
Esporte Inclusivo Cultural  — Gerenciamento Eventos Culturais 6.955.000,00
Promocéo e
Manifestacéo da Desporto e _ _
Cultura, do Turismo - Construgéo Acesso Pontos Turisticos 90.000,00
Esporte e do Lozl
Lazer Local

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Leis Orgamentaria Anuais dos Municipios.

A andlise do quadro evidencia uma forte vinculacdo entre turismo e cultura,
perceptivel tanto na nomenclatura dos programas quanto na forma de alocagédo dos
recursos. Em alguns casos, isso dificulta a distincdo entre acbes voltadas
especificamente para o turismo e aquelas direcionadas a cultura. Essa intersecao
sugere uma abordagem fragmentada do turismo como politica publica, reforcando
sua subordinacdo a outras areas administrativas. Em termos financeiros, observa-se
gue as dotacdes orcamentarias mais significativas destinam-se a manutencao
administrativa das secretarias e a realizacdo de festas e eventos artisticos e
culturais. Em contrapartida, investimentos estruturais e estratégias voltadas ao
fortalecimento da governanca turistica mostram-se incipientes ou pouco priorizados.

No caso de Casa Nova/BA, embora 0 municipio possua um programa voltado
especificamente para o turismo, intitulado “Incremento do Turismo Municipal’, a
andlise detalhada revela limitagcdes, jA que o mesmo contempla apenas duas
atividades: “Manutencdo da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econémico”
(R$ 2.926.000,00) e “Fomento a Atividade Turistica do Municipio” (R$ 121.000,00). A
formulacdo genérica das acdes e a baixa alocacdo de recursos indicam que o
turismo ainda nédo é tratado como eixo estratégico do desenvolvimento local. Além
disso, a auséncia de metas claras e de acdes mais estruturadas evidencia
fragilidades na gestdo do setor, comprometendo seu potencial de gerar efeitos
positivos na economia e na coesao territorial.

Situagdo semelhante ocorre em Juazeiro/BA, que possui 0 programa
“‘Desenvolvimento Sustentavel e de Oportunidades Turisticas”, mas concentra seus

recursos em uma unica atividade: “Promog¢ao de Eventos e Seminarios de
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Capacitagdo de Servigos Turisticos”, com dotagdo de R$ 1.290.000,00. Observa-se
ainda um desequilibrio na priorizacdo or¢camentaria entre os fundos municipais:
enquanto o Fundo Municipal de Cultura recebeu recursos, o Fundo Municipal de
Turismo — embora previsto em lei — permaneceu sem dotacdo. Essa auséncia
compromete a autonomia financeira e a capacidade de investimento do COMTUR,
restringindo seu desempenho como instancia de governanca da politica turistica em
nivel local.

Sobradinho/BA apresenta um padrdo orcamentario semelhante ao de
Juazeiro, em termos de dotagdo orcamentaria. No entanto, seu programa de
trabalho se destaca pelo maior detalhamento das atividades e pela énfase em
investimentos em infraestrutura turistica, contemplando agcées como “Construcéo,
Ampliacdo e Urbanizacdo de Balnearios”, “Construcdo de Acessos a Pontos
Turisticos” e “Manutencdo e Apoio as Atividades Turisticas”. Esse modelo revela
uma compreensdo mais ampla do turismo como vetor de desenvolvimento territorial,
ao integrar infraestrutura e acessibilidade como elementos estruturantes da atividade
turistica (WTO, 2007). JA4 Curacd/BA, embora com valores modestos, destinou
recursos especificos a manutencéo das atividades do Fundo Municipal de Turismo, o
gue demonstra maior alinhamento com o0s principios da descentralizacdo e do

fortalecimento da governanca setorial.

Quadro 13: Programas de trabalho que apresentam relagdo com a atividade turistica - Regido
Turistica “Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco”

Programas de trabalhos e respectivos projetos/atividades que apresentam relacéo o
desenvolvimento da area de turismo — LOAs 2022, 2023 e 2024

Regido Turistica “Aguas e Vinhos do Vale do Sio Francisco”

Orgéo: Prefeitura Municipal de Afranio
Secretaria: Secretaria de Educacgao

Programa Funcao Subfuncéo Projeto/Atividade Montante
Periodo
Apoio as Acdes da — Manutencéo das Atividades de Incentivo ao Turismo 40.000,00
Administracdo  Administracdo Turismo — Expansdo e Adequagdo das Atividades de Incentivo ao 30.000,00
Geral Turismo
— Expanséo e Adequacéo da Cultura 30.000,00
— Manutencao das Atividades da Aldir Blanc 110.000,00
- . Difus&o = aeE et A
Acdes Culturais Cultura — Promogéo, Realizagéo, Patrocinio de Festividade e Eventos,
Cultural  premiagges e Manutencéo das Agdes Culturais 8.242.000,00
— Manutencéo das Ac¢des da Lei Paulo Gustavo — LPG 210.000,00
Orgé&o: Prefeitura Municipal de Cabrobé
Secretaria: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Cidades
Programa Funcao Subfuncéo Projeto/Atividade Montante
Periodo

o . — Aquisicao de Equipamentos / Bens Moveis Destinados a
Modernizagdo da Administracdo Adm. Geral sec. de Desenvolvimento Econ., Habitagdo e Turismo 113.916,00
Gestéo Publica

Comércio e Turismo — Reforma e Recuperagao de Pontos Turisticos 59.580,36
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Servigcos — Apoio a Projetos de Atividades Turisticas 11.325,64
— Construcao de Complexo Turistico Religioso 100.000,00
Gestéo
Administrativa do Administragdo Adm. Geral — Manutengao das Ac¢des da Secretaria 1.341.940,00
Municipio
Orgéo: Prefeitura Municipal de Dormentes
Secretaria: Secretaria de Cultura, Turismo e Esporte
Programa Funcao Subfuncéo Projeto/Atividade Montante
Periodo
— Construgao de Centro Cultural 170.000,00
— Manutengao da Realizagdo da CAPRISHOW 2.187.100,00
_ Difusdo — Manutencgédo das Atividades da Sec. de Cultura, Turismo e 1.889.512,16
Mais Cultura, Cultural  Esporte
Turismo e Cultura — Manutencgéo do Turismo Rural e Eventos da Agenda Cultural 101.500,00
Esportes — Manuteng&o do Centro Cultural 11.000,00
— Manutencéo dos Conselhos da Cultura e do Turismo 15.000,00
Turismo  _ |ncentivo as Ages de Cultura e Turismo 294.000,00
Orgé&o: Prefeitura Municipal de Lagoa Grande
Secretaria: Secretaria de Educacéo e Cultura
Programa Funcéo Subfunc¢éo Projeto/Atividade Montante
Periodo
Manifestacdes Difusdo — Preservacdo do Patriménio, Promogdo e Realizagéo de
Culturais Cultura Cultural  Festividades e Eventos Culturais e Turisticos 1.400.820,00
Orgéo: Prefeitura Municipal de Oroc6
Secretaria: Secretaria de Turismo e Desenvolvimento
Programa Funcao Subfungéo Projeto/Atividade Montante
Periodo
— Implantacdo do Museu do Vaqueiro 160.000,00
— Gestdo Administrativa da Secretaria 200.000,00
— Promocéo do Desenvolvimento do Turismo 518.000,00
Infraestrutura Administragio Turismo -~ Infraestrutura e Suporte a Atividade Turistica 185.000,00
Turistica — Capacitagso e Qualificagdo dos Profissionais de Turismo 36.000,00
— Feira de Pequenos Negocios 30.000,00
— Construgao dos Ancoradores 50.000,00
Orgéo: Prefeitura Municipal de Petrolina
Secretaria: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e Turismo
Programa Funcao Subfuncéo Projeto/Atividade Montante
Periodo

Gestado Administrativa da Sec. de Desenvolvimento

iz ot Clets efizs Administracdo Adm. Geral Econdmico e Turismo

Administrativas

17.833.000,00

Patriménio
Hist., Artist. e — Requalificacdo do Centro de Convencdes

45.680.000,00

Construgéo, Arqueoldgico
Revitalizacao e Promogdo — Construcéo de Boxes, Estandes e Quiosques 1.160.000,00
Plrefserva(;ao da Cgme!'mo e Comercial — Manutengédo de Boxes, Estandes e Quiosques 210.000,00
nfraestrutura ervicos S = -
e .. —Revitalizacédo, Restauracéo e Manut. de E amentos
Turistica de Comerciali- Turl’s\;ilcolsz ¢ urag . aup 3.550.000,00
Petrolina acéo . L .
zae — Ampliar e Reformar Infraestrutura Turistica do Municipio 1.541.000,00
Turismo — Construcdo do Novo Patio de Eventos 5.390.000,00
Programas e Ay Patrimdnio
Projetos Cgrerf/ircg)se Hist., Artist. e — Requalificacéo da Casa de Cambraia 340.000,00
Socioassistenciais ¢ Arqueoldgico
Fortalecimento do Comércioe Promogdo — Requalificacdo de P6los Comerciais 2.650.000,00
Comeércio Servigos Comercial — Decoragdo Tematica de Centros Comerciais 770.000,00
— Promocéo e Fortalecimento das Atividades Turisticas do
Municipio 1.451.000,00
Promotur - Turismo ~ P'@n0 Municipal de Turismo 540.000,00
Forlzarl(:er(rzli?ﬁ:r?tgdo Comércio e A _ Fundo Municipal de Desenvolvimento do Turismo 330.000,00
TS G Servigos — Promocao dos Eventos Tradicionais Para o Turismo 48.226.000,00
Petrolina — Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia Covid-19 64.000,00
Energia - lluminagéo Publica Festiva e de Eventos Publicos, Incluindo 1.000.00
Elétrica a Energia Consumida T

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas Leis Orgcamentaria Anuais dos Municipios.
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Na regido Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco, observa-se um padréo
semelhante ao da regido turistica Vale do S&o Francisco, Regido Norte da Babhia,
especialmente quanto a priorizacdo de projetos culturais em detrimento de acdes
voltadas especificamente para o turismo. A alocacdo de recursos reforca essa
tendéncia, com a maior parte do orcamento sendo direcionada a realizacdo de
eventos, como nos municipios de Afranio (R$ 3.242.000,00), Dormentes (R$
2.187.100,00) e Lagoa Grande (R$ 1.400.820,00). Em contraste, Petrolina/PE,
embora também concentre recursos expressivos na atividade “Promocido dos
Eventos Tradicionais para o Turismo” (R$ 48.226.000,00), apresenta um programa
de trabalho mais abrangente e detalhado. Suas a¢bes contemplam planejamento,
manutencédo, revitalizacdo, restauracdo, ampliacdo e reforma de equipamentos e
infraestrutura turistica. Entre os investimentos previstos, destaca-se a requalificacdo
do Centro de Convencgdes, com valor estimado em R$ 45.680.000,00, sinalizando
uma aposta em obras estruturantes com potencial de fortalecer a atratividade e a
competitividade do destino.

Com excecdo de Lagoa Grande, que ndo apresentou nenhum programa
diretamente relacionado a politica de turismo, os demais municipios evidenciam
algum grau de reconhecimento do potencial da atividade, ao incluirem programas e
acdes nos seus instrumentos de planejamento (PPAs e LOAS). Essas iniciativas
indicam um esfor¢co, ainda que desigual, para garantir recursos voltados a
implementacédo de politicas publicas no setor. Nesse contexto, destaca-se a iniciativa
do municipio de Dormentes, que incluiu no programa de trabalho a acao
“‘Manutencédo dos Conselhos da Cultura e do Turismo”, o que refor¢ca o papel das
instdncias de governanca na conducgdo das politicas setoriais. Também merece
mencao a dotacdo orcamentaria destinada ao “Fundo Municipal de Desenvolvimento
do Turismo” em Petrolina, instrumento que contribui para fortalecer a gestéo
financeira e a efetividade na execucao das ac¢des voltadas ao setor.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o orcamento publico
cumpre fungdes essenciais, como induzir a responsabilidade fiscal, a eficiéncia e a
efetividade do gasto publico. Para isso, € estruturado em trés componentes
principais: o orgcamento da seguridade social, destinado as politicas de saude,
previdéncia e assisténcia social; o orcamento fiscal, que compreende as demais

despesas do governo; e o orcamento de investimentos, voltado aos investimentos
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das empresas estatais. No ambito desta pesquisa, a andlise concentrou-se no
orcamento fiscal, especificamente no percentual destinado as secretarias ou
unidades administrativas responsaveis pelo turismo nos municipios estudados,

conforme ilustrado nos gréficos a seguir.

Figura 22: Percentual do orcamento fiscal dos municipios destinado as secretarias responsaveis pelo

turismo.
RT - Wole do 530 Francisoo, Regido Morte do Bohia RT - dguos & Yinhos do Vale do 5o Francsoo

Tral | | BT | TH |

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados das leis orgamentarias anuais dos municipios.

Nos municipios da regido turistica Vale do S&o Francisco, Regido Norte da
Bahia, os dados revelam diferencas expressivas na alocacdo orgcamentaria voltada
ao turismo. O maior percentual foi registrado em Sobradinho, que, apesar de ter a
menor extensao territorial e 0 menor contingente populacional da regido, apresenta o
maior PIB per capita (R$ 36.229,70). Esse investimento pode refletir a compreenséo
do turismo como uma oportunidade estratégica para o desenvolvimento local. Em
contraste, Casa Nova — municipio com reconhecido potencial turistico,
especialmente pelas vinicolas e pelas Dunas do Velho Chico — apresentou a menor
média anual de recursos destinados a pasta (0,52%), 0 que sugere um baixo grau de
priorizacéo da atividade no planejamento municipal.

Juazeiro, embora seja o principal centro urbano da referida regido turistica,
destinou, em média, apenas 1,88% do orgcamento fiscal a area do turismo. Esse
percentual relativamente baixo pode indicar um descompasso entre seu papel de
cidade-polo e a efetiva incorporacdo do turismo em suas estratégias de
desenvolvimento. Ja Curaca se destaca ao alocar 4,05% para a Secretaria Municipal
de Cultura, Turismo, Esportes e Juventude, mesmo apresentando o menor PIB per
capita (R$ 10.130,36) entre os municipios estudados.

Na regido turistica Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco, a distribui¢éo

orcamentaria segue padrdes similares. Petrolina e Dormentes apresentaram 0s
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maiores percentuais médios destinados a pasta do turismo, com 4,07% e 3,54%,
respectivamente. Esses indices podem sinalizar um maior reconhecimento da
atividade como componente estratégico do planejamento municipal voltado ao
desenvolvimento local. No caso de Petrolina, municipio-polo da regiédo, os elevados
indicadores socioecondémicos — como populacdo residente (Populacdo estimada
[2024] 414.083), PIB per capita (R$ 22.244,46) e IDHM (0,697) — ajudam a explicar
a adocdo de uma abordagem mais estruturada e abrangente para a area do turismo.

A analise do municipio de Afranio revelou limitagdes significativas na
obtencdo de dados, uma vez que a LOA de 2022, disponivel nas paginas
institucionais do Executivo e do Legislativo, ndo continha 0s anexos necessarios
para avaliacdo, enquanto a LOA de 2023 ndo apresentou programas, projetos ou
atividades diretamente voltados ao turismo. No caso de Lagoa Grande, observam-se
fragilidades institucionais na gestdo do setor: conforme sua Lei de Estruturacéo
Administrativa, a Diretoria de Turismo esta vinculada a Secretaria de Or¢camento,
Planejamento e Gestdo, e nao foram identificadas, nas LOAs de 2022 e 2023,
dotacBGes especificas para a area. A auséncia da LOA de 2024 nas plataformas
oficiais do Executivo e do Legislativo do referido municipio reforgca a caréncia de
transparéncia e a necessidade de aprimoramento do planejamento das politicas
publicas de turismo.

Por fim, entre os quatro municipios para os quais foi possivel levantar dados
completos ao longo do periodo analisado, destacam-se Oroco6 (0,86%) e Cabrobo
(1,16%) como aqueles que apresentaram as menores meédias anuais de destinacao
do orgamento fiscal a pasta responsavel pelo turismo. Esses percentuais evidenciam
uma alocagdo orcamentéria ainda limitada, o que compromete a consolidacdo do
turismo como uma politica publica estruturada. Apesar do reconhecimento do setor
como estratégico para o desenvolvimento regional, a escassez de recursos
direcionados inviabiliza a implementacdo de a¢cfes mais robustas e continuas no
territorio.

A andlise dos Planos Plurianuais e das Leis Orcamentarias Anuais presume
desafios significativos na priorizacdo e no planejamento do turismo nos municipios
estudados. A forte vinculagéo entre turismo e cultura, verificada na nomenclatura dos
programas e projetos, pode dificultar a distincdo dos investimentos destinados
especificamente a cada setor, o que compromete a definicdo de acdes voltadas

exclusivamente ao fortalecimento da atividade turistica. Além disso, a baixa alocacao



96

orcamentaria para o0 turismo na maioria dos municipios aponta para um
reconhecimento ainda incipiente da atividade como vetor de desenvolvimento
econdmico e territorial. Em muitos casos, 0S recursos concentram-se na manutengao
administrativa das secretarias e na realizacdo de eventos, enquanto investimentos
estruturantes e projetos de longo prazo permanecem pouco detalhados ou ausentes
dos instrumentos de planejamento.

A disparidade entre 0s municipios também merece destaque: enquanto
Petrolina se sobressai por apresentar um planejamento mais estruturado e
diversificado, outros destinam percentuais minimos ao setor ou sequer contemplam
programas especificos voltados ao turismo, evidenciando lacunas relevantes na
formulacdo das politicas publicas. A auséncia de detalhamento nos instrumentos de
planejamento compromete a capacidade dos municipios de captar recursos e definir
prioridades de forma estratégica. Diante desse cenério, torna-se imprescindivel
avancar na estruturacdo de acdes continuas e investimentos planejados,

assegurando maior efetividade ao turismo como politica publica.

4.3.4 Turismo e Planejamento Estratégico: Desafios Municipais e a

Necessidade de Integracdo Regional

Dando continuidade a andlise da estrutura normativa e dos instrumentos de
gestdo, esta subsecdo passa a investigar os instrumentos de planejamento turistico
em diferentes escalas, com énfase nos planos estratégicos, de acbGes e de
desenvolvimento territorial, bem como outros documentos voltados a gestéao
turistica. Entre esses instrumentos, destaca-se o Plano Nacional de Turismo (PNT),
gue estabelece diretrizes e orienta a formulacdo de politicas estaduais e municipais,
buscando alinhar as acbes governamentais e do setor produtivo para promover o
desenvolvimento turistico sustentavel.

Em conformidade com o artigo 6° da Lei n® 11.771/2008, que institui a Politica
Nacional de Turismo, o PNT deve ser elaborado pelo Ministério do Turismo (MTur),
com participacdo de representantes publicos e privados, incluindo o Conselho
Nacional de Turismo, e sua aprovacdo cabe a Presidéncia da Republica. A
estruturacdo desse plano reforca a centralidade da governanga como eixo
articulador do desenvolvimento territorial, ao prever a coordenacdo entre diversos

atores e niveis de governo.
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O mais recente Plano Nacional de Turismo, intitulado Plano Nacional do
Turismo 2024-2027 — O turismo como protagonista do desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, foi langado em agosto de 2024, durante a 82 edicdo do
Saldo do Turismo: Conheca o Brasil. O documento esta alicercado em principios
como cooperacdo e regionalizacdo, sustentabilidade, inovacdo, transformacao
digital, democratizacdo do acesso ao turismo e insercdo produtiva de pessoas. Para
viabilizar seus objetivos, o plano foi estruturado em trés eixos de atuacdo:
ordenamento e desenvolvimento; formalizacdo, qualificacdo e certificacdo; e
promocao e apoio a comercializagdo, desdobrando-se em um total de 20 programas
e planos setoriais.

Em ambito estadual, um dos principais instrumentos identificados na péagina
institucional da SETUR/PE foi o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel no Estado de Pernambuco - 2013 (PDITS Polo Vale do Séo
Francisco). Embora publicado ha mais de uma década, o documento ainda oferece
subsidios relevantes para compreender a evolu¢cao da gestdo do turismo na regido e
refletir sobre os desafios atuais. Estruturado a partir de cinco componentes
estratégicos, o plano destaca, entre eles, o fortalecimento institucional. No escopo
dessa estratégia, foram propostas acbes como a criacdo e o fortalecimento dos
conselhos municipais e regionais de turismo; a melhoria do sistema estadual de
informacdes estatisticas do setor; o desenvolvimento da plataforma de aprendizado
online Planejamento e Gestdo do Turismo; e a oferta de assessoria para a gestao
urbana municipal. Apesar de sua formulagdo em 2013, essas iniciativas ainda
dialogam com demandas contemporaneas do setor, sobretudo no que se refere a
governanca e a articulag@o entre os entes federativos.

Outro instrumento estadual identificado foi o Planejamento Estratégico
2021-2025 da Empetur, que ressalta a necessidade de alinhar o desenvolvimento
turistico as diversas dimensfes da sustentabilidade. O documento enfatiza o papel
do planejamento participativo, destacando o envolvimento de multiplos atores como
condicdo para integrar saberes, experiéncias e gerar sinergia entre ideias e acoes
em areas diversas. Entre as prioridades delineadas, destacam-se o desenvolvimento
de novos produtos turisticos, o fortalecimento da interiorizag&o do turismo no estado
e a execucdo de acdes estruturantes, com foco na continuidade e no legado
econbmico, ambiental e social das politicas publicas. O diagnéstico situacional,

baseado na técnica da Matriz SWOT, indica que os principais pontos fortes do
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turismo pernambucano concentram-se na capital do estado. Em contrapartida, uma
das fragilidades apontadas refere-se a deficiéncia na gestdo municipal do turismo,
evidenciando entraves estruturais e de governanca que comprometem a efetividade
das acdes em nivel local.

No estado da Bahia, destaca-se o documento Estratégia Turistica da Bahia
4.0 — 2020-2030: Salto para o Futuro, disponivel na pagina da SETUR/BA. A
proposta busca atender as diretrizes da Lei Estadual do Turismo, que prevé a
adocdo de mecanismos voltados ao planejamento do setor, consolidando a misséo
institucional da Secretaria de Turismo do Estado. A estratégia adotada (Figura 21)
enfatiza a regionalizagcdo e a gestdo compartilhada como pilares transversais que
orientam todos os programas e ac¢des vinculados aos eixos estratégicos do plano.
Entre as iniciativas previstas, destacam-se o Projeto de Pesquisa da Producao
Associada ao Turismo (PAT), o Projeto de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva e o
Projeto de Fomento aos Arranjos Produtivos Locais, todos vinculados ao eixo de
Integracdo Econbmica. Essas ac6es demonstram alinhamento com os principios da
Politica Nacional de Turismo, reforcando o papel do setor no desenvolvimento
territorial e salientando a importancia de diversas articulacbes para a efetivagéo de

politicas publicas mais eficazes.

Figura 23: Fundamentos Estratégicos do Planejamento da SETUR/BA

Fundamentagao Estratégica — Salto para o Futuro (2020 - 2030)
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PILARES SUSTENTABILIDADE & INOVACAD

Fonte: Estratégia Turistica da Bahia 4.0 - 2020-2030: Salto para o Futuro.

Na esfera municipal, apenas dois municipios apresentaram instrumentos de
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planejamento especificos voltados ao turismo: Petrolina/PE e Sobradinho/BA. Em
Petrolina, o Plano Municipal de Turismo (PMT), referente ao periodo de 2023—
2025, foi formalizado por meio de legislacdo prépria. Segundo o artigo 1° da Lei n°

3.675, de 22 de dezembro de 2023:

O Plano Municipal de Turismo de Petrolina — PMTP 2023-2025 é um
instrumento de formulacdo e planejamento da politica municipal de turismo,
capaz de orientar o desenvolvimento econdmico, politico, social e cultural,
de forma sustentavel do turismo no Municipio, visando a geracdo de
emprego e renda, fomento ao empreendedorismo turistico local, melhoria
das condi¢cdes de vida de sua populacdo, com inclusdo social e respeito ao
meio ambiente (Lei n° 3.675 de 22 de dezembro de 2023. Art. 1°,
Petrolina/PE).

O documento estabelece trés diretrizes centrais para o desenvolvimento
turistico municipal: Governanca, Experiéncia Turistica e Inovacao. Entre os
aspectos considerados em sua elaboracéo, destacam-se:

e« Aintegracdo da cadeia produtiva do turismo em Petrolina, promovida por
meio da intensificacdo da interagdo entre os setores publico e privado, com
destague para a atuacdo das instancias de governanca, especialmente o
COMTUR;

e« Avalorizagdo da relevancia regional dos atrativos e produtos turisticos,
reforcando o papel de Petrolina no contexto territorial mais amplo;

e« A orientacdo voltada ao fortalecimento das bases do turismo de maneira
consistente, sustentavel e qualificada, com foco na geracdo de valor e na
melhoria da competitividade do destino.

A andlise situacional do turismo municipal foi realizada com base na técnica
da Matriz SWOT, o que possibilitou a definicio de macrotemas estratégicos com o
proposito de orientar as acdes a serem implementadas (Figura 24). Entre esses
macrotemas, a governanca destaca-se como elemento central, sendo amplamente
enfatizada ao longo do plano. O documento ressalta que o fortalecimento da
governanga local e regional é essencial para ampliar a competitividade do destino
turistico, além de reconhecer o papel do Conselho Municipal de Turismo ao afirmar
que “a atuagdo do COMTUR é fundamental para o desenvolvimento estratégico do
turismo, por meio do entendimento da sua conjuntura e das definicdes
compartilhadas de projetos e agdes” (Plano Municipal de Turismo de Petrolina, 2023,
p.35). Como mecanismo para consolidar essa governanca, o plano propbe a
implementacdo do Programa de Fortalecimento da Governanca Local e Regional,

estruturado em dois projetos principais: Parcerias Estratégicas Internas e Parcerias
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Estratégicas Externas.

Figura 24: Macrotemas para serem trabalhados no desenvolvimento do Turismo em Petrolina

GOVERNANCA DEMANDA OFERTA
(REGIONAL/LOCAL) TURISTICA TURISTICA

INOVAGAO E
SUSTENTABILIDADE COMPETITIVIDADE EXPERIENCIAS

TURISTICA

TURISMO DE NEGOCIOS MARKETING

INFRAESTISHURR E TURISMO DE LAZER TURISTICO

Fonte: Plano Municipal de Turismo de Petrolina.

Sobradinho/BA, por sua vez, apresenta o seu Plano Municipal de Turismo
2024-2028, cujo objetivo principal é a estruturacdo de produtos e servigos turisticos,
bem como a adequacdo da gestdo publica do setor. O documento reconhece a
necessidade de consolidar uma equipe técnica na Secretaria Municipal de Turismo,
a fim de tornar a atuacdo local mais efetiva no fomento ao desenvolvimento
econdmico e social da comunidade sobradinhense. Entretanto, o plano se apresenta
sucinto e com baixa profundidade analitica, caracteristica admitida pelo préprio
documento, ao apontar como acgdo prioritaria, para o quadriénio seguinte, a
realizacdo de um estudo técnico mais aprofundado. A proposta € que a préxima
versao do Plano Municipal de Turismo seja elaborada com base em dados técnicos
e estatisticos, por meio da atuacdo de uma equipe especializada, promovendo maior
embasamento para o planejamento das politicas publicas de turismo no municipio.

Nesse contexto, nos Relatérios de Atividades Turisticas disponibilizados pelo
MTur, no ponto em que 0s municipios sdo questionados quanto a existéncia de um
Plano Municipal de Turismo e/ou de um Plano de Desenvolvimento Territorial do
Turismo, Juazeiro/BA e Lagoa Grande/PE responderam afirmando possuir 0s
referidos documentos. No entanto, esses documentos ndo foram localizados nas
paginas institucionais dos respectivos municipios, tampouco foram disponibilizados
diretamente ao pesquisador, quando solicitado.

Portanto, a analise dos planos e instrumentos de gestéo revela disparidades

expressivas na estruturacdo do planejamento turistico entre os diferentes niveis de
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governo. Enquanto os documentos federais e estaduais apresentam diretrizes bem
delineadas, abrangendo aspectos como regionalizacao, qualificacéo e fortalecimento
institucional, observa-se, no ambito municipal, fragilidades que comprometem a
governancga local e dificultam a formulacdo de politicas com horizonte de longo
prazo. A baixa adeséo a elaboracédo de Planos Municipais de Turismo, verificada na
maioria dos municipios analisados, indica a auséncia de um planejamento
sistematico e a descontinuidade das acbes. Soma-se a isso a inconsisténcia na
publicizacdo dos documentos autodeclarados pelos proprios municipios, como nos
casos de Juazeiro/BA e Lagoa Grande/PE, o que levanta questionamentos quanto a
transparéncia e a implementagdo desses instrumentos de gestao.

Outro aspecto critico identificado refere-se a auséncia de planos regionais
articulados, capazes de integrar 0s municipios em uma estratégia territorial
compartilhada. A inexisténcia desse direcionamento conjunto enfraguece a
articulacéo e a coordenacao das ac¢des intermunicipais, dificultando a consolidagao
do turismo como vetor estratégico de desenvolvimento territorial. Sem uma
abordagem integrada, os municipios tendem a atuar de forma isolada, o que pode
gerar esforcos fragmentados, sobreposicdo de iniciativas e a perda de oportunidades
para potencializar sinergias, recursos e atrativos turisticos comuns a regiao.

Além disso, os diagndsticos presentes nos planos estaduais e municipais
evidenciam desafios estruturais recorrentes, como a caréncia de equipes técnicas
especializadas e a auséncia de estudos aprofundados que fundamentem a
formulacdo de politicas publicas mais consistentes. Esse contexto reforca a
necessidade de elaboracao e institucionalizag@o de planos estratégicos municipais e
regionais ndo apenas como exigéncias formais, mas como instrumentos efetivos de
planejamento e gestdo, capazes de assegurar previsibilidade, coordenacédo e
coeréncia as acbes no campo do turismo. Nesse sentido, o fortalecimento da
governanca e da capacidade institucional dos municipios emerge como condi¢cao
indispenséavel, capaz de viabilizar um planejamento turistico robusto, participativo e

alinhado as vocacdes e potencialidades dos territorios envolvidos.

4.4 ARTICULACAO ENTRE ATORES NO CONTEXTO DA REGIONALIZACAO DO
TURISMO

Considerando que a Politica Nacional de Regionalizacdo do Turismo visa
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promover uma gestdao integrada e colaborativa entre diferentes instancias
governamentais, setores econdmicos e comunidades locais, a articulagdo entre os
multiplos atores configura-se como um elemento essencial para o éxito dessa
politica. Esse processo demanda uma abordagem multidimensional, que envolva
ndo apenas a coordenacao entre os entes federativos, mas também a formacéo de
aliancas estratégicas entre atores publicos, privados e sociedade civil, no sentido de
favorecer maior coesdo e eficiéncia na implementacdo das acdes turisticas no
territorio.

Dessa forma, a articulagdo assume um papel central na interconexdo entre
politicas setoriais, contribuindo para a otimizacdo de recursos, realizagdo e
alinhamento de acdes transversais e para a promocdo de préticas sustentaveis,
capazes de gerar impactos econdmicos, sociais e ambientais de forma equilibrada.
Nesse contexto, a governanca do turismo deve ser compreendida a partir de uma
perspectiva multicéntrica, em que diversos atores participam ativamente dos
processos decisorios e da execucdo dos planos regionais. Esta secdo tem como
objetivo explorar as dinamicas de cooperacéo e integracao entre os diversos atores
envolvidos nas regides turisticas “Vale do Sao Francisco, Regiao Norte da Bahia” e
“Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco”, destacando seus avancos, lacunas e
possiveis caminhos de aprimoramento no contexto da politica de regionalizacdo do
turismo.

Com base em dados extraidos de matérias publicadas em paginas oficiais dos
municipios, blogs de noticias regionais e atas dos COMTURSs, foi possivel tracar um
panorama de acdes afetas a éarea turistica nas regifes estudadas. O intuito foi
compreender como os diferentes atores interagem nesse sistema dinadmico e
interdependente, bem como analisar os desdobramentos dessa interagcdo para a
governanca do turismo e o desenvolvimento territorial. O quadro a seguir apresenta
os titulos das matérias selecionadas, destacando iniciativas diversas com potencial
de contribuir para a governanca territorial do turismo nas regides estudadas. Essas

iniciativas seréo detalhadas e analisadas nas subsec¢fes seguintes.

Quadro 14: Iniciativas articuladas entre atores locais e extralocais na politica de turismo.

REGIAO TURISTICA VALE DO SAO FRANCISCO, REGIAO NORTE DA BAHIA

Ano Titulo da Matéria Publicada Sobre a A¢do/Evento
2021 Prefeitura de Juazeiro busca cooperacao em Petrolina para revitaliza¢éo da llha do Fogo
2021 Equipe da Prefeitura de Juazeiro participa de langamento do plano de retomada do turismo da Bahia, em Salvador
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2021

2022
2022
2022

2022

2022
2022

2023

2023
2023
2023
2023
2023
2023
2024
2024
2025

Ano

2021

2021

2021
2021
2022
2022

2022

2022
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2023
2024
2024
2024
2024
2024
2024
2024

2025
2025

2025

Confraternizagdo marca encerramento do Festival Gastronémico ‘Sabores de Juazeiro’ e lancamento do Saldo de
Turismo do Vale

Prefeitura de Juazeiro participa do Encontro de Turismo Estadual em llhéus
Abertura de 1° Saldo de Turismo do Vale do S&o Francisco reforca riquezas turisticas e culturais de Juazeiro
Projeto "Bahia viaja na Bahia"

Curaca participa do IV Forum Regional da Camara de Turismo do Vale S&o Francisco Bahia & Il Forum Municipal
de Turismo Integrado - Casa Nova/Sobradinho

Prefeitura de Curaga no Saldo de Turismo do Vale, em Petrolina
4° Férum Regional Integrado da Camara de Turismo do Vale do S&o Francisco em Sobradinho (BA)

Polo UAB de Juazeiro abre inscricbes para cursos de Licenciatura em Mdusica Popular Brasileira e Gestdo de
Turismo

Parceria entre Prefeitura de Juazeiro e Banco do Nordeste vai viabilizar programa para o setor de turismo
Prefeitura de Juazeiro dialoga com Secretaria de Turismo do estado sobre sinalizagéo turistica

Quiosque em Curacé seré ponto de turismo rural e de comercializagéo da agricultura familiar

Seminario Cidade do Futuro - "Turismo como Vetor de Desenvolvimento"

Seminario Turismo nas Cidades Empreendedoras: Curaca & Remanso

Férum Municipal de Turismo de Sobradinho

Governador entrega pavimentacéo asfaltica da BR-235 em Casa Nova

| Workshop de Turismo Regional da Zona Turistica do Vale do Séo Francisco Bahia

Patrimonio turistico do Vale do S&o Francisco, a llha do Fogo passa por revitaliza¢éo

Titulo da Matéria Publicada Sobre a Agdo/Evento

Secretaria da Mulher, Cultura, Esporte e Lazer de Cabrob6/PE promove palestras sobre diversidade cultural e
economia turistica

Chegou em Cabrob6 a barraquinha turistica do Bora Pernambucar, incentivo Estadual ao turismo nos municipios do
interior

Governo de Cabrob6: Secretaria de Planejamento do municipio recebe nova carreta do Senac
Oficina do Artesdo Mestre Quincas fortalece o turismo em Petrolina

Ampliada e reformada, Casa de Cambraia ira fortalecer ainda mais o turismo em Petrolina
Design Sprint Pensando o Turismo de Cabrob6

Enoteca de Lagoa Grande (PE) recebe equipamentos de audiovisual e mobiliario; Espaco sera dedicado a arte,
cultura e gastronomia

Curso de artefatos em couro. Comunidade quilombola, Remanso |

DNIT conclui revitalizagdo de 116 quildometros da BR-407 em Pernambuco

Governo de Pernambuco entrega reforma e requalificacéo do Pétio de Feira e Eventos de Afranio e apoia Expoleite
12 edicéo da Oficina de Integragdo do Turismo Regional

Turismo é beneficiado com novo pavimento na BR-116/PE

Audiéncia publica da ALEPE debateu o enoturismo do S&o Francisco em Lagoa Grande/PE

Famtour em Oroco

Ministro do Turismo libera recurso para reforma do Centro de Convencdes de Petrolina
Desenvolvimento de Lagoa Grande atrai cursos de Garcom e Qualidade de Atendimento ao Turista
Com apoio da AGE Petrolina, empreendedores participaram de Saldo de Turismo em Petrolina
Treinamento para o Uso do Inventéario Turistico de Pernambuco

Com apoio da Prefeitura, Petrolina recebera a 22 edi¢do do Saléo de Turismo do Vale do S&o Francisco
DORMENTES // Adepe apoia mais uma edi¢cao da Caprishow

Codevasf investe R$ 524 mil na construgdo da Casa de Mel de Dormentes (PE)

Monte Orebe pode ser "ponto de romaria”, citam pernambucanas

Reunido na Prefeitura de Lagoa Grande com vérias entidades debate desenvolvimento econémico e turismo
regional

1° encontro para debater a construcéo da Rota da Fé em Afranio, Dormentes e Santa Cruz da Venerada

Petrolina (PE) pode ganhar mais uma companhia aérea, além de voo internacional, diz secretario de Turismo de
Pernambuco

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas matérias selecionadas através da pesquisa realizada.
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4.4.1 Articulacdes Rumo a uma Governanca Territorial na Politica de Turismo

A consolidacdo de uma governancga territorial no campo do turismo exige a
convergéncia de esforgos entre diferentes instancias governamentais, setores
econdmicos e atores sociais. Isso pressupde cooperacdo, participacdo ativa da
sociedade civil e o fortalecimento de instancias colegiadas, como os COMTURs.
Tais articulacbes sdo fundamentais para estruturar as iniciativas de forma mais
sustentavel e sintonizada com as especificidades de cada territorio, promovendo
maior sinergia entre os envolvidos e potencializando os impactos positivos da
atividade turistica.

Nas regides turisticas analisadas, foram identificadas diversas acdes
colaborativas entre diferentes setores e niveis de governo. O Quadro 15 apresenta
um conjunto dessas experiéncias, com destaque para a natureza dos eventos, seus
objetivos e os multiplos atores envolvidos. A analise dessas praticas contribui para
compreender como a cooperacgao entre diferentes atores e esferas de atuacédo pode
favorecer a construcdo de um modelo de gestdao mais integrado e eficaz no campo

do turismo regional.

Quadro 15: Iniciativas que apresentam aspectos da Governanca na Politica de Turismo das Regides
Turisticas Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia e Aguas e Vinhos do Vale do Sao
Francisco.

Regiédo Turistica Vale do Séo Francisco, Regido Norte da Bahia

Ano Breve Descri¢cdo da Iniciativa
Iniciativa 01 - Prefeitura de Juazeiro busca cooperagcdo em Petrolina para revitalizacdo da llha do Fogo

Os secretarios de Turismo de Juazeiro e Petrolina se reuniram para discutir agdes de revitalizagdo da Illha do Fogo,
um atrativo natural do Rio S&o Francisco. De uso comum entre as duas cidades, a ilha é acessada pela Ponte

2021 Presidente Dutra, que conecta Petrolina (PE) e Juazeiro (BA). Na ocasido o Secretario de Turismo de Petrolina se
comprometeu, ainda, a unir forgas com a Prefeitura de Juazeiro para buscar a formalizacdo da posse da ilha, que
atualmente esta sob o dominio legal de Petrolina, apesar de sua area estar aos cuidados de Juazeiro.

Iniciativa 02 - Abertura de 1° Saldo de Turismo do Vale do Sdo Francisco reforca riquezas turisticas e
culturais de Juazeiro

O 1° Saldo de Turismo do Vale do Sdo Francisco, realizado em Petrolina, foi idealizado pela Cooperativa de

2022 Produtores e Empreendedores do Turismo e Agronegdcio do Submédio do Sao Francisco (Coopemvale) e a
Agéncia de Turismo Rural, Enoturismo, Pedagdgico e Criativo em Petrolina (Criatur). A Prefeitura de Juazeiro foi co-
organizadora do evento e montou um stand diversificado, apresentando elementos do turismo, cultura e artesanato
local.

Iniciativa 03 - Prefeitura de Curaca no Saldo de Turismo do Vale, em Petrolina

A Prefeitura de Curaga marcou presenca no | Saldo de Turismo do Vale do Sao Francisco, realizado em Petrolina-

2022 PE. O evento teve como objetivo promover o turismo na regido e reunir atores publicos e privados para impulsionar
o setor. O espaco reservado pela cidade destacou seu potencial turistico, com énfase na gastronomia, cultura,
pontos turisticos e tradigdes locais.

Iniciativa 04 - 4° Forum Regional Integrado da Camara de Turismo do Vale do Sdo Francisco em Sobradinho
(BA)
2022 A Prefeitura de Sobradinho, por meio da Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte (SETUC), em parceria com a

Prefeitura de Casa Nova e o Governo do Estado, realizou o 4° Forum Regional Integrado da Camara de Turismo do
Vale do S&o Francisco com o tema "Turismo, um Vetor de Desenvolvimento". O evento teve como objetivo
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2022

2023

2024

2025

Ano

2023

2024

2024

2025

2025

promover o fortalecimento do setor turistico na regido e fomentar a troca de experiéncias e boas préticas entre os
municipios.

Iniciativa 05 - Curacé participa do IV Férum Regional da Camara de Turismo do Vale S&o Francisco Bahia &
I F6rum Municipal de Turismo Integrado - Casa Nova/Sobradinho

Curagd, por meio da Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude, participou do evento, que
aconteceu entre os dias 09 e 10 de junho de 2022 em Sobradinho/BA. O férum abordou temas relacionados ao
desenvolvimento do turismo na regido, com foco em politicas publicas para impulsionar o setor.

Iniciativa 06 - Seminario Turismo nas Cidades Empreendedoras: Curagca & Remanso

O Seminario "Turismo nas Cidades Empreendedoras: Curacd & Remanso" foi realizado em Remanso/BA.
Organizado pelo SEBRAE, por meio da Cria Rumo Consultoria, o evento teve um enfoque orientativo e estratégico
para o fortalecimento do turismo em ambos os municipios, contando com o apoio de diversas secretarias e setores
do Governo Municipal de Curagca. O municipio foi representado por uma caravana composta por membros do
Governo Municipal, além de representantes do Comité Gestor e do Conselho Municipal de Turismo.

Iniciativa 07 - | Workshop de Turismo Regional da Zona Turistica do Vale do S&o Francisco Bahia

O | Workshop de Turismo Regional da Zona Turistica do Vale do S&o Francisco Bahia foi promovido pela Camara
de Turismo do Vale do S&o Francisco Bahia e pela Prefeitura Municipal de Sento-Sé, por meio da Secretaria de
Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR), com o objetivo de fortalecer o ambiente politico do turismo e dinamizar a
economia da Zona Turistica do Vale do Sao Francisco, promovendo a integragdo dos municipios da regido e o
desenvolvimento do setor turistico. O municipio de Curaga esteve representado pela Secretaria de Cultura, Esporte,
Turismo e Juventude, além de contar com a presenga do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR).

Iniciativa 08 - Patrimdnio turistico do Vale do Sdo Francisco, a llha do Fogo passa por revitalizag&o

Cartao Postal do Vale, inspiracé@o para artistas, berco das lendas do Velho Chico, a llha do Fogo é um espaco que
mexe com o imaginario das pessoas e serve de ponto de lazer para muitas familias. S6 que mesmo com toda essa
importéncia, o local sofria ha tempos com o lixo e a falta de infraestrutura. Para tornar a llha um local mais
confortavel para os visitantes, as Prefeituras de Juazeiro e Petrolina realizaram os servigos de limpeza da area, com
acOes de capinagem, poda e recolhimento de lixo. Durante o encontro, também foram debatidas outras a¢des para
incentivar o turismo, gerar renda e preservar o local.

Breve Descri¢do da Iniciativa
Iniciativa 09 - Famtour em Oroc6

O municipio de Oroc6 recebeu um "Famtour" com a participagdo de 10 agéncias de viagens, Empetur, o Presidente
dos Guias de Turismo de Pernambuco e SEBRAE (Famtours sao viagens de familiarizagdo, onde os agentes de
viagens sdo convidados a conhecer os produtos e servigos turisticos de um destino). O evento é parte de um
trabalho desenvolvido pelo CONRIO, em parceria com os municipios de Belém do Sdo Francisco, Cabrobé, Santa
Maria e Lagoa Grande. A agao visa promover o turismo regional.

Iniciativa 10 - Treinamento para o Uso do Inventario Turistico de Pernambuco

Afranio/PE sediou um treinamento sobre o uso dos softwares do Inventario Turistico de Pernambuco e do SisMapa.
O evento foi promovido pela Secretaria de Turismo (EMPETUR) e proporcionou aos participantes a oportunidade de
conhecer o Povoado do Caboclo, um importante distrito do municipio com uma rica histéria que remonta ao século
XVIII. O local se destaca pela charmosa igreja, pelo Museu do Pai Chico, pelo mirante e por outras atracdes, tendo
como ponto alto as casinhas coloridas dos moradores, que preservam fortes lacos familiares.

Iniciativa 11 - Com apoio da Prefeitura, Petrolina recebera a 22 edi¢cdo do Saldo de Turismo do Vale do S&o
Francisco

A diversidade e a riqueza do turismo do Vale do S&o Francisco foram destaque na 22 edicdo do Saldo de Turismo,
gue aconteceu entre os dias 9 e 12 de maio, na Porta do Rio, Orla de Petrolina. A Prefeitura Municipal, através da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR), foi uma das apoiadoras da iniciativa. Para a
realizagdo do evento foi montada uma estrutura com 40 estandes de empresas que fazem parte do setor de
turismo.

Iniciativa 12 - Reunido na Prefeitura de Lagoa Grande com vérias entidades debate desenvolvimento
econdmico e turismo regional

A prefeita de Lagoa Grande reuniu diversas entidades para discutir um projeto de desenvolvimento econdmico e do
turismo local e regional. Durante o encontro, foram debatidas propostas relacionadas ao enoturismo,
caprinovinocultura, capacitacéo para o setor hoteleiro, producdo de queijos e especiarias, suinocultura e avicultura.
A gestora enfatizou a importancia das parcerias com instituicdbes como o Sistema S, sindicatos, Codevasf, Incra,
Embrapa, IFSertdoPE, Univasf e associa¢des da agricultura familiar.

Iniciativa 13 - 1° encontro para debater a constru¢do da Rota da Fé em Afranio, Dormentes e Santa Cruz da
Venerada

A partir da 712 reunido ordinaria do Conselho de Turismo de Pernambuco, onde foi destacada a "Rota da Fé", surgiu
a iniciativa de desenvolver esse projeto nos municipios de Afranio, Dormentes e Santa Cruz da Venerada. A
primeira reunido contou com o apoio do Sebrae, da Instancia de Governanca, da AD Lider, dos municipios e da
Diocese de Petrolina. O encontro reuniu liderangas religiosas, politicas e empreendedores locais, reforcando o
compromisso com a criagdo da primeira Rota da Fé da regido, integrando turismo religioso, rural, cultural e
pedagdgico. O préximo passo sera a realizagdo de um diagnostico completo dos municipios para estruturar o
projeto de forma coletiva e eficiente.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas matérias selecionadas através da pesquisa realizada.
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A coordenacdo multissetorial e a cooperacdo entre esferas de governo sao
pilares essenciais para a concretizagcdo de uma governanca territorial no ambito da
politica de turismo. As iniciativas destacadas no quadro revelam ac¢des que visam
fortalecer essa integracdo, embora sejam limitadas por desafios estruturais e
normativos que comprometem sua efetividade. Um exemplo emblematico é a
parceria entre os municipios de Juazeiro/BA e Petrolina/PE para a revitalizacdo da
Ilha do Fogo (Iniciativas 01 e 08), em 2021. No entanto, a indefinicdo quanto a
posse legal do territério ilustra um entrave burocréatico e jurisdicional, que impacta
diretamente a gestdo turistica e a capacidade de implementacdo de um
planejamento de longo prazo.

Segundo matéria publicada no G1 Petrolina (2023), entre 2012 e 2015, a llha
do Fogo (Figura 25), de propriedade da Uni&o, esteve sob a administracdo do 72°
Batalhdo de Infantaria Motorizado do Exeército. Apdés a desocupacdo, a
Superintendéncia do Patrimbnio da Unido (SPU) concedeu a posse provisoria do
territério ao municipio de Petrolina. Paralelamente, um estudo realizado pelo IBGE e
encaminhado ao Ministério Publico de Pernambuco, para posterior envio aos
governadores dos estados envolvidos, reconheceu que, com base no uso historico, a
ilha pertence ao Estado da Bahia. Contudo, esse entendimento ainda néo foi
formalmente regulamentado.

Portanto, essa indefinicdo gera um cenario de descontinuidade na gestéo do
espaco, visto que a Prefeitura de Juazeiro declara nao ter recebido oficialmente a
posse do balneario, enquanto a de Petrolina segue com a administracéo provisoéria.
Como consequéncia, a llha do Fogo enfrenta problemas estruturais e ambientais,
sem que haja um ente responsavel de forma oficial pela sua conservagédo e pelo
ordenamento da atividade turistica no local. Esse impasse reflete fragilidades
institucionais que comprometem a articulacdo federativa e a coordenacao
intergovernamental — elementos fundamentais a efetivacdo de politicas territoriais
gue levem em consideracédo a interdependéncia entre 0s municipios na gestao do
turismo.

A repeticdo desse cenario em 2025, com uma nova acao de cooperacao entre
Juazeiro e Petrolina realizada de forma contingencial, demonstra que, sem a devida
institucionalizacdo dos arranjos cooperativos, os esfor¢cos conjuntos tendem a se

manter episddicos e pouco estruturados. Essa realidade reforca a necessidade de
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avancar na criacdo de mecanismos formais de governanca e na definicdo de
instrumentos normativos claros, capazes de assegurar maior previsibilidade e

estabilidade as iniciativas voltadas ao fortalecimento do turismo em escala regional.

Figura 25: Imagem aérea da Illha do Fogo.
e T el

Fonte: Portal RedeGN.

Além da cooperacao direta entre os municipios, eventos como o 1° e 0 2°
Saldo de Turismo do Vale do Sao Francisco (Iniciativas 02, 03 e 11), em
Petrolina/PE, o 4° Forum Regional Integrado da Camara de Turismo do Vale do
Sao Francisco (Iniciativas 04 e 05) e o | Workshop de Turismo Regional da
Zona Turistica do Vale do S&o Francisco (Iniciativa 07), realizados em
Sobradinho/BA e Sento Sé/BA, respectivamente, s&o fundamentais para o
fortalecimento da governanga no contexto da regionalizagdo do turismo. Tais
iniciativas evidenciam a mobilizacdo dos atores locais em torno do debate sobre
politicas publicas para o setor, configurando-se como espacos estratégicos de
cooperacao entre instituicbes e setores, troca de experiéncias e definicdo de
diretrizes para o avanc¢o da atividade nas regides.

Durante o férum, por exemplo, foram discutidos temas como turismo rural,
enoturismo e integracdo entre 0s municipios, com encaminhamentos voltados a
ampliacdo da oferta turistica e ao fortalecimento das instancias de gestdo do setor.

No entanto, para que essas articulagcbes gerem impactos efetivos no territério, €
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essencial estabelecer mecanismos continuos de monitoramento e avaliacdo das
politicas debatidas. A auséncia de instrumentos sistematicos de acompanhamento
pode comprometer a eficacia e a sustentabilidade das ac¢des, configurando-se como
uma fragilidade na consolidagéo da governanca para o desenvolvimento territorial.

Também merecem destaque projetos e ac¢des que, por meio de parcerias,
promovem o turismo e valorizam as potencialidades regionais. Entre eles, estdo: a
exposicdo de rotas turisticas e oficinas culturais realizadas durante o 2° Saldo de
Turismo do Vale do S&o Francisco (Iniciativa 11), em Petrolina/PE, que
contribuiram para a difusdo da identidade local; o0 Famtour em Oroc6/PE (Iniciativa
09), que levou agéncias de viagens para conhecer a regido, funcionando como
estratégia eficiente de insercdo do destino no mercado turistico; o Treinamento
para o Uso do Inventario Turistico de Pernambuco (Iniciativa 10), em
Afranio/PE, que reforcou a importancia de uma gestdo técnica das informagdes
turisticas no SisMapa do MTur; a reunidao promovida pela Prefeitura de Lagoa
Grande/PE (Iniciativa 12), que articulou diversas entidades para debater o
desenvolvimento econdmico e o turismo regional;, e o 1° Encontro para a
construcdo da Rota da Fé (Iniciativa 13), também em Afranio/PE.

Essas ac¢Oes revelam o papel central da coordenacéo, da articulag&o publico-
privada-comunitaria e da cooperacao intermunicipal como vetores importantes para
o fortalecimento da governanca territorial. No entanto, para que tais iniciativas
avancem em direcdo a um modelo de governanca mais robusto e institucionalizado,
recomenda-se a criagcdo de marcos regulatérios que formalizem a cooperacao entre
os diferentes atores, estabelecam mecanismos claros de execucéo e avaliacdo das
politicas e ampliem a interacdo entre os setores envolvidos.

No caso dos eventos, a garantia da sua continuidade e aprimoramento da
qualificacdo dos envolvidos sdo aspectos essenciais para que suas contribuicdes
sejam perenes. Observa-se, entretanto, a auséncia de um planejamento estruturado
voltado ao monitoramento dos impactos econémicos e sociais dessas iniciativas. No
caso do Famtour realizado em OrocO/PE, por exemplo, seria relevante dispor de
dados sobre a conversdo das visitas em pacotes turisticos efetivamente
comercializados, o que possibilitaria uma avaliagdo mais precisa dos resultados
obtidos. Nesse cenario, a articulacdo entre diferentes atores e a adocdo de
estratégias integradas, fundamentadas em uma visdo multicéntrica e em

mecanismos cooperativos, podem favorecer maior sinergia entre 0s municipios e
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impulsionar a consolidacdo de iniciativas ligadas a governangca para O

desenvolvimento territorial.

4.4.2 Articulagdo Intergovernamental e Setorial: Repercussdes Possiveis na

Cadeia Turistica e no Territério das Regides Turisticas

A articulagcao intergovernamental e a construcdo de parcerias entre governos
estaduais e municipais, em conjunto com instituicbes privadas e organismos de
fomento, sdo fundamentais para impulsionar a atividade turistica, uma vez que o
turismo, enquanto atividade econdmica e sociocultural, requer a coordenacdo de
multiplos atores e niveis de governo para que seus beneficios sejam efetivamente
distribuidos no territorio. Nas regides turisticas “Vale do Sao Francisco, Regido Norte
da Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do Sdo Francisco’, diversas iniciativas
demonstram como a cooperacao entre entes publicos e privados pode contribuir
para a institucionalizacdo das politicas de turismo e o fortalecimento das ac6es no
setor. O quadro 16 sintetiza essas experiéncias, destacando as estratégias

adotadas, os objetivos delineados e os principais atores envolvidos.

Quadro 16: Iniciativas de articulacdes intergovernamentais e setoriais de promocéao, integracéo e
fortalecimento da politica de turismo

Regiédo Turistica Vale do Séo Francisco, Regidao Norte da Bahia

Ano Breve Descri¢cdo da Iniciativa

Iniciativa 01 - Equipe da Prefeitura de Juazeiro participa de langamento do plano de retomada do turismo da
Bahia, em Salvador

Ocorreu em Salvador o langamento do plano Viva Turismo Bahia (VivaTur), promovido pelo Governo do Estado. O
plano busca impulsionar o turismo por meio de biosseguranca, capacitacdo, promocéo e infraestrutura. O Secretério
de Turismo de Juazeiro e sua equipe participaram e durante o evento o mesmo convidou o gestor estadual para
conhecer o roteiro do Vapor do Vinho e prestigiar o Festival Gastrondmico Sabores de Juazeiro.

2021

Iniciativa 02 - Prefeitura de Juazeiro participa do Encontro de Turismo Estadual em Ilhéus

Aconteceu em Ilhéus/BA o ENCONTRO DOS GESTORES E OPERADORES DE TURISMO DO ESTADO DA
BAHIA com o objetivo de discutir o fortalecimento do turismo e a recuperacéo econdmica das regides turisticas do

2022 estado apés a pandemia da COVID-19. O evento reuniu prefeitos, secretarios e operadores do setor, em uma
programacao com debates, conferéncias e palestras com especialistas. A iniciativa foi promovida pela Prefeitura de
Ilhéus e a Associacdo de Turismo de Ilhéus (ATIL), com apoio de entidades como Sebrae, Unido dos Municipios da
Bahia (UPB) e Ministério do Turismo.

Iniciativa 03 - Projeto "Bahia viaja na Bahia"

O projeto 'Bahia Viaja na Bahia' € um circuito realizado em alguns municipios para incentivar os baianos a
conhecerem melhor seu estado. Realizado pela Pau Viola Produges Artisticas, em Juazeiro, contou com o apoio

2022 g3 prefeitura Municipal e levou artesanato, cultura, musica e turismo para a Praga da Catedral. Para o gestor de
projetos de cultura e turismo de Juazeiro, o evento foi essencial para destacar as riquezas da cidade e movimentar
a economia local.

Iniciativa 04 - Parceria entre Prefeitura de Juazeiro e Banco do Nordeste vai viabilizar programa para o setor
de turismo

2023 A Prefeitura de Juazeiro, por meio da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, Agricultura e Pecuaria (Adeap),
buscou firmar parceria com o Banco do Nordeste para implantar o Programa de Desenvolvimento Territorial
(Prodeter) no municipio. O programa visa impulsionar a competitividade das atividades produtivas locais, com foco
no setor turistico. Pretendia-se com a iniciativa oferecer crédito orientado, capacitagdo e articulagdo entre os
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envolvidos, como hotéis, bares e restaurantes, com apoio do Sebrae.

Iniciativa 05 - Seminario Cidade do Futuro - "Turismo como Vetor de Desenvolvimento"

Promovido pelo SEBRAE através do Programa Cidade Empreendedora, em parceria com a Prefeitura Municipal de
Curaca, a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Turismo e Juventude (SECTJU) e a Sala do Empreendedor, o

2023 seminario proporcionou valiosas discuss@es sobre o turismo como motor de desenvolvimento e a importancia do
enoturismo e das tradi¢cdes locais para o crescimento da cidade. O evento contou com a participacéo de diversos
membros do Comité Gestor de Curacd e Remanso, do Conselho Municipal de Turismo, e representantes do poder
publico e da sociedade civil.

Iniciativa 06 - Férum Municipal de Turismo de Sobradinho

A Prefeitura de Sobradinho, por meio da Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte (SETUC), realizou o Férum

2023  Municipal de Turismo, com o tema “Reformulagéo do Sistema Municipal de Turismo”. O objetivo principal do evento
foi discutir agGes conjuntas envolvendo o poder publico, empreendedores e agentes ligados ao setor turistico, com a
finalidade de fortalecer as atividades turisticas no municipio.

Ano Breve Descri¢do da Iniciativa

Iniciativa 07 - Chegou em Cabrobé a barraquinha turistica do Bora Pernambucar, incentivo Estadual ao
turismo nos municipios do interior

O Governo de Cabrobd, por meio da Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico, Habitagdo e

2021  Turismo, recebeu o material do Programa Bora Pernambucar, criado pela Secretaria de Turismo de Pernambuco
(SETUR). Na oportunidade o Diretor de Turismo ressaltou que é de suma importancia esse projeto, pois Cabrobd
entra de vez nos olhares dos turistas pernambucanos e de outras regides do Brasil, 0 que aumentara o nimero de
visitas no municipio, e, consequentemente, fortalecera o desenvolvimento econémico cabroboense.

Iniciativa 08 - 12 edicdo da Oficina de Integragdo do Turismo Regional

Aconteceu em Cabrob6/PE a 12 edigdo da Oficina de Integracdo do Turismo Regional. A Diretoria de Turismo
convidou empresarios do setor turistico e servidores publicos para um bate-papo, com o objetivo de avancar no
desenvolvimento do turismo local e colocar Cabrobé nos trilhos desse setor.

2023

Iniciativa 09 - Audiéncia publica da ALEPE debateu o enoturismo do S&o Francisco em Lagoa Grande/PE

O fortalecimento do enoturismo no Vale do S&o Francisco foi discutido em uma audiéncia publica realizada em

2023 Lagoa Grande, promovida pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico da Assembleia Legislativa de
Pernambuco (Alepe). Empresarios, vereadores e representantes estaduais debateram a produgéo de uvas e vinhos,
destacando a importancia do enoturismo para o desenvolvimento regional e a geracdo de empregos.

Iniciativa 10 - Com apoio da AGE Petrolina, empreendedores participaram de Saldo de Turismo em Petrolina

Promovido pela Associacdo Integrada do Turismo (Assitur), o 2° Saldo de Turismo do Vale do S&o Francisco foi
realizado em Petrolina/PE em uma estrutura de 40 estandes e expositores das areas de turismo e comércio. A

2024  realizacdo contou com o apoio da Prefeitura Municipal através da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e
Turismo (SEDETUR). Durante o evento, com o apoio da Agéncia Municipal do Empreendedor (AGE) de Petrolina,
guatorze microempreendedores puderam apresentar e comercializar os seus produtos para os visitantes. Os
produtos eram dos setores de artesanato, culinaria, diversidades, moda, se mijoias, entre outros.

Iniciativa 11 - DORMENTES // Adepe apoia mais uma edi¢gdo da Caprishow

Dormentes, no Sertdo de Pernambuco, sediou a 20?2 edicdo da Caprishow 2024, um dos maiores eventos do setor
de caprinos e ovinos da regido. O evento contou com o apoio do Governo de Pernambuco, por meio da Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco (Adepe) e da Empresa Pernambucana de Turismo (Empetur). A
Caprishow se consolidou como um grande evento para 0 setor, contribuindo para o crescimento da
caprinovinocultura. Durante o evento, também foi realizada a 42 Reunido Extraordinaria Hibrida da Camara Setorial
da Cadeia Produtiva de Ovinocaprinocultura, destacando o plano de desenvolvimento da caprinovinocultura de
Pernambuco.

2024

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas matérias selecionadas através da pesquisa realizada.

Dentre as a¢gdes acima identificadas, destaca-se o lancamento do Plano de
Retomada do Turismo da Bahia (Iniciativa 01), estruturado em quatro eixos
estratégicos — biosseguranga, capacitacdo, promocdo e infraestrutura —,
evidenciando uma abordagem orientada a consolidacdo de um modelo de gestao
turistica planejada e integrada. Nessa mesma direcdo, programas estaduais como o
Bora Pernambucar (Iniciativa 07), ao incluir o municipio de Cabrobd6/PE na rota
turistica de Pernambuco, e o projeto Bahia Viaja na Bahia (Iniciativa 03), com

acdes em Juazeiro/BA, demonstram esfor¢os para fortalecer a identidade regional e
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ampliar a atratividade dos destinos. Tais estratégias estdo alinhadas aos principios
da regionalizacdo do turismo, pois promovem o turismo intrarregional e incentivam a
integrag@o dos municipios em circuitos turisticos estruturados.

Outro exemplo relevante de articulacdo entre atores é o Programa de
Desenvolvimento Territorial-Prodeter (Iniciativa 04), iniciativa do Banco do
Nordeste que atua em diversos estados da sua area de abrangéncia. No caso de
Juazeiro/BA, os dialogos entre a prefeitura e o banco tiveram como objetivo o
direcionamento de recursos do programa para acdes de capacitacdo e concessao de
crédito a empreendedores do setor turistico. Acdes dessa natureza contribuem néo
apenas para a dinamizagdo da economia local, mas também para o fortalecimento
da institucionalidade da politica de turismo, ao viabilizar a estruturacdo de produtos
mais competitivos e sustentaveis. Iniciativas como essa reforcam a importancia da
governancga territorial, ao promoverem o alinhamento entre interesses publicos e
privados em prol do desenvolvimento.

No ambito da mobilizacdo de agentes locais e do dialogo intersetorial,
destacam-se eventos como o Forum Municipal de Turismo de Sobradinho/BA
(Iniciativa 06), a Oficina de Integracdo do Turismo Regional (Iniciativa 08) —
promovida pelo Sebrae em parceria com o COMRIO e a Prefeitura Municipal de
Cabrob6/PE — e o Seminario Cidade do Futuro: Turismo como Vetor de
Desenvolvimento (Iniciativa 05), realizado em Curacad/BA. Essas iniciativas
ilustram o potencial desses espacos como arenas de governanca, nhas quais
diferentes atores podem dialogar, compartilhar experiéncias e construir estratégias
para a estruturagdo da cadeia turistica e o aprimoramento da gestdo. No entanto,
para que esses encontros gerem avangos concretos, € fundamental que estejam
acompanhados de mecanismos de planejamento, monitoramento e avaliacao,
evitando que as discussdes figuem restritas a acdes pontuais, sem continuidade ou
efetividade pratica.

Nesse contexto, o0s COMTURs podem se afirmar como instancias estratégicas
para a consolidacdo da governanca local, atuando na institucionalizacdo das
politicas publicas e no fortalecimento da participacdo social nos processos
decisorios. No entanto, sua efetividade esta diretamente condicionada ao grau de
engajamento dos gestores publicos e da sociedade civil, bem como a existéncia de
normativos que assegurem seu funcionamento regular e sua articulacdo com as

esferas estadual e federal. A auséncia de uma atuacado ativa e estruturada pode
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comprometer a continuidade e a coeréncia das acOes discutidas, tornando
indispensavel o fortalecimento dessas instancias por meio de processos de
capacitacdo e da revisdo dos marcos legais que definem suas competéncias,
composicao e mecanismos de deliberacéao.

Pensar o desenvolvimento da cadeia turistica e, por conseguinte, do territorio,
exige mais do que a mobilizacdo de agentes publicos e privados — requer também
investimentos estruturantes que assegurem a competitividade e a sustentabilidade
da atividade. Nesse contexto, a realizacdo de melhorias em infraestrutura assume
um papel estratégico, pois impacta diretamente a experiéncia dos visitantes, a
valorizacdo dos atrativos locais e a dinamizagdo econdmica dos destinos. O quadro
a seguir sintetiza algumas das acfes identificadas nas matérias analisadas,
evidenciando politicas e parcerias estabelecidas entre prefeituras, governos
estaduais e o governo federal com vistas ao fortalecimento das condi¢cdes

operacionais do turismo nas regides estudadas.

Quadro 17: A¢Bes governamentais e intragovernamentais de investimentos em infraestrutura com
impacto na cadeia turistica e no desenvolvimento das regibes turisticas

Regido Turistica Vale do S&o Francisco, Regido Norte da Bahia

Ano Breve Descri¢do da Iniciativa
Iniciativa 01 - Prefeitura de Juazeiro dialoga com Secretaria de Turismo do estado sobre sinalizacado turistica

A proposta discutida entre 0s entes governamentais tratava da sinalizacdo dos portdes de entrada e saida de

2023 Juazeiro, considerando sua localizacao estratégica entre Bahia e Pernambuco. O projeto visava orientar turistas
para destinos importantes na regido, como Sobradinho, Rodeadouro e Petrolina. Além disso, também foi abordada
a sinalizagdo de pontos turisticos locais, como a Igreja Catedral e o Museu do S&o Francisco.

Iniciativa 02 - Quiosque em Curagé sera ponto de turismo rural e de comercializagdo da agricultura familiar

Trata-se de um empreendimento construido na comunidade do Ferrete, as margens do Rio S&o Francisco, com
recursos do Projeto Pr6-Semiarido, com o objetivo de assegurar renda, escoamento da producdo da agricultura
familiar local e fomentar o turismo rural. E um projeto do Governo da Bahia, executado pela Companhia de
Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), empresa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), com cofinanciamento do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida).

2023

Iniciativa 03 - Governador entrega pavimentacgédo asfaltica da BR-235 em Casa Nova

O governador da Bahia entregou o asfaltamento do trecho de 19,2 quildmetros da BR-235, no acesso as Dunas do

2024  Velho Chico, atrativo turistico de Casa Nova. A obra, realizada pela Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), contou
com investimento de R$ 22,7 milhdes. Além da pavimentagdo, a gestdo estadual ainda entregou o estacionamento
para 6nibus e veiculos de turismo que levam visitantes ao local.

Ano Breve Descricdo da Iniciativa
Iniciativa 04 - Oficina do Artesdo Mestre Quincas fortalece o turismo em Petrolina

A Oficina do Artesdo Mestre Quincas que abriga 25 artesdos do municipio que utilizam o espago para produzir e
comercializar seus produtos em madeira, pedra, cerdmica, tecidos em geral (bordados, fuxicos e rendas). E com
objetivo de fortalecer o turismo, a prefeitura requalificou e investiu cerca de R$ 941 mil no equipamento cultural.
Foram requalificados cinco ateliés tematicos (madeira, pedra, barro, esculturas e tecidos). Além disso, também foi
construida uma sala multiuso para cursos, capacitagdes e fomento a novos artistas.

2021

Iniciativa 05 - DNIT conclui revitalizacdo de 116 quildmetros da BR-407 em Pernambuco

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) concluiu a revitalizagdo de 116 quildmetros de
2023  pavimento da BR-407 em Pernambuco. O trecho passa pelas cidades de Petrolina e Afranio no Sertdo de

Pernambuco.

Os servigos proporcionam melhorias a trafegabilidade na regido, propiciando mais conforto e seguranga aos
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usuarios. Foram investidos aproximadamente R$ 13,8 milhdes. Além dos beneficios econdémicos com o transporte
de cargas, a renovagéao da rodovia traz maior seguranca e tranquilidade aos turistas que visitam a regiao.

Iniciativa 06 - Governo de Pernambuco entrega reforma e requalificagdo do Patio de Feira e Eventos de
Afrénio e apoia Expoleite

O Governo de Pernambuco, por meio da Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (Adepe),

2023 entregou a obra de reforma e requalificacdo do Patio da Feira e Eventos Mestre Alexandre do municipio de Afranio,
regido do Sao Francisco, local onde é realizada a Expoleite, um dos maiores eventos do segmento no interior de
Pernambuco. O evento propicia a oportunidade de aquisicdo de animais de alta qualidade genética para produtores
locais e de outras regides, além de movimentar o turismo de negécios no municipio.

Iniciativa 07 - Turismo é beneficiado com novo pavimento na BR-116/PE

Apdbs investimento de R$ 6 milhdes do Governo Federal, o acesso de residentes e visitantes aos parques
ecoldgicos, cachoeiras e festas tradicionais nos municipios de Salgueiro, Cabrob6 e Belém do Sao Francisco, em
Pernambuco, est4 facilitado com a renovacéo de 35,84 quildmetros de pavimento na BR-116/PE.

2023

Iniciativa 08 - Ministro do Turismo liberarecurso parareformado Centro de Conveng8es de Petrolina

Com um investimento de R$ 41 milh6es do governo federal, em parceria com a Prefeitura de Petrolina, iniciaram as
obras de reforma e ampliagdo do Centro de Convencdes. O projeto prevé, por exemplo, a renovagdo de toda a
estrutura, trés auditérios, a revitalizagdo do Memorial Nilo Coelho e a construcéo de um espaco que vai fortalecer e
desenvolver a cultura: um teatro com capacidade para 750 pessoas. O prefeito entregou aos ministros, em visita a
cidade, o Plano Municipal de Turismo da cidade.

2023

Iniciativa 09 - Petrolina (PE) pode ganhar mais uma companhia aérea, além de voo internacional, diz
secretéario de Turismo de Pernambuco

O secretario de Turismo e Lazer de Pernambuco Paulo Nery contou que Petrolina (PE) podera ganhar mais uma
companhia aérea em breve, e com isso mais op¢Ges de voos. Segundo o secretario, 0 Governo do Estado esta
negociando voos internacionais para a cidade de Mendoza, na Argentina como forma de fortalecer a rota do
enoturismo no Vale do Sao Francisco e a formagdo académica.

2025

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes das matérias publicadas em portais
institucionais e blogs regionais de noticias utilizados na pesquisa.

As iniciativas listadas refletem um esfor¢co coordenado entre diferentes niveis
de governo, sinalizando a busca por um planejamento mais integrado e sinérgico.
Além de ampliar a acessibilidade e qualificar a oferta de servi¢os turisticos, essas
intervencdes revelam o0 reconhecimento da importadncia da cooperacao
intergovernamental para melhoria do setor. A articulacdo entre os entes envolvidos
pode contribuir para a reducdo de assimetrias regionais, potencializando a
infraestrutura como um vetor que contribui para o desenvolvimento territorial.

Além das intervengfes estruturais, a qualificacdo da mao de obra desponta
como fator determinante para a profissionalizagdo do turismo. Nesse sentido,
diversas iniciativas foram mapeadas, revelando um esfor¢co conjunto voltado a
capacitacao de gestores municipais e empreendedores do ramo. O quadro abaixo
apresenta essas acodes, destacando os atores envolvidos, os locais de realizagéo e

0s objetivos estratégicos de cada atividade.

Quadro 18: AcbBes de qualificacdo e capacitacdo articuladas entre atores locais e extra locais no
campo do turismo.

Regido Turistica Vale do Séo Francisco, Regido Norte da Bahia

Ano Breve Descri¢do da Iniciativa

Iniciativa 01 - Polo UAB de Juazeiro abre inscrigcdes para cursos de Licenciatura em Musica Popular
Brasileira e Gestdo de Turismo

O Polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), vinculado a Secretaria de Educacdo e Juventude (Seduc) de
Juazeiro, ofertou 40 vagas para o Curso Superior de Tecnologia em Gestdo de Turismo e Desenvolvimento

2023




114

Sustentavel, oferecido pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). A acado resultou de uma parceria entre a
SETUR/BA, UAB e UFBA. Além de Juazeiro, municipios de outras regides turisticas também foram contemplados.

Ano Breve Descricdo da Iniciativa

Iniciativa 02 - Secretaria da Mulher, Cultura, Esporte e Lazer de Cabrob6/PE promove palestras sobre
diversidade cultural e economia turistica

O Governo de Cabrobd, por meio da Secretaria da Mulher, Cultura, Esporte e Lazer, promoveu palestras voltadas
as mulheres do municipio, com o tema: “Um olhar sobre a diversidade cultural do nosso patriménio e a economia
criativa para o turismo local”. Na ocasido, foram abrangidas as diferentes formas culturais do patrimdnio
cabroboense, e como a economia criativa no segmento de turismo pode beneficiar a populagao de Cabrobé.

2021

Iniciativa 03 - Governo de Cabrobé: Secretaria de Planejamento do municipio recebe nova carreta do Senac

O Governo do Municipio de Cabrobd, através da Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Econdmico,
Habitacdo e Turismo, recebeu a nova carreta de cursos do Senac na cidade, e foi a vez da gastronomia entrar para
o time de cursos da parceria entre 0 Governo de Cabrobé e o Senac.

2021

Iniciativa 04 - Design Sprint Pensando o Turismo de Cabrob6

Uma oficina baseada na metodologia da Google, adaptada para empreendedores criativos brasileiros, foi realizada
em Cabrob6/PE para fortalecer a inovacdo no turismo local. Durante quatro dias, os participantes seguiram etapas
praticas e colaborativas, abordando o contexto e os desafios do setor, a identificagdo do mercado e do publico-alvo,
o design de servigos e produtos, e, por fim, a prototipagem e validagdo das solu¢des. O objetivo era incentivar a
cultura da inovagao e gerar novas oportunidades para o turismo na regido.

2022

Iniciativa 05 - Desenvolvimento de Lagoa Grande atrai cursos de Garcom e Qualidade de Atendimento ao
Turista

2024 Uma 6tima oportunidade para quem busca qualificagao profissional. Uma parceria da prefeitura de Lagoa Grande
com o Senac, Fecomércio, Sesc e Empetur, trouxe para o municipio os cursos de Garcom e Qualidade de
Atendimento ao Turismo.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas matérias selecionadas através da pesquisa realizada.

Dentre as iniciativas analisadas, destaca-se a oferta do curso de Gestdo de
Turismo (Iniciativa 01) pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), viabilizada por
meio da parceria entre a Secretaria de Turismo da Bahia (SETUR/BA), a
Universidade Aberta do Brasil (UAB) e a Prefeitura Municipal de Juazeiro/BA. A acéo
representa um avanco significativo na qualificacdo de profissionais da administracéo
publica, ao promover uma formacao mais técnica e fundamentada com possibilidade
de gerar impactos no planejamento e desenvolvimento do turismo local. O
fortalecimento das capacidades institucionais apresenta-se como um dos pilares
centrais para a estruturacdo de politicas publicas mais eficazes e alinhadas as
especificidades e demandas dos territorios.

Ainda nesse contexto, observa-se um conjunto de ac¢les direcionadas a
capacitacao de profissionais do setor gastronémico e ligados ao empreendedorismo
turistico. Dentre elas, destacam-se palestras voltadas para mulheres sobre
diversidade cultural e economia criativa no turismo (Iniciativa 02); cursos de
Gastronomia e Design Sprint “Pensando o Turismo” (Iniciativas 03 e 04),
realizados em Cabrobd/PE; e treinamentos em Qualidade no Atendimento ao
Turista e Servico de Garcom (Iniciativa 05), em Lagoa Grande/PE. Essas
iniciativas, desenvolvidas por meio de parcerias entre instituicbes do Sistema S e

prefeituras municipais, além de viabilizar a qualificacdo técnica e o fortalecimento
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dos pequenos negécios, promovem a inclusdo produtiva e contribuem para a
elevacado do padrao de atendimento e hospitalidade.

Com base nos quadros apresentados nesta subsecdo e nos apontamentos
realizados, depreende-se que as regides turisticas analisadas acumulam
experiéncias que evidenciam articulacfes intergovernamentais e setoriais relevantes
para a promocéo e o fortalecimento da cadeia turistica. A mobilizacdo conjunta entre
governos, setor privado e sociedade civil — seja por meio de investimentos em
infraestrutura, seja pela qualificacdo dos agentes envolvidos — sugere um avango
na consolidacdo de uma governancga territorial mais estruturada. Esse movimento
tende a reforcar o turismo como um dos eixos estratégicos do desenvolvimento
regional, com potencial para dinamizar a economia local, qualificar a oferta de
servicos e impactar positivamente a qualidade de vida da populagcdo, por meio da
agregacdo de valor aos atrativos turisticos e da ampliagdo das oportunidades
socioecondémicas.

Contudo, apesar dos avanc¢os observados, persistem desafios relacionados a
integracdo e a continuidade das acdes. No que diz respeito as iniciativas de
formagéo e qualificacdo, observa-se que muitas sdo executadas de forma isolada,
sem coordenagdo regional consistente. Esse cenario aponta a necessidade de
estruturar programas cooperativos de capacitacdo, coordenados pelas instancias de
governanca das regides turisticas, com o objetivo de otimizar recursos e ampliar o
impacto dessas acdes. Nesse contexto, a atuacdo dos COMTURSs ainda se mostra
limitada no que tange ao planejamento e a articulacdo estratégica do setor. O
fortalecimento desses colegiados — tanto em sua composicdo quanto em sua
capacidade deliberativa — configura-se como um passo essencial para a
consolidacdo de uma governanca mais participativa e integrada, alinhada as

dindmicas territoriais.

4.4.3 Projetos Locais e sua Conexédo com a Cadeia Turistica

A analise dos dados extraidos das matérias selecionadas nesta subsecéao
volta-se para projetos locais que envolvem distintos atores e areas de atuacéo,
revelando tanto iniciativas ja incorporadas a cadeia do turismo quanto outras com
potencial significativo de integracdo. As acfes reunidas no quadro 19 abrangem

segmentos diversos, como 0 turismo gastrondmico, rural, religioso e comunitéario,
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refletindo a variedade de oportunidades existentes para o fortalecimento do

desenvolvimento territorial e econdmico nas regides estudadas.

Quadro 19: Projetos locais com potencialidades na cadeia de turismo.
Regiédo Turistica Vale do Séo Francisco, Regiao Norte da Bahia

Acao/Ano Breve Descricdo da Iniciativa
Iniciativa 01 - Festival Gastronémico ‘Sabores de Juazeiro’ — Juazeiro/BA

Realizado pelo Sebrae, com correalizagdo do aplicativo pede.Ai e parceria da Prefeitura de Juazeiro, Seculte,
ADEAP e SINDHAJ, a 12 edicdo do Festival Gastrondmico ‘Sabores de Juazeiro’ encerrou ap6és mais de 20
dias de exposicbes de pratos, workshops e ac¢Bes de degustacdo. O projeto que teve como missdo gerar
inclusdo dos diversos tipos de estabelecimentos do ramo gastrondmico e fortalecer o empreendedorismo local
passou a integrar o calendario municipal de eventos.

2021

Iniciativa 02 - Quiosque Beira Rio — Curaca/BA

Trata-se de um empreendimento construido na comunidade do Ferrete, as margens do Rio S&o Francisco, com
recursos do Projeto Pr6-Semiarido, com o objetivo de assegurar renda, escoamento da produ¢éo da agricultura
familiar local e fomentar o turismo rural. E um projeto do Governo da Bahia, executado pela Companhia de
Desenvolvimento e Acéo Regional (CAR), empresa publica vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR), com cofinanciamento do Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (Fida).

Ano Breve Descri¢do da Iniciativa
Iniciativa 03 - Casa de Cambraia — Petrolina/PE

2023

A Casa de Cambraia ‘Dona Maria e Zé Miudo’, é um tradicional espago de producgdo e venda de iguaria de
tapioca, um dos ingredientes mais versateis da cozinha pernambucana, que foi reformulada e ampliada. A

2022 prefeitura inaugurou 0 novo espaco, que € mais um equipamento turistico para Petrolina. De acordo com o
secretario de Desenvolvimento Econdmico e Turismo, o lugar agora conta com um espago de atendimento,
producdo, administragdo e armazenamento de produtos, o antigo local onde as producdes eram feitas se
tornou um memorial de visitagao.

Iniciativa 04 - Enoteca - Lagoa Grande/PE

A Secretaria de Turismo e Lazer de Pernambuco firmou um convénio com o municipio de Lagoa Grande para a
aquisicdo de equipamentos para a Enoteca do municipio, que visa se tornar um espago dedicado a arte, cultura
2022 e gastronomia. A enoteca contard com uma exposi¢ao permanente sobre a vitivinicultura e o patrimoénio cultural
local, além de um acervo de vinhos regionais, nacionais e importados. A gestdo municipal planeja eventos com
degustacdo de espumantes e apresentacdes culturais ao pdr do sol, consolidando o local como um atrativo
turistico. A enoteca também terd um auditério com sistema audiovisual para treinamentos e capacitagoes.

Iniciativa 05 - Produgéo de Artefatos em Couro — Oroc6/PE

A Prefeitura de Orocé, por meio das Secretarias de Turismo e de Assuntos Indigenas, realizou com sucesso
um Curso de Qualificacéo Profissional de Artefatos em Couro na Comunidade Quilombola de Remanso |. O

2022 curso teve como objetivo qualificar profissionalmente as mulheres quilombolas e gerar renda para as familias
da comunidade. A Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econdmico destacou a importancia do
curso, parabenizando a participagcdo das mulheres, que além de se profissionalizarem, poderdo criar novas
oportunidades de geragao de renda.

Iniciativa 06 - Casa de Mel — Dormentes/PE

Em Dormentes, no Sertdo do S&o Francisco, comegou a se concretizar o sonho dos apicultores locais com a
construcdo da Unidade de Extracdo e Beneficiamento de Mel. A obra, fruto de uma parceria entre a Codevasf e
o Ministério da Integragcdo, contou com um investimento inicial de R$ 524 mil. A Casa de Mel beneficiara a

2024 Associagdo de Apicultores do municipio, oferecendo infraestrutura moderna para o processamento e
embalagem do mel, com capacidade de producéo de até 70 toneladas por ano. A iniciativa visa melhorar as
condicdes de trabalho, gerar empregos e fortalecer a economia local. A producdo de mel também contribui
para a preservacdo ambiental, especialmente para a conservagao da Caatinga e a polinizagdo das plantas,
essenciais para a biodiversidade da regiéo.

Iniciativa 07 - Monte Orebe pode ser "ponto de romaria" — Dormentes/PE

O Monte Orebe, distrito de Dormentes, no Sertdo de Pernambuco, esta se tornando um potencial local de
romaria no estado, inspirado em grandes santuarios como os de Lourdes, na Franga, e Fatima, em Portugal.

2024 Com o apoio de uma dupla de irméds pernambucanas, esta sendo realizada uma reforma de uma pequena
igreja e a construcdo de degraus para facilitar o acesso ao local. A populacéo local abragou a ideia, e acredita-
se que a area tem grande potencial para se tornar um importante ponto de turismo religioso em Pernambuco,
reforcando a fé e atraindo visitantes em busca de espiritualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas matérias selecionadas através da pesquisa realizada.

O Festival Gastrondmico “Sabores de Juazeiro” (Iniciativa 01) exemplifica
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uma iniciativa que dinamiza o setor gastrondmico local ao conectar pequenos
empreendedores, agentes do turismo e gestores municipais. Além de impulsionar a
visibilidade da culinaria regional, o evento estimula a criacdo de pratos com
ingredientes locais, favorecendo sua incorporacdo aos cardapios de bares e
restaurantes. Essa estratégia, ao alinhar a oferta gastronémica a identidade cultural
da regido, contribui para enriquecer a experiéncia do visitante e movimentar a
economia local. Ademais, a consolidacdo do festival no calendario de eventos do
municipio evidencia, ainda, a relevancia da cooperacdo entre os setores publico e
privado para a estruturacdo de produtos turisticos mais consistentes. Em uma
perspectiva semelhante, a Enoteca de Lagoa Grande (Iniciativa 04) configura-se
como um espaco estratégico para a valorizacdo da vitivinicultura regional,
promovendo a integracdao entre turismo, arte, cultura e gastronomia. Ambos os
exemplos demonstram como a articulagdo entre producgéo local e turismo fortalece a
identidade regional e amplia a atratividade do destino.

No ambito social e econémico, o Curso de Artefatos em Couro realizado na
Comunidade Quilombola de Remanso | (Iniciativa 05; Figura 26), em Oroc6/PE,
destaca-se como uma iniciativa de capacitacdo e geracdo de renda voltada para
mulheres quilombolas. Para além do impacto econdmico, a acdo dialoga com as
tendéncias do turismo cultural e de experiéncia, ao permitir que visitantes
acompanhem o processo produtivo artesanal e compreendam a relevancia histérica
e social da comunidade. De forma complementar, a reforma e ampliacdo da Casa de
Cambraia (Iniciativa 03), em Petrolina/PE, reafirma a importancia da estruturacéo,
preservacdo e valorizacdo de espagos tradicionais. Quando integrados a oferta
turistica, esses equipamentos ampliam a atratividade local, enriquecem a vivéncia

dos visitantes e contribuem para a dinamizagao da economia regional.

Figura 26: Curso de Artefatos em Co’uro'na Comunidade Quilombola de Remanso |, em Oroc6/PE
- « ‘ .

e
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir das imagens coletadas nas matérias publicadas.
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Outro exemplo de articulagdo produtiva com potencial de integracdo ao
turismo é a construcdo da Casa de Mel (Iniciativa 06), em Dormentes/PE. A
iniciativa mostra o papel da apicultura enquanto atividade econdémica, a0 mesmo
tempo em que se conecta a sustentabilidade ambiental e a valorizagéo do bioma da
Caatinga. Se inserida em uma proposta de turismo rural e ecoldgico, a producéo de
mel pode agregar valor a experiéncia dos visitantes e ampliar as possibilidades de
diversificagcdo da economia local. Ainda no municipio, a proposta de transformar o
Monte Orebe em ponto de romaria (Iniciativa 07) revela o potencial de expansao
do turismo religioso, segmento que historicamente apresenta forte capacidade de
mobilizagdo de visitantes e dinamizagéo do comércio local.

Ainda no contexto do turismo rural e comunitario, destacam-se as
experiéncias desenvolvidas em Curacd/BA. O Diagndstico Participativo sobre
Turismo Rural de Base Comunitaria na Comunidade Ferrete (Iniciativa 02;
Figura 27) exemplifica um modelo inovador de desenvolvimento territorial, no qual
comunidades quilombolas ndo apenas integram a oferta turistica, mas também
assumem um papel ativo em sua estruturacdo e gestdo. Essa abordagem reforca a
importancia dessas comunidades como guardids de saberes tradicionais e
promotoras da cultura local, promovendo um turismo mais auténtico, inclusivo e
sustentavel. Por sua vez, a estruturacdo do Quiosque Beira Rio (Iniciativa 02),
vinculado a producdo da agricultura familiar e a atividade pesqueira, sinaliza o
turismo como instrumento de inclusédo social e dinamizagdo econdmica, ao estimular

cadeias produtivas locais e proporcionar experiéncias diferenciadas aos visitantes.

Figura 27: Oficina - Diagnéstico Participativo sobre Turismo Rural de Base Comunitaria na

- - _ Comunidade Ferrete
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Diagnostico participativo sobre turismo rural
de base comunitaria é realizado na

Comunidade Ferrete, em Curaca

. sdewise " v
Fonte: Rede Social do Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada.
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A andlise dessas iniciativas reforca a importancia de uma abordagem
integrada para o fortalecimento da cadeia do turismo. Segmentos como o turismo
religioso, o gastrondmico e as conexdes entre a producgéo local e a sustentabilidade
ambiental configuram dimensfes estratégicas para a construgcdo de um destino
turistico mais competitivo e dinamico. Nesse contexto, a integracdo entre 0s
municipios das regides turisticas, tanto na promocao quanto na comercializacao de
produtos e servicos, representa um passo fundamental para a criacdo de roteiros
articulados e para o fortalecimento da identidade e da governanca no territorio.

Além disso, iniciativas de cooperacdo entre os atores locais, como a
realizacdo de feiras, eventos tematicos e o uso de plataformas digitais de
divulgacao, podem ampliar a visibilidade dos destinos e estimular a circulagdo de
turistas na regido. Para que esses esforcos se convertam em impactos mais
abrangentes, torna-se essencial a implementacdo de politicas publicas que
incentivem acgdes integradas, fortalecam a cooperacao intermunicipal e promovam a
capacitacao das comunidades locais. Ao dinamizar a economia, diversificar as fontes
de renda e ampliar as oportunidades para as populacdes envolvidas, a atividade
turistica tende a se consolidar como um vetor estratégico de desenvolvimento
territorial, capaz de gerar beneficios sustentaveis e duradouros.

As analises realizadas indicam que as regifes turisticas estudadas
apresentam experiéncias relevantes, viabilizadas por articulagcbes intersetoriais e
intergovernamentais que envolvem uma diversidade de atores. No entanto, observa-
se que muitas dessas ac¢fes ainda se restringem ao ambito municipal ou envolvem
apenas um numero reduzido de municipios, o que limita o potencial de um
planejamento turistico mais integrado e abrangente. Apesar dessas limitagOes, as
iniciativas analisadas demonstram que uma governanca mais cooperativa e eficaz é
possivel e pode gerar beneficios concretos para os territérios, fortalecendo o turismo
como eixo estruturante do desenvolvimento regional.

Entre os desafios identificados, destaca-se a necessidade de ampliar a
participacdo dos COMTURs nas estratégias e acdes setoriais, fortalecer os
mecanismos de monitoramento e avaliacdo das politicas implementadas e
consolidar parcerias de longo prazo que assegurem maior continuidade aos projetos.
Por outro lado, avancos como o crescimento das cooperacdes intermunicipais, 0s

investimentos em infraestrutura e as acdes de capacitacao voltadas aos profissionais
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do setor indicam caminhos promissores para o fortalecimento do turismo regional.
Para consolidar uma governanca integrada e eficiente, é essencial avancar na
institucionalizacdo da cooperacdo entre 0s municipios, na definicdo de mecanismos
de gestdo compartilhada e na ampliacdo das estratégias de articulagdo entre os

setores publico e privado.

4.5 ARRANJO INSTITUCIONAL DAS REGIOES TURISTICAS ESTUDADAS:
FRAGILIDADES E OPORTUNIDADES PARA A GOVERNANCA TERRITORIAL

O fortalecimento institucional é um elemento fundamental para consolidar a
governanca voltada ao desenvolvimento territorial e impulsionar o turismo como
vetor de transformacao econdmica e social nas regides analisadas. Instituicdes bem
estruturadas e atuantes séo fundamentais tanto para a formulagdo e implementacao
de politicas publicas eficazes quanto para a articulacéo entre os multiplos atores e a
definicdo de estratégias sustentaveis para a atividade turistica. A analise realizada
revela fragilidades institucionais que podem limitar o aproveitamento do potencial
turistico dos municipios, apontando a necessidade de construcdo de soluc¢des
alternativas que favorecam uma governanca territorial mais integrada e eficiente nas
regides turisticas “Vale do S&o Francisco, Regido Norte da Bahia” e “Aguas e Vinhos
do Vale do S&o Francisco”.

A pesquisa mostrou disparidades significativas entre os diferentes niveis de
governanca do turismo. Enquanto nas esferas federal e estadual existem diretrizes
mais bem estruturadas, no nivel municipal, nas duas regibes, persistem lacunas
institucionais que dificultam a gestdo turistica local. A caréncia de instrumentos
normativos e de planejamento sélidos enfraquece a politica de turismo, deixando-a
sem respaldo juridico para orientar agcdes mais consistentes. Exemplo disso é a
pouca ou nenhuma mengéo ao turismo nas Leis Organicas Municipais, sobretudo na
Regido Aguas e Vinhos do Vale do S&o Francisco, onde essa lacuna é ainda mais
acentuada. A auséncia de regulamentacdo especifica compromete a possibilidade
de elaboracdo de planos de desenvolvimento turistico coerentes e adaptados as
especificidades do territorio.

Apesar de algumas iniciativas pontuais de cooperagdo intermunicipal, a
coordenacdo entre municipios e organizacdes do setor ainda € limitada,

representando um potencial subaproveitado. A fragmentacdo da gestdo do turismo,
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caracterizada pela auséncia de mecanismos institucionais eficazes, prejudica a
construcdo de estratégias conjuntas e 0 aproveitamento das potencialidades
regionais. Essa realidade se agrava diante da baixa institucionalizagdo do turismo
nos municipios, marcada por secretarias sobrecarregadas por multiplas fungdes,
conselhos municipais de turismo (COMTURS) com atuacédo limitada e a inexisténcia
de planos municipais especificos para o setor. Tais fatores comprometem a
capacidade de planejamento e execucao de politicas integradas, em sintonia com 0s
principios de governanca territorial e com a complexidade que envolve os destinos
turisticos enquanto sistemas interligados.

Outro fator relevante refere-se a desigualdade na alocacdo de recursos,
frequentemente associada a priorizagcdo de eventos pontuais em detrimento de
investimentos estruturantes, o que pode comprometer a capacidade dos municipios
de estabelecer planos efetivos de desenvolvimento a longo prazo. Além disso, a
auséncia de um Plano Regional de Desenvolvimento Territorial do Turismo, que
reforca a fragmentacao das acdes e limita a coordenacé&o intermunicipal, dificultando
o fortalecimento da cadeia produtiva do turismo nas regides analisadas. A
inexisténcia desse tipo de plano inviabiliza a formulacdo de politicas publicas
capazes de gerar beneficios sociais, econdmicos e culturais de forma duradoura e
com capilaridade nos territérios envolvidos.

Superar essas fragilidades exige esforcos direcionados a consolidacao das
estruturas institucionais e a criagdo de um ambiente mais propicio a governanga
para o desenvolvimento territorial, viabilizando a articulagdo entre diferentes esferas
de poder e atores sociais em um sistema aberto, dindmico e interdependente. Nesse
contexto, a revisdo dos marcos normativos municipais configura-se como uma
medida orientadora, iniciada pela atualizacdo das Leis Organicas Municipais, com a
inclusdo de diretrizes claras e especificas voltadas ao turismo. E igualmente
essencial que os municipios desenvolvam e implementem Planos Municipais de
Turismo (PMTs) alinhados as estratégias regionais e nacionais, com mecanismos de
monitoramento, avaliacdo e participacdo social continua. Essa lacuna ¢é
particularmente evidente na regido “Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia”,
enquanto, na regido “Aguas e Vinhos do Vale do Sdo Francisco”, ao menos um
municipio ja dispde de um PMT atualizado, estruturado e aprovado como lei
municipal.

O fortalecimento das instancias de governanca também se apresenta como
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um ponto essencial para consolidar a politca de turismo como vetor de
desenvolvimento territorial. Os Conselhos Municipais de Turismo (COMTURS)
precisam buscar maior representatividade e autonomia, promovendo a ampliacdo da
participacdo da sociedade civil e do setor privado na formulagdo, acompanhamento
e execuc¢ao das politicas turisticas. Para isso, € imprescindivel que essas instancias
operem com base em regimentos internos atualizados, planos de trabalho definidos
e espacos deliberativos efetivos. Do ponto de vista administrativo e financeiro, torna-
se necessario estruturar mecanismos que visem garantir suporte continuo as
instancias de governanca, assegurando sua estabilidade institucional frente a
oscilagbes politicas ou mudancas de gestdo. Isso inclui a alocagdo de recursos
especificos e a adocdo de praticas que assegurem transparéncia, continuidade e a
preservacao do histérico institucional.

Além do fortalecimento institucional, impde-se a implementacao de iniciativas
voltadas a integracéo territorial, com o turismo sendo posicionado como elemento
indutor de dindmicas socioecondmicas regionais. A estruturacdo de rotas turisticas
compartilhadas, a construcdo de produtos integrados entre municipios e o estimulo a
criacdo de arranjos produtivos locais associados ao turismo sd&o caminhos
promissores para ampliar a atratividade dos destinos e fortalecer uma identidade
regional. A constituicdo de consércios intermunicipais aparece como alternativa
viavel para a otimizacado de recursos, a ampliacdo da captacdo de investimentos e a
criacdo de condicfes para a gestdo cooperativa de bens e servi¢cos turisticos. Nesse
cenario, a formacdo de redes colaborativas entre gestores municipais e a
institucionalizacdo de foruns regionais de turismo — concebidos ndo como agdes
episédicas, mas como estratégias permanentes e integradas — tém potencial para
dinamizar a governanca do turismo, fomentar o compartilhamento de boas praticas e
consolidar uma abordagem mais multicéntrica, participativa e sustentavel.

Ainda no contexto das estratégias para o0 desenvolvimento territorial,
destacam-se a descentralizagdo e o fortalecimento da autonomia municipal,
aspectos que demandam atencao especial a capacitacéo técnica e institucional dos
municipios, sobretudo daqueles com menor estrutura administrativa. Fortalecer a
capacidade de formulacdo e execucdo de politicas publicas nesses contextos é
essencial para reduzir assimetrias e ampliar a efetividade da governanga local. A
ampliacdo do acesso a linhas de financiamento especificas para o setor turistico,

aliada a criacdo e aprimoramento de plataformas digitais de promocédo e
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comercializagdo turistica, pode contribuir significativamente para o fortalecimento da
governanca e o aumento da visibilidade dos destinos regionais. Essas ferramentas,
guando integradas em um sistema turistico ampliam a capacidade dos territérios de
atrair visitantes, fomentar redes de cooperacdo e promover seus ativos culturais e
naturais.

Considerada um eixo transversal nas politicas de desenvolvimento territorial,
a sustentabilidade deve ser incorporada as estratégias de turismo de forma
estruturada, com foco na preservacdo ambiental, valorizagcdo da cultura local e
promocdo do uso responsavel dos recursos naturais. A articulagdo entre economia
criativa e turismo sustentavel apresenta potencial para diversificar a base econémica
dos municipios, abrir novos mercados e ampliar as oportunidades de emprego e
renda, especialmente para pequenos produtores e empreendimentos de base
comunitaria. Tais abordagens contribuem nédo apenas para o fortalecimento da
cadeia produtiva do turismo, mas também para o enraizamento de praticas que
valorizam o territorio, respeitam a identidade local e promovem uma inclusédo
produtiva mais qualificada e duradoura.

Portanto, diante da andlise apresentada, reforca-se a importancia de
minimizar as barreiras que dificultam a governanca eficaz e o fortalecimento
institucional para o desenvolvimento da regido. Esse processo envolve a
especializacdo das estruturas organizacionais, a otimizacdo de processos
administrativos e a implementacdo de mecanismos que reduzam disfuncdes
burocréticas, promovendo maior fluidez e responsividade na gestdo publica. Além
disso, uma possivel atualizacdo e harmonizagdo dos instrumentos normativos
municipais e regionais deve ser acompanhada da publicizacdo sistematica desses
documentos, como forma de garantir transparéncia, controle social e acesso
democratico a informacéao.

Ainda sobre as instancias de governanca, evidencia-se a necessidade de uma
atuacado mais sistémica e articulada, coerente com a dinamica de um sistema aberto,
interdependente e multicéntrico, em que diferentes atores — publicos, privados e
comunitarios — compartilham responsabilidades no planejamento e implementacao
de politicas. A ampliacdo da participacdo do trade turistico nas decisfes estratégicas
pode fortalecer a integrac&o entre as partes interessadas no turismo e contribuir para
maior eficacia das politicas publicas, ao aproximar a formulacdo das demandas reais

do territorio.
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No caso especifico dos COMTURs, recomenda-se a implementacdo de
mecanismos que assegurem a continuidade e a memoria institucional desses
colegiados, incluindo o registro e a sistematizagdo das reunibes, projetos
desenvolvidos e intervencgdes realizadas. A preservacao e a difusdo desse historico
fortalecem o carater institucional dessas instancias, conferem maior legitimidade as
suas deliberacbes e ampliam sua capacidade de influéncia nos processos
decisorios, elementos fundamentais para uma governanca mais estavel, inclusiva e
orientada ao desenvolvimento territorial sustentavel.

Nos programas e projetos das leis orcamentérias municipais, observa-se a
necessidade de maior precisdo na especificacdo das acdes voltadas ao turismo,
bem como na delimitagcdo dos recursos e investimentos destinados ao setor. A falta
dessa clareza compromete a priorizacao do turismo na agenda publica e dificulta sua
integracdo com outras areas estratégicas, cuja transversalidade € fundamental para
o desenvolvimento territorial. Além disso, a falta de instrumentos gerais de
planejamento fragiliza a implementacdo de projetos estruturantes, inviabilizando a
definicdo de diretrizes coerentes com as caréncias e prioridades das comunidades
locais.

Esse cenario compromete também o monitoramento e a avaliagdo das
politicas, restringindo a capacidade de ajuste, aprendizado institucional e
aprimoramento das acées em curto, médio e longo prazo. A auséncia de um plano
estratégico ou de desenvolvimento territorial nas regides estudadas reforca a
fragmentacdo e evidencia a urgéncia de se instituir um instrumento orientador —
construido com base em uma visdo multicéntrica e participativa, que envolva os
diferentes segmentos sociais, econdmicos e institucionais. Esse plano deve conter
diretrizes  claras, responsabilidades bem  definidas, mecanismos de
operacionalizacdo e previsdo orcamentaria compativel com os objetivos propostos.

Por fim, para dinamizar e assegurar a continuidade das articulacdes
intermunicipais, considera-se essencial a formalizagdo das cooperacdes, com base
em marcos regulatérios que garantam a institucionalizacdo dos arranjos territoriais,
evitando interrupcdes decorrentes da rotatividade de atores-chave. Soma-se a isso a
necessidade de desenvolver mecanismos continuos de monitoramento e avaliacéo
das politicas, permitindo aferir os impactos sociais, econémicos, ambientais e
culturais do turismo. Com isso, sera possivel consolidar um modelo de governanca

territorial robusto, ancorado em institucionalidades soélidas e processos de decisao
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colaborativos, capaz de transformar o turismo em um vetor efetivo de
desenvolvimento sustentavel e de gerar beneficios equitativos para os territérios

estudados.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral analisar, pela Otica da governanca
para o desenvolvimento territorial, a constituicdo da politica de turismo nas regides
“Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do S&o
Francisco”. Com base na analise documental, foram identificados os principais
atores e instituicbes responsaveis pela gestdo do turismo nas duas regides, assim
como os aspectos de articulagcdo presentes nos territorios, em didlogo com os
pressupostos da Politica Nacional de Regionalizacdo do Turismo. A investigacao
também permitiu discutir, & luz da literatura sobre governanca, os fatores que
favorecem ou comprometem o fortalecimento institucional do turismo. Os resultados
evidenciaram que, embora existam experiéncias relevantes de cooperacao, ainda
sdo grandes os desafios para a consolidacdo de uma politica de turismo mais
articulada, institucionalizada e voltada ao desenvolvimento territorial.

Ao adotar uma perspectiva orientada por uma visdo multicéntrica das
politicas, a analise confirmou o carater multidimensional dos destinos turisticos, que
envolvem multiplos fatores, areas tematicas e agentes diversos — governos locais,
estaduais, instituicdes privadas, organizacdes da sociedade civil e entidades de
fomento. As experiéncias analisadas demonstraram que o territério se configura
como uma categoria-sintese, onde se entrelacam interesses, iniciativas e
capacidades institucionais diversas, exigindo processos de negociacao, alinhamento
estratégico e construcdo coletiva. Nesse sentido, a auséncia de estratégias
integradas, de instancias consolidadas de coordenacédo e de visbes prospectivas
compartilhadas dificulta o0 avanco da governancga para o desenvolvimento territorial.
A pesquisa apontou, contudo, que mesmo diante de limitacOes estruturais, existem
potenciais para a construcao de arranjos mais colaborativos, capazes de promover
maior coesao entre os municipios e fortalecer o papel do turismo na dinamizagéo
econdmica e na valorizagao das especificidades locais.

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, a pesquisa possibilitou
identificar um conjunto diverso de institucionalidades que compdem o arranjo
turistico nas regides analisadas. Os principais atores envolvem secretarias
municipais e estaduais, conselhos municipais de turismo (COMTURS), instancias de
governanca regionais (IGRs) e organizagdes do Sistema S, além de

empreendedores do setor e representantes da sociedade civil. A andlise dos
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instrumentos normativos e de planejamento — como Leis Organicas, planos
plurianuais, leis orcamentarias e planos municipais de turismo — revelou diferentes
graus de institucionalizacdo da politica de turismo, com destaque para iniciativas
mais estruturadas em municipios como Petrolina/PE e Sobradinho/BA. No segundo
objetivo especifico, foi possivel compreender como as articulagdes se manifestam
nas regides, especialmente por meio de eventos, projetos colaborativos e parcerias
entre os entes federativos e o setor produtivo. JaA em relacdo ao terceiro objetivo
especifico, essas articulagcbes revelaram tanto avancos em direcdo a uma
governancga territorial mais integrada, quanto fragilidades decorrentes da auséncia
de mecanismos permanentes de coordenacdo e da limitacdo de recursos
institucionais e financeiros.

A principal contribuicdo da pesquisa reside na descricao e analise consistente
do arranjo institucional das regifes turisticas investigadas, evidenciando os atores
envolvidos, os instrumentos de gestdo e planejamento existentes, 0S marcos
normativos vigentes e as formas de articulagdo entre os entes. Ao explorar o
funcionamento das instituicbes locais, a atuacdo dos Conselhos Municipais de
Turismo (COMTURS) e os desafios relacionados a cooperagdo intermunicipal, o
estudo oferece subsidios relevantes para o esclarecimento e a instrumentalizacéo de
gestores publicos, conselheiros, organizacées e demais segmentos interessados no
fortalecimento das politicas de turismo. Nesse sentido, contribui diretamente para os
esforcos de integracdo territorial e de reducdo das desigualdades regionais,
conforme os propositos estabelecidos pela Politica Nacional de Turismo.

A analise evidencia que a fragmentagcdo da gestédo e a falta de coordenacao
entre os entes e atores comprometem a eficacia das politicas, mas também aponta
caminhos viaveis para seu fortalecimento, como a institucionalizacdo de féruns
regionais, o desenvolvimento de planos municipais e territorial de turismo e a
valorizacdo de redes de cooperacdo. Com isso, a pesquisa contribui para o campo
tedrico ao evidenciar a centralidade da institucionalidade e da articulagdo entre os
multiplos atores para o desenvolvimento das regides, e para a pratica da gestao
publica, ao oferecer subsidios concretos para a estruturacdo de politicas mais
eficazes, participativas e sustentaveis.

Entre as limitacbes do estudo, destaca-se a énfase em fontes documentais
institucionais e para ampliar a compreensdo sobre o0s contextos locais e

complementar a analise, foram utilizadas diferentes tipologias documentais, como
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leis, decretos, atas de reunides, relatérios e instrumentos de planejamento e gestao.
Além disso, foram analisadas matérias jornalisticas e contetddos publicados em
blogs regionais, 0s quais permitiram observar, na pratica, aspectos da governancga,
das articulacbes entre atores e esferas de governo, e das iniciativas voltadas a
estruturacdo do turismo e ao desenvolvimento territorial. O contato direto com
gestores municipais e presidentes dos COMTURs também foi fundamental para a
obtencdo de documentos ndo disponiveis nas plataformas institucionais. Ainda
assim, a escassez de dados sistematizados em alguns municipios impediu uma
maior profundidade de andlise em determinados casos.

Outro ponto a ser considerado é o recorte territorial adotado: embora as
regides analisadas compartilhem caracteristicas comuns, cada uma apresenta
especificidades que influenciam sua estrutura institucional e dinamica de
governanga. Assim, os resultados da pesquisa, ancorados em uma analise
documental aprofundada e contextualizada, ndo tém a pretensdo de generalizagao,
mas sim de contribuir com reflexdes e subsidios que possam dialogar com outros
territorios que apresentem configuracdes semelhantes. A complexidade das regides
estudadas, marcada por realidades socioterritoriais diversas, também representou
um desafio metodoloégico, especialmente diante da necessidade de captar
dimensdes econbmicas, politicas e culturais que se entrelacam na construcdo do
territério turistico.

Como desdobramentos futuros, prop8e-se ampliar a investigacao para outras
regides turisticas, especialmente aquelas que também integram o Mapa do Turismo
Brasileiro, a fim de comparar diferentes arranjos institucionais e estratégias de
governancga. Estudos qualitativos, com entrevistas em profundidade com atores
locais e regionais podem enriquecer a compreensao sobre os desafios e dinamicas
de cooperacdo intergovernamental e intersetorial. Além disso, seria relevante
desenvolver indicadores de avaliagdo da governanca territorial aplicada ao turismo,
capazes de mensurar a maturidade institucional, a participacédo social e o grau de
articulacao intermunicipal.

Estudos que acompanhem longitudinalmente a implementacdo de planos
municipais ou regionais também podem contribuir para avaliar os efeitos de
intervencdes politicas e institucionais sobre o fortalecimento do turismo como vetor
de desenvolvimento territorial. Pesquisas futuras também podem explorar mais

profundamente os efeitos da transversalidade do turismo na gestdo pdublica,
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articulando &areas como cultura, meio ambiente, infraestrutura e desenvolvimento
econdbmico. Consolidar a governanca territorial como eixo estruturante das politicas
publicas de turismo € um passo essencial para transformar potencial em

oportunidade real e sustentavel para os territorios.
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Apéndice A — Base Documental Catalogada

Leis Organicas Municipais
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagéo: Atualizada até margo 2002.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei 1 2002

Curaca/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagao: Publicada em 1990.
Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei 1 1990?cdLocal=5&arquivo={COBDA36D-17C0-4EC7-
CADB-EEDB114C7AC8}.pdf

Juazeiro/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagéo: Atualizada em 30 de margo de 1990.
Fonte/Acesso: Recebida via Solicitagdo de Acesso a Informagéo

Sobradinho/BA
Periodo de Publicagcdo/Atualizagdo: Publicada em 18 de junho de 2003
Fonte/Acesso: https://camarasobradinho.ba.gov.br/leiorganica

Afréanio/PE
Periodo de Publicagdo/Atualizagcao: Nao consta data de elaboragéo e publicacédo
Fonte/Acesso: https://afranio.pe.gov.br/leis/
Cabrob6/PE
Periodo de Publicacdo/Atualizacdo: Texto promulgado em 2 de abril de 1990, com as alteracdes adotadas pelas Emendas
a Lei Organica n°s. 01/1992 a 002/2021
Fonte/Acesso: https://transparenciagov.com.br/portal/cm/cabrobo/atosNormativos/detalhes/lei-organica-n-1-1990-2806-02-
04-1990
Dormentes/PE
Periodo de Publicagdo/Atualizacdo: LEI N° 08 DE 31 DE MARCO DE 1993 - Texto Consolidado - Agosto de 2012.
Fonte/Acesso: https://dormentes.pe.leg.br/category/leis/lei-organica/
Lagoa Grande/PE
Periodo de Publicagdo/Atualizagao: Publicada em 19 de maio de 1997
Fonte/Acesso:
https://transparencia.lagoagrande.pe.qov.br/portal/v81/ lib/file/doc/municipiol65/entidade519/ATOS/Lei_Organica_Municip
al.pdf
Oroc6/PE
Periodo de Publicagdo/Atualizagao: Publicada em 1990
Fonte/Acesso: Secretaria Municipal de Turismo
Petrolina/PE
Periodo de Publicagdo/Atualizagdo: Promulgada em 05 de abril de 1990 - Reformulada em 20 de dezembro de 2001 - 32
Edicéo - Lei Organica Atualizada Até 31/12/2020.
Fonte/Acesso: https://petrolina.pe.gov.br/lei-organica-do-municipio/

Leis da Estrutura Administrativa dos Municipios
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 001, de 24 de janeiro de 2017.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei 1 2017

Curaca/BA
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n°® 819, de 30 de junho de 2021.
Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.gov.br/arqguivo/legislacao/lei_715 2017 18

Juazeiro/BA
N° da Lei e Data de Publicagéo: Lei n° 020, de 01 de janeiro de 2017.
Fonte/Acesso: https://sapl.juazeiro.ba.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2016/2186/lei_complementar 020 2016.pdf
Sobradinho/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 502, de 27 de marco de 2013.
Fonte/Acesso:https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda/e59dc306d8999aa40d0efa78d62c5e11517e83d8a562a.p
df

_ RegiaoTuristica - Aguas e Vinhos do Valedo Sao Francisco |

Afranio/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 344 de 20 de fevereiro de 2009. Lei n° 619 de 26 de maio de 2021.

Fonte/Acesso: https://afranio.pe.gov.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd category id=59&wpfd file id=1510&token=0bef42db
5ebe33295b34b0da6d04fba3&preview=1
https://afranio.pe.gov.br/wp-admin/admin-
ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd cateqory id=111&wpfd file id=4948&token=ddbdf5e
d5373959106¢34f5b927bdf42&preview=1
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https://afranio.pe.gov.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=111&wpfd_file_id=4948&token=ddbdf5ed5373959106c34f5b927bdf42&preview=1
https://afranio.pe.gov.br/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=111&wpfd_file_id=4948&token=ddbdf5ed5373959106c34f5b927bdf42&preview=1
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Cabrob6/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°®2.172, de 15 de fevereiro de 2023.
Fonte/Acesso: https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/estruturas-organizacionais

Dormentes/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 563, de 01 de fevereiro de 2017. Lei n° 716, de 28 de janeiro de 2021.
Fonte/Acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1kaBtOz4F4y8E pQvxd4uPpjbcgKS icz8
https://drive.google.com/drive/folders/1ZCudyP8C 3Cppx0C5nA2gl0wpy0egKB

Lagoa Grande/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 003, de 20 de fevereiro de 1997. Lei n° 001, de 30 de janeiro de 2015.
Fonte/Acesso:
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/ lib/file/doc/municipiol165/entidade519/ATOS/LEI N 003 1997.pdf
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/_lib/file/doc/municipiol165/entidade519/ATOS/LEI_N_001 2015.pdf

Oroco6/PE
N° da Lei e Data de Publicacdo: Lei n° 512, de 17 de janeiro de 2001. Lei n° 665, de 28 de fevereiro de 2007.
Fonte/Acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1BOhI9LvXjmgfMz80OCGFL65XeaUTIQpOv

Petrolina/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 3.345 de 23 de dezembro de 2020.
Fonte/Acesso: https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LEI-No-3.345-DE-23-DE-DEZEMBRO-DE-2020-
Altera-Organizacao-Administrativa-PMP.pdf

Leis de Instituicdo/Criacdo dos Conselhos Municipais de Turismo - COMTURs
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 263 de 19 de setembro de 2017.
Fonte/Acesso: Cedida pelo Presidente do Conselho Municipal de Turismo
Curaca/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 472 de 27 de dezembro de 2005.
Fonte/Acesso: Cedida pelo Presidente do Conselho Municipal de Turismo

Juazeiro/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 1.779 de 22 de dez. de 2003. Lei n® 2.578 de 15 de dez. de 2015.
Fonte/Acesso: https://sapl.juazeiro.ba.leg.br/norma/333?display
https://sapl.juazeiro.ba.leg.br/norma/1763

Sobradinho/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 195 de 03 de julho de 1997.
Fonte/Acesso: Cedida pela Suplente de Interlocucéo Regional do PRT no Municipio

Afranio/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 631 de 07 de fevereiro de 2022.
Fonte/Acesso: https://www.camaraafranio.pe.gov.br/leis/#627-661-leis-2022
Cabrob6/PE
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n°® 1.839 de 07 de junho de 2017.
Fonte/Acesso: https://transparenciagov.com.br/portal/cm/cabrobo/atosNormativos/detalhes/lei-n-1839-2017-1989-07-06-
2017
Dormentes/PE
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 656 de 24 de julho de 2019.
Fonte/Acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1lvF4ZhO Cmz7SyfSAe-dOCZKLkL1gNs3u
Lagoa Grande/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 004 de 22 de maio de 2023.
Fonte/Acesso:
https://transparencia.lagoagrande.pe.qov.br/portal/v81/ lib/file/doc/municipiol165/entidade519/ATOS/LEI _004.2023 ALTER
A _LEI 017.2009.pdf

Oroc6/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 520 de 24 de abril de 2001. Lei n® 796 de 21 de fevereiro de 2014.
Fonte/Acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1BQhI9LvxjmgfMz80OCGFL65XealUTIQpOv
https://drive.google.com/drive/folders/1BOhI9LvXjmafMz80OC GFL65XeaUTIQpOv

Petrolina/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 704 de 18 de julho de 1997.
Fonte/Acesso: Cedida pelo Diretor de Turismo da SETUR

Decretos/Portarias de Nomeacdo dos Membros dos COMTURs
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° do Decreto/Portaria e Data de Publicacéo: Decreto n° 347 de 29 de junho de 2023.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/decreto 347 2023

Curaca/BA
N° do Decreto/Portaria e Data de Publicagédo: Decreto n° 047/2023. Decreto n® 062/2022. Decreto n° 046/2022



https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/estruturas-organizacionais
https://drive.google.com/drive/folders/1kaBtOz4F4y8EpQvxd4uPpjbcqKS_icz8
https://drive.google.com/drive/folders/1ZCudyP8C_3Cppx0C5nA2ql0wpy0egKB
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/_lib/file/doc/municipio165/entidade519/ATOS/LEI_N_003_1997.pdf
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/_lib/file/doc/municipio165/entidade519/ATOS/LEI_N_001_2015.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1BQhl9LvxjmqfMz8OCGFL65XeaUTIQp0v
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LEI-No-3.345-DE-23-DE-DEZEMBRO-DE-2020-Altera-Organizacao-Administrativa-PMP.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/LEI-No-3.345-DE-23-DE-DEZEMBRO-DE-2020-Altera-Organizacao-Administrativa-PMP.pdf
https://sapl.juazeiro.ba.leg.br/norma/333?display
https://sapl.juazeiro.ba.leg.br/norma/1763
https://www.camaraafranio.pe.gov.br/leis/#627-661-leis-2022
https://transparenciagov.com.br/portal/cm/cabrobo/atosNormativos/detalhes/lei-n-1839-2017-1989-07-06-2017
https://transparenciagov.com.br/portal/cm/cabrobo/atosNormativos/detalhes/lei-n-1839-2017-1989-07-06-2017
https://drive.google.com/drive/folders/1vF4ZhO_Cmz7SyfSAe-d0CZKLkL1qNs3u
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/_lib/file/doc/municipio165/entidade519/ATOS/LEI_004.2023_ALTERA_LEI_017.2009.pdf
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/_lib/file/doc/municipio165/entidade519/ATOS/LEI_004.2023_ALTERA_LEI_017.2009.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1BQhl9LvxjmqfMz8OCGFL65XeaUTIQp0v
https://drive.google.com/drive/folders/1BQhl9LvxjmqfMz8OCGFL65XeaUTIQp0v
https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/decreto_347_2023
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Fonte/Acesso: Cedido pelo Presidente do Conselho de Turismo

https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda 2022/06/dc013d8898e909202e004cb5cfa46e576298f8dab7c2f. pdf

https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda 2022/05/a52eal6b49886d79882d3a8ce3870afc62701db7592¢5.pdf
Sobradinho/BA

N° do Decreto/Portaria e Data de Publica¢é@o: Decreto de n°® 043/2019.

Fonte/Acesso: Cedido pela Secretaria de Turismo

Lagoa Grande/PE
N° do Decreto/Portaria e Data de Publicacéo: Portaria n° 240/2024
Fonte/Acesso:
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/DF770BB1/e04bfel1f85a09143bfc45efad3e387a4e04bfe 1{85a09143bfc4
Sefad3e387a4

Oroc6/PE
N° do Decreto/Portaria e Data de Publicagéo: Portaria n° 069/2024
Fonte/Acesso: Cedido pela Secretaria de Turismo do Municipio

Petrolina/PE

N° do Decreto/Portaria e Data de Publicac@o: Decreto n® 44 de 16 de maio de 2019. Decreto n° 48 de 11 de abril de 2017
Fonte/Acesso: Cedido pelo Diretor de Turismo da SETUR

Atas dos Conselho Municipais de Turismo
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
Data de Realizagdo: Ata de Reunido do Conselho Municipal de Turismo — 03/04/2024
Fonte/Acesso: Cedido pelo Presidente do Conselho Municipal de Turismo
Curaca/BA
Data de Realizacao: Atas das Reuni6es do Conselho Municipal de Turismo realizadas em: 03/05/2024; 09/02/2024,
04/04/2023; 03/05/2023 e 08/04/2022.
Fonte/Acesso: Cedido pelo Presidente do Conselho Municipal de Turismo
Sobradinho/BA
Data de Realizacao: Ata de Reunido de Posse do Conselho — 11/07/2019
Fonte/Acesso: Cedido pela Secretaria de Turismo

Afréanio/PE
Data de Realizacao: Atas das Reunifes do Conselho Municipal de Turismo realizadas em: 20/02/2024 e 17/04/2024.
Fonte/Acesso: Cedido pela Presidente do Conselho de Turismo
Oroc6/PE
Data de Realizacdo: Ata de Reunido do Conselho Municipal de Turismo — 08/03/2024
Fonte/Acesso: Cedido pela Secretaria de Turismo do Municipio
Petrolina/PE
Data de Realizacado: Ata de Reunido do Conselho Municipal de Turismo — 15/05/2024
Fonte/Acesso: Cedido pelo Diretor de Turismo da SETUR

Leis Municipais dos Planos Plurianuais - Quadriénio 2022-2025
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA

N° da Lei e Data de Publicag&o: Lei n°® 391/2021.

Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei 391 2021
Curaca/BA

N° da Lei e Data de Publicacdo: Lei n°® 829/2021.

Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.gov.br/arguivo/legislacao/lei 829 2021
Juazeiro/BA

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 3.042/2021.

Fonte/Acesso: https://www.juazeiro.ba.gov.br/ppa/plano-plurianual-2022-2025/
Sobradinho/BA

Periodo de Publicagdo/Atualizagdo: Lei n® 644/2021.

Fonte/Acesso:

https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda 2021/12/025e8b6f20c78fc34f58a4902fe1e70361c3894b63052. pdf

_ RegiaoTuristica - Aguas e Vinhos do Valedo So Francisco |

Afranio/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n° 660/2022 (Revisao).

Fonte/Acesso: http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
Cabrob6/PE

N° da Lei e Data de Publicacdo: Lei n® 2.069/2021.

Fonte/Acesso: https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/atosNormativos/detalhes/900-ppa



https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2022/06/dc013d8898e909202e004cb5cfa46e576298f8dab7c2f.pdf
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2022/05/a52ea16b49886d79882d3a8ce3870afc62701db7592c5.pdf
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/DF770BB1/e04bfe1f85a09143bfc45efad3e387a4e04bfe1f85a09143bfc45efad3e387a4
https://www.diariomunicipal.com.br/amupe/materia/DF770BB1/e04bfe1f85a09143bfc45efad3e387a4e04bfe1f85a09143bfc45efad3e387a4
https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_391_2021
https://www.curaca.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_829_2021
https://www.juazeiro.ba.gov.br/ppa/plano-plurianual-2022-2025/
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2021/12/025e8b6f20c78fc34f58a4902fe1e70361c3894b63052.pdf
http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/atosNormativos/detalhes/900-ppa
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Dormentes/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 736/2021.
Fonte/Acesso: https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=23
Lagoa Grande/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 021/2021.
Fonte/Acesso: https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p index/p_index.php
Oroc6/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 904/2021.
Fonte/Acesso: http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
Petrolina/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 3.482/2021.
Fonte/Acesso: https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/L ei-no-3.482-de-15-de-Dezembro-de-2021-PPA-
2022-2025.pdf

Leis Orcamentarias Anuais (Municipios) - 2024
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 458, de 12 de dezembro de 2023.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei 458 2023
Curaca/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 891, de 15 de dezembro de 2023.
Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.gov.br/arguivo/legislacao/lei 891 2023
Juazeiro/BA
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n®3.174, de 27 de dezembro de 2023.
Fonte/Acesso: https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2024/
Sobradinho/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagdo: Lei n°® 672, de 23 de novembro de 2023.
Fonte/Acesso:
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda 2023/11/a00aa61d1e6d5582f4d638a293eeb14465608ad4511a8.pdf

_ RegiaoTuristica - Aguas e Vinhos do Valedo Sao Francisco |

Afranio/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 691, de 20 de novembro de 2023.
Fonte/Acesso: http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
Cabrob6/PE
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n®2.247, de 24 de novembro de 2023.
Fonte/Acesso: https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/planejamentos-orcamentarios/item/leis-orcamentarias-anuais
Dormentes/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 822, de 28 de novembro de 2023.
Fonte/Acesso: https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=5
Oroc6/PE
N° da Lei e Data de Publicagdo:Lei n°® 945, de 29 de dezembro de 2023.
Fonte/Acesso: http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
Petrolina/PE
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 3.670, de 15 de dezembro de 2022.
Fonte/Acesso: https://doem.org.br/pe/Petrolina/diarios/previsualizar/7j9wQbNG

Leis Orcamentarias Anuais (Municipios) - 2023
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 429, de 12 de dezembro de 2022.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacaol/lei 429 2022
Curaca/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 857, de 23 de dezembro de 2022.
Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei 857 2022
Juazeiro/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 3.109, de 29 de dezembro de 2022.
Fonte/Acesso: https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2023/
Sobradinho/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagdo: Lei n°® 657, de 23 de novembro de 2022.
Fonte/Acesso:
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda 2022/11/5c077e919c4842dabf29efob39546¢17638125a2b61f2.pdf

Afranio/PE
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n°® 661, de 16 de novembro de 2022.
Fonte/Acesso: http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/



https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=23
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p_index/p_index.php
http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Lei-no-3.482-de-15-de-Dezembro-de-2021-PPA-2022-2025.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/12/Lei-no-3.482-de-15-de-Dezembro-de-2021-PPA-2022-2025.pdf
https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_458_2023
https://www.curaca.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_891_2023
https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2024/
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2023/11/a00aa61d1e6d5582f4d638a293eeb14465608ad4511a8.pdf
http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/planejamentos-orcamentarios/item/leis-orcamentarias-anuais
https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=5
http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
https://doem.org.br/pe/Petrolina/diarios/previsualizar/7j9wQbNG
https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_429_2022
https://www.curaca.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_857_2022
https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2023/
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2022/11/5c077e919c4842dabf29ef9b39546c17638125a2b61f2.pdf
http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
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Cabrob6/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°®2.157, de 30 de dezembro de 2022.

Fonte/Acesso: https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/planejamentos-orcamentarios/item/leis-orcamentarias-anuais
Dormentes/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 778, de 22 de novembro de 2022.

Fonte/Acesso: https://drive.google.com/drive/folders/1K5DkbtvEFa9MMOCJIYXxDDol1GRFOWhIuPV
Lagoa Grande/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 023, de 21 de dezembro de 2022.

Fonte/Acesso: https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p_index/p_index.php?entidade=519&mgmenu=23
Oroc6/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 925, de 14 de dezembro de 2022.

Fonte/Acesso: http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
Petrolina/PE

N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 3.593, de 15 de dezembro de 2022.

Fonte/Acesso: https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/lei-3.593. pdf

Leis Orcamentédrias Anuais (Municipios) - 2022
Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia

Casa Nova/BA
N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 392, de 29 de dezembro de 2021.
Fonte/Acesso: https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_392 2021
Curaca/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 834, de 21 de dezembro de 2021.
Fonte/Acesso: https://www.curaca.ba.qgov.br/arquivo/legislacao/lei 834 2021
Juazeiro/BA
N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n°® 3.046, de 29 de dezembro de 2021.
Fonte/Acesso: https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2022/
Sobradinho/BA
Periodo de Publicagdo/Atualizagao: Lei n® 645, de 17 de dezembro de 2021.
Fonte/Acesso:
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos _agenda 2021/12/a26bbab931c6902f789b8bdeeab9f75761c38ef65aacc.pdf

Afranio/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 625, de 02 de dezembro de 2021.

Fonte/Acesso: http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
Cabrob6/PE

N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 2.070, de 09 de dezembro de 2021.

Fonte/Acesso: https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/atosNormativos/detalhes/1020-lei-n-2-070-2021
Dormentes/PE

N° da Lei e Data de Publicacéo: Lei n® 735, de 11 de novembro de 2021.

Fonte/Acesso: https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=23
Lagoa Grande/PE

N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 024, de 21 de dezembro de 2021.

Fonte/Acesso: https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p_index/p_index.php?entidade=519&mgmenu=23
Oroc6/PE

N° da Lei e Data de Publicac@o: LOA 2022 - Lei n® 905, de 19 de novembro de 2021.

Fonte/Acesso: http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
Petrolina/PE

N° da Lei e Data de Publicagdo: Lei n° 3.483. de 15 de dezembro de 2021.

Fonte/Acesso: https://doem.org.br/pe/Petrolina/diarios/previsualizar/2V3IKONe

Outros Documentos - Ambito Municipal/Regional

Regido Turistica - Vale do Sao Francisco, Regido Norte da Bahia
- Propostas de Projetos Para o Desenvolvimento do Turismo em Casa Nova-BA. Cedido pelo Presidente do Conselho
Municipal de Turismo;

- Projeto Turismo Pedagdgico — Curaca-BA. Cedido pelo Presidente do Conselho Municipal de Turismo;

- Regimento Interno do COMTUR - Decreto n°® 1.231/2017 — Juazeiro-BA. Cedido pelo Presidente do Conselho Municipal de
Turismo;

- Plano Municipal de Turismo 2024-2028 — Sobradinho-BA. Cedido pela Secretaria de Turismo;
- Estatuto da Camara de Turismo do Vale do Sao Francisco. Cedido pelo Presidente da Camara.

- Regimento Interno do COMTUR - Decreto n® 49/2017, Petrolina-PE. Cedido pelo Presidente do Conselho Municipal de
Turismo;



https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/planejamentos-orcamentarios/item/leis-orcamentarias-anuais
https://drive.google.com/drive/folders/1K5DkbtvEFa9MM0CJYxDDo1GRFOWhluPV
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p_index/p_index.php?entidade=519&mgmenu=23
http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/lei-3.593.pdf
https://www.casanova.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_392_2021
https://www.curaca.ba.gov.br/arquivo/legislacao/lei_834_2021
https://www.juazeiro.ba.gov.br/loa/lei-orcamentaria-anual-loa-2022/
https://impublicacoes.org/trdados/arquivos_agenda_2021/12/a26bbab931c6902f789b8bdeeab9f75761c38ef65aacc.pdf
http://pmafranio.tabsassessoria.com.br:8079/Transparencia/
https://cabrobo.pe.gov.br/transparencia/atosNormativos/detalhes/1020-lei-n-2-070-2021
https://www.dormentes.pe.gov.br/documentos?page=23
https://transparencia.lagoagrande.pe.gov.br/portal/v81/p_index/p_index.php?entidade=519&mgmenu=23
http://pmoroco.tabsassessoria.com.br:8831/Transparencia/
https://doem.org.br/pe/Petrolina/diarios/previsualizar/2V3lK0Ne

147

- Plano Municipal de Turismo 2023-2025 - Lei 3.675 de 22.12.23, Petrolina-PE. https://petrolina.pe.gov.br/wp-
content/uploads/2024/01/Lei-3.675.pdf

- Lei 3.529 de 24.05.22 - Institui a Semana Municipal do Turismo, Petrolina-PE. https://petrolina.pe.qgov.br/wp-
content/uploads/2022/05/LEI-3.529.pdf

- Guia de Atrattivos Turisticos — Petrolina-PE. https://petrolina.pe.gov.br/novidades/conheca-petrolina-atraves-do-e-book/

- Estatuto da Associagdo de Turismo da Regido Aguas e Vinhos do Vale do Sdo Francisco. Cedido pelo Presidente do
Conselho Municipal de Turismo de Petrolina-PE;

Documentos — Ambito Estadual

Estado da Bahia
- Politica Estadual de Turismo - Lei n® 12.933 de 09 de janeiro de 2014. https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-
no-12933-de-09-de-janeiro-de-2014

- Lei n°® 10.549/2006. Modifica a estrutura organizacional da Administragéo Publica do Poder Executivo Estadual e da outras
providéncias. https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-10549-2006-bahia-modifica-a-estrutura-organizacional-da-
administracao-publica-do-poder-executivo-estadual-e-da-outras-providencias

- Regimento da Secretaria de Turismo — SETUR/BA, Decreto N° 19.379 de 19 de dezembro de 2019.
http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Novo-Regimento-Interno-SETUR.pdf

- Estratégia Turistica da Bahia 4.0 - 2020-2030: O Salto para o Futuro. http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2023/01/p2-final-03-12-2022-web.pdf

.. EstadodePemnambuco |

- Politica Estadual de Turismo - Lei n® 6.030, de 3 de novembro de 1967.
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=6030&complemento=0&ano0=1967&tipo=&url=

- Lei n°®18.139/2023. Dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco.
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=18139&complemento=0&ano=2023&tipo=&url=

- Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel no Estado de Pernambuco [PDITS Polo Vale do Séo
Francisco]. http://www.setur.pe.gov.br/c/document library/get file?p | id=24303939&folderld=25394195&name=DLFE-

119448.pdf

- Planejamento Estratégico da EMPETUR 2021-2025.
http://www.setur.pe.gov.br/c/document library/get file?p | id=59654099&folderld=59646929&name=DLFE -487102.pdf

- Regimento Interno - Conselho Estadual de Turismo de Pernambuco. http://www.portais.pe.qgov.br/web/setur/regimento-
interno

- Estatuto da Empresa de Turismo de Pernambuco Governador Eduardo Campos S.A.
https://empetur.pe.gov.br/images/transparencia/governanca_corporativa/ESTATUTO EMPETUR FINAL 2018.pdf

Relatério de Atividades Turisticas - MTur - Ministério do Turismo

Casa Nova/BA
Curaca/BA Mapa do Turismo Brasileiro — SISMAPA -
Juazeiro/BA https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
Sobradinho/BA
Afranio/PE
Cabrob6/PE
Dormentes/PE Mapa do Turismo Brasileiro — SISMAPA -
Lagoa Grande/PE https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
Oroc6/PE
Petrolina/PE



https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/Lei-3.675.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/Lei-3.675.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/LEI-3.529.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/LEI-3.529.pdf
https://petrolina.pe.gov.br/novidades/conheca-petrolina-atraves-do-e-book/
https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12933-de-09-de-janeiro-de-2014
https://www.legislabahia.ba.gov.br/documentos/lei-no-12933-de-09-de-janeiro-de-2014
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-10549-2006-bahia-modifica-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-do-poder-executivo-estadual-e-da-outras-providencias
https://leisestaduais.com.br/ba/lei-ordinaria-n-10549-2006-bahia-modifica-a-estrutura-organizacional-da-administracao-publica-do-poder-executivo-estadual-e-da-outras-providencias
http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Novo-Regimento-Interno-SETUR.pdf
http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/p2-final-03-12-2022-web.pdf
http://www.observatorio.turismo.ba.gov.br/wp-content/uploads/2023/01/p2-final-03-12-2022-web.pdf
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=6030&complemento=0&ano=1967&tipo=&url=
https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?tiponorma=1&numero=18139&complemento=0&ano=2023&tipo=&url=
http://www.setur.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=24303939&folderId=25394195&name=DLFE-119448.pdf
http://www.setur.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=24303939&folderId=25394195&name=DLFE-119448.pdf
http://www.setur.pe.gov.br/c/document_library/get_file?p_l_id=59654099&folderId=59646929&name=DLFE-487102.pdf
http://www.portais.pe.gov.br/web/setur/regimento-interno
http://www.portais.pe.gov.br/web/setur/regimento-interno
https://empetur.pe.gov.br/images/transparencia/governanca_corporativa/ESTATUTO_EMPETUR_FINAL_2018.pdf
https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
https://www.mapa.turismo.gov.br/mapa/init.html#/home
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ANEXO 01 — Produto Técnico-Tecnoldgico
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APRESENTAGAO

Produto Técnico-Tecnolégico
elaborado como parte integrante da
dissertacdo de mestrado do
Programa de Pés-Graduacdo em
Administragéo Pablica -
PROFIAP/UNIVASF,
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Composicdo do PTT

Quadros-Sintese de Diagnostico

Referéncias
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OBJETIVO

Apresentar recomendacoes técnicas e agdes
gerenciais que contribuam para o fortalecimento da
gestdo e da governanca para o desenvolvimento
territorial, através da politica de turismo nas regides
turisticas “Vale do S@o Francisco, RegiGo Norte da
Bahia” e “Aguas e Vinhos do Vale do Sd&o
Francisco/PE”, a partir de evidéncias empiricas da
pesquisa.
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o Trapid Atesanolo - Associogdo Petrdinerse de Ae ¢ Cutturo » Cope'o de Newsa Senhora dos Reredios
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Plano Diagnostico @ Propositivo "
BASE CONCEITUAL E METODOLOGICA

O plano estd estruturado com base nos resultados
obtidos por meio de andlise documental qualitativa e
fundamentado nos conceitos de governanga para o
desenvolvimento territorial, constituicao e gestao da
politica de turismo. As categorias utilizadas organizam
os achados em quatro dimensdes principais:

* Estrutura normativa e organizacional

* Planejamento e gestdo do turismo

* Instancias de governanga local e regional

* Articulagdo entre atores e cooperagdo

Vale do Séao Francisco, Regiao Norte da Bahia

Juazeire

_..)A-

ICasa Nova
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Plano Diagnostico @ Propositivo

Ly

CONTRIBUICAO COMPOSICAO DO
ESPERADA PTT

Este plano visa fornecer um ¢ Quadros-sintese de
instrumento técnico aplicado, diagnostico por categoria
que auxilie na formulagdo,
implementagao e ¢ Aplicagdo da ferramenta
monitoramento de politicas 6W2H para estruturacao
publicas de turismo mais pratica das agdes

integradas, participativas e
sustentaveis, com foco na
governancga, fortalecimento
institucional dos municipios e
na promoga@o do
desenvolvimento territorial.
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Plono Diagnéstico e Propositivo a

QUADROS-SINTESE DE
DIAGNOSTICO
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Sliuagia-
Problama ou AcBas Carencials
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Fam

i
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fa o AT 3
PIOQIRMas & [BCuess

A gestdo do destino turistico consiste em crlar um ambiente
social, econdmica e fisico adequodo, obrongendo
planejamento, infraestrutura, desenvolvimento de recursos
humanes & tecneldgicos, além dao coordenacao entre setores

(WTO, 2007).
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Situacio-
Problema ou
Oportunidade

Lotk il b LU Fricfinitufas - Carvaras Muricipals - COMTLIRS - Seeor uidico Munizipal

arvalvidos

o Criscéar m-n“nmm :

Atores a serem SHCPUIAN s eV B ESLI0UIS e Tur O - MINERTED 0 TUneme - CHrans Mancinsi

amvolvidos

Em termos gerais, os institucionalistas histéricos definerm as
‘ ‘ instituicbes “"como os procedimentos formais ou informals,
rotinas, normas e convengdes incorporadas na estrutura
organizacional da politica ou da economia politica” (Hall &

Taylor, 1986, p.938).

Sob o ponto de vista do dimensdo institucional do
‘ ‘ dasenvolvimento, trés pontos precisam ser valorizados: o
territorio local, com seus governos locals aginde como
articulodores e aglutinadores das  politicas de
desenvolvimento; a participagGo da sociedade; e as

parcerias pablico-privadas (Furlanstto, 2007, p. 58).
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CATEGORIA: GOVERNAMTA E ARTIC I._IL;:l.l;hl.'_l
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Mo coso dos reglSes turdsticos onalisadas — “Aguas @ Vinhos do Yale da 540
FranciscofPE” & "Vale co Soo Froncisco, Regioo Norte do Bahia/Ba®™ —, o
permanéncia & a solidez da governanga territorial dependem da capoacidode
dos otores envolvides de manter e renovar 'ﬂl‘t|':1.lﬂlilﬁlli. promovendo
encontros, elaborondo plonos e fortolecendo parcerias gque tronscendem
gestoes e fronteiras municipais [Soura, 2025, p. 33)
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CATECORIA: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E CESTAD
&b rang:-m:i-:

Situacao-
Problema ou _nm:n'u::uall:ur,lu Recomendrgbes
Chpirtun b adle
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AEcreEs & sermm
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A gestGo ocorre em tempos e espacos territoriais que
requerem agdes individuals e coletivas de produgdo de bens,
servigos e significados (Fischer, 2013, p. 42).

Os diogndsticos presentes nos plancs estaduais @ municipais
‘ ‘ evidenciom desafios estrufurals recorrentes, como a caréncio
de equipes técnicas especializodas & 0 auséncia de estudos
aprofundados que fundamentem a formulagae de polfiticas
poablicas mais consistentes. Esse contexto reforgo o
necessidade de Institucionalizar o3 plonos  estratégicos
municipais e regionals ndo apenas como exigéncias formais,
mas como instrumentos efetivos de planegjameanto & gestdo,
copozres de dassegurar  previsibilidode, coordenacdo e
coeréncio as agdes no campo do turismo (Souza, 2025, p. 101).
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CATEGODRIA: ESTRATECIAS DE FORTALECIMENTO DA INSTITUCIONALIDADE, DA GOVERMAMCA E
DO DESEMVOLVIMENTO TEREITOSRIAL

StuacEo- ! 1
PR e ontextualizagis Aedes Coromelsis
Oportunidade 1

ATOFES § 58PS
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O fortalecimenta da governanga e da capacidade institucional
dos municipios emerge como condigdo indispensavel, caopaz
de viabilizar um plansjomento turistico robuste, participative e
alinhado. s wvocogbes € potencialidades dos territorios
envolvidos (Souza, 2025, p. 101)
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Plano Diagnostico @ Propositivo n

6W2H

Paro complementar o diagnostico Dessa forma, sua aplicagdo visa

e estruturar um plano de agdo orientar gestores plblicos e

pratico e aplicavel, utilizou-se a demais atores envolvidos na

ferramenta 6W2H, pois permite politica de turismo das regides

organizar um conjunto de analisadas, a partir de agoes

atividades de formao clarg, articuladas e factiveis, voltadas ao

sistematica e objetiva, fortalecimento da governanga
tarritorial e institucionalidode do

Ao responder as perguntas What setor.

(0 que fazer?) Why (Por que

fazer?), Where (Onde?) When

(Quando?), Who (Quem fara?),

Whom (Para quem?), How (Como ﬁé‘

fazer?) e How much (Quanto

custara?), a ferramenta

properciona uma visao detalhado

das iniciativos propostas, tornando

possivel sua execug@o de maneira

mais eficiente e coordenada,

SALD
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