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RESUMO

O objetivo da pesquisa foi propor o Indice de Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) para
avaliar a politica de CT&I das 27 Unidades da Federacdo. Este trabalho possui aderéncia com
a linha de pesquisa “Estado, Sociedade e Politicas Publicas”, buscando investigar como as
capacidades do Estado podem refletir na politica de inovagdo. Metodologicamente, adotou-se
a agregacgao aditiva de variaveis padronizadas e a estratificagdo de desempenho por tercis. Os
resultados evidenciaram um padrdo intermedidrio de institucionalizagdo da politica estadual,
com a alta capacidade concentrada nas regides Nordeste e Centro-Oeste, indicando um
esfor¢o institucional para reduzir assimetrias. Por outro lado, os estados economicamente
mais desenvolvidos das regides Sul e Sudeste registraram capacidade média e baixa,
sugerindo que sua lideranca em inovacao apoia-se no capital historico e privado, o que pode
mascarar deficiéncias da atual gestdo publica. O artigo possui médio teor inovativo, uma vez
que resulta da combinagdo original de conhecimentos tedricos pré-estabelecidos sobre
capacidades do Estado com as metodologias de mensuragdo e parametrizacdo de politicas
estaduais de CT&I. Este trabalho podera gerar um impacto estruturante na governanca
publica, fornecendo aos gestores de CT&I evidéncias estatisticas robustas para subsidiar a

tomada de decisdo e ajudar a mitigar os desequilibrios tecnoldgicos regionais.

Palavras-chave: Governanga publica; desenvolvimento regional; avaliacdo de politicas

publicas; capacidade administrativa; infraestrutura cientifica.



ABSTRACT

The research aimed to propose the State Capacity Index in ST&I (ICE-CT&I) to evaluate the
ST&I policies of Brazil's 27 federal units. This study aligns with the "State, Society, and
Public Policy" research line, seeking to investigate how state capacities influence innovation
policy. Methodologically, the study employed the additive aggregation of standardized
variables and performance stratification by tertiles. The results revealed an intermediate level
of policy institutionalization, with high capacity concentrated in the Northeast and Central-
West regions, indicating an institutional effort to reduce disparities. Conversely, the
economically more developed states in the South and Southeast regions showed average to
low capacity, suggesting that their innovation leadership relies on historical and private
capital, factors that may mask deficiencies in current public management. The article offers a
moderate degree of innovation, as it stems from an original combination of established
theoretical knowledge regarding state capacities and methodologies for measuring and
parameterizing state-level ST&I policies. This work has the potential to generate a structural
impact on public governance by providing ST&I managers with robust statistical evidence to

support decision-making and help mitigate regional technological imbalances.

Keywords: Public governance; regional development; public policy evaluation;

administrative capacity; scientific infrastructure.
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1 INTRODUCAO

A formulagdo e a execucdo de politicas publicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I) no Brasil ocorrem sob um cenario de acentuadas assimetrias
socioecondmicas regionais, demandando do setor publico um papel ativo de fomento e
inducdo. No entanto, um dos problemas enfrentados tanto pelo planejamento governamental
quanto pela pesquisa académica é a auséncia de métricas voltadas a avaliar a estrutura
gerencial do proprio Estado. Historicamente, as avaliacdes tradicionais de inovacdo e os
indicadores de CT&I concentram-se de forma predominante nos resultados finais do mercado
privado, como depdsitos de patentes ou gastos corporativos em pesquisa. Essa perspectiva
avaliativa pode gerar uma distor¢do circular, pois mensura a atuacdo do Estado unicamente
pelos reflexos da riqueza privada previamente acumulada no territorio, mascarando as inércias
administrativas de regides economicamente mais ricas e desconsiderando os esforgos
institucionais contemporaneos de entes estaduais emergentes.

Para superar esse limite metodologico, este trabalho adota como fundamentagao
tedrica o conceito multidimensional de capacidades estatais, que resgata a nogao do "Estado
em acdo" e o define como o conjunto de recursos, arranjos organizacionais € instrumentos
disponiveis para que as burocracias publicas formulem seus objetivos e os implementem de
modo eficaz. Amparado pelas contribui¢des de Gomide e Boschi (2016) e de Aguiar e Lima
(2019), compreende-se que as capacidades estatais, no caso da politica de inovacao, nao sao
um fendmeno genérico ou unidimensional, mas sim compostas por dimensdes
administrativas, financeiras, legais, relacionais e politicas, as quais atuam de forma
interdependente na producao das politicas de desenvolvimento.

No caso especifico da inovagdo, Castro (2016) conceitua que a capacidade estatal
representa a habilidade das instituicdes governamentais de desenhar, coordenar, executar e
avaliar estratégias setoriais de fomento. Para romper com a circularidade avaliativa do
mercado, a teoria das capacidades oferece uma concepcdo inovadora, propondo um
redirecionamento do foco analitico para os indicadores de insumo (recursos humanos,
orgamentarios € organizacionais) e de processo (esforco operacional, presenca de leis de
inovagao estaveis e canais de participacao social), conforme destacado por Gomide e Marenco
(2024).

Os principais resultados obtidos na pesquisa empirica que da base ao artigo
revelaram que a média nacional do Indice de Capacidade Estatal em Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (ICE-CT&I) se situou em 5,04 pontos, indicando que a estrutura publica voltada a
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inovagdo nos estados do Brasil apresenta um amadurecimento apenas intermediario. A
estratificacdo espacial do escore evidenciou que a alta capacidade estatal encontra-se, de
forma surpreendente, concentrada em governos das regides Nordeste ¢ Centro-Oeste (mais
precisamente os estados de Goias, Ceara, Distrito Federal e Pernambuco), indicando um
esforco dessas gestdes estaduais para superar seus hiatos estruturais por meio da construcao
de capacidades estatais. Em contrapartida, estados com lideranca consolidada nos rankings de
mercado tradicionais das regides Sul e Sudeste (como Parand e Sao Paulo, além do
desempenho critico de Santa Catarina no estrato de baixa capacidade) registraram niveis
médios a baixos de ICE-CT&I (Lopes e Gongalves, 2026).

Assim, este trabalho estd dividido em quatro segdes. Esta primeira apresenta o
problema, as bases tedricas, a justificativa do periddico e a estrutura do trabalho; a segunda
contém o artigo utilizado como base; a terceira explicita o Produto Técnico-Tecnologico
(PTT) derivado do artigo; e a quarta apresenta as conclusdes.

A escolha da revista para submissdo do manuscrito recaiu sobre a Revista de
Relagdes Internacionais (Revista RIMA), editada pelo Centro Universitario Curitiba
(Unicuritiba) desde 2001. Trata-se de um periddico avaliado por pares que busca proporcionar
um espaco qualificado para o intercambio de pesquisas cientificas, tedricas e empiricas
aplicadas as Ciéncias Politicas, Direito e Relagdes Internacionais. O foco editorial da revista
em fornecer insumos robustos ¢ metodologias inovadoras para avaliar e propor politicas
publicas mais coerentes com as realidades sociais dialoga perfeitamente com a esséncia deste
trabalho. Ao propor um indice interdisciplinar focado em aferir ¢ comparar as capacidades
estatais no nivel estadual, o artigo oferece uma contribuicao valiosa a agenda de pesquisa de
politicas publicas, demonstrando que a estruturagdo continua do aparato burocratico e
normativo do Estado ¢ uma condicdo indispensdvel para a mitigacdo de disparidades

historicas e a promoc¢ao do desenvolvimento regional sustentavel.
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RESUMO

Este artigo analisa a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) dos estados
brasileiros, ressaltando a importancia do aparato publico para o desenvolvimento regional. O
objetivo da pesquisa foi propor o Indice de Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) para
avaliar a politica de CT&I das 27 Unidades da Federacdo. Metodologicamente, adotou-se a
agregacdo aditiva de varidveis padronizadas e a estratificagdo de desempenho por tercis. Os
resultados evidenciaram um padrdo intermediario de institucionaliza¢ao da politica estadual,
com a alta capacidade concentrada nas regides Nordeste e Centro-Oeste, indicando um
esfor¢o institucional para reduzir assimetrias. Por outro lado, os estados economicamente
mais desenvolvidos das regides Sul e Sudeste registraram capacidade média e baixa,
sugerindo que sua lideranca em inovacao apoia-se no capital historico e privado, o que pode
mascarar deficiéncias da atual gestdo publica. Conclui-se que o estudo contribui com uma
ferramenta diagnostica para os gestores, indicando a necessidade continua de fortalecimento
institucional do Estado.

Palavras-chave: Governanga publica; desenvolvimento regional; avaliagdo de politicas
publicas; capacidade administrativa; infraestrutura cientifica.

ABSTRACT

1 Artigo publicado em 01/08/2026 pela Revista Relagdes Internacionais no Mundo Atual (RIMA). Nova Classi-
ficagdo CAPES: B — Bom. Disponivel em: https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/8325
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This article analyzes the Science, Technology, and Innovation (ST&I) policy of the Brazilian
States, highlighting the importance of the public apparatus for regional development. The
research objective was to propose the State Capacity Index in ST&I (SCI-ST&I) to evaluate
the ST&I policy of the 27 Federative Units. Methodologically, the additive aggregation of
standardized variables and performance stratification by tertiles were adopted. The results
revealed an intermediate pattern of institutionalization of state policy, with high capacity
concentrated in the Northeast and Central-West regions, indicating an institutional effort to
reduce asymmetries. On the other hand, the more economically developed states of the South
and Southeast regions recorded medium and low capacity, suggesting that their leadership in
innovation relies on historical and private capital, which may mask deficiencies in current
public management. It is concluded that the study contributes a diagnostic tool for managers,
indicating the continuous need to strengthen the State's institutional capacity.

Keywords: Public governance; regional development; public policy evaluation;
administrative capacity; scientific infrastructure.

1 INTRODUCAO

Atualmente, a inovagdo ndo ¢ apenas um motor de competitividade econdmica, mas
um elemento essencial para a sobrevivéncia e o desenvolvimento da sociedade, capaz de gerar
melhorias na qualidade de vida, criar empregos e enfrentar desafios globais (Abreu e Silva,
2022). Nesse contexto, a chamada Quarta Revolucao Industrial, que abrange desde robotica e
digitalizacdo até inteligéncia artificial e big data, ndo ¢ uma preocupacdo exclusiva de
empresas e centros de pesquisa. Nagdes como Alemanha, China, Estados Unidos e Japao
também estdo ativamente criando suas proprias estratégias nacionais, o que demonstra o papel
fundamental do setor ptblico no avango tecnoldgico e econdmico (Cunha e Mendes, 2022).

No cenario brasileiro, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (CT&I) vem
sendo estabelecido desde 1951, com a criagdo de 6rgdos fundamentais como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), demonstrando uma preocupagdo precoce com a formag¢do de um Sistema
Nacional de CT&I (Castro, 2016). Nas duas ultimas décadas, o Brasil fortaleceu sua pesquisa
e poés-graduagdo, aumentou a producgado cientifica e a formagao de especialistas e instituiu leis
importantes, como a Lei de Inovacao (10.973/2004) ¢ a Lei do Bem (11.196/2005). Além
disso, posicionou-se como a na¢do da América Latina e do Caribe que mais investe em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), sendo o tinico na regido a ultrapassar 1% do PIB nesse
quesito (Abreu e Silva, 2022).

Todavia, esse avanco ndo se traduziu em mais inovagdo tecnoldgica nas empresas,

devido, em parte, a entraves na legislacio que dificultavam o aproveitamento do
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conhecimento académico. Para solucionar essa questdo e dar a agilidade e a seguranca
juridica necessarias, o Congresso Nacional e o Executivo aprovaram novos diplomas legais: o
Novo Marco Legal para a CT&I (Emenda Constitucional 85/2015; Lei 13.243/2016; Decreto
9.283/2018), que objetivou facilitar o uso do conhecimento académico pelo setor empresarial
e pela sociedade (Brasil, 2018); além do Marco Legal das Startups (Lei Complementar
182/2021), que tem como finalidade impulsionar o ecossistema de inovacdo e
empreendedorismo no Brasil (Garbe, 2024). A partir desse movimento de atualizacdo
legislativa, os estados brasileiros foram convocados a assumir um papel mais ativo na
operacionalizacdo e regionalizacdo das politicas de fomento.

Amparados pela competéncia concorrente para legislar sobre o tema, conferida pela
Emenda Constitucional n® 85/2015, os entes federados foram incentivados a atualizar suas
proprias legislagcdes para dar seguranca juridica aos gestores e alinhar-se as diretrizes
nacionais. Esse movimento resultou na criacao ou atualizacao de leis estaduais de inovagao e
na estruturacdo de Sistemas Estaduais de CT&lI, frequentemente baseados no modelo da
Triplice Hélice (Governo, Universidades e Setor Industrial). A atuagdo estadual visa, portanto,
criar e consolidar ambientes propicios a inovagao, como parques tecnoldgicos e incubadoras,
adaptando as estratégias as vocagdes e as necessidades locais (Confederagdo Nacional da
Industria, 2020).

Sob essa perspectiva, observa-se que o esfor¢o inovativo dos estados ¢ profundamente
marcado por assimetrias regionais. A capacidade de gerar, assimilar e investir em inovagao
permanece altamente concentrada nas regides Sul e Sudeste, enquanto os estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste enfrentam desafios estruturais de recursos e infraestrutura,
perpetuando um cendrio de desenvolvimento desigual no sistema nacional de inovagdo
(Gongalves e Santana, 2021; Abreu e Silva, 2022; Pillon, 2024).

No entanto, hé algumas lacunas e falhas metodologicas nesse panorama. O modelo de
mensuracdo de CT&I nos estados, conduzido pelo MCTI, ¢ caracterizado pela baixa
sistematizagdo metodologica e estatistica desses indices (Abrantes ¢ Candido, 2022). Nas
publicacdes dos indicadores pelo ministério, predominam medidas que privilegiam o cendario
nacional em detrimento da realidade estadual, com alguns poucos indicadores sobre
dispéndios. Esse cenario mostra que hd uma caréncia de métricas capazes de avaliar a
capacidade da burocracia em implementar com eficacia e efetividade a politica de inovacao
dos estados.

Essa deficiéncia na mensuragdo dificulta a compreensao das razdes por tras das

disparidades regionais. Nesse contexto, o conceito de capacidades estatais torna-se relevante
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para a analise. Definidas como as habilidades, competéncias e recursos burocratico-
institucionais de um Estado para implementar politicas publicas e desempenhar de modo
eficaz suas fungdes, como manter a ordem publica, garantir direitos e prover bens e servigos
publicos, as capacidades estatais podem ser divididas nas seguintes dimensdes: coercitiva,
financeira, administrativa, relacional, legal e politica (Gomide e Boschi, 2016). A
heterogeneidade dessas capacidades entre os entes federativos ¢ uma hipotese central para
explicar a desigualdade na capacidade inovadora dos estados.

Diante do exposto, emergiu a seguinte questdo: como as capacidades estatais
influenciam e se refletem na estrutura e no desempenho das politicas estaduais de CT&I?
Nesse sentido, o objetivo deste artigo ¢ desenvolver um indicador composto que mensure as
capacidades estatais relacionadas a politica de CT&I e possibilite identificar assimetrias e
padrdes regionais entre os estados brasileiros.

Desse modo, este artigo esta dividido em cinco sec¢des. Esta primeira aborda a
tematica explorada, de forma contextualizada, e define seu objetivo; a segunda discute os
trabalhos cientificos ja realizados para serem utilizados como base tedrica; a terceira
demonstra a metodologia empregada; a quarta evidencia os resultados obtidos a partir da

analise dos dados coletados e, por Gltimo, a quinta apresenta as consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico, que fundamenta a construcdo do indice
proposto por este artigo. As subsegdes a seguir abordardo, sequencialmente e de maneira
interconectada, estes trés eixos teoricos: os Sistemas Estaduais de Inovacdo; as capacidades

estatais; e a mensura¢do da inovagao mediante indicadores compostos.

2.1 Sistemas Estaduais de Inovacao

Historicamente, a infraestrutura tecnoldgica brasileira se concentrou nas regioes Sul e
Sudeste, deixando outras areas, como o Norte e o Nordeste, em grande desvantagem
produtiva. Por causa dessa grande diferenca estrutural, as politicas criadas de forma genérica
pelo governo federal nem sempre funcionam da mesma maneira em todos os lugares.
Portanto, cada estado ou municipio precisa compreender suas proprias vocacoes, forcas e

fraquezas para construir uma estratégia local que realmente impulsione o seu



13

desenvolvimento (Abrantes e Candido, 2022; Abreu e Silva, 2022; Gongalves e Santana,
2020).

No contexto da politica estadual de CT&I, a proximidade geografica entre as pessoas e
as organizacdes ¢ fundamental. E por isso que a literatura cientifica utiliza o conceito de
Sistema Regional de Inovacgdo (SRI), que destaca a importancia do territdrio, da cultura e das
instituicdes locais. O conhecimento codificado, como artigos e relatorios, viaja facilmente
pelo mundo pela internet. Porém, o conhecimento técito, que ¢ aquele que vem da experiéncia
pratica do dia a dia das pessoas, exige conversas presenciais, rotinas compartilhadas e lagos
de confianga mutua para ser transmitido. Assim, estar fisicamente proximo em uma mesma
regido ajuda a transformar ideias complexas em inovagdes praticas que sao dificeis de serem
copiadas por concorrentes de fora (Beneli, Carvalho e Furtado, 2022; Abrantes e Candido,
2022).

Para organizar e dar vida a essas estratégias locais, o modelo mais reconhecido na
formulacdo de politicas ¢ o da Heélice Triplice. Esse modelo defende que o sucesso da
inovagdo depende da unido e do trabalho conjunto entre trés grandes forgas institucionais: a
Universidade, a Empresa (industria) e o Governo. Em sistemas obsoletos, esses atores
trabalhavam totalmente isolados uns dos outros; atualmente, precisam ter fronteiras flexiveis,
colaborando e at¢ mesmo assumindo fungdes complementares para fazer o ecossistema
crescer (Batista e Rodrigues, 2022; Melo, 2022; Junckes et al., 2022).

No entanto, para que essa colaboragdo funcione na pratica e supere velhos obstaculos,
como a burocracia governamental excessiva e o isolamento historico das institui¢des de
pesquisa, é indispensavel criar um ambiente de seguranca juridica. E exatamente nesse ponto
que a ado¢ao do Novo Marco Legal de CT&I torna-se fundamental para flexibilizar o
arcabouco normativo, agilizar as aliangas estratégicas e garantir que as politicas de inovacao
realmente sejam implementadas em nivel regional (CNI, 2020; Junckes et al., 2022). Esse
conjunto de normas trouxe inovagdes substanciais focadas na flexibilizagdo e na
desburocratizacdo das parcerias, como a instituicdo da figura da alianga estratégica, que
permite a formulagdo de arranjos singulares para o desenvolvimento de projetos conjuntos de
pesquisa e inovacdo, articulando diretamente a administragdo publica, as Institui¢des
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) e o setor empresarial (Brasil, 2018).

Complementarmente a esses esforcos macroestruturais, a promulgacdo da Lei
Complementar n® 182/2021 instituiu o Marco Legal das Startups e do Empreendedorismo
Inovador. De forma inovadora, a LC 182 instituiu o ambiente regulatdrio experimental

("sandbox regulatorio"), que consiste na criagcio de um ambiente no qual essas empresas
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emergentes podem desenvolver e testar tecnologias disruptivas € modelos de negocios sob um
regime de regras provisoriamente flexibilizadas, contando com a supervisdo atenta de 6rgaos
reguladores setoriais para acelerar a validagdo de solugdes no mercado. Além disso,
estabeleceu o Contrato Publico para Solugdao Inovadora (CPSI), que flexibiliza o processo
licitatério para que o Estado possa atuar como cliente primario dessas empresas, utilizando o
seu alto poder de compra governamental para alavancar o desenvolvimento tecnologico
nacional e resolver demandas publicas de alta complexidade (Batista e Rodrigues, 2022).
Todavia, a efetividade de todo esse arcabouco normativo federal depende,
intrinsecamente, da sua internalizacdo e adaptacdo pelos entes subnacionais. A EC 85
estabeleceu competéncia concorrente para legislar sobre CT&I, o que exige que os estados
atualizem suas proprias arquiteturas legislativas para evitar que 6rgdos de controle locais
imponham barreiras burocraticas paralisantes com base em regras regionais defasadas (CNI,
2020). Sobre essa tematica, Lago et al. (2024) afirmam que normativas estaduais que
associam adequadamente a previsdo de financiamento seguro com mecanismos claros de
articulacdo entre a sociedade, a academia e¢ o mercado exercem forte influéncia na
alavancagem de resultados de inovacdo no curto prazo. Desse modo, torna-se essencial

conhecer como esse conjunto de fatores afeta a politica de CT&I.

2.2 Capacidades Estatais

O debate contemporaneo nas ciéncias sociais € na administracdo publica consolida o
entendimento de que a eficacia da atuagdo governamental depende substancialmente das
capacidades estatais mobilizadas. Afastando-se de visdes que limitam o Estado a um papel
meramente regulador ou o reduzem a uma abstracdo institucional, a literatura converge para a
concep¢do do "Estado em acdo", definindo as capacidades estatais como o conjunto de
recursos, instrumentos e arranjos disponiveis para que os governos formulem objetivos e os
implementem na forma de politicas publicas (Souza, 2015; Silva, 2021). Logo, seu
entendimento e mensuragdo sdo essenciais para a drea de administragao e politicas publicas.

Nesse contexto, a pesquisa empirica tem demonstrado de forma contundente que a
capacidade estatal ndo ¢ um conceito genérico ou unidimensional, mas um fenomeno
complexo composto por diversas dimensdes (Aguiar e Lima, 2019). Os resultados das
investigacdes empiricas sobre essas dimensdes revelam como diferentes arranjos
institucionais produzem naturezas de resultados distintas. No cenario brasileiro, Gomide e

Boschi (2016) atestaram mecanismos causais precisos: arranjos dotados de altas capacidades
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técnico-administrativas mostraram-se associados a eficacia na execugdo e entrega de
produtos, enquanto arranjos que ativaram altas capacidades politico-relacionais foram os
responsaveis empiricos pela ocorréncia de inovagdes e aprendizados institucionais durante a
implementagao.

A fim de expandir o entendimento sobre o conceito, Cingolani (2013) sintetiza essa
multiplicidade identificando sete dimensdes cldssicas de atuacdo: coercitiva/militar, fiscal,
administrativa, transformativa, relacional, legal e politica. J4& Gomide e Boschi (2016)
adaptam essa taxonomia ao contexto brasileiro e a politicas de desenvolvimento, destacando
as dimensdes coercitiva, fiscal, administrativa, relacional, legal e politica, como detalhadas no

Quadro 1, mostrado abaixo:

Quadro 1: Dimensdes da capacidade estatal

Dimensao Definicao

Coercitiva Fungdo bésica do Estado de manter a ordem publica e a defesa do territorio

Faculdade do Estado de extrair recursos da sociedade por meio da
Financeira arrecadacdo de impostos para, com isso, financiar seus programas e prover
bens e servicos publicos

Administrativa Potencial de implementagao das politicas publicas

Habilidades das burocracias do Estado de se conectar com os diferentes

Relacional .

grupos da sociedade
Legal Garantir o arcabougo regulatorio que normatiza as interagdes entre os atores
Politica Faculdade dos governos eleitos de fazerem valer suas prioridades

Fonte: Elaboragdo propria, com base na obra de Gomide e Boschi (2016)

A partir de uma revisao sistematica da literatura, Aguiar ¢ Lima (2019) sustentam que
a dimensdo administrativa recebeu maior atencdo nos estudos analisados, seguida da
dimensdo relacional e da dimensdo politica. Todavia, a principal tarefa do estudo girou em
torno de discutir quais as formas de medir a capacidade estatal. Para essa tarefa, as autoras
identificaram que existem trés tipos de abordagens: escolher uma medida genérica; escolher
uma definicdo limitada e unidimensional com varidveis correspondentes; e escolher um
composto multidimensional de indices (ou varias medidas para cada dimensao).

Como resultado da sistematiza¢do dos estudos, elas explicam que, das trés abordagens
analisadas, a primeira ¢ mais frequentemente encontrada na literatura, analisando-se variaveis
como a data do primeiro Censo Nacional, uso do PIB per capita ou nivel de antiguidade da
burocracia. Na segunda abordagem, o foco dos estudos recai sobre apenas um aspecto da
capacidade, principalmente a administrativa, utilizando-se para avaliagdo fatores como a
exportacao de commodities e o indice de confisco e nacionaliza¢ao for¢ada. Porém, a terceira

abordagem reconhece multiplas dimensdes da capacidade estatal, levando a indicadores
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compostos ou agregados que contabilizam muitos aspectos diferentes, e ¢ utilizada como
estratégia para superar a natureza multidimensional do tema. Nesse contexto, as autoras
concluem que a principal lacuna identificada foi a necessidade de expansdo de estudos
envolvendo os recursos e os instrumentos dos quais a burocracia dispde para a implementagao
de politicas publicas, visto que a profissionalizagdo da burocracia ja foi amplamente

explorada.

2.3 Mensuraciao da Capacidade Inovativa dos Estados

A mensuragdo da CT&I constitui um pilar essencial para a formulagdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das estratégias governamentais, uma vez que a inovagao pode
e deve ser medida para subsidiar a tomada de decisdo. Historicamente, contudo, os modelos
de mensuracdo e as avaliagdes de desempenho inovativo tém se concentrado
predominantemente em indicadores de resultado e de impacto, negligenciando as métricas
atreladas aos insumos e aos processos. Essa tradicdo metodologica privilegia a quantificagdo
de bens intangiveis gerados ex-post, como o numero de artigos cientificos publicados ou, de
forma ainda mais recorrente, o nimero de patentes depositadas. Entretanto, a literatura aponta
a fragilidade de se utilizar o registro de patentes como proxy exclusiva ou primaria para a
inovagdo, especialmente em economias em desenvolvimento, visto que nem toda invengao
protegida se converte em uma inovacao mercadologica com viabilidade comercial ou gera
desenvolvimento econdmico imediato (Gongalves e Santana, 2021; Abrantes e Candido,
2022; Pillon, 2024).

Além da fragilidade intrinseca de certas métricas de produto, a avaliacdo de politicas
publicas baseada estritamente nos resultados alcancados gera importantes limitagdes
explicativas. A literatura metodologica adverte que uma andlise apoiada puramente nos
resultados ndo permite estabelecer relagcdes causais precisas entre a acdo do governo e os
efeitos observados na sociedade. Ao focar no fim da cadeia inovativa, o avaliador perde a
capacidade de diagnosticar as falhas estruturais, operacionais e de gestdo que ocorrem durante
o percurso da politica publica. E nesse contexto critico que a teoria das capacidades estatais
oferece uma lente analitica inovadora e corretiva, propondo um redirecionamento do foco
avaliativo dos fins (resultados e impactos) para os meios (insumos e processos) (Gomide e
Boschi, 2016).

O objetivo de aliar o referencial tedrico das capacidades estatais a mensuragdo da

politica de inovagao dos estados ¢ justamente minimizar o peso dos indicadores de resultado
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em detrimento de uma andlise rigorosa dos insumos e processos mobilizados pela
administracdo publica. Quando a mensuracdo foca estritamente nos resultados da inovagao,
incorre-se no risco de produzir explicagdes tautoldgicas, ou seja, um raciocinio circular no
qual a capacidade do Estado ¢ medida e atestada unicamente pelos resultados que ele
entregou. Para romper com essa tautologia, a parametrizacdo do desempenho estatal deve
avaliar os indicadores de insumo, que traduzem os recursos humanos, organizacionais e
financeiros disponibilizados, e os indicadores de processo, que representam o esforco
operacional e as interacdes promovidas pela burocracia (Gomide e Marenco, 2024; Rito,
Santana e Gongalves, 2025).

Dessa forma, consegue-se uma avaliacdo diferente do usual: o foco passa a ser a
analise sistematica da capacidade estatal dos estados em desempenhar, de forma adequada, a
politica estadual de CT&l, independentemente do sucesso tecnoldgico imediato do setor
privado. Avalia-se, por conseguinte, a infraestrutura administrativa, a qualidade do corpo
funcional, o grau de coordenacdo intra e intergovernamental e a consisténcia do
financiamento. Essa abordagem reconhece que a relacdo entre capacidade governamental e o
resultado mercadolédgico da inovagdo ndo € automatica, justificando a necessidade de medir os
atributos enddgenos do aparato do Estado como um pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel.

Para operacionalizar essa nova métrica em uma realidade complexa e
multidimensional, a literatura recomenda a ado¢ao de indicadores compostos. Um indicador
composto ¢ uma ferramenta estatistica que sintetiza fendmenos interdependentes, agregando
multiplas varidveis em um unico indice, o que facilita a compreensao por parte dos tomadores
de decisdo e formuladores de politicas. Instrumentos metodolégicos como o Indicador
Composto Estadual de Inovagdo (ICEI) ou o Indice Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (IECTI) tém sido desenvolvidos para capturar a amplitude dos Sistemas Regionais
de Inovacao (SRI). Ao agregar indicadores de insumos e processos burocraticos, esses indices
compostos permitem um mapeamento fidedigno do hiato de implementagdo e da efetividade
da gestao publica local (Beneli, Carvalho e Furtado, 2022; Abrantes e Candido, 2022; Santana
et al., 2024).

Diante do exposto, verifica-se que tanto a literatura sobre capacidades estatais quanto
os estudos sobre politicas de CT&I indicam a necessidade de instrumentos analiticos capazes
de expressar, de forma integrada, o nivel de preparo institucional dos estados. E nesse

contexto que se insere a proposta deste estudo: a proposicdo de um indicador composto que
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permita avaliar e comparar a politica de CT&I dos estados brasileiros por meio das dimensdes

das capacidades estatais.

3 METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como um estudo descritivo e exploratorio, com abordagem
quantitativa e recorte transversal, cujo objetivo é propor o Indice de Capacidade Estatal em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ICE-CT&I) para as 27 Unidades da Federagao (UFs)
brasileiras, o que permite a avaliacdo e comparacao da politica de inovagao dos estados. A
coleta de dados baseou-se em um questiondrio estruturado em cinco dimensdes das
capacidades estatais (Administrativa, Financeira, Legal, Relacional e Politica),
operacionalizadas por meio de 10 indicadores binarios (0 ou 1). Logo, para fundamentar a
formulacdo do indice proposto, a metodologia deste artigo encontra-se organizada nas trés

etapas explicitadas abaixo.

3.1 Delineamento da Pesquisa e Coleta de Dados

O indicador proposto baseia-se nas diretrizes do Handbook on Constructing
Composite Indicators, publicado pela Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE, 2008), adaptadas a partir de Beneli, Carvalho e Furtado (2022). Essas
diretrizes foram adaptadas estrategicamente para privilegiar a transparéncia e a aplicabilidade
direta na gestdo publica e dispensar técnicas estatisticas mais complexas de redugdo de
dimensionalidade. De acordo com o manual, a constru¢do do indice inicia-se pela selecdo e a
categorizacao das varidveis em dimensdes analiticas que representam o fendmeno medido.
Neste caso, ja especificadas a partir das dimensdes das capacidades estatais.

Em seguida, referente a normalizacdo dos dados, o formato estrutural do questionario
desempenha esta fungdo. Uma vez que as 10 variaveis do estudo foram concebidas em
formato binario (0 ou 1), fundamentadas na constatacdo formal de presenca/auséncia de
determinado fator ou na comparagdo a partir de benchmark (média nacional), os dados
encontram-se integralmente padronizados. Este desenho contorna os tradicionais vieses
provocados pela dispersdo de variaveis brutas e afasta a necessidade da aplicacdo de
transformagdes estatisticas complexas, como a padronizacdo por escores-z ou equagodes de

minimos € maximos. Entretanto, reconhece-se que o modelo binario reduz nuances
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qualitativas da capacidade estatal, nao captando intensidades intermediarias de
institucionalizagao.

Ademais, o indicador foi construido por meio de agregacao aditiva linear, atribuindo-
se pesos iguais as variaveis, uma técnica respaldada pelo manual na auséncia de justificativas
tedricas incontestaveis para a adogdo de assimetrias. Para evitar que dimensdes com mais
perguntas dominem o indice (um risco alertado pela propria OCDE), o modelo ancora-se em
um desenho de questiondrio estritamente simétrico, assegurando, de forma matematica, a
participacdo equitativa de cada dimensdo da capacidade estatal no somatdrio final. Essa
escolha ¢ corroborada por diversos achados na literatura, que enfatizam o carater
multidimensional da CT&I. Nesse sentido, garante-se de modo aritmético que as capacidades
Administrativa, Financeira, Legal, Relacional e Politica exer¢am, rigorosamente, 20% de peso
na nota, originando uma meétrica simples, robusta e direta, capaz de avaliar o desempenho dos
estados brasileiros numa escala de 0 a 10 pontos.

O recorte temporal da pesquisa reflete o quadro de maturidade institucional verificado
de forma atualizada ao final do ano de 2025. Visando assegurar a replicabilidade da pesquisa
e o rigor dos dados inseridos no modelo binério, as informagdes que preenchem as matrizes
de capacidade estatal dos 27 entes federativos sdo de carater secundario. O levantamento dos
dados foi conduzido de janeiro a mar¢o de 2026, mediante varredura sist€émica nos portais de
transparéncia dos estados, bases orgamentarias oficiais, acervos juridicos das assembleias
legislativas e sites especializados em legislagdes estaduais, garantindo a publicidade e as
evidéncias suficientes para verificar a existéncia das capacidades estatais subnacionais. Por
ultimo, o agrupamento dos dados deu-se por intermédio de planilha eletronica, compilando as

pontuagdes das 10 variaveis para cada um dos 27 estados.

3.2 Construcio do Indicador Composto

A partir da taxonomia das capacidades estatais referenciada na literatura, o indice
proposto ¢ estruturado sobre cinco dimensdes essenciais para a inducao do desenvolvimento
(Administrativa, Financeira, Legal, Relacional e Politica), havendo a exclusdo deliberada da
dimensdo coercitiva. Essa supressdo justifica-se analiticamente pelo fato de a capacidade
coercitiva estar restritamente associada a funcdo do Estado de monopolizar o uso da forca,
manter a ordem publica e promover a defesa territorial e militar, atributos que fogem ao
escopo e nao possuem validade tedrica para explicar a formulacao de ecossistemas inovadores

e politicas publicas orientadas a tecnologia. Dessa forma, a montagem do questiondrio de
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pesquisa foi estritamente inspirada na estrutura de trabalhos prévios que consolidaram a
analise subnacional no Brasil.

O instrumento foi adaptado a partir de diversos trabalhos, tais como: a elaboracdo de
proxies para a capacidade burocratica de Souza (2015); o esquema de pontuacao aditiva com
variaveis binarias do Indice de Capacidade Institucional dos Conselhos de Politicas Publicas
(ICI), de Silva e Souza (2015); as dimensdes e¢ parametrizagdes normativas do Indice
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (IMCTTI), concebido por Neto e Filho (2019); e
os eixos de categorizagdo de desempenho regional oriundos do Indicador Composto Estadual
de Inovacao (ICEI), proposto por Beneli, Carvalho e Furtado (2022). Assim, no caso deste
artigo, as variaveis do questiondrio referem-se as politicas estaduais e as Secretarias de Estado
de CT&I, o6rgdos dos governos estaduais responsaveis pela formulacdo e execugdo das
politicas publicas de CT&I em ambito local.

Como contribui¢do original, as variaveis foram escolhidas com base nas defini¢des das
dimensdes das capacidades estatais e em seus principais desdobramentos sobre a politica
estadual de CT&I, servindo como proxies para essas dimensdes. Assim, para operacionalizar
a mensuragdo, a andlise iniciou-se pelos recursos internos do Estado, englobando as
dimensdes administrativa e financeira.

A dimensdo administrativa avalia a maquina publica por meio da existéncia de uma
secretaria exclusiva (ADM1), que garante centralidade organizacional para a area, e do
percentual de servidores efetivos (ADM?2), que reflete o grau de profissionalizagao weberiana,
a estabilidade e a preservacdo da memoria institucional. Por sua vez, a dimensao financeira
afere a margem de manobra do governo para sustentar a inovagao, sendo medida pelo esfor¢o
fiscal de alocag@o de recursos em relacdo a receita total (FIN1) e pela propor¢ao de despesas
efetivamente liquidadas (FIN2). A utilizacdo de despesas liquidadas capta o real empenho
financeiro do Estado, evitando a distor¢cdo gerada por valores apenas or¢ados que ndo se
convertem em investimentos praticos.

Para além da estrutura interna, a eficacia do ecossistema de inovagdo exige um
ambiente seguro e forte articulacdo com a sociedade, aspectos capturados pelas dimensoes
legal e relacional. A dimensdo legal traduz a competéncia do ente para definir as "regras do
jogo": a vigéncia de uma Lei de Inovacdo estadual atualizada (LEG1) confere a seguranga
juridica indispensavel para parcerias ageis, enquanto a previsao de legislagdo de incentivo as
startups (LEG2) demonstra a modernizacao do estado frente a empreendimentos de alto risco
tecnologico e modelos de negdcios disruptivos. Por sua vez, a dimensdo relacional afere a

institucionalizag@o de canais de dialogo, como os Conselhos de CT&I de carater deliberativo
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(REL1), e a formaliza¢do do Sistema Estadual de Inovagdo (REL2), ambos fatores essenciais
para orquestrar de forma sinérgica as relagdes entre governo, academia e mercado produtivo.
Por fim, a dimensao politica reflete o poder de agenda e a habilidade dos governos de
fixar diretrizes estratégicas que superem a sazonalidade dos ciclos eleitorais. Essa capacidade
¢ aferida pela vigéncia de um Plano Estadual de longo prazo (POL1), que estabelece missdes
claras para o avango tecnoldgico regional, e pela inclusdo da CT&I no Plano Plurianual (PPA)
como eixo estratégico (POL2). Ao materializar as intengdes politicas no principal instrumento
de planejamento orcamentario € executivo da gestdo publica, a variavel POL2 indica o grau
de prioridade e blindagem conferido a inovagdo, permitindo o seu monitoramento continuo e

garantindo a continuidade do desenvolvimento ecossistémico. Portanto, as varidveis que

integram o indicador composto estdo expressas conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2: Dimensdes, variaveis e detalhamento da pontuacio do ICE-CT&I

Dimensao Variavel Detalhamento da pontuacio
Secretaria de Estado exclusiva para CT&I: 1
Administrativa |Caracterizagdo do 6rgdo gestor de ponto;
(ADM1) CT&l Secretaria em conjunto com outras politicas ou
setor subordinado a uma secretaria: 0 ponto.
Maior ou igual a média nacional: 1 ponto;
Menor que a média nacional: 0 ponto.
Administrativa | Percentual de servidores efetivos do ADM?2 (%) = Total de servidores efetivos
(ADM2) orgao gestor de CT&I (concursados/estatutarios) (und)/Total geral de
servidores (incluindo efetivos, comissionados e
temporarios) (und)
Maior ou igual @ média nacional: 1 ponto;
Financeira Percentual de dispéndios em CT&I em | Menor que a média nacional: O ponto.
(FINT) relagdo as receitas totais no ultimo ano [FIN1 (%) = Despesa Total Liquidada na Fung¢@o
(2025) CT&I (R$) /Receita Total Realizada do Estado
(RS)
Maior ou igual a média nacional: 1 ponto;
. . Percentual de dispéndios em CT&I, por | Menor que a média nacional: 0 ponto.
Financeira ~ L. L o 1E had
(FIN2) execugdo orgamentaria, no Gltimo ano | FIN2 (%) = Despesa Total Empenhada na
(2025) Fungdo CT&I (R$)/Dotagdo Atualizada Final
(RS)
Existéncia de Lei de Inovagao estadual
propria e atualizada, em conformidade |Sim: 1 ponto;
Legal (LEG1) com o Novo Marco Legal Federal de Nao: 0 ponto.
CT&l
Previsdo, na legislagdo estadual, de
instrumentos de estimulo para startups | Sim: 1 ponto;
Legal (LEG2) atualizados em conformidade com o Néo: 0 ponto.
Marco Legal das Startups
. Existéncia de Conselho Estadual de .
Relacional o Sim: 1 ponto;
CT&I formalmente instituido, com ~
(REL1) . . . Nao: 0 ponto.
carater deliberativo
Relacional Existéncia de Sistema Estadual de Sim: 1 ponto;
(REL2) CT&lI formalizado em lei Nao: 0 ponto.
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" Existéncia de um Plano Estadual de Sim: 1 ponto;
Politica (POL1) CT&I de longo prazo vigente Nao: 0 ponto.
CT&l tratada como eixo ou area
ros estratégica no PPA (2024-2027), com Sim: 1 ponto;
Politica (POL2) metas fisicas quantificadas e Nao: 0 ponto.
indicadores de resultado claros

Fonte: Elaboragao propria (2026)

3.3 Classificaciao e Analise dos Resultados

A etapa final da metodologia consiste na classificagdao e na decomposi¢ao analitica dos
resultados alcancados. Apos o célculo da agregacdo aditiva, que resultou em um escore
sintético variando de O a 10 pontos para cada Unidade da Federacdo, procedeu-se a
estratificacdo dos resultados. A delimitagcdo das notas de corte para cada um desses estratos
foi estabelecida estatisticamente por meio do calculo de tercis, permitindo uma divisdo do
conjunto de estados em trés estratos de desempenho, conforme mostrado abaixo:

(a) Baixa capacidade estatal, abrangendo os entes que obtiveram entre 0 e 3 pontos;
(b) Média capacidade estatal, para aqueles com pontuacdo entre 4 ¢ 6 pontos;
(c) Alta capacidade estatal, correspondendo aos estados que alcangaram entre 7 ¢ 10 pontos.

Essa categorizagdo fornece um parametro objetivo de corte direto e inteligivel,
facilitando a identificacdo imediata das forcas, dos gargalos burocraticos e das assimetrias
regionais presentes na gestdo publica, permitindo que a andlise empirica supere a simples

leitura do escore absoluto.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo dedica-se a apresentacdo e analise dos resultados empiricos obtidos a
partir da aplicagio da metodologia proposta. A exposi¢do dos dados quantitativos do Indice
de Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) serd acompanhada pela discussdo tedrica em

conjunto com a literatura contemporanea.

4.1 O indice de Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) e a Estratificacio Estadual

A aplicagio do modelo metodolégico resultou na quantificagio do Indice de

Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) para as 27 Unidades da Federagdo. A matriz
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contendo a extracdo dos dados binarios para as dez variaveis do estudo e o calculo aditivo da

pontuacao final de cada estado encontram-se detalhados na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultados do ICE-CT&I e suas variaveis por Unidade da Federacio

Estado
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Mato Grosso do Sul
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Para (PA)
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Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados da pesquisa.

Apoiando-se na delimitagao estatistica por tercis, os estados foram distribuidos em trés

estratos de capacidade: baixa (0 a 3 pontos), média (4 a 6 pontos) e alta capacidade (7 a 10

pontos). Conforme a Tabela 1, a média nacional do ICE-CT&I situou-se em 5,04 pontos,

revelando um nivel intermedidrio de maturidade da estrutura institucional estadual no pais.

Ademais, o estrato de alta capacidade estatal foi composto por apenas quatro entes, liderados

por Goias (9), Ceara (8), Distrito Federal (8) e Pernambuco (7). Geograficamente, este grupo

concentra-se nas regides Nordeste e Centro-Oeste. Esse fendmeno sugere a existéncia de um

movimento governamental deliberado de reducdo de assimetrias regionais por parte de
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governos fora do eixo tradicional de riqueza, que utilizam o fortalecimento da organiza¢do do
Estado para estruturar seus ecossistemas locais.

Esse esfor¢o responde a histdrica concentracdo do desenvolvimento no pais, um
problema estrutural debatido por Abreu e Silva (2022), que alertam para os desequilibrios
regionais acentuados e para a insuficiéncia dos modelos de mensuracgao tradicionais em captar
as caracteristicas institucionais que antecedem a geragdo de patentes ou riquezas. Santana et
al. (2024) também confirmam que as politicas desenvolvidas no pais mantiveram o cenario
histérico concentrado, indicando a necessidade de repensar estrategicamente as capacidades
em CT&I em nivel estadual.

No entanto, o estrato de média capacidade estatal agrupou a grande maioria dos
estados (18 entes). De forma surpreendente, é neste grupo intermediario que se situaram os
estados historicamente mais industrializados do Sul e Sudeste: Sao Paulo (6), Rio de Janeiro
(6), Rio Grande do Sul (6), Parana (6) e Minas Gerais (4). Por ultimo, o estrato de baixa
capacidade estatal reuniu cinco entes: Rondonia (0), Piaui (2), Roraima (2), Santa Catarina (3)
¢ Tocantins (3). Com exce¢do de Santa Catarina, reconhecida como um dos lideres nacionais
em inovagao, percebe-se que a caréncia de recursos burocratico-institucionais nestes estados
evidencia a limitagdo concreta enfrentada por essas gestdes para formular politicas
complexas, corroborando os achados de Abrantes e Candido (2022), que sublinham que a
inova¢ao ndo ocorre em um vacuo, mas requer sistemas regionais estruturados.

Para aprofundar a compreensdo das assimetrias territoriais € complementar a
estratificacdo subnacional, a Tabela 2 consolida a média do ICE-CT&I agregada pelas cinco
grandes regides geograficas do pais, calculada a partir do escore absoluto dos estados que as

compdem.

Tabela 2 — Resultados do ICE-CT&I e suas variaveis por Grande Regifo (2025)
AD AD FI FI LE LE RE RE PO PO

Regido MI M2 NI N2 GI G2 L1 L2 L1 L2 FPontuacdo
Norte 0.14 071 0.4 057 043 029 0.4 057 000 057 3.57
Nordeste 044 022 022 067 100 067 056 067 022 044 5.11
Centro-Oeste 075 050 050 050 1.00 075 100 075 075 050 7.00
Sudeste 050 025 100 050 025 075 075 075 025 050 5.50
Sul 0.67 033 033 033 067 033 000 100 100 033 5.00

Fonte: Elaboracgao propria, com base nos dados da pesquisa.

A anélise regional indica uma configuragdo diferente do ordenamento tradicional da
inovagdo no Brasil, com a regido Centro-Oeste despontando com a maior média nacional
(7,00 pontos), seguida pelas regides Sudeste (5,50), Nordeste (5,11) e Sul (5,00), enquanto a

regido Norte (3,57) permanece na base do indicador. Esses dados oferecem um contraponto
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analitico aos estudos focados majoritariamente nos indicadores de resultado da inovacao.
Trabalhos como os elaborados pela CNI (2025), por Mendonga et al. (2023) e por Beneli,
Carvalho e Furtado (2022) atestam a hegemonia histdrica ¢ a concentragdo de resultados de
exceléncia no eixo Sul-Sudeste no que tange a infraestrutura tecnologica, geracao de riqueza e
competitividade global.

Contudo, ao avaliar as dimensdes das capacidades estatais por meio do ICE-CT&I,
evidencia-se que as regides Centro-Oeste e Nordeste vém empreendendo um movimento
institucional na tentativa de superacao estrutural. Esse achado dialoga diretamente com as
constatagdes de Santana et al. (2024) e Abreu e Silva (2022), que enfatizam a urgéncia de os
governos fora das regides historicamente mais desenvolvidas formularem estratégias proprias
e arranjos governamentais robustos para induzir o desenvolvimento tecnologico local e tentar
mitigar as desigualdades estruturais historicamente consolidadas.

Ademais, o desempenho intermediario das regides Sul e Sudeste no indicador das
capacidades estatais sugere que a lideranga dessas localidades nas métricas de inovagdo se
apoia em uma so6lida trajetéria histérica acumulada e no vigor pré-existente de seus parques
industriais e académicos, aspecto que € corroborado analiticamente por Lago et al. (2024). Por
fim, a estagnacdo da regido Norte, que apresenta a pior média de capacidade estatal em CT&I,
ilustra as barreiras estruturais descritas por Pillon (2024) e Abrantes e Candido (2022),
revelando que a caréncia de um arcabougo burocratico, normativo e financeiro consolidado no
aparato publico continua sendo o principal entrave para a articulacdo e o desenvolvimento dos

SRI nessas localidades.

4.2 Analise Multidimensional das Capacidades Estatais em CT&I

A decomposicao dos resultados do ICE-CT&I por dimensdes aponta para os gargalos
operacionais e as fortalezas da maquina publica. Avaliando primeiramente os recursos
internos dos Estados, os dados apontam um cendrio de fragilidade nas dimensdes
administrativa e financeira. Por exemplo, apenas 44% dos estados possuem uma Secretaria
exclusiva de CT&I (ADMI), com diversos entes mesclando a pasta com temas como
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Educagdo Superior, Meio Ambiente e até
Agricultura, no caso de Roraima. J& nos casos de Rondonia e Tocantins, a politica de
inovagao ¢ desenvolvida diretamente pelas Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) locais, o
que enfraquece a capacidade administrativa da politica diante de outras pastas com hierarquia

superior no organograma estadual.
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Referente ao percentual de servidores efetivos dos 6rgdos gestores (ADM?2), somente
41% dos estados superaram a média nacional de 25,59% na alocacdo de concursados. No
total, 3.697 servidores estaduais trabalhavam vinculados as pastas responsaveis pela politica
de CT&I em 2025, mas apenas 1.064 desses eram efetivos, o que indica um cenario geral de
baixa memoria institucional e alta rotatividade entre os ciclos politicos, prejudicando a
efetividade das agdes estatais. Desse modo, alguns estados se destacam negativamente nesse
quesito: Maranhao (5%), Espirito Santo (2,96%) e Ronddnia, com nenhum servidor efetivo no
quadro do 6rgdo gestor. Por outro lado, Sdo Paulo tem 86,46% de servidores selecionados por
mérito, o que demonstra solidez institucional e continuidade administrativa do ente.

Além disso, o cenario fiscal agrava esse quadro: o indicador de esfor¢o financeiro
(FIN1) atesta que apenas 37% dos estados superaram a média nacional de dispéndios em
relagdo as receitas totais. Esses déficits quantitativos corroboram os achados qualitativos de
Pillon (2024), que, ao entrevistar secretarios de estado de todo o Brasil, constatou que a falta
de recursos vinculados afeta negativamente as estratégias de inovagao, limitando a capacidade
governativa. No total, dos R$ 1,44 trilhdo arrecadados pelos estados, apenas R$ 7,85 bilhoes
(0,45%) foram gastos com a fun¢do de CT&I. Destacam-se negativamente os estados de
Roraima (0,06%) e Rio Grande do Norte (0,05%). Todavia, os estados do Ceard (1,19%) e
Paraiba (1,37%) indicam uma alta prioridade da politica frente a outras demandas do
or¢amento publico.

Em relagdo ao indicador de execugdo orcamentaria (FIN2), cerca de 56% dos estados
superaram a média nacional da despesa empenhada em relacdo a dotagdo atualizada para a
CT&I em 2025. Dos R$ 10,3 bilhdes que foram previstos pelos orgamentos estaduais, R$ 8,9
bilhdes foram efetivamente empenhados, o que corresponde a 83,6% do total. Apesar de ser
um numero relativamente alto, a amplitude da execugdo orgamentdria dos estados variou
consideravelmente: enquanto Rio Grande do Norte (56,47%) e Paraiba (53,37%) executaram
pouco mais da metade do orcamento previsto, Goids (97,61%) e Parand (99,11%)
empenharam quase a totalidade dos recursos dotados para o ano. Com esses dados, observou-
se que ndo houve uma correspondéncia direta entre os indicadores FIN1 e FIN2 para a
maioria dos estados. Por exemplo, enquanto o estado da Paraiba alocou 1,37% das suas
receitas na fun¢do CT&I, conseguiu executar somente 53,3% do orcamento previsto. Em
contrapartida, Tocantins reservou para a CT&I apenas 0,15% das suas receitas, mas conseguiu
executar cerca de 93,41%.

No que tange a organizacdo dos sistemas estaduais de inovacgdo, as dimensdes legal e

relacional evidenciaram as maiores fortalezas do desempenho institucional. A ampla maioria
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dos estados (70%) ja atualizou sua Lei de Inovagdo (LEG1). Isso indica que, do ponto de vista
normativo, o arcabougo regulatdrio estd positivamente estabelecido. Esse achado dialoga
diretamente com o estudo de Lago et al. (2024), que, ao investigar as politicas de inovacao
estaduais promulgadas recentemente, concluiram que os arranjos voltados a estruturacao,
financiamento flexivel e interacdo (leis e decretos) desempenham um papel fundamental em
impulsionar o ambiente institucional, estabelecendo as bases juridicas indispensaveis para as
aliangas publico-privadas.

De todos os estados, apenas Roraima nao tem lei estadual de inovacao. Ja& Rondonia
até aprovou uma lei de inovagdo em 2021, porém os principais pontos trazidos a partir do
Novo Marco Legal de CT&I foram vetados pelo governador do estado, tornando a norma
apenas programatica. Os outros estados que ndo pontuaram (AM, ES, MG, SC, SP e TO)
permanecem com leis anteriores a 2016, sem prever as inovagdes do Marco Legal de CT&I.

Sobre mecanismos de fomento a startups, o desempenho mediano do indicador LEG2
(0,56) evidencia que pouco mais da metade das Unidades da Federagdo internalizou as
inovagdes trazidas pelo Marco Legal das Startups a seus ordenamentos juridicos. Essa
morosidade normativa restringe a capacidade do ente subnacional de testar solugdes
tecnologicas ageis e de assumir o papel de indutor e parceiro na mitigacdo de riscos de
negocios altamente disruptivos. Lago et al. (2024) sinalizam que as politicas de inovagdo
estaduais, ao incorporarem arranjos de financiamento flexiveis e objetivos em suas leis,
cumprem um papel eficaz na produgdo dos resultados almejados e refletem positivamente na
maturidade do ecossistema.

A dimensao relacional, contudo, revela uma das maiores fortalezas burocraticas dos
estados por meio do indicador REL2 (0,70), demonstrando que a maioria dos entes ja instituiu
legalmente o seu respectivo Sistema Estadual de CT&I. A estruturagdo desse arcabougo
normativo ¢ essencial para fundamentar as capacidades organizacionais e avaliar o
desempenho inovativo dos sistemas regionais de inovagdo, provendo a materialidade para que
o Estado articule suas acdes de fomento. Esse arranjo legal constitui a seguranga juridica
indispensavel para a atracao de investimentos e induz a organizag¢ao territorial, atuando como
a base para que as politicas publicas ganhem efetividade na administracdo publica frente as
enormes assimetrias e desigualdades federativas.

Entretanto, a analise conjugada do indicador REL1 (0,48) evidencia um paradoxo
institucional presente no federalismo brasileiro: embora os Sistemas Estaduais de CT&I
existam no plano legal, menos da metade dos entes subnacionais conta com Conselhos

Estaduais dotados de carater efetivamente deliberativo. Esse descompasso sugere que a
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governanga do setor tem se materializado de forma estritamente formal, carecendo de
instancias maduras de articulacdo e de tomada de decisdo conjunta na pratica. Essa escassez
de canais de deliberagdo institucionais corrobora os entraves evidenciados por Pillon (2024),
que aponta o isolamento burocratico e a falta de articulagdo com o setor produtivo como
obstaculos que restringem a formulacdo e a efetividade estratégica das politicas estaduais de
inovacdo. Sem conselhos participativos que organizem ativamente a colaboragdo e
minimizem os conflitos entre governo, academia e iniciativa privada, o Estado pode perder
legitimidade, o que tende a desestabilizar os processos de interacao dos atores locais e agravar
o histdrico de estagnacdo regional. A superacdo desse gargalo ¢ determinante para que a
inovagao seja institucionalmente consolidada de modo local e sustentavel nos estados.
Contudo, ao debrugar-se sobre a dimensdo politica, identifica-se o maior gargalo
institucional: a existéncia de um Plano Estadual de longo prazo (POL1) esteve presente em
apenas 33% dos entes, e menos da metade (48%) incluiu a CT&I como area estratégica no
Plano Plurianual 2024-2027 (POL2). Essa fragilidade no poder de agenda torna as politicas de
fomento altamente vulneraveis a sazonalidade ¢ a descontinuidade politica. Pillon (2024) e
Santana et al. (2024) evidenciam que a dificuldade de tornar a inovagdo uma politica
transversal, blindada das flutuagdes de governo e amparada por planejamento continuo, € o
principal obstaculo enfrentado pelas burocracias subnacionais, impedindo a consolida¢do dos

objetivos de longo prazo.

4.3 Comparacao entre o ICE-CT&I e outros Indicadores de Inovacao

Na base dos ranqueamentos da capacidade de inovacdo dos estados, a analise
comparativa sinaliza convergéncia entre o ICE-CTI e outros indicadores. Entes
diagnosticados com baixa capacidade estatal no ICE-CT&I figuram sistematicamente na base
dos demais indices focados em resultados. Por exemplo, Maranhao, Roraima, Amapa, Acre e
Tocantins encontram-se nas Gltimas posi¢des tanto no indice de Inovagio dos Estados (CNI,
2025) quanto no ranking de Mendonga et al. (2023) e na analise de Beneli, Carvalho e
Furtado (2022). Essa sobreposi¢ao reforg¢a a tese de que, em territérios desprovidos de um
parque industrial maduro, a auséncia de organizacdo burocritica do estado pode levar o
ecossistema de inovagao a estagnacao tecnologica.

Por outro lado, a principal divergéncia metodologica localiza-se no topo dos
ranqueamentos. O Indice de Inovagdo dos Estados (CNI, 2025) ¢ liderado isoladamente pelo

eixo Sul-Sudeste: Sao Paulo (1°), Rio de Janeiro (2°), Rio Grande do Sul (3°), Santa Catarina
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(4°) e Parana (5°). Este padrao de lideranga ¢ idéntico ao encontrado por Mendonga et al.
(2023). No entanto, no ICE-CT&I, nenhum destes estados alcangcou o estrato de "alta
capacidade estatal". O caso de Santa Catarina ¢ o mais emblematico, pois embora ocupe a 4°
posicdo nacional em resultados pela CNI, registrou capacidade estatal no estrato de baixa
capacidade (apenas 3 pontos no ICE-CT&I), demonstrando diversas caréncias estatais.

Essa divergéncia ressalta os riscos de se produzir avaliagdes tautologicas na gestdo
publica, ou seja, avaliar a competéncia de um governo olhando apenas para a riqueza privada
gerada. O desempenho de exceléncia das unidades do Sul e Sudeste nos rankings da CNI
(2025) e de Mendonga et al. (2023) apoia-se na dependéncia de trajetoria acumulada por
décadas de infraestrutura cientifica prévia e no vigor do seu mercado privado. No curto prazo,
a densidade dessas aglomerac¢des pode mascarar eventuais acomodagdes de suas burocracias
governamentais em matéria de gestao publica de CT&I.

Em contrapartida, os lideres de capacidade do ICE-CT&I (Ceard, Distrito Federal,
Goias e Pernambuco) ndao herdaram as mesmas infraestruturas centenarias. Para eles, a
construcdo de capacidades estatais ¢ o principal vetor para induzir o mercado, compensando
as deficiéncias territoriais e garantindo posicoes intermedidrias e ascendentes nos indices de
mercado (como os 7°, 8° 9° e 12° lugares na CNI de 2025). Conclui-se entdo que a
mensuracdo das dimensdes estatais ¢ um balizador estratégico importante, alinhado a
perspectiva sistémica de Abrantes e Candido (2022). Os autores alertam os estados
tradicionais lideres em inovacdo que as fragilidades burocraticas podem comprometer sua
competitividade futura, e confirma aos estados emergentes que a construcdo continua de
capacidades institucionais ¢ fundamental para promover a inovagdo interna e o

desenvolvimento regional sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral propor a constru¢do de um indicador para avaliar
e comparar a politica de inovacdo dos estados brasileiros, a partir das dimensdes das
capacidades do Estado. Com base no referencial tedrico, na metodologia aplicada e na andlise
dos resultados gerados pelo Indice de Capacidade Estatal em CT&I (ICE-CT&I) para as 27
Unidades da Federagdo, conclui-se que o objetivo proposto foi alcangado.

Em relacdo aos principais resultados, destaca-se que a média nacional do ICE-CT&I
se situou em 5,04 pontos, o que mostra que a estrutura dos governos estaduais voltada a

inovacdo ainda possui um nivel médio de desenvolvimento. Na analise por regides, a alta
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capacidade do Estado concentrou-se no Nordeste e no Centro-Oeste (Goias, Ceara, Distrito
Federal e Pernambuco). Esse cenario indica um esfor¢o interno desses governos para reduzir
as diferengas de desenvolvimento em relagdo ao restante do pais.

Em contrapartida, estados do Sul e Sudeste ficaram em posi¢des de média a baixa
capacidade. Isso sugere que o sucesso dessas regides nos indices tradicionais de inovagdo se
apoia na riqueza acumulada ao longo do tempo e na for¢ca do setor privado, o que pode
esconder a falta de atualizacdo e de acdo da gestdo publica atual.

Quanto as contribuicdes, os resultados oferecem uma ferramenta util para os gestores
publicos, ajudando a identificar as dificuldades nas 4reas administrativa, financeira, legal,
relacional e politica. Ao deixar de focar apenas nos resultados finais, a pesquisa evita o erro
de avaliar a atuacdo do Estado somente pela riqueza gerada no mercado pelas empresas.
Assim, reforca-se a ideia de que a modernizagdo das leis e a formagao continua de boas
equipes e estruturas publicas sdo passos essenciais para o desenvolvimento de cada regido.

No que tange as limitacdes do estudo, € preciso apontar as restrigdes estatisticas
associadas as varidveis escolhidas para compor o indice. Ao selecionar um conjunto
especifico de variaveis para medir as capacidades do Estado, o modelo acaba simplificando
uma realidade que ¢ bastante complexa, o que significa que outros fatores com potencial para
afetar o desenvolvimento e o esfor¢o de inovagdo das regides ficaram de fora da andlise.

Além disso, a opcdo por utilizar um formato binario, com valores de zero e um para
registrar apenas a presenca ou a auséncia de determinado recurso, restringe a percepcao de
detalhes qualitativos e de intensidades intermedidrias na atuacdo dos governos. Embora esse
desenho tenha ajudado a padronizar os dados de forma direta e evitado calculos estatisticos
mais dificeis, reconhece-se que ele reduz a observagao de caracteristicas mais aprofundadas e
especificas da gestdo publica em cada estado.

Ademais, ¢ importante destacar uma dificuldade encontrada durante a coleta de dados.
Inicialmente, tentou-se aplicar um questionario com mais de 50 perguntas, enviado a todos os
governos estaduais com base na Lei de Acesso a Informagdo. No entanto, o retorno
demonstrou uma situagdo preocupante: apenas sete estados responderam de maneira
adequada, outros cinco enviaram respostas parciais € quinze ndo responderam. Se, por um
lado, essa auséncia de respostas limitou a pesquisa, por outro, tornou-se um achado relevante,
pois revela deficiéncias na transparéncia, na gestao e nos mecanismos de prestacdo de contas
por parte dos governos estaduais.

Por fim, em relacdo a futuras investigagdes, recomenda-se a realizacdo de

levantamentos periddicos e detalhados sobre as capacidades estatais em CT&I no Brasil.
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Sugere-se que novos trabalhos ampliem essas medicdes ao longo do tempo, o que ajudaré a
criar um historico confidvel de dados e permitird anélises mais precisas sobre a evolu¢ao dos

sistemas de inovagdo regionais nos proximos anos.
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3 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO - PTT

O presente Produto Técnico-Tecnologico (PTT) intitulado “Instrumento de
Mensuracao das Capacidades Estatais em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo: Proposta de Bloco
Tematico para a Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais - ESTADIC/IBGE” foi gerado
diretamente a partir do esfor¢o de pesquisa e do diagndstico metodoldgico efetuado no artigo
“Capacidades Estatais: Indicador Composto para Avaliar a Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao dos Estados Brasileiros™.

No artigo citado, os autores propuseram o indice de Capacidade Estatal em CT&I
(ICE-CT&I) e encontraram um nivel médio de desenvolvimento institucional no pais, com
escore nacional de 5,04 pontos. No entanto, um obstaculo empirico central enfrentado durante
as etapas de coleta revelou uma fragilidade que as investigagcdes académicas podem enfrentar:
a aplicagdo experimental do questionario aos 27 estados resultou em um retorno preocupante
para a transparéncia publica, em que apenas sete estados responderam satisfatoriamente, cinco
parcialmente e quinze ndo responderam.

Nesse contexto, para suprir a caréncia de dados governamentais fidedignos sobre as
burocracias estaduais e prover subsidios confidveis ao planejamento estatal, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza anualmente a Pesquisa de Informagdes
Baésicas Estaduais (ESTADIC). Do ponto de vista cientifico ¢ metodologico, a ESTADIC
constitui-se como uma pesquisa institucional de carater censitario e descritivo, cuja unidade
de investigacdo ¢ a Unidade da Federagdo e o informante principal é o proprio governo do
estado por meio de seus multiplos setores e pastas administrativas.

O principal objetivo técnico do levantamento € propiciar a consolidagdo de uma base
de dados estatisticos e cadastrais atualizados que permita monitorar a dinamica, os formatos
organizacionais, o quadro de pessoal e as politicas publicas executadas pelas administracdes
estaduais. O rigor estatistico e metodoldgico do levantamento ¢ assegurado por um fluxo de
processamento de dados rigoroso, em que as informagdes passam por criticas de consisténcia
e validagdo descentralizadas em cada Superintendéncia Estadual do IBGE, com apuracao final
realizada pela Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais (COPIS) da Diretoria de
Pesquisas do 6rgao (IBGE, 2025).

Portanto, diante do bloqueio informacional da pesquisa e inspirado diretamente pela
estrutura metodologica da ESTADIC/IBGE, o PTT foi desenvolvido como uma solugdo de

governanga. O produto técnico propde transferir o esfor¢o de coleta de dados das iniciativas
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voluntarias de pesquisadores para a estrutura oficial do Estado brasileiro, integrando um
questionario multidimensional de capacidades estatais em CT&I de forma perene no portfélio
oficial de pesquisas do IBGE.

A integracdo do questionario como um bloco tematico permanente na ESTADIC
apoia-se na autoridade juridica, na legitimidade institucional e na capilaridade de coleta do
IBGE para mitigar o problema da falta de dados e obter taxas de resposta proximas a 100% de
forma padronizada. O instrumento proposto € composto por um questiondrio fechado
contendo 49 quesitos objetivos, divididos de maneira a avaliar as dimensdes administrativa,
financeira, legal, relacional e politica das secretarias e 0rgaos gestores estaduais de CT&I.

Por meio dessa padronizagdo censitaria, os dados obtidos servirdo para subsidiar
diretamente a formulacio de estratégias por parte de gestores estaduais, agéncias federais de
fomento (FINEP, BNDES, EMBRAPII ¢ SEBRAE) e conselhos representativos (CONSECTI
e CONFAP). A integra do PTT (contendo o questionario detalhado, termos conceituais e

instru¢des completas para o informante) encontra-se apresentada no Apéndice A.
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4 CONCLUSOES

A realizacdo deste estudo permitiu compreender que os estados brasileiros possuem
uma estruturagdo institucional intermediaria no apoio a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
indicada pela média nacional de 5,04 pontos alcangada na medigdo. A principal conclusdao que
se extrai da andlise espacial e regional das capacidades publicas ¢ que as estatisticas
tradicionais de inova¢do podem esconder a realidade da gestdo governamental
contemporanea. Alguns estados das regides Nordeste e Centro-Oeste, historicamente menos
industrializados, registram alta capacidade estatal, promovendo um esforco deliberado de
fortalecimento de suas capacidades estatais na tentativa de superar as assimetrias regionais
historicas. Em contraste, as poténcias econOmicas localizadas nas regides Sul e Sudeste
apresentam niveis de capacidade governamental médios e baixos. Esse achado revela que a
lideranca dessas regides nos rankings tradicionais de competitividade ndo decorre de uma
atuagdo eficiente de suas atuais administragdes publicas, mas sim da dependéncia de uma
trajetoria historica de infraestrutura industrial prévia e do forte vigor do seu mercado privado.

Como contribui¢ao pratica de intervengdo, o Produto Técnico-Tecnologico (PTT)
deste trabalho atua para solucionar o problema de transparéncia ¢ prestagao de contas que
atualmente prejudica o mapeamento da area. A aplicacdo experimental do questionario aos 27
governos estaduais demonstrou a fragilidade de levantamentos voluntarios, tendo em vista
que mais da metade das unidades federativas se omitiram de prestar as informacdes
solicitadas. Para sanar esse bloqueio informacional, o PTT propde integrar o questionario
multidimensional e fechado de capacidades estatais em CT&I de maneira permanente na
Pesquisa de Informagdes Basicas Estaduais (ESTADIC). A centralizagdo da coleta sob
responsabilidade do IBGE garantird a obrigatoriedade do preenchimento por todas as
Unidades da Federacdo, gerando séries estatisticas de alta confiabilidade e periodicidade.

Por fim, cabe apontar que as principais limitagcdes deste trabalho concentram-se no
uso de uma andlise de corte transversal e na ado¢do de dados puramente binarios para o
célculo do indicador composto, o que tende a simplificar a complexidade qualitativa da
atuagdo administrativa de cada estado. Como sugestdo para futuras pesquisas e
monitoramento governamental, recomenda-se a aplicacdo regular do bloco tematico proposto
na ESTADIC a cada quatro anos. A consolidacao de séries histdricas robustas e padronizadas
no pais permitird que futuros pesquisadores correlacionem, de forma estatisticamente
consistente, a evolugdo efetiva das capacidades internas da maquina burocratica publica com

os resultados sociais e economicos finais alcangados nos ecossistemas de inovacgao locais.
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CONTEXTO DE APLICAGAO DA PROPOSTA

A formulag@io e execugdio de politicas
publicas voltadas a Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&l) no Brasil tém se
mostrado fatores decisivos para a
promogdéo do desenvolvimento
socioecondmico e a consequente
mitigagdo de assimetrias produtivas
histéricas entre as regides do pais.
Contudo, para que o fomento &
inovagdo transite de uma simples
intengdo governamental para resultados
praticos e duradouros, & necessdrio que
as estruturas estatais subnacionais
disponham de recursos e arranjos
organizacionais  adequados.  Como
destaca Castro (2015), as capacidades
do Estado para formatar e guiar politicas
plUblicas de inovagéo ndo operam de
maneira uniforme, variando
consideravelmente de acordo com o
desenho das instituigées e com o grau
de profissionalizagéio de seus quadros
técnicos.

A partir do referencial das capacidades
do Estado (Gomide e Boschi, 2016; Aguiar
e Lima, 2019; Souza e Fontaneli, 2020),
entende-se que a habilidade de um
governo para colocar suas decisées em
pratica depende do equilibrio entre a
qualidade técnica de sua equipe e a sua
capacidade de dialogar com a
sociedade. Essas capacidades
governamentais se  dividem em
dimensdes administrativa, financeirq,
legal, relacional e politica. Diversos
estudos sobre a realidade dos estados
brasileiros (como Rito et al, 2025; Lago et
al, 2024; Pillon, 2024) revelam que a
presenca de servidores efetivos, recursos
orgamentdrios  garantidos e leis

atualizadas influenciam diretamente a
capacidade do setor publico de apoiar a
inovacgdo. Isso mostra que a organizagdo
interna do governo é fundamental para
que os investimentos em tecnologia
gerem retornos reais para a sociedade.
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No entanto, o campo de estudos
subnacionais de CT&l no Brasil depara-
se com uma caréncia de diagnosticos
isentos e padronizados sobre como as
maquinas  plblicas  estaduais  se
organizam internamente. Como
salientam Cunha e Mendes (2022) e
Abreu e Silva (2022), as avaliagées
tradicionais tendem a focar unicamente

nos produtos finais do mercado
(outcomes), como taxas de
patenteamento e volume de

investimentos privados, o que pode
gerar distorgbes tautoldgicas ao medir o
Estado apenas pelos reflexos da riqueza
privada territorialmente acumulada. Esse
padréo avaliativo mascara a inércia
burocrética das poténcias econdmicas e
desconsidera o esforgo institucional
empreendido pelas regides emergentes
para estruturar sua governanga local.

INDOSTRIA,
INOVAGAOE
INFRAESTRUTURAS

y o 4

Face a este cendrio, a presente Proposta
de Produto Técnico-Tecnolégico (PTT)
encontra-se alinhada aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel eODS) das
Nagbes Unidas, com énfase primordial
no ODS 9 (IndUstria, Inovacéo e
Infraestrutura) e no ODS 16 (Paz, Justiga e
Instituicées Eficazes). Ao prover um
instrumento estruturado para aferir e
monitorar o amadurecimento
burocrético e normativo dos estados, a
proposta atende diretamente & meta 9.b
(apoiar o desenvolvimento tecnologico
domeéstico, pesquisa e inovagdo nos
paises em desenvolvimento) e & meta
16.6 (desenvolver instituiges eficazes,
responsdveis e transparentes em todos
os niveis).

PAZ, JUSTIGA
EINSTITUIGOES
EFICAZES

Y,

Ve
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

O publico-alvo principal desta proposta
de intervengdo técnica & composto por
todos os gestores publicos, diretores,
assessores e analistas de planejamento
que atuam diretamente no desenho, na
coordenagdo e no acompanhamento
das politicas pdblicas de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em nivel regional
e nacional. A modelagem do PTT
direciona-se especificamente para a
incorporagdo do questiondrio como um
bloco ou suplemento tematico oficial na
Pesquisa de Informagées Bdasicas
Estaduais (ESTADIC), realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) por meio
de sua Diretoria de  Pesquisas
(Coordenagéo  de Populagcdo e
Indicadores Sociais).

Fomento & Pesquisa

‘\\_ ". 4

2. TECNOLOGIA

Com a aplicagdo direta pelo IBGE no
dmbito da ESTADIC, os diferentes atores
do ecossistema de inovacgéo (incluindo
pesquisadores, conselheiros, gestores
locais e a sociedade civil) terdo livre
acesso a dados estatisticos
padronizados, confidiveis e compardveis.
A centralizag@o da coleta no IBGE
confere a autoridade institucional e
juridica necesséria para assegurar taxas
de resposta préoximas a 100%, superando
as barreiras de transparéncia ativa que
podem frustrar as coletas académicas
voluntdrias e permitindo que as decisdes
de fomento regional sejam pautadas em
evidéncias governamentais robustas.

W ]

POLITICAS PUBLICAS DE CT&l:
IMPULSIONANDO O FUTURO DO BRASIL

®

3. INOVAGAO
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O planejamento publico no Brasil sofre
com uma escassez de estudos
sistemdticos e detalhados sobre as
capacidades governamentais dos
estados na drea de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo. Enquanto a maioria das
pesquisas foca em avaliar os resultados
gerados pelas empresas privadas ou a
produgdo cientifica das universidades,
deixa-se de lado a andlise sobre as
condicées administrativas e
organizacionais das proprias secretarias
estaduais que formulam e executam as
politicas.

SITUAQAO PROBLEMA

Estudos subnacionais mostram que a
falta de dados estruturados dificulta que
os gestores compreendam quais sdo as
reais barreiras burocraticas e fiscais que
travam o desenvolvimento de seus
ecossistemas de inovagdo. Avaliar as
politicas pulblicas olhando apenas para
as taxas de patentes ou riquezas
privadas geradas no territério pode criar
uma avaliagdo tendenciosg,
escondendo a ineficiéncia
administrativa ou ignorando o esforgo
de reestruturagcdo burocratica dos
estados que tentam superar suas
dificuldades historicas.

44




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

O diagnéstico realizado no artigo de
referéncia (Lopes e Goncalves, 2026) que
deu origem a este produto identificou
um cendrio de desigualdade e caréncia
de dados. A aplicagdo experimental do
Indice de Capacidade Estatal em CT&
(ICE-CT&) aés 27 Unidades da Federagéo
registrou uma média nacional de
apenas 5,04 pontos, evidenciando que a
estrutura dos governos subnacionais
possui um nivel de desenvolvimento
apenas médio e altamente desigual
(conforme Figura 1, mostrada abaixo).

A andlise regional demonstrou que a alta
capacidade estatal se concentrou
exclusivamente nas regides Centro-
Oeste e Nordeste (mais precisamente os
estados de Goids, Ceard, Distrito Federal
e Pernambuco), revelando um esforgo
ativo desses governos para estruturar
suas leis, conselhos e dotagdes
financeiras na tentativa de superar as
assimetrias regionais.

y 07 4

Em  contrapartida, estados com
economia forte no Sul e no Sudeste
(como Santa Cataring, que obteve
apenas 3 pontos no indice)
demonstraram capacidades
administrativas e politicas baixas ou
médias no ICE-CT&l, revelando que seu
sucesso nos rankings tradicionais de
inovagdo apoia-se no vigor histérico de
seu setor privado e  industrial
preexistente, o que mascara a falta de
atualizagdo e as falhas de coordenagéio
de suas burocracias publicas atuais.

A decomposicéio dos resultados por
dimensdes expbe os gargalos internos
mais profundos da gestdo estadual. Na
dimenséo administrativa, apenas 44%
dos estados contam com secretarias
exclusivas para a drea de CT&l, e apenas
37% conseguem realizar um esforgo
financeiro acima da média nacional na
destinagdo de recursos proprios para d
inovacgdo.

Figura 1: Distribuigéo espacial do indice de Capacidade Estatal em CT&l (2025)
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Fonte: Elaboragéo propria, com base nos dados da pesquisa
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O cendrio é dinda mais critico na
dimensdo participativa e de
planejamento de longo prazo, em que
apenas 48% dos estados contam com
conselhos estaduais ativos e com poder
de deliberagdo real e somente 33%
possuem um plano de longo prazo
instituido por lei.

Ademais, um sério problema foi
identificado em relagdo 4a prépria
transparéncia publica dos estados: ao
tentar aplicar um questiondrio de
pesquisa por meio da Lei de Acesso &
Informagéo (LAI), apenas sete estados
responderam aos dados de forma
adequada, cinco enviaram respostas
incompletas e quinze ndo responderam.
Essa falta de retorno evidencia
deficiéncias nos mecanismos de
prestacdo de contas, controle interno e
cultura de dados abertos no federalismo
brasileiro, indicando que as burocracias
estaduais  apresentam  dificuldades
para reportar suas proprias estruturas
de gestdo.

y 05 4

Diante dessa situagdo de falta de dados
sistematicos e da dificuldade de realizar
levantamentos académicos isolados ou
baseados na Lei de Acesso &
Informagdo, a linha de intervengdo
proposta desenha uma mudanga de
rumo. O presente produto técnico
propde transferir o esforgco de coleta de
dados das iniciativas voluntérias de
pesquisadores  para a  estrutura
estatistica oficial do Estado brasileiro.

Ao correlacionar o guestiondrio com d
Pesquisa de Informagdes Bdsicas
Estaduais (ESTADIC) do IBGE, a proposta
se apoia na legitimidade, na autoridade
juridica e na capilaridade de coleta do
orgdo oficial de estatistica do pais. Essa
articulagdo garante o preenchimento
obrigatério e uniforme por parte das 27
Unidades da Federacgdo, resolvendo em
definitivo os problemas de falta de
resposta e provendo uma base de
dados governamentais perene,
padronizada e confiGvel para todo o
ecossistema de inovagdo brasileiro.
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OBJETIVO DA PROPOSTA

O presente Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) tem como objetivo principal propor e
estruturar um questiondrio multidimensional, fechado e padronizado, voltado ao
levantamento periédico das capacidades estatais em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, para ser aplicado de forma integrada como um Bloco Temético dedicado
dentro da Pesquisa de Informagdes Bdsicas Estaduais (ESTADIC) executada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Com essa medida, busca-se instituir uma base cadastral e estatistica continua e
confiavel sobre a estrutura burocrética, financeira, juridica, relacional e politica de
cada ente federativo, gerando subsidios fundamentais para o planejamento de
longo prazo e a governanga compartilhada no pais.

Conforme as diretrizes apresentadas
na publicagdo Perfil dos Estados
Brasileiros : 2024 (IBGE, 2025), a
pesquisa do IBGE tem por finalidade
tragar um perfil detalhado do quadro
institucional das administragdes
estaduais, fornecendo indicadores
essenciais para monitorar as politicas
governamentais.
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PTT - PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A aplicagdo sistematica do questiondrio
proposto, planejado para ser respondido
pelos governos estaduais no dmbito da
ESTADIC ao menos a cada quatro anos,
gerard resultados de imenso valor para
os gestores plblicos e demais atores da
politica de inovagdo no pais.

Esse intervalo de quatro anos é ideal
porque coincide com o ciclo de
planejamento e execugdo dos Planos
Plurianuais (PPA) das administragées
plUblicas brasileiras, permitindo avaliar
em que medida as mudangas de
governo e a alterndncia de poder
politico afetam a continuidade, as
dotagbes financeiras e os arranjos de
parceria na area de inovacdo.

Os resultados obtidos por meio desse
levantamento periédico permitirdo que
as secretarias estaduais e agéncias
federais realizem estudos de
comparagdo de boas praticas
administrativas de forma  isentaq,
monitorando as suas proprias trajetorias
institucionais e amadurecendo as suas
estruturas administrativas ao longo do
tempo.

A modelagem do
questionario esta dividida
de forma equilibrada em
cinco blocos principais de

perguntas,
correspondendo as cinco
dimensdes essenciais para
mapear as capacidades
estatais em CT&l.
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Capacidades Administrativas

Avalia o desenho organizacional da
gestdo de CT& (se ha secretarias
exclusivas ou estruturas compartilhadas
com outras pastas), a quantidade de
pessodl ocupado, a proporgdo de
servidores com vinculo estavel
(estatutarios) e os programas continuos
de capacitagdo técnica. Essas variaveis
sd@io essenciais para medir o nivel de
profissionalizagéo da equipe e a
capacidade técnica do o6rgdo para
desenhar e gerenciar projetos
tecnolégicos complexos sem sofrer com
descontinuidades causadas por
alterndncia de poder.

Capacidades Financeiras

Busca registrar o esforgco fiscal e
orgamentario real realizado pelo estado
na drea de inovagdo, incluindo a receita
total realizada, as despesas liquidadas
especificamente na fungdo Ciéncia e
Tecnologia e a dotagdo atualizada. O
bloco também investiga a existéncia de
Fundos Estaduais de CT&l ativos e se o
estado realiza repasses financeiros
descentralizados de forma continua
para projetos locais de desenvolvimento
produtivo. Essa andlise financeira é
importante para identificar se as
politicas estaduais possuem fontes de
financiaomento sustentaveis.

Capacidades Legais

Investiga o arcabougo normative que dd
seguranga juridica 4a formulagéo de
parcerios entre as universidades, o
governo e as empresas. SGo avaliadas
varidveis como a vigéncia e atualizagdo
das leis Estaduais de Inovagdo, a
existéncia de leis que permitam ao
estado conceder subvencgoes
econdmicas para projetos inovadores e
a presenga de legislagdo especifica
para o fomento de novas iniciativas de
base tecnolégica  (startups). Leis
atualizadas e regulamentadas sdo
essenciais para promover a inovagdo
com seguranga juridica.

Capacidades Relacionais

Mapeia a permeabilidade do governo
frente aos atores do ecossistema local,
com base no modelo da hélice triplice.
Sdo analisadas variGveis como d
existéncia e o funcionamento dos
Conselhos Estaduais de CT&, a
frequéncia de suas reunides, o seu
cardater e o nivel de representatividade
dos setores académico e produtivo em
sua composi¢do. Esses dados ajudam a
diagnosticar se os conselhos funcionam
de fato como insténcias ativas de
governanga compartilhada ou se séo
apenas cartoriais.
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Capacidades Politicas

Foca na capacidade do governo de
estabelecer uma visdo estratégica e de
blindar a agenda de inovagdo das
oscilagdes politicas de curto prazo. As
perguntas avaliom a existéncia de um
Plano Estadual de CT&l de longo prazo e
de Acordos de Cooperagdo Técnica
entre o estado e outros entes, e em que
medida a inovagdo foi incluida como
eixo priorit@rio no Plano Plurianual (PPA).
Esse bloco & vital para medir a
capacidade de diregdo estratégica do
Estado e a sua vontade politica de tratar
a tecnologia como prioridade de
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PESQUISA DE INFORMACOES BASICAS ESTADUAIS

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO (CT&I)

As definicdes e esclarecimentos de itens ou expressées constam no proprio questionario. Em alguns quesitos ha comandos que
indicam o préximo quesito a ser preenchido. O campo de chservacdes deve ser utilizado para complementar a informacao dos
quesitos.

CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS DO ORGAO GESTOR

1. Como caracteriza-se a estrutura organizacional responsavel pela gestao da politica de CT&I no estado?

Entende-se como érgao gestor de CT&l a secretaria, ou setor subordinado a uma secretaria, responsavel pela condugao da politica de CT&I
do estado

[ 1 Secretaria de Estado exclusiva para CT&l (Secretaria de Estado da CT&l)

[ 2 Secretaria de Estado em conjunto com outras politicas (Ex.: Secretaria em conjunto com Educacdo, Meio Ambiente, Comunicacdo
etc)

[ 3 Setor subordinado a uma Secretaria de Estado
[ 4 Setor subordinado diretamente a chefia do Executivo

[ 5 Nao possui estrutura (passe para quesito 3)

2. Nome do 6rgdo gestor da politica de CT&I:

3. Registrar a quantidade de pessoas ocupadas no 6rgao gestor de CT&I:

Estatutérios sio os servidores regidos pelo Regime Juridico Unico (RJU).

Celetistas sdo os regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Somente comissionados s3o 0s ocupantes de cargo em comissdo que ndo possuem cargo efetivo. Tém como vinculo somente o cargo
comissionado que exercem.

Sem vinculo permanente sao os cedidos por érgaos publicos, os prestadores de servigos auténomos, os voluntarios, dentre outros.

[ 3.1 Estatutérios: 3.2 Celetistas: 3.3 Somente comissionados:

[ 3.4 Estagiarios: 3.5 Sem vinculo permanente: 3.6 Total:

4. O 6rgao gestor realizou acdes de capacitacao técnica especifica para seus servidores no ultimo ano?
(Cursos, treinamentos, workshops etc.)

O 1 Sim

[1 2 Nao (passe para quesito 6)

5. Em qual area? (admite multipla marcacao)
[ 5.1 Gestéo de projetos em CT&I

[ 5.2 Licitagbes de CT&I

O 5.3 Instrumentos juridicos de CT&l

I [ 5.4 Outro:

6. O orgao gestor ofereceu incentivo para qualificacdo (Mestrado/Doutorado) de seus servidores no ultimo
ano? (concessao de bolsas de estudo, afastamento remunerado, adicional/gratificacao de qualificacao etc.
para Pos-Graduacéao Stricto Sensu)

O 1 Sim

[ 2 Nao (passe para quesito 8)

7. Em qual modalidade? (admite multipla marcacéo)
O 7.1 Bolsas de estudo

O 7.2 Afastamento remunerado

[ 7.3 Concessao de adicional/gratificacéo de qualificacdo

O 7.4 Outro:

CAPACIDADES FINANCEIRAS DO ORGAO GESTOR

8. Receita Total Realizada do Estado no ultimo exercicio (R$):

Considera-se a Receita Total Realizada como a soma das Receitas Correntes e as Receitas de Capital, realizadas ao final do dltimo exercicio
financeiro.
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9. Despesa Total Liquidada na funcao Ciéncia e Tecnologia no ultimo exercicio (R$):

Considera-se a Despesa Total Liquidada como o montante de recursos liquidados, na Funcao Ciéncia e Tecnologia (ou semelhante), ao final
do dltimo exercicio financeiro.

10. Dotacao Atualizada na funcao Ciéncia e Tecnologia para o ultimo exercicio (R$):

Considera-se a Dotagao Atualizada na Fungao Ciéncia e Tecnologia (ou semelhante) como o montante de recursos alocados para esta
finalidade, ao final do Gltimo exercicio financeiro.

11. Despesa Empenhada na funcao CT&I no ultimo exercicio (R$):

Considera-se a Despesa Empenhada na Fungao Ciéncia e Tecnologia (ou semelhante) como o montante de recursos empenhados para esta
finalidade, ao final do dltimo exercicio financeiro.

12. O estado possui Fundo Estadual de CT&I1?

O 1 Sim
[0 2 Nao (passe para quesito 14)

13. Qual a natureza do Fundo Estadual de CT&I?

Natureza Contabil e Financeira: O fundo possui conta bancaria propria e retém o superavit. Se o dinheiro ndo for gasto no ano, ele
permanece na conta do funde para o ano seguinte.

Natureza Apenas Contabil: O fundo é apenas uma rubrica no orcamento. Os recursos nao gastos até 31 de dezembro retornam ao Tesouro
Estadual (Caixa Unico).

[0 1 Natureza Contébil e Financeira (permite acumular superavit para o ano seguinte)

[ 2 Natureza Apenas Contabil (recursos nao utilizados retornam ao Tesouro)

O 3 Outro:

14. Houve concessao de recursos para projetos de inovacao em empresas, com recursos proprios do estado,
no ultimo ano?

Considera-se como instrumentos de estimulo a inovagao nas empresas: | - subvengao econémica; Il - financiamento; Il - participagao
societaria; IV - bénus tecnolégico; V - encomenda tecneldgica; VI - incentivos fiscais; VIl - concessao de bolsas; VIl - uso do poder de compra
do Estado; IX - fundos de investimentos; X - fundos de participagao; XI - titulos financeiros, incentivados ou nao; Xll - previsao de
investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concessao de servigos publicos ou em regulagdes setoriais.

[0 1Sim
[ 2 Nao (passe para quesito 16)

15. Por meio de qual instrumento? (admite multipla marcacao)
[ 15.1 Subvencao econémica

[ 15.2 Financiamento

[ 15.3 Participacdo societaria

[ 15.4 Banus tecnologico

[ 15.5 Encomenda tecnoldgica

O 15.6 Incentivos fiscais

[J 15.7 Concessao de bolsas

[ 15.8 Uso do poder de compra do Estado

[ 15.9 Fundos de investimentos

[ 15.10 Fundos de participagao

[J 15.11 Titulos financeiros, incentivados ou ndo

[1 15.12 Previs&o de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de concesséo de servigos publicos ou em regulagdes

setoriais

CAPACIDADES LEGAIS DO ORGAO GESTOR

16. Existe Lei Estadual de Inovacao vigente?
0O 1Sim
[ 2 Nao (passe para quesito 19)

17. Numero e ano da Lei:

—_t
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18. Qual o status da Lei Estadual de Inovacao?

Conformidade como Novo Marco Legal: Verifica se a lei estadual foi atualizada apés a Emenda Constitucional n2 85/2015, a Lei Federal n?
13.243/2016 e o Decreto 9.283/2018.

[ 1 Lei prépria atualizada em conformidade com o Novo Marco Legal de CT&l

[ 2 Existe Lei prépria, mas néo atualizada

19. Existe legislacdo estadual que autoriza expressamente a transposicao, remanejamento ou transferéncia de
recursos de CT&I sem prévia autorizagao legislativa?

Considera-se transposi¢ao/remanejamento/transferéncia de recursos sem prévia autorizagao legislativa: mecanismo permitide pela EC
85/2015 (art. 167, § 52 da CF) que autoriza o Executivo Federal a mover recursos entre categorias de programacao na area de CT&l sem
precisar aprovar uma nova lei para cada alteragao.

0 1Sim

[0 2 Nao (passe para quesito 22)

20. Por meio de qual diploma legal?

[ 1 Constituigao Estadual
[0 2 Lei Estadual

O 3 Decreto Executivo Estadual

21. Qual o numero e ano da legislacao:

/

22. Ha previsao, na legislacao estadual, de instrumentos de estimulo para startups atualizados em
conformidade com o Marco Legal das Startups?

0 1Sim
[ 2 Nao (passe para quesito 25)

—23-Por-meio-de-qual-diploma-legal?
[ 1 Constituigao Estadual
O 2 Lei Estadual

[ 3 Decreto Executivo Estadual

| 2a. Qual o nimero e ano da legislacao:
/

[ 25. Os instrumentos jl;lri’dicos de parcerfa estio regu!amenfédos por Lei ou Decreto Estadual, definindo ritos
processuais especificos?

Acordo de Parceria para PD&l: Instrumento celebrado entre Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICTs) e instituigdes publicas
ou privadas para realizar atividades conjuntas de pesquisa, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o parceiro privado.
Termo de Outorga: Instrumento juridico utilizado para a concessao de bolsas, auxilios, bénus tecnolégico e subvengio econémica de forma
simplificada, focado na atividade finalistica da pesquisa.
Convénio para PD&I: Instrumento utilizado quando ha transferéncia de recursos financeiros plblicos para a execucao de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.
0 1Sim
[0 2 N&o (passe para quesito 12)

26. Por meio de qual diploma legal?
0 1 Lei Estadual
[ 2 Decreto Executivo Estadual

27. Qual o numero e ano da legislacao:

/

28. A legislacao regula quais dos instrumentos de parceria? (admite multipla marcacao)
[0 28.1 Acordos de PD&I

[ 28.2 Termo de Qutorga

[J 28.3 Convénio para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao

CAPACIDADES RELACIONAIS DO ORGAO GESTOR

29. O estado possui Conselho Estadual de CT&I?
Conselho Estadual de CT&l: Instancia formal de governanca participativa que a sociedade civil exerce sobre a politica
1 Sim

[ O 2 Nao (passe para quesito 34)
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30. Por meio de qual diploma legal?

[ 1 Constituigao Estadual
O 2 Lei Estadual

[J 3 Decreto Executivo Estadual

31. Qual o numero e ano da legislacao:
/

32. Quantidade de reunides realizadas pelo conselho nos ultimos 12 meses:

33. Carater do conselho? (admite multipla marcacao)

O 33.1 Consultivo

O 33.2 Deliberativo

[J 33.3 Normativo

1 33.4 Fiscalizador

34 Existe Sistema Estadual de CT&I formalmente instituido?

Sistema Estadual de CT&l: Conjunto articulado de instituigdes publicas e privadas, normas e mecanismos de fomento que planeja e executa
a politica de CT&I nos estados

0 1Sim

[ 2 Nao (passe para quesito 37)

35. O Sistema Estadual de CT&I foi instituido por meio de qual diploma legal?
[ 1 Constitui¢ao Estadual
[ 2 Lei Estadual

[ 3 Decreto Executivo Estadual

36. Qual o numero e ano da legislacao:
/

37.0 gtoverno estadual gossui programa ativo de apoio financeiro ou gestdo compartilhada para ambientes
promotores de inovacao?

Ambientes promotores de inovacao: Sao espacos que agregam infraestrutura e arranjos institucionais para atrair empreendedores e
recursos. O apoio pode ser financeiro, cessao de iméveis ou gestao compartilhada

0 1Sim
[ 2 Nao (passe para quesito 39)

38. Quais? (admite multipla marcacéao)
[ 38.1 Parques cientificos e tecnolégicos

[ 38.2 Cidades inteligentes

[ 38.3 Distritos de inovacdo

[ 38.4 Polos tecnolégicos

[ 38.5 Incubadoras de empresas

[ 38.6 Aceleradoras de negdcios

[1 38.7 Espacos abertos de trabalho cooperativo

[ 38.8 Laboratdrios abertos de prototipagem de produtos e processos

39. O 6rgao gestor mantém portal de transparéncia ou portal de dados abertos com a publicidade dos projeto
de CT&l apoiados e valores investidos?

Portal da transparéncia - canal de acesso livre pelo qual o cidadae pode acompanhar a execucdo orgamentaria e financeira dos estados,

além de se informar sobre outros assuntos relacionados a administracdo publica estadual. Tem o objetivo de garantir e ampliar a
transparéncia da gestao publica e fortalecer a participacao social na fiscalizagdo dos gastos e investimentos do poder executivo estadual.
Portal de Dados Abertos: Disponibilizagao de dados em formato que permita sua reutilizagdo e analise por terceiros, fomentando a criagao

de novos servigos e o controle publico.

0 1Sim

Lo 2 Nao (passe para quesito 41)

40. Site onde disponibiliza: (admite multipla marcacao)

[ 40.1 Portal da transparéncia (http://):

[ 40.2 Portal de dados abertos (http://):
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Lo 40.3 Outro (http://):

CAPACIDADES POLITICAS DO ORGAO GESTOR

41. O estado possui um Plano Estadual de CT&I de longo prazo instituido?
1 1Sim
[ 2 Nao (passe para quesito 44)
["42. 0 Plano Estadual de CT&l foi instituido por meio de qual diploma legal?
O 1 Lei Estadual
[ 2 Decreto Executivo Estadual

1 3 Documento programatico (passe para quesito 44)

a3. Q;lal o niimero e ano da legislacdo:

44, A CT&I foi tratada explicitamente como eixo ou area estratégica no Plano de Governo da gestao atual?

Plano de governo: Documento estratégico obrigatério, apresentado por candidatos a cargos executivos (prefeitos, governadores,
presidente) antes das eleigdes, que detalha as diretrizes, metas e propostas de politicas ptblicas para o mandato.

0O 1Sim
] 2 Nao

45. A CT&l esta inserida no Plano Plurianual (PPA) vigente?

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de médio prazo do governo no Brasil, definido em lei para um periodo de
quatro anos.

0 1Sim
(o 2 Nao (passe para quesito 48)

46. Como a CT&I esta inserida no Plano Plurianual (PPA-)_;fgente?
1 1 Eixo ou area estratégica
[1 2 Acdo ou programa dentro de outra area

[ 3 Consta apenas como atividade meio/administrativa

47. A CT&I tem metas fisicas e financeiras quantificadas para a Politica de CT&I no PPA?

1 Sim

2 Néo

48. Existe Acordo de Cooperacédo Técnica ou instrumento similar vigente entre o estado e a Unidao ou outros

entes federados para alinhamento de politicas de CT&I?
Acordo de Cooperacao Técnica (ACT): instrumento formal de parceria entre entes publicos ou entidades privadas sem transferéncia de
recursos financeiros, visando ao interesse publico e ao alcance de objetivos comuns. Focado na unido de esforgos, o ACT envolve
intercambio de conhecimento, equipes ou equipamentos.

0 1Sim

1 2 N&o (encerrar questiondrio)

["49. Com quais entes? (admite mﬁltipla marcacao)

[149.1 Uniao
1 49.2 Outro(s) Estado(s)
1 49.3 Municipio(s) do Estado

OBSERVACOES
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO B

PROTOCOLO DE ENTREGA DA
PROPOSTA AOS PRATICANTES

A
Geréncia de Pesquisas de Gestéo Publica (GEPS/GEPUB)
Fundagéio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Pelo presente, encaminhamos o Produto Técnico-Tecnholégico intitulado
“Instrumento de Mensuragdo das Capacidades Estatais em Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo - Proposta de Bloco Temdatico para a Pesquisa de Informagdes Bdasicas
Estaduais - ESTADIC[IBGE", derivado do trabalho de concluséo de curso
“Capacidades Estatais: Indicador Composto para Avaliar a Politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo dos Estados Brasileiros”, de autoria de Alcides Bruno de
Oliveira Lopes.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissionall
em Administragdo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituigdo associada &
Universidade Federal de Alagoas (UFAL - Campus Arapiraca).

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um Relatério
Técnico Conclusivo e seu propodsito & propor e estruturar um questiondrio
multidimensional, fechado e padronizado, voltado ao levantamento periédico das
capacidades estatais em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para ser aplicado de
forma integrada como um Bloco Temdtico dedicado dentro da Pesquisa de
Informagdes Basicas Estaduais (ESTADIC) executada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposigdo
sejom informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do enderego
profiap@feac.ufal.br

Arapiraca-AL, 09 de setembro de 2026

Registro de recebimento

Rosane Teixeira de Siqueira e Oliveira
Gerente
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ATRIBUTOS QUALIFICADORES DO PTT

Aderéncia

A presente proposta possui aderéncia com a linha de pesquisa “Estado, Sociedade e
Politicas Pdblicas”. O questiondrio multidimensional de 49 perguntas decorre
diretamente do esforgo investigativo e do diagnéstico empirico realizado no artige de
base, traduzindo as variGveis tedricas de capacidades do Estado em instrumentos
praticos de intervengdo na administragéo pUblica brasileira.

Impacto

O foco de aplicagdo do questiondrio direciona-se ds 27 Unidades da Federagéo e, ao
ser incorporado a uma pesquisa oficial do IBGE, o produto gerard um impacto
estruturante na governanga intergovernamental, fornecendo aos atores diretamente
envolvidos evidéncias estatisticas robustas para subsidiar a tomada de decisdo e
mitigar os profundos desequilibrios tecnolégicos regionais.

Aplicabilidade

O questiondrio apresenta alta aplicabilidade devido d sua modelagem objetiva, com
perguntas fechadas e termos operacionais claros. Essa estrutura simplifica o
preenchimento pelos gestores estaduais, evitando fadiga e respostas de
conveniéncia. A replicabilidade & garantida pela padronizagdo das perguntas, ou
seja, o bloco pode ser perfeitamente replicado na pesquisa ESTADIC (IBGE) para

mapear as capacidades governamentais no nivel estadual.

Inovacgdo

O produto enquadra-se na classificagdo de produgdo com médio teor inovativo,
uma vez que resulta da combinagdo original de conhecimentos tedricos pré-
estabelecidos sobre capacidades do Estado com as metodologias de mensuragdo e
parametrizagdo de politicas subnacionais de CT&l. A inovagdo reside em evitar a
premissa de avaliar o Estado puramente por seus impactos de mercado, deslocando
o foco avaliativo de forma inédita para a dindmica do “Estado em agdo”™

Complexidade:

E classificado como uma Produgéio com alta complexidade, uma vez que exigiu a
sinergia e associagdo de conhecimentos técnicos multidisciplinares das dreas
gerencial, estatistica, fiscal e juridica. O desenho das perguntas demandou a
compatibilizagdo harménica de regras orgamentdrias com as diretrizes do Marco
Legal de CT&l, do Marco das Startups, dos Planos Plurianudis e Planos de Governo.
Além disso, sua implementagdo nacional iré requerer a interagéo e coordenagéo
continua de multiplos atores institucionais complexos do pacto federativo, como a
diretoria de pesquisas do IBGE, as secretarias estaduais, os conselhos nacionais
(CONSECTI e CONFAP) e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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EVIDENCIAGCAO DE IMPLEMENTAGCAOE
IMPACTO DA PROPOSTA

A inser¢éo do questiondrio multidimensional como um bloco temdtico na pesquisa
de Informagées Bdsicas Estaduais (ESTADIC) do IBGE possui um potencial
estruturante de larga escala para a administragdo pulblica brasileira. A maior
contribuigdo pratica deste instrumento reside em preencher uma lacuna de
informagdes setoriais sobre a politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&) no
nivel estadual, a qual hoje se apresenta dispersa ou inexistente. Diante das
dificuldades corriqueiras de se dispor de dados periédicos e especificos acerca dos
processos de implementacgéo das politicas plblicas, a centralizagéo metodolégica e
a coleta oficial promovida pelo IBGE geram um banco de dados unificado, confiavel e
passivel de replicagGo por terceiros em futuros ciclos de planejomento. Essa
autoridade estatistica e institucional contorna a caréncia de respostas que
comumente inviabiliza as pesquisas voluntdrias ou académicas isoladas, provendo
uma base censitaria regular para todo o federalismo nacional.

Do ponto de vista da tomada de decisGo e da transparéncig, o questiondrio
potencializa a eficécia e a eficiéncia da gestéio plblica por meio do uso de dados
objetivos. Ao traduzir conceitos abstratos de capacidades do Estado em varidveis
operacionais e mensurdveis, o instrumento afasta os tradicionais vieses que avaliam
a competéncia governamental apenas pelos resultados finais do mercado privado.
Isso possibilita que o6rgdos reguladores, ministérios, conselhos de secretdrios
estaduais e fundagées de fomento realizem diagnésticos precisos sobre os esforgos
internos e a infraestrutura instalada em cada unidade federativa. Com base nessas
evidéncias de desempenho administrativo e fiscal, os gestores e formuladores de
politicas pablicas podem identificar com clareza as deficiéncias de cada localidade,
orientando de maneira coerente a alocagéo de recursos financeiros e a formulagéo
de novos programas para o desenvolvimento tecnolégico regional.

Por fim, a regularidade temporal de coleta sugerida, com aplicagdo periédica do
bloco temdatico a cada quatro anos, permitird ao pais estruturar séries histéricas
consistentes e de alta qualidade metodolégica. Esse acompanhamento de longo
prazo abre caminhos fundamentais para avaliagdes futuras que busquem
correlacionar as variagées nas capacidades estaduais acumuladas com os
impactos sociais e econédmicos efetivos de suas politicas. Atendendo, portanto, ds
exigéncias da pés-graduagdo profissional da CAPES e da Rede PROFIAP, a proposta
entrega um produto que une o rigor técnico & utilidade pratica imediata, servindo
como guia orientador para o aprimoramento institucional continuo das politicas de
fomento & inovagdo no Brasil.
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