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POLICIA RODOVIARIA FEDERAL: SEGURANCA JURIDICA PARA
DESENVOLVER SEGURANCA PUBLICA

RESUMO - A presente pesquisa trata-se de um estudo sobre a falta de seguranca
juridica na Policia Rodoviaria Federal em virtude de ndo haver uma lei organica que
discipline as atribuigbes da Instituicdo. A pesquisa foi aplicada por meio de estudo de
caso que gerou a interrupcao da prestacdo dos servigos da instituicio em operagao
de cooperacdo com outros orgdos publicos, bem como no estudo comparado com
outras instituicbes da mesma espécie — tipicas de Estado. Essa pesquisa tem como
objetivo geral demonstrar a importancia de uma lei organica para a PRF, bem como
da necessaria atualizacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
com o fim de conferir maior seguranca juridica a Corporacdes e seus policiais. De
acordo com o estudo bibliogréafico desenvolvido, € possivel mostrar que a PRF € uma
policia de Estado de tradicdo quase que secular que desenvolve suas atribuicBes
pautadas em diversas normas esparsas, sendo algumas delas modificadas conforme
a mudancas na gestao politica do érgdo, o que acaba gerando uma (in)seguranca
juridica na atuacdo dessa forca policial. Para o embasamento tedrico se utilizou
principalmente das leis, decretos e portarias, aliadas a diversas publicacdes de artigos
e livros, assim como em publicacGes realizadas em sites oficiais de instituicbes
publicas. A metodologia empregada foi a descritiva pautada na exposicdo da PRF e
dos reflexos decorrentes da Acéo Civil Publica do Ministério Publico Federal do Estado
do Rio de Janeiro que visava impedir a atuacdo da PRF fora das rodovias federais.
Por fim, a pesquisa constatou que a falta de uma lei organica, bem como de uma
atualizacdo constitucional, implica em uma (in)seguranca juridica para a corporacao,
de modo que a solucdo para caso seria uma emenda constitucional que atualizasse
as atribuicbes da PRF aliada a sancdo de uma lei complementar que instituisse a
organizacao, atribuicdo e demais especificidades da instituicdo policial para garantir a
melhor prestagéo dos servigos policiais.

Palavras-chave: Policia Rodoviaria Federal. Seguranca Juridica. Lei Orgénica.



FEDERAL HIGHWAY POLICE: LEGAL CERTAINTY TO DEVELOP PUBLIC
SECURITY

ABSTRACT - The present research is a study on the lack of legal certainty in the
Federal Highway Police due to the lack of an organic law that disciplines the
attributions of the Institution. The research was applied through a case study that
generated the interruption of the provision of services of the institution in cooperation
with other public agencies, as well as in the comparative study with other institutions
of the same kind — typical of the State. This research has the general objective of
demonstrating the importance of an organic law for the PRF, as well as the necessary
updating of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, in order to
provide greater legal certainty to Corporations and their police officers. According to
the bibliographic study developed, it is possible to show that the PRF is a State police
of almost secular tradition that develops its attributions based on several sparse norms,
some of which are modified according to changes in the political management of the
body, which ends up generating legal (un)certainty in the performance of this police
force. For the theoretical basis, it was used mainly laws, decrees and ordinances,
combined with several publications of articles and books, as well as publications made
on official websites of public institutions. The methodology used was the descriptive
one based on the PRF's exposition and the reflections arising from the Public Civil
Action of the Federal Public Prosecutor's Office of the State of Rio de Janeiro that
aimed to prevent the PRF's action outside federal highways. Finally, the research
found that the lack of an organic law, as well as a constitutional update, implies legal
(un)certainty for the corporation, so that the solution for the case would be a
constitutional amendment that would update the attributions of the PRF combined with
the sanction of a complementary law that would institute the organization, attribution
and other specificities of the police institution to ensure the best provision of police
services.

Keywords: Federal Highway Police. Legal Security. Organic Law.



1 INTRODUCAO

A Policia Rodoviaria Federal (PRF) é um 6érgdo permanente na &rea da
seguranca publica, organizado e mantido pela Unido, vinculada ao Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP) que se destina, na forma da lei, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais. Essa € a definicdo extraida da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), insculpida no artigo 144,
paragrafo 2°.

Consoante se verifica no texto da Carta Magna, o Poder Constituinte delegou
a lei esclarecer a destinacdo da PRF no que tange ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais, contudo convém destacar que o contexto histérico do inserto
constitucional haja vista que a referida policia foi criada em 24 de julho de 1928, por
meio do Decreto n° 18.323 do entdo Presidente Republica Washington Luiz, como
“Policia das Estradas de Rolagem”.

Com o passar do tempo a PRF passou a receber e realizar outras atribui¢cdes,
além da fiscalizacdo de transito e que ultrapassavam as extensfes das rodovias e
estradas federais, exemplos disso sdo as “competéncias” definidas pelo Decreto n°
1.655, de 3 de outubro de 1995, além das previstas na Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).

Diante da prestacao do servi¢co publico efetuado pela PRF, o 6rgdo passou a
receber investimento e ganhar notoriedade pelo profissionalismo e exceléncia nas
mais diversas areas de atuacdo, de modo que a mencionada policia se tornou
referéncia em seguranca publica e, consequentemente, foi sendo chamada a prestar
apoio a 6rgaos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Com esse
crescimento da PRF, o Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica, André Luiz
de Almeida Mendonga, editou a Portaria n° 42, de 18 de janeiro de 2021, que
estabelece diretrizes para a participagdo da Policia Rodoviaria Federal em operagfes
conjuntas.

Conforme se verifica, varias normas foram sendo criadas ao longo dos anos
para estabelecer as atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal, de modo que
recentemente a atuagdo dessa policia passou a ser questionada, notadamente, apés
participacdo, em 24 de maio de 2022, em uma operacao na Vila Cruzeiro (Estado do

Rio de Janeiro) promovida pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PM/RJ).



Em sede de Acéo Civil Puablica (ACP) em face da Unido, o Ministério Publico
Federal do Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ) requereu ao Poder Judiciario — 262
Vara Federal do Rio de Janeiro do Tribunal Regional Federal da 22 Regido -,
consoante documento anexo, o seguinte:

A concessdao, inaudita altera pars ,de tutela de urgéncia antecipada, nos
termos do art. 330 e art. 303 do Cdadigo de Processo Civil, para que a Unido
Federal abstenha-se de editar quaisquer atos administrativos abstratos ou
concretos que autorizem a Policia Rodoviaria Federal a atuar em operagdes
conjuntas com os demais 6érgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranga
Publica — SUSP, nas esferas federal, estadual, distrital ou municipal, fora do
ambito territorial (geografico) das rodovias e estradas federais, nos termos do
§2° do art. 144, da Constituicdo Federal, do caput do art. 1° do Decreto n.°
1.655/1995 e do caput do art. 20 da Lei n.° 9.503/1997 (Cddigo de Transito
Brasileiro), vedando expressamente o ingresso em locais de operacdes
conjuntas planejadas e realizadas dentro de comunidades e no perimetro

urbano por outros 6rgédos de Seguranca Publica, até o julgamento de mérito
da presente ac¢do civil publica, sob pena de cominac¢do de pena multa de um

milh&o de reais por operacgéo realizada em desconformidade.

Diante do pleito ministerial, o Juizo da 262 Vara Federal do Rio de Janeiro (262
VF/RJ) atendeu em parte o pedido e concedeu liminar suspendendo “o art. 2° da
Portaria n. 42 de 18.01.2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
violacao ao art. 144, §2°, da Constituicao Federal”.

A decisdo em comento suspendeu um dispositivo que apresenta um rol
exemplificativo das atividades eventualmente desempenhadas pela PRF nas
operacbes conjuntas. Com isso, todas as forcas-tarefas, escoltas operacionais,
operacbes conjuntas e outras atividades que ndo estivessem localizadas
geograficamente nas rodovias e estradas federais foram suspensas e impedidas de
serem executadas.

Em que pese a decisdo tenha atingido apenas uma parcela das atribuicdes
da Policia Rodoviaria Federal, verificou-se a fragilidade do suporte juridico da atuacao
da PRF diante da falta de uma lei organica que aponte todas as suas atribuicbes em
uma norma coesa, assim como a falta de uma indicacao direta no texto constitucional
acerca do ambito de atuacéo para evitar interpretacéo prejudiciais a segurancga publica
e, por conseguinte, a sociedade.

Diferentemente de como ocorre em outros 6rgdos publicos, como por
exemplo, o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defenséria Publica da Uniao,
Advocacia-Geral da Unido, que tém suas competéncias/atribuicdes pautadas em leis

organicas, as policias, em regra, ndo tém suas atribuicbes previstas em uma lei



organica. A Policia Federal (PF) dispde do Projeto de Lei n° 6.493, de 2009, e a Policia
Rodoviaria Federal tem uma minuta de Projeto de Lei Orgéanica, datado de 2015,
porém ambos se encontram parados no Congresso Nacional (CN).

Na seara policial, foi sancionada a Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023,
que institui lei organica nacional das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares dos estados, do distrito federal e dos territorios, e a Lei n°® 14.735, de 23 de
novembro de 2023, que institui a lei organica nacional das policias civis, dispondo
sobre as normas gerais de funcionamento da instituigao.

Na vanguarda policial, a Policia Civil de Minas Gerais (PC/MG) tem a Lei
Complementar n°® 129, de 08 de novembro 2013, que descreve suas atribuicbes além
de tratar de outros assuntos.

Ademais, em relacdo a referida ACP, a Advocacia Geral da Unido interp6s
recurso contra a supramencionada decisdo, de modo que a instancia superior -
Julgador do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF 2) - entendeu, “em juizo de
delibagdo e sumario, dos elementos trazidos aos autos, ndo se vislumbra uma atuacao
da Policia Rodoviaria Federal que desborde de suas incumbéncias legais e

constitucionais” e proferiu a seguinte decisao liminar:

Ante o exposto, DEFIRO o requerimento de suspensao de liminar
formulado pelo UNIAO FEDERAL, a fim de suspender os efeitos da decisio
proferida pelo Juizo da 262 Vara Federal do Rio de Janeiro nos autos da Ag&o
Civil Publica de n° 5040363-03.2022.4.02.5101, devendo os efeitos da
suspenséo perdurarem até o transito em julgado da decisdo de mérito a ser
proferida na a¢&o originaria mencionada, a teor do disposto no § 9° do art. 4°
da mencionada Lei n.° 8.437/92, com a redag¢do da Medida Provisoria n.°
2.180-35/2001][SIC].

Consoante foi esbogcado na deciséo supratranscrita, a liminar que suspendeu
as operacoes policias da PRF fora da circunscri¢cdo das rodovias e estradas federais
impactou negativamente na sociedade, exemplo disso foi a suspenséo de operacdes
conjuntas com o Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Ministério Publico do
Trabalho de combate ao trabalho analogo ao escravo em virtude da falta de policiais
para realizar a seguranca e acompanhamento dos envolvidos.

Em outro caso, no dia seguinte a decisado do TRF 2, a PRF realizou uma das
maiores apreensdes de maconha do ano de 2022. No dia 11 de junho de 2022, uma
equipe da PRF deu ordem de parada a um veiculo que transitava no km 30 da rodovia

estadual MS-164 no Municipio de Ponta Pord/MS. No veiculo, foram encontradas 16,1



t (dezesseis virgula uma tonelada) de entorpecente, o que representa um prejuizo de
mais de R$ 34.000.000,00 (trinta e quatro milhdes) para as organizagdes criminosas
ligadas ao trafico de drogas. Ou seja, caso a decisdo da 262 VF/RJ tivesse sido
mantida, mais de dezesseis mil quilos de droga ilicita estaria circulando no Pais.
Esses sdo alguns exemplos da importancia da PRF para a Seguranca Publica.
As entregas institucionais da Corporacao vao além das rodovias e estradas federais,
raz&do pela qual a policia necessita de seguranca juridica para continuar prestando um

servigo de exceléncia na seguranga publica.

11 PROBLEMA DA PESQUISA

Em um pais muito controvertido onde toda a atuacdo é questionada nédo
importando quem esteja realizando, a policia estd a todo o momento no foco de
discussbes sobre seus atos haja vista que esta permanentemente exercendo suas
atividades. Cumpre esclarecer que neste trabalho néo se considera aceitavel abusos
cometidos por parte dos integrantes da policia, sendo reconhecidas apenas as acdes
legitimas pautadas na lei.

Neste passo, em um estado democratico de direito no qual a sociedade é
regida por normas escritas e 0 Estado também deve se enquadrar nas leis para
exercer suas funcdes e a policia necessita, assim como outras instituicées, de uma
norma que direcione suas atividades, descreva suas atribuicdes e delimite sua area
de atuacdo. Uma lei organica tem exatamente essa funcédo, regular um 6rgdo do
Estado.

Ao longo de quase 100 (cem) anos de histdria, a Policia Rodoviaria Federal
ainda nédo dispde de uma lei organica que descreva todas as atribuicdes, de modo que
suas acoes sdo pautadas genericamente na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e em normas esparsas.

A citacdo da forma genérica no uso da CRFB/1988 para fundamentar a
execucao das atividades policiais se da por conta da utilizagéo do caput do artigo 144
da mencionada constituicdo quando as operacdes envolvem situacdes que
extrapolam as rodovias federais, pois o texto constitucional estabelece que a PRF se
destina ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Dessa forma, diante do cenario atual do Brasil, a falta que uma norma coesa

(lei organica) que regule, delimite, descreva de forma diminuta a area de atuacédo da



PRF, aliada a um texto desatualizado da Carta Magna, leva uma parcela da
sociedade, inclusive operadores do direito, como Juizes e membros do Ministério
Publico, a realizar interpretacdes que podem prejudicar a sociedade, colocando em
xeque a atuagdo de homens e mulheres comprometidos com o bem da populagao.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivos Gerais

Com o presente trabalho se buscara demonstrar a importancia de uma lei
organica para a PRF, bem como da necessaria atualizagdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com o fim de conferir maior seguranca juridica
a Corporacoes e seus policiais, de maneira que a Seguranca Publica, vertente que
mais tem se destacado na Instituicdo, seja agraciada com operacdes exitosas sem

contestacao de sua legalidade.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para tanto, sera explicada a teoria do estado e o poder de policia para se
entender o contexto em que a Policia Rodoviaria Federal esta inserida, haja vista que
a policia detém poderes dentro da estrutura do Estado que outros 6rgaos néao
possuem.

Ademais, € pertinente realizar uma contextualizacao historia da PRF, tracando
um historico de sua trajetéria desde a criacao até chegar ao rol da seguranca publica
previsto na CRFB/1988.

Por conseguinte, € necessario conhecer o funcionamento atual da Policia
Rodoviaria Federal e as dificuldades enfrentadas pela falta de uma atualizagédo
constitucional e da promulgacéo de uma lei organica que regule as atribuicbes da PRF
e sua area de atuacao.

Neste passo, buscar-se-a analisar outros 6rgaos publicos que dispdes de lei
organica para o exercicio de suas atribuicdes, estabelecendo um paralelo entre estes
e a policia em comento, além de delimitar o tramite para se criar uma lei organica, a
qual sera apresentada ao final como minuta, bem como uma emenda constitucional
gue atualize o §82° do artigo 144 da CRFB/1988.
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Por fim, sera realizada uma breve explanacdo acerca do momento atual da
movimentacao politica e legislativa que permeia o assunto tratado no presente
trabalho, de modo a comparar as propostas sugeridas neste texto e as que foram
apresentadas pelo Governo Federal no lapso temporal do desenvolvimento deste

texto.

1.3 JUSTIFICATIVAS E RELEVENCIA DA PESQUISA

O tema tem sua importancia diante do cenario de (in)seguranca juridica vivida
pela Policia Rodoviaria Federal que realizar operacdes para garantir a seguranca
publica e pode vir a sofrer retaliac6es pela interpretacdo data por alguns acerca das
atribuicées do Orgao.

Além disso, o operador policial fica exposto ao realizar acdo que podem ser
julgadas como ilegal e serem desfeitas pelo poder judiciario pelo simples fato de que
foram realizadas por um agente incompetente, ocorrendo inclusive a liberagéo de
suspeitos presos em flagrante delito por questdes técnicas de interpretacdo em
prejuizo da sociedade.

No mais, caso Acao Civil Publica promovida pelo Ministério Publico Federal
do Estado do Rio de Janeiro seja julgada procedente muitas operacdes conjuntas
realizadas pela PRF com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) — no que se refere ao desmatamento ilegal em areas
da Amazobnia —, Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP), Ministério Publico do
Trabalho — no que tange ao trabalho analogo ao escravo —, Policia Militar do Rio de
Janeiro — em se tratando de combate ao crime organizado, trafico de drogas e armas
e roubos de cargas —, poderéo ser prejudicadas, inclusive ser cancelada.

Assim, é de extrema importancia a consolida¢do de uma lei organica para a
PRF e uma atualizacdo do texto constitucional para aprimorar a segurancga juridica da

Instituicdo que fornece seguranca publica das mais diversas formas possiveis.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PODER DE POLICIA DO ESTADO
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A instituicdo “policia” é utilizada desde antes da idade média, porém apenas
depois desse periodo ganhou mais visibilidade na sociedade. Ja na idade moderna a
policia ganha novo corpo e passa a compreender toda a atividade da Administragédo
Publica. No inicio do século XIX, passa a ser identificada como asseguradora da
defesa da sociedade contra os perigos internos e a manutencdo da ordem (Lima,
2011).

Neste compasso, percebe-se que a evolucao indica que o Estado é o detento
do poder de policia, o poder coercitivo de usar a forca para o bom andamento da
sociedade. Bobbio (1986, p. 82 e 90) cita Weber que define o Estado como o detentor
do monopdlio da coacao fisica legitima, corroborando com posicéo de Kelsen, o qual
leciona que o Estado determina o uso da forca, além de monopolizar esse uso. No
mesmo livro, dessa vez citando Hobbes, é reforcado que a seguranga dos “suditos” é
o fim do Estado. Logo, percebe-se que o Estado, intuicdo maxima da sociedade, é
responsavel pelo poder de manter a ordem publica.

Segundo Filocre (2017), a policia € “a atuacdo estatal que se sintetiza na
titularidade do Estado para, por intermédio da forca, se preciso for, proteger a
sociedade, ainda que por meio da restricdo de liberdades publicas e de direitos
fundamentais com fim de assegurar, observados limites constitucionais, a convivéncia
social pautada na dignidade humana.”.

Assim, nota-se que as organizacdes policiais sdo estrutura tipicas do Estado.
Elas exercem atribuicdes relacionadas ao Poder Estatal, sem possuir correlacdo com
a iniciativa privada, ou seja, € monopdlio do Estado. Como bem lembra Glina (2020),
esse monopolio legitimo “se funda na forma normativa do direito humano a seguranca,
que torna exigivel a coergdo.”, todavia, convém frisar que a coercao deve estar
vinculada a finalidade de proteger os direitos humanos, além de atender ao principio

da proporcionalidade.
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Essa articulacéo € trazida pela Lei n® 6.185, de 11 de dezembro de 1974, que
dispde sobre os servidores publicos civis da Administracdo Federal. Ja no artigo
segundo da mencionada lei € previsto a seguranca publica como atividade inerente
ao Estado, ao lado das areas, como, a Diplomacia, o Controle Interno, a Procuradoria
da Fazenda Nacional, o Ministério Publico e outros. Vale destacar que de acordo com
a Constituicao Federal de 1988, no artigo 144, caput, a Seguranca Publica é exercida
pela policia.

Conforme Glina (2020), a seguranca publica é

um direito, expresso por meio de normas juridicas, que engloba a seguranca
de todos, inclusive em suas dimensdes pessoal e social, pela protecdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e dos bens juridicos tutelados
pelo Ordenamento Juridico.

Com efeito, o artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
prevé apenas os 6rgaos (todos policiais) a quem incumbe a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio. Assim, o
dever esta previsto para ser exercido somente por 6rgdos policiais que o
preceito enumera.

A palavra policia vem do grego polis que se traduz na organizacéao politica do
Estado, sendo que aos poucos foi-se incorporando a atividade administrativa de
assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia e, posteriormente, passou a zelar pela
seguranca dos cidadaos, tento a funcdo de evitar alteracdo na ordem juridica, ou seja
evitar que se infrinja a lei (Silva, 2010, p 778).

Segundo Bobbio (1998, p 944), policia é definida como:

uma funcdo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administragdo
positiva e visa a pdr em agédo as limitages que a lei imp&e a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencédo da ordem publica,
em suas varias manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protegdo de
gualquer outro bem tutelado com disposi¢cfes penais.

Deste modo, entende-se que policia é o orgao tipico de Estado responsavel
pelo cumprimento das leis, da preservagdo da ordem publica e da integridade das
pessoas e do patrimdnio publico e privado.

No Brasil, atividade policial € bipartida, ou seja, se divide em dois ramos
distintos. O primeiro € a policia administrativa, que é a policia ostensiva/preventiva, a
gual trabalha nas ruas com uniformes e viaturas caracterizadas buscando prevenir o
crime, ou seja, via de regra, a sua atuacao é realizada antes do cometimento de
infracbes. J4 a segunda é a policia judiciaria, a qual tem por objetivo principal a

realizacdo de investigacao dos crimes ocorridos, considerada como repressiva.
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Lima (2011) destaca que a policia moderna é uma instituicdo que tem como
funcao principal a prevencéo da ocorréncia do ilicito, penal ou administrativo, porém,
caso néo logre éxito em prevenir o crime, a contravenc¢do ou o ilicito administrativo,
deve atuar atua de forma repressiva, buscando elucidar as ac¢des delituosas, assim
como indicar ao titular da acédo penal o responsavel pelo cometimento da infracéo.

No ordenamento patrio, a policia Administrativa € exercida pela Policia
Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal no ambito da
Unido, e pela Policias Militares na seara estadual. No tocante a policia judiciaria, esta
€ exercida pela PF nas demandas federais e pela Policias Civis nos casos estaduais.
Embora ndo seja comum, a Policia Militar também pode exercer o papel de policia
judiciaria nos casos de crimes militares.

Convém reforca que a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 144, caput,
prevé que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
sendo exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, por meio das policias.

Aliado a isto, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro, Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941, no artigo 301, determina que a autoridade policial ou seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito, de modo
o policial podera responder criminalmente pela omissdo caso nao aja para
reestabelecer a ordem, conforme determina o artigo 13, §2° a) do Cddigo Penal
Brasileiro, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito. (grifos nossos)

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao sem
a qual o resultado néo teria ocorrido.

§ 2°- A omissdo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacédo de cuidado, protecdo ou vigilancia;

Um exemplo disso é trazido pelo Professor Rogério Greco (2024), quando
explica a culminacdo da pena para o garantidor (aquele que por lei é obrigado a
defender o bem da juridico protegido):



14

Como vimos, o garantidor respondera pelo resultado que devia e podia evitar.
Assim, s6 a titulo de reforgo de raciocinio, imagine-se que um policial, durante
sua ronda noturna, perceba que alguém esteja praticando um crime de roubo.
Cansado, mesmo podendo agir, dada a superioridade do armamento que
portava, uma vez que o agente do roubo trazia consigo somente uma faca de
cozinha, resolve abandonar a vitima a sua prépria sorte, permitindo, assim, o
sucesso do crime contra o patriménio. Aqui, pergunta-se: por qual infracdo
penal devera responder o policial que, devendo e podendo, se omitiu,
permitindo a consumacédo do crime tipificado no art. 157 do Cédigo Penal?
Ao contrario do que se poderia inicialmente imaginar, o funcionario
publico/policial ndo respondera pelo delito de prevaricacdo, mas sim o delito
de roubo, ou seja, aquele que, devendo e podendo, ndo tentou evitar. Sera
aplicada a ele as mesmas penas previstas para o crime praticado pelo agente
autor do roubo, ou seja, aquelas cominadas no preceito secundéario do art.
157 do diploma repressivo. Essa, portanto, € a regra.

Isto demonstra o impacto recebido pela seguranca publica para o
cumprimento das suas demandas. O rigor para com os policias decorre do grande
poder do Estado que é depositado em cada instituicédo policial.

Vale frisa que a policia é um 6rgédo de Estado e ndo de governo, isso quer
dizer que sua funcéo é servir indistintamente e proteger a sociedade de forma continua
e imparcial, independente de quem esta ocupando o governo. Neste passo, a policia
deve garantir a ordem publica, a seguranca das pessoas e a protecdo do patriménio,
atuando em conformidade com a lei e o Estado de Direito.

Neste ponto é importante trazer a reflexdo de Glina (2020), o qual faz base no
ensinamento do jurista José Antonio Pancotti:

A Constituicdo, como norma maior, revela a indissociavel ligacdo entre o
Estado e o Direito, pois as relagdes de poder sdo disciplinadas pelas regras
juridicas.

E o Direito ndo somente regulamenta o poder, mas também estrutura e
legitima o Estado, baliza, limita, restringe e o ilumina com prerrogativas,
atribuicGes, competéncias e poderes-deveres, seja pela protecao que confere
as pessoas no territorio nacional, seja pela propria regulamentagéo de sua
estrutura e do que é dado ao Estado fazer e deixar de fazer, expondo os
meios possiveis e fins a serem atingidos. Os Estados modernos, em regra,
submetem-se as normas juridicas (regras e principios) por eles editadas

(normas internas) ou aceitas (normas internacionais internalizadas), sendo
entdo chamados de Estados de Direito.

7

Essa distincdo € importante para evitar que a policia seja usada como
ferramenta politica por um governo, além disso essa distingdo permite que as politicas
publicas voltadas para esse 6rgao sejam pensadas de forma perene, a longo prazo,
de modo a impedir retaliacbes a cada mudanca de governo, deixando a policia operar
com autonomia focada no bem estar da sociedade e na manutencao da paz social.

Em um Estado de Direito a sociedade é regida pelas normas, sendo a principal
delas a Constituicdo. Para a policia ndo é diferente, sdo necessérias legislacdes claras
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e que definam as atribuicdes para orientar e impor limites, bem como para legitimar a
atuacao e proteger os direitos humanos, responsabilizando aqueles que nédo acata a
lei.

A falta de regras bem definidas traz enorme (in)seguranca juridica para
agueles homens e mulheres que estdo se dedicando, inclusive com o sacrificio da

prépria vida, na atuacao policial.

2.2 A HISTORIA DA PRF

A Policia Rodoviaria Federal foi inicialmente criada como “Policia das Estradas
de Rolagem” em 24 de julho de 1928, por meio do Decreto n° 18.323 do entdo
Presidente Republica Washington Luiz, a qual tinha como fung&o principal realizar a
fiscalizagdo das regras de “policia” para o uso adequado das estradas com guardas
uniformizados em abrigos, montados em motocicletas ou com uso de automoveis,
durante o dia e a noite. Porém, apenas em 1935, Antonio Félix Filho, o “Turquinho” -
como ficou conhecido dentro da PRF -, considerado o primeiro patrulheiro rodoviario
federal, foi chamado para organizar os servigos de vigilancia das rodovias Unido e
Industria, Rio-Petropolis e Rio-Séo Paulo.

Naquela época, o Turquinho foi nomeado Inspetor de Trafego e, juntamente
com 450 (quatrocentos e cinquenta) vigias da Comissao de Estradas de Rodagem,
passou a percorrer e fiscalizar as suprarreferidas rodovias. No mesmo periodo, Yeddo
Fiuza, engenheiro-chefe da Comissédo de Estradas de Rodagem, indicou Carlos
Rocha Miranda para organizar a estrutura da Policia das Estradas, com o auxilio de
Antdnio Félix Filho, sendo criado em 23 de junho de 1935 o primeiro quadro de
policiais da atual Policia Rodoviaria Federal, denominados, a época, “Inspetores de
Trafego”.

Em 1937, a Comissdo de Estradas de Rodagem passa a constituir o
Departamento Nacional de Estrada de Rolagem (DNER) do Ministério da Viacdo e
Obras Publicas, conforme Lei n® 467, de 31 de julho de 1937. Na referida lei, 0o DNER
tinha como competéncia exercer a fiscalizacdo da circulacéo e exercer o poder de
Policia das Estradas Nacionais, gerando a denominacdo Policia das Estradas.
Contudo, o Decreto-Lei n° 8.463, de 27 de dezembro de 1945, reorganizou o DNER,

dando autonomia administrativa e financeira, aléem de conferir a competéncia de
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exercer a policia de trafego nas estradas federais, nascendo assim a denominacao
Policia Rodoviaria Federal.

No dia 5 de setembro de 1947, com a vinda do Presidente dos Estados Unidos
da América, Harry S. Truman para participar do encerramento da Conferéncia
Interamericana da Paz (primeira reunido para formacéo da Organizacdo das Nacoes
Unidas - ONU), realizada na cidade de Petropolis/RJ, a Policia Rodoviaria Federal
criou o Grupo de Motociclistas com a missado de realizar o batedor (escolta) da
autoridade.

JA em 1957, a PRF sai da supervisdo da Divisdo de Conservacao,
Pavimentacdo e Trafego (DCPT) do DNER, a qual era subordinada aos Distritos
Rodoviéarios Federais, na forma do Decreto n° 31.154, de 19 de julho de 1952, e passa
a fazer parte da Divisdo de Transito, 6rgao criado pelo Decreto n® 42.799, de 12 de
dezembro de 1957, diretamente subordinado ao Diretor-Geral do DNER, que era
incumbido de concentrar todos 0s servicos técnicos e administrativos ligados a
administragao do transito.

No ano seguinte, o entdo deputado federal Colombo de Souza propds um
projeto de Lei com o objetivo de extinguir a Policia Rodoviaria Federal, contudo o
projeto transformou-se no Substitutivo n® 3.832/58 que extinguia a Policia Rodoviaria
Federal, mas criava a Patrulha Rodoviaria Federal. Esse projeto foi arquivado no
Senado Federal sob o nimero 86/63.

Neste passo, em 1965, mesmo sem uma outorga legal, o DNER determinou o
uso da nova denominacéo - Patrulha Rodoviaria Federal -, visto que na mesma época
foi criado o Servico de Policia Rodoviaria Federal do Departamento Federal de
Seguranca Publica, o qual foi aprovado por meio do Decreto n° 56.510, de 28 de junho
de 1965. Com isso, evitava-se confundir as duas instituicées que tinha a denominacao
idéntica no ambito federal, além da superposicdo do ambito de atuacdo. Todavia,
necessitou do Decreto n® 62.384, de 11 de margco de 1968, para sanar algumas
divergéncias e delimitar, no ambito do DNER, a fiscalizagéo do transito nas rodovias
federais. Vejamos a seguir as atribuicées a cargo do 6rgéo do Departamento Nacional

de Estradas de Rodagem:

Art. 4°. Serao atribuicdes especificas do 6rgédo do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem, a que ser refere o artigo anterior:

a) zelar pela seguranca do transito por meio de constante vigilancia ao longo
das rodovias, de modo a prevenir ou coibir quaisquer infragdes ou
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transgressdes de leis, regulamentos e posturas administrativas pertinentes
ao transito;

b) exercer completa vigilancia para evitar e reprimir atentados contra a
integridade da rodovia, de sua sinalizacdo e das demais instalacdes
localizadas na faixa de dominio da rodovia;

¢) autuar e impor multas e outras penalidades previstas em leis, regulamentos
e posturas administrativas, em decorréncia de infracdo ou transgresséo a
disposicbes pertinentes ao transito, podendo, em casos especiais definidos
em normas proprias arrecadar, no ato da autuacdo, o valor da multa
respectiva;

d) adotar, com presteza, as medidas adequadas para assegurar a livre
circulacao pela rodovia, notadamente em casos de acidentes;

e) observar normas quanto apreensao de animais encontrados na faixa de
dominio das rodovias, bem como quanto a sua manutencéo, restituicdo ou
alienac@o em hasta publica, observadas as formalidades legais;

f) coletar dados estatisticos relativos a acidentes e ainda outros elementos
peculiares ao transito rodoviéario;

g) realizar, unicamente para auxiliar a administragdo rodoviaria na
identificacdo das causas de acidentes, exames periciais, administrativos,
bem como auxiliar ou colaborar, quando solicitado, nos destinados a
instrugcdo de inquérito policial ou processo judiciario;

h) prestar socorro de emergéncia as vitimas de acidentes nas rodovias
federais, e colaborar com as autoridades competentes na remoc¢do dos
acidentados e dos veiculos;

i) promover campanhas educativas de transito e participar em idénticas
campanhas promovidas por entidades publicas oficiais;

j) zelar pela observancia das disposicdes legais, regulamentares ou
administrativas reguladoras do alinhamento, recuo e gabarito das
construcbes a margem das rodovias federais, ou obras e instalacdes que
possam interferir na sua seguranca;

) prestar informagoes ao publico sdbre roteiros, trajetos, horérios, distancias,
condicdes técnicas, estado de conservacao, recursos disponiveis, ao longo
das rodovias federais, sébre servigos regulares de transportes rodoviarios
interestadual ou internacional de passageiros, e s6bre transito em geral;

m) comunicar a autoridade rodoviaria competente as avarias ou deficiéncias
encontradas na rodovia que possam compremeter sua seguranca, bem como
promover medidas de protecdo ao trafego nesses gasos de emergéncia.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso "c" déste artigo, as autuagdes por
infracdes do Cédigo Nacional de Transito far-se-ao por delegacao e em nome
do Diretor-Geral ou respectivo Chefe de Distrito Rodoviario Federal do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, aos quais cabe aplicar as
penalidades correspondentes.
§ 2° Na ocorréncia de acidentes em rodovia federal, o 6rgéo fiscalizador do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem deverda dar imediato
conhecimento as autoridades locais competentes, policiais ou judiciarias,
para os fins de direito.

Em seguida, foi assinado o Decreto-Lei n° 521, de 21 de marc¢o de 1969, que
regulamentava a Politica Nacional de Viagdo Rodoviaria, fixando diretrizes para a
reorganizacao do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, o qual competia
a ‘“administracdo permanente das rodovias mediante guarda, sinalizacéo,
policiamento, imposicdo de pedagio, de taxas de utilizacdo, de contribuicdo de

melhoria, estabelecimento de serviddes, limitagdes ao uso, ao acesso e ao direito das
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propriedades vizinhas, e demais atos inerentes ao poder de policia administrativa, de
transito e de trafego” (BRASIL, 1969).

Diante do retro mencionado decreto-lei, foi sancionado o Decreto n° 68.423, de
25 de marco de 1971, que aprovou o regimento do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem. Na referida norma ficou estabelecido que a Policia Rodoviaria
Federal estaria subordinada a Divisdo de Engenharia e Controle de Transito e
exerceria 0 poder de policia de transito e trafego, realizando, notadamente, a
seguranca das rodovias federais e a protecdo dos bens patrimoniais, conforme
estabelecido no paragrafo unico do artigo 61 do Decreto n°® 68.423, de 25 de marco
de 1971.

Art. 61. (...)

Paragrafo Unico. Para exercer o poder de policia de transito e de trafego, o
DNER disp6e da Policia Rodoviaria Federal, corporagdo especializada, a qual
cabe assegurar a regularidade, seguranca e fluéncia nas rodovias federais,
proteger os bens patrimoniais a elas incorporados, bem como fazer respeitar
os regulamentos relativos a faixa de dominio das rodovias federais e suas
travessias para fins de prestacédo de servicos de utilidade publica, além de
outras atribui¢cdes constantes do seu regulamento especifico.

Diante das atribuicdes recebidas, houve nova reestruturacédo no DNER na qual
se criou a Divisdo de Policia Rodoviaria Federal subordinada a Divisao de Transito.
Essa ascensdo da PRF ocorreu por forca do Decreto n® 74,606, de 24 de setembro
de 1974, de modo que as responsabilidades do 6rgéo se voltaram para a realizacao
do policiamento e da fiscalizacdo do transito de veiculos nas rodovias federais, assim
como passou a atuar no setor da educacao no transito e, quando for o caso, trabalhar
conjuntamente com as Forcas Armadas e demais 0rgdos de seguranca publica
(NASCIMENTO, 2008).

Com o crescimento do 0rgao e de sua area de atuacédo, a Policia Rodoviaria
Federal ganhou status constitucional, foi institucionalizada e passou a integrar o
sistema de segurancga publica, sendo inserida no artigo 144 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, no titulo Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas, Capitulo Da Seguranca Publica. Assim, a
PRF, além das incumbéncias anteriormente estabelecidas - seguranca aos usuarios
das rodovias federais, educacao para o transito, socorro as vitimas de acidentes de
transito, zelar pela protecdo do patriménio da Unido e outros -, recebeu, no tocante a
seguranca publica, parte das responsabilidades do Poder Executivo Federal como

missao.
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Neste passo, a PRF saiu do Ministério do Transporte e passou a integrar o
Ministério da Justica, conforme se verifica pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990,
que trata da organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, bem como
pelo Decreto n° 11, de 12 de janeiro de 1991, que aprova a estrutura regimental do
Ministério da Justica, se tornando o Departamento de Policia Rodoviaria Federal. Com
isso, foi editada a Portaria n® 237, de 10 de maio de 1991, que aprova o Regimento
Interno do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (DPRF), no qual estava
inserida como uma das 20 (vinte) finalidades da PRF colaborar, nas rodovias federais,
na prevencao e repressao de crimes de furtos e roubos de veiculos e bens, crimes
contra a vida, o patrimbénio, a ecologia e 0 meio ambiente, bem como trafico de
entorpecentes e drogas afins, contrabando e descaminho.

Posteriormente, por intermédio do Decreto n° 761, de 19 de fevereiro de 1993,
o Departamento de Policia Rodoviaria Federal passou a integrar a estrutura
regimental da Secretaria de Transito do Ministério da Justica, todavia, em 1996, o
Decreto n® 1.796, de 24 de janeiro de 1996, transferiu o Departamento para a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e estabeleceu que caberia ao DPRF
exercer as competéncias previstas no Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995
(ainda vigente).

O citado Decreto n° 1.655/1995, de autoria do Presidente da Republica — a
época, Fernando Henrique Cardoso — define as competéncias da Policia Rodoviaria
Federal em 10 (dez) incisos que vao desde o exercicio dos poderes de autoridade de
policia de transito, atendimento de acidente, fiscalizagcdo e o controle do trafico de
menores nas rodovias federais, atuacdo na prevencao e repressao aos crimes, até
executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos deslocamentos do
Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de Estados e diplomatas
estrangeiros e outras autoridades.

Logo depois foi sancionada a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cédigo de Tréansito Brasileiro (CTB). Com isso, a PRF passou a integrar o
Sistema Nacional de Transito e recebeu novas atribuicdes, as quais entao previstas
no artigo 20 do CTB. Algumas das competéncias sao: implementar as medidas da
Politica Nacional de Seguranca e Educacédo de Transito, fiscalizar o nivel de emisséo
de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua carga, de
acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as acdes

especificas dos 6rgdos ambientais. Ademais, no ano de 2020 e 2021, o CTB passou
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por alteracéo legislativa (Lei n°® 14.071, de 2020, e Lei n°® 14.229, de 2021), de modo
gue houve o acréscimo de mais duas competéncias para a PRF, a saber: aplicar a
penalidade de suspensdo do direito de dirigir, quando prevista de forma especifica
para a infracdo cometida, comunicando a aplicacdo da penalidade ao 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido e realizar pericia administrativa nos locais de acidentes
de transito.

Nesta toada, foi sancionada pelo Congresso Nacional a Lei n°® 9.654, de 2 de
junho de 1998, que cria a carreira da PRF. Essa lei sofreu alteragdes por meio da Lei
n°® 11.5358, de 2006, da Lei n® 11.784, de 2008, e da Lei n°® 12.775, de 2012, sendo a
uma das maiores alteracfes a exigéncia do diploma de ensino superior, em nivel de
graduacdo, para o ingresso na carreira da PRF, tornando-se uma carreira de nivel
superior a partir de 2013.

No ano de 2008, a Lei n° 11.705, de 19 de junho de 2008, conferiu a PRF mais
uma competéncia, esta relacionada a fiscalizacdo de venda de bebidas alcodlicas. Ja
no ano de 2018, foi criada a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, que, dentre outras
matérias, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Nesse contexto, a PRF
foi designada como integrante operacional do SUSP. Ainda, convém salientar que
uma das diretrizes da PNSPDS ¢é a atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em acBes de seguranca publica e politicas
transversais para a preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa
humana, bem como a coordenacdo, cooperacdo e colaboracdo dos 6rgdos e
instituicbes de seguranca publica nas fases de planejamento, execucéo,
monitoramento e avaliacdo das acOes, respeitando-se as respectivas atribuicbes
legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas.

Neste diapaséo, cabe destacar que, em 2019, o entdo Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Sérgio Moro, editou a Portaria n°® 739, de 3 de outubro de 2019,
para estabelecer diretrizes para a participacdo da Policia Rodoviaria Federal em
operacdes conjuntas nas rodovias federais, estradas federais ou em areas de
interesse da Unido, contudo ela foi revogada pela Portaria n® 42, de 18 de janeiro de
2021, de autoria do sucessor de Sérgio Moro, André Luiz de Almeida Mendonca.
Nesta ultima ficou estabelecida as diretrizes para a participacdo da Policia Rodoviaria

Federal em operacdes conjuntas.
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Ja no final do ano de 2024, a pos qualificacdo do presente trabalho, o atual
Ministro da Justica Publica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, editou a
Portaria MJSP n° 830, de 18 de dezembro de 2024, revogando a Portaria n® 42/2021
e limitando, por meio infralegal, a atuacdo da PRF de forma cooperada com outras
Agéncias de Seguranca Publica, assim, se fez necessario a oportuna mencédo no
presente trabalho.

No tocante ao regimento interno da Corporacéo, desde a sua definicdo como
Departamento vinculado ao Ministério da Justica — ano de 1991 —, a PRF ja possuiu
12 (doze) portarias fazendo essa regulamentacdo, estando vigente atualmente a
Portaria n° 224, de 5 de dezembro de 2018.

Ademais, existe o Decreto n°® 11.348, de 1° de janeiro de 2023, que além de
trazer a estrutura regimental do Ministério da Justica e Seguranca Publica, elenca
outras competéncias para a Policia Rodoviaria Federal, conforme previsto no artigo
58 da referida norma. Destaca-se a previsdo para lavrar o termo circunstanciado de
que trata o art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, e assegurar a livre
circulagdo nas rodovias e estradas federais, especialmente em casos de acidentes de
transito, manifestacdes sociais e calamidades publicas como competéncias da PRF.

Dessa forma, verifica-se a evolucdo da Corporacéo durante todos esses anos,
de modo que a Instituicdo veio agregando atribuicdes e ganhando importancia no
cenario da Seguranca Publica, exercendo uma fungéo essencial para o Estado, haja
vista a sua capilarizacao no pais que detém uma das maiores malhas rodoviarias do

planeta.

2.3 ATRIBUICOES DA PRF

Para iniciar, € importante esclarecer que no ordenamento juridico brasileiro
existe uma hierarquia das normas, a qual foi concebida pelo filosofo e jurista Hans
Kelsen. Em um Estado Democratico de Direito, como é o Brasil, o texto fundamental
gue rege toda a sociedade é chamado de constituicdo. Em sintese, no nosso caso, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a norma matriz na qual as
demais normas devem acatamento, na sequéncia, temos a lei complementar, a lei
ordinaria, decretos, resolucdes e portarias.

Como bem lembra o Mendes (2024), Ministro do Supremo Tribunal Federal, as

normas constitucionais estéo no topo da piramide juridica, servindo de fundamento de
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validade para todas as outras normas inferiores e, até certo ponto, determinam ou
orientam o contetudo material destas.

Partindo dessa maxima, iniciamos a apresentacao das atribuicbes da Policia
Rodoviaria Federal com a previsdo insculpida no artigo 144, caput, Il e § 2° da
CRFB/1988.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

Il - policia rodoviéria federal,

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

Em seguida, por ordem cronoldgica, o primeiro regramento vigente que elenca

as competéncias da PRF € o Decreto n°® 1.655, de 3 de outubro de 1995, vejamos:

Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante da
estrutura regimental do Ministério da Justica, no &mbito das rodovias federais,
compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacgdes relacionadas
com a seguranga publica, com o objetivo de preservar a ordem, a
incolumidade das pessoas, o patriménio da Unido e o de terceiros;

Il - exercer os poderes de autoridade de policia de transito, cumprindo e
fazendo cumprir a legislagdo e demais normas pertinentes, inspecionar e
fiscalizar o transito, assim como efetuar convénios especificos com outras
organizagdes similares;

lll - aplicar e arrecadar as multas impostas por infracdes de transito e os
valores decorrentes da prestacdo de servicos de estadia e remocdo de
veiculos, objetos, animais e escolta de veiculos de cargas excepcionais;

IV - executar servigcos de prevencgdo, atendimento de acidentes e salvamento
de vitimas nas rodovias federais;

V - realizar pericias, levantamentos de locais boletins de ocorréncias,
investigacdes, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos
estabelecidos em leis e regulamentos, imprescindiveis a elucidacao dos
acidentes de transito;

VI - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de cargas indivisiveis;

VII - assegurar a livre circulagdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
6rgdo rodoviario a ado¢cdo de medidas emergenciais, bem como zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga,
promovendo a interdicdo de construcBes, obras e instalacdes néao
autorizadas;

VIII - executar medidas de seguranca, planejamento e escoltas nos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de
Estados e diplomatas estrangeiros e outras autoridades, quando necessario,
e sob a coordenacdo do 6rgdo competente;

IX - efetuar a fiscalizagdo e o controle do trafico de menores nas rodovias
federais, adotando as providéncias cabiveis contidas na Lei n° 8.069 de 13
junho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

X - colaborar e atuar na prevencao e repressao aos crimes contra a vida, 0s
costumes, o patrimdnio, a ecologia, 0 meio ambiente, os furtos e roubos de
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veiculos e bens, o trafico de entorpecentes e drogas afins, o contrabando, o
descaminho e os demais crimes previstos em leis.

Avancando, foi sancionado o Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, o qual trouxe diversas competéncias para a PRF, além de
designa-lo como componente do Sistema Nacional de Transito. Com o passar dos

anos o CTB foi sendo atualizado e agregou novas atribuicées ao 6rgéo policial.

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias e
estradas federais:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuicdes;

Il - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes relacionadas
com a segurancga publica, com o objetivo de preservar a ordem, incolumidade
das pessoas, o patrimodnio da Unido e o de terceiros;

Il - executar a fiscalizacéo de transito, aplicar as penalidades de adverténcia
por escrito e multa e as medidas administrativas cabiveis, com a notificagéo
dos infratores e a arrecadacdo das multas aplicadas e dos valores
provenientes de estadia e remoc¢do de veiculos, objetos e animais e de
escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas; (Redacgéo
dada pela Lei n® 14.071, de 2020)

IV - efetuar levantamento dos locais de acidentes de transito e dos servicos
de atendimento, socorro e salvamento de vitimas;

V - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar medidas de
seguranca relativas aos servicos de remocdo de veiculos, escolta e
transporte de carga indivisivel;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo solicitar ao
6rgdo rodoviario a adogcdo de medidas emergenciais, e zelar pelo
cumprimento das normas legais relativas ao direito de vizinhanga,
promovendo a interdicdo de constru¢des e instalagdes ndo autorizadas;

VIl - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito
e suas causas, adotando ou indicando medidas operacionais preventivas e
encaminhando-os ao 6rgéo rodoviario federal;

VIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Seguranca e Educacao
de Transito;

IX - promover e participar de projetos e programas de educacéo e seguranca,
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN,;

X - integrar-se a outros érgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacao e compensacdo de multas impostas na area de sua
competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacao e a
celeridade das transferéncias de veiculos e de prontuarios de condutores de
uma para outra unidade da Federacao;

Xl - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos
veiculos automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no
art. 66, além de dar apoio, quando solicitado, as a¢des especificas dos érgéos
ambientais.

XIl - aplicar a penalidade de suspenséo do direito de dirigir, quando prevista
de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a aplicagcao da
penalidade ao 6rgdao maximo executivo de transito da Unido. (Incluido pela
Lei n°® 14.071, de 2020).

Xlll - realizar pericia administrativa nos locais de acidentes de
transito. (Incluido pela Lei n° 14.229, de 2021).

Ainda, existe a Lei n°® 11.705, de 19 de junho de 2008, que contempla a PRF

com mais uma competéncia. A PRF compete fiscalizar a venda varejista ou o
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oferecimento de bebidas alcodlicas para consumo na faixa de dominio de rodovia
federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, além
da aplicar as multas previstas na referida norma.

Jé& o Decreto n°® 9.662, de 1° de janeiro de 2019, esclarece as competéncias da
PRF baseada nos normas supratranscritas, especificando-as no artigo 47, conforme

a sequir:

Art. 47. A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias
estabelecidas no § 2° do art. 144 da Constituicdo, no art. 20 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito Brasileiro, no Decreto n°
1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 10.073, de 2019)

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencao e a repressao
de crimes nas rodovias federais e nas areas de interesse da Uniéo;

Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nas estradas
federais;

lll - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspec¢éo do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens;

IV - planejar, coordenar e executar os servigos de prevencéo de acidentes e
salvamento de vitimas nas rodovias e estradas federais; (Redagdo dada pelo
Decreto n® 10.073, de 2019)

V - realizar levantamentos de locais, boletins de ocorréncias, pericias de
transito, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos, além de
investigacdes imprescindiveis a elucidacdo dos acidentes de transito;
(Redacao dada pelo Decreto n® 10.073, de 2019)

VI - assegurar a livre circulagdo nas rodovias e estradas federais,
especialmente em casos de acidentes de transito, manifestacdes sociais e
calamidades publicas; (Redacao dada pelo Decreto n® 10.073, de 2019)

VII - manter articulagdo com os érgaos de transito, transporte, seguranca
publica, inteligéncia e defesa civil, para promover o intercAmbio de
informacoes;

VIII - executar, promover e participar das atividades de orientacdo e educacao
para a seguranga no transito, além de desenvolver trabalho continuo e
permanente de prevencao de acidentes de transito;

IX - informar ao 6rgdo de infraestrutura sobre as condi¢Bes da via, da
sinalizacédo e do trafego que possam comprometer a seguranca do transito,
além de solicitar e adotar medidas emergenciais a sua prote¢ao;

X - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de recolhimento, remo¢édo e guarda de veiculos e
animais e escolta de transporte de produtos perigosos, cargas
superdimensionadas e indivisiveis; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.073,
de 2019)

Xl - planejar e executar medidas de seguranca para a escolta dos
deslocamentos do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de Estado, dos diplomatas
estrangeiros e de outras autoridades, nas rodovias e nas estradas federais, e
em outras areas, quando solicitado pela autoridade competente; e (Redacao
dada pelo Decreto n° 10.073, de 2019)

XIl - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995. (Incluido pelo Decreto n° 10.073, de 2019)

Nota-se que cada norma agrega alguma competéncia para a PRF, no caso

especifico do decreto supramencionado houve o0 acréscimo de uma nova
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competéncia, lavrar o termo circunstanciado de ocorréncia (TCO). Como o objetivo
desse texto ndo é discutir pontualmente cada atribuicéo da forca policial, resta apenas
esclarecer que o Plenario do Conselho Nacional de Justica, ao apreciar o
Procedimento de Controle Administrativo n°® 0008430-38.2018.2.00.0000 reconheceu
a possibilidade de a Policia lavrar o TCO, além disso, a referida norma ja foi,
transversalmente, objeto de discusséo judicial, de modo que, até o momento, a PRF
tem a competéncia para realizar o procedimento.

Com relacdo ao regimento interno da Corporagdo, este foi aprovado pela
Portaria n® 224, de 5 de dezembro de 2018, e prevé que a finalidade da PRF é exercer
as competéncias estabelecidas na CRFB/1988, no CTB e no Decreto n° 1.655/95,

especificando-as.

Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal - PRF, 6rgdo especifico, singular,
organizado e mantido pela Unido, e estruturado em carreira, diretamente
subordinado ao Ministério da Seguranca Publica, tem por finalidade exercer
as competéncias estabelecidas no § 2° do artigo 144 da Constituicao Federal,
no art. 20 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, no art. 1° do Decreto
n° 1.655, de 3 de outubro de 1995, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencéo e repressao de
crimes nas rodovias federais e areas de interesse da Unido, integrando os
esforgos governamentais no enfrentamento ao trafico de drogas e armas, aos
crimes contra os direitos humanos, meio ambiente e ilicitos transfronteiricos;
Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas vias terrestres federais,
dentre os quais:

a) autuar infratores, adotar as medidas administrativas e aplicar as
penalidades previstas em lei;

b) cobrar e arrecadar multas, taxas e valores, em raz&o da prestacdo dos
servigos de apreenséo, retencdo, remogao e guarda de veiculos e animais,
que se encontrem irregularmente abandonados ou acidentados nas faixas de
dominio das rodovias federais, podendo providenciar a alienagdo daqueles
néo reclamados, na forma da legislagdo em vigor;

c) realizar, diretamente ou por meio de terceiros, na forma da lei, a escolta de
veiculos transportando cargas superdimensionadas, indivisiveis ou
perigosas, podendo recolher os valores provenientes deste servico; e

d) realizar, diretamente ou por meio de terceiros, na forma da lei, servicos de
recolhimento e guarda de veiculos, animais, objetos e cargas;

lll - executar o policiamento, a fiscalizacdo e a inspecdo do transito e do
transporte de pessoas, cargas e bens;

IV - planejar e executar os servicos de prevencdo de acidentes e salvamento
de vitimas nas vias terrestres federais;

V - realizar levantamentos de locais, boletins de ocorréncias, pericias de
transito, testes de dosagem alcodlica e outros procedimentos estabelecidos
em leis e regulamentos, além de investiga¢cdes imprescindiveis a elucidacao
dos acidentes de transito;

VI - assegurar a livre circulacéo das vias terrestres federais, notadamente em
casos de acidentes de transito, manifestacdes sociais e calamidades
publicas;

VII - lavrar termo circunstanciado a que faz referéncia o art. 69 da Lei n®9.099,
de 26 de setembro de 1995;

VIl - manter articulagdo com os 6rgdos de Transito, Transporte, Seguranga
Publica, Inteligéncia e Defesa Civil, para promover o intercambio de
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informacdes, objetivando a promo¢do da seguranca no transito e a
implementacdo de acdes integradas de seguranga publica e defesa do
cidadéo;

IX - executar, promover e participar das atividades de orientacéo e educacéo
para a seguranca no transito, bem como desenvolver trabalho continuo e
permanente de prevencgéo de acidentes de transito;

X - informar ao 6rgdo de infraestrutura, sobre as condigbes da via, da
sinalizacéo e do trafego que possam comprometer a seguranca do transito,
solicitando e adotando medidas emergenciais a sua protecao;

Xl - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de seguranca
relativas aos servicos de:

a) recolhimento, remocéao e guarda de veiculos e animais; e

b) escolta de transporte de produtos perigosos, cargas superdimensionadas
e indivisiveis; e

Xll - planejar e executar medidas de seguranca para a escolta dos
deslocamentos do Presidente da Republica, Ministros de Estado, Chefes de
Estado, diplomatas estrangeiros e outras autoridades, nas vias federais, e em
outras areas, quando solicitado pela autoridade competente.

Deste modo, percebe-se que a Policia Rodoviaria Federal esta pautada em
diversas normas que lhe confere vérias atribui¢cées, as quais permeiam o salvamento
de vitimas em acidente de transito, o recolhimento de animais, a escolta, a fiscalizacéo
de transito e transporte e a prevencao e repressao aos mais distintos crimes.

Com relacdo a area de atuacdo, a PRF labora, principal e inicialmente, nas
rodovias e estradas federais, todavia, a referida policia pode atuar em qualquer parte
do pais onde esteja sendo cometida infragdo penal, contudo suas atuacdes fora das
rodovias sdo estabelecidas em areas definidas como de interesse para Unido para
evitar superposicao de atribuicdes com outros 6rgdos da seguranca publica.

Como o local de trabalho da PRF é nas rodovias e estradas federais, ela se
torna a policia no Brasil que apresenta maior capilaridade, estando em todos os
estados da Federagdo, posto que hoje o pais conta com mais de 75 mil quildmetros
de rodovias federais que cruzam todo o territério nacional.

Outro fato acerca da atuacéo da PRF fora das rodovias € que por ser integrante
da Seguranca Publica, no tocante a preservacéo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, elatem o dever de atuar para interromper a agao delitiva,
conforme se verifica do caput do artigo 144 da CRFB/1988. Por essa razéo, a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplina a organizacao e o funcionamento dos
Orgaos responsaveis pela seguranca publica, estabelece a integracao dos orgaos de
seguranca publica visando a melhor entrega do servico publico na &rea da seguranca.
No mais, salienta-se que a PRF integra o Conselho Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social — CNSP, previsto pela Lei n°® 9.489, de 30 de agosto de 2018, que

regulamenta, no ambito da Unido, a Lei n°® 13.675/2018.
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Neste passo, o Ministro da Justica e Seguranca Publica (Gestdo 2019/2022)
editou a Portaria n° 42, de 18 de janeiro de 2021, que estabelece diretrizes para a
participagdo da Policia Rodoviaria Federal em operacdes conjuntas, para
regulamentar a atuacao da PRF.

Diante da capilaridade e expertise policial, a PRF ampliando suas atribui¢cdes
por meio de convénios com outros orgaos federais, estaduais e municipais. Exemplo
disso séo os acordos de cooperacdo, convénios e operacdes conjuntas realizadas
com: a) o Ministério do Trabalho e Previdéncia e o Ministério Publico do Trabalho para
o combate ao trabalho analogo ao escravo; b) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio) para combater os crimes ambientais, desmatamento e trafico
de animais; c) o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT) para
a fiscalizacdo de transito, notadamente a preservacdo e manutencdo da faixa de
dominio; d) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (ANTT) na fiscalizacdo do
transporte coletivo interestadual e internacional de passageiros e cargas; €) 0S
Departamentos de Estaduais Rodoviarios (DER) no combate ao transporte
clandestino de passageiros e na fiscalizacdo do transporte intermunicipal; e f) os
outros 6rgédo policiais, como, a Policia Militar do Rio de Janeiro, para 0 cumprimento
de mandados de prisao e represséo ao roubo de cargas (CALEGARI, 2013).

Contudo, o atual Ministro da Justica Publica e Seguranca Publica, Ricardo
Lewandowski (Gestédo 2023/2026), editou a Portaria MJSP n° 830, de 18 de dezembro
de 2024, revogando a Portaria n® 42/2021 e limitando, por meio infralegal, a atuagéo

da PRF de forma cooperada com outros Org&do Publicos.

2.4 (INYSSEGURANCA JURIDICA GERADA

Podemos apontar que um fato relevante que causou (in)seguranca juridica no
ambito da PRF foi a Acao Civil Publica (ACP) em face da Unido que o Ministério
Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ) requereu ao Poder Judiciario
— 262 Vara Federal do Rio de Janeiro do Tribunal Regional Federal da 22 Regido — o

seguinte:

A concessdo, inaudita altera pars ,de tutela de urgéncia antecipada,
nos termos do art. 330 e art. 303 do Caodigo de Processo Civil, para que a
Unido Federal abstenha-se de editar quaisquer atos administrativos abstratos
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ou concretos que autorizem a Policia Rodoviaria Federal a atuar em
operacdes conjuntas com os demais 6rgédos integrantes do Sistema Unico de
Seguranca Pulblica — SUSP, nas esferas federal, estadual, distrital ou
municipal, fora do ambito territorial (geografico) das rodovias e estradas
federais, nos termos do §2° do art. 144, da Constituicdo Federal, do caput do
art. 1° do Decreto n.° 1.655/1995 e do caput do art. 20 da Lei n.° 9.503/1997
(Caodigo de Transito Brasileiro), vedando expressamente o ingresso em locais
de operacdes conjuntas planejadas e realizadas dentro de comunidades e no
perimetro urbano por outros 6rgdos de Seguranca Publica, até o julgamento
de mérito da presente acdo civil publica, sob pena de cominacdo de pena
multa de um milh&o de reais por operacao realizada em desconformidade.

Diante do pleito ministerial, o Juizo da 262 Vara Federal do Rio de Janeiro (262
VF/RJ) atendeu em parte o pedido e concedeu liminar suspendendo “o art. 2° da
Portaria n. 42 de 18.01.2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, por
violagao ao art. 144, §2°, da Constituicdo Federal”. A decisdo em comento suspendeu
um dispositivo que apresentava um rol exemplificativo das atividades eventualmente
desempenhadas pela PRF nas operacfes conjuntas. Com isso, todas as forcas-
tarefas, escoltas operacionais, operacdes conjuntas e outras atividades que nao
estivessem localizadas geograficamente nas rodovias e estradas federais foram
suspensas e impedidas de serem executadas.

Neste ponto convém destacar que a operacdo em questdo foi realizada pelo
BOPE/RJ, PF e PRF objetivando localizar e prender liderancas criminosas que
estavam escondidas na comunidade, inclusive oriundas de outros estados, e que
atuavam também em crimes nas rodovias federais, na acdo foram apreendidos 13
(treze) fuzis, 4 (quatro) pistolas e 12 (doze) granadas, além de drogas, segundo
informacBes da Policia Rodoviaria Federal, publicada em 24 de maio de 2022 e
atualizada em 29 de dezembro de 2023. Todavia, a letalidade chamou a atengéo para
a operacao, pois foram registrados 25 oObitos durante a operacéo, conforme registro
da Agéncia Brasil (2022).

Em que pese a letalidade da operagéo tenha chamado atencgéo, o que deu base
para a ACP foi a atuacdo da PRF fora das rodovias federais
(“competéncia”/atribuigdo), deste modo este trabalho pautou-se em analisar o
arcabouco legal em torno da PRF, deixando de adentrar na conduta do policial, pois
ela nao foi discutida nos documentos encontrados da ACP e n&o se tem elementos
para fazer juizo de valor na atuacao individual de cada operador, contudo entende-se
gque os excessos devem ser individualizados e responsabilizados dentro de um

procedimento proprio.
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Feita essa ponderacao, apos a decisdo da 262 VF/RJ, o entédo Diretor-Geral da

PRF, Silvanei Vasques, expediu oficio, datado de 08 de junho de 2022, dirigido aos

Diretores, Coordenadores-Gerais e Superintendentes da Corporacao determinando o

seguinte:

a) As Diretorias e as Superintendéncias:

a.l) aimediata suspensao da participacdo da PRF em todas as forcas-tarefa,
escoltas operacionais, opera¢cdes conjuntas, dentre outros, em locais ndo
situados em rodovias ou estradas federais, ressalvadas aquelas decorrentes
de decisdes judiciais, culminando com o pronto retorno dos servidores
convocados as suas lotagfes de origem;

a.2) a proibicao da participagdo de Policiais Rodoviarios Federais em novas
operacgBes elencadas no item anterior, ressalvadas aquelas decorrentes de
decisdes judiciais;

b) A Diretoria de Gestéo de Pessoas, que adote as providéncias necessarias
ao retorno imediato dos servidores cedidos ou que atuem em parceria em
orgaos que realizam

operagfes conjuntas com a PRF impactados pela deciséo judicial conforme
alinea anterior.

Por fim, o diretor esclareceu que as referidas determinagbes se deram em

cumprimento a decisdo exarada em carater liminar e poderao ser revistas caso seja

proferida decisdo em sentido diverso no curso do processo judicial.

Neste diapasédo, percebe-se a (in)seguranca causada em virtude de uma

interpretacdo. Diversos servigos publicos ficaram interrompidos por causa de uma

Gnica pessoa que possuia o entendimento diverso do que estava sendo praticado pela

Administracdo Publica, sendo isso possivel pela falta de um enquadramento mais

robusto juridicamente.

Posteriormente, a Advocacia Geral da Unido interposto recurso contra a

decisdo da 262 VF/RJ, de modo que o 6érgéo recursal entendeu por proferir a decisao

abaixo:

Ante o exposto, DEFIRO o requerimento de suspenséo de liminar formulado
pelo UNIAO FEDERAL, a fim de suspender os efeitos da decis&o proferida
pelo Juizo da 262 Vara Federal do Rio de Janeiro nos autos da A¢éo Civil
Publica de n° 5040363-03.2022.4.02.5101, devendo os efeitos da suspensao
perdurarem até o transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na
acao originaria mencionada, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da
mencionada Lei n.° 8.437/92, com a reda¢édo da Medida Proviséria n.° 2.180-
35/2001[SIC].

Com a decisdo do Tribunal Regional Federal a PRF retornou a realizar as suas

cooperacdes policiais e atuar de forma ampla como policia de Estado, exercendo suas

funcdes em todos os locais que faz jus.
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Todavia, a (in)seguranca gerada para todos os stalkeholders é patente, pois
hora a PRF tem uma atribuicdo, hora tem outra atribuicdo, dependendo das
circunstancias do momento.

Por oportuno, diante da deciséo judicial supra mencionada o Senador Rogério
Carvalho (PT/SE) propos o projeto de Decreto Legislativo n° 289, de 2022, visando
sustar a expressao “e nas areas de interesse da Unido”, contida no inciso | do art. 47
do Decreto n° 9.662, de 1° de janeiro de 2019, e o art. 2° da Portaria n°® 42, de 18 de
janeiro de 2021, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, porém projeto foi
arquivado no ano de 2023.

Todavia, a decisdo da 26 VF/RJ e o projeto suprarreferido ndo levaram em
consideracdo o caput do artigo 144 da CF/88, que prevé ser dever do Estado a
seguranca publica, da qual a PRF faz parte como policia. Da mesma forma, néo foi
levado em consideracéo que a PRF é um integrante operacional do Sistema Unico de
Seguranc¢a Pubico, o qual tem como objetivos a integracdo e cooperacao entre 0s
orgaos da seguranca publica, consoante Lei n® 13.675/18. Demonstrando a fragilidade
do arcabouco juridico de atuacéo dos PRFs.

Outro exemplo disso ocorre com a mudanca de governo, especificamente
guando o atual Ministro da Justi¢ca Publica e Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski
(gestdo 2022/2026), editou a Portaria MJSP n° 830, de 18 de dezembro de 2024,
revogando a Portaria n°® 42/2021 e limitando, por meio infralegal, a atuacdo da PRF
em cooperacfes com outros Orgdos Plblicos, o que causou a suspensao da atuacéo
da PRF em forca-tarefa com o Ministério Publico, no combate ao crime organizado,
além de outras operacdes de mesma grandeza com diversos 0rgao publicos (combate
a escravidao, a exploracao sexual, ao desmatamento, ao garimpo ilegal etc).

Ademais, o0 MPF, juntamente com a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, ingressou com outra Ac¢ao Civil Publica para
cobrar da Unido medidas reparadoras pelas operagcbes que a PRF participou.
Segundo os 6rgéos de Justica, a atuacdo da PRF fora das rodovias federais, em
incursdes e operacdes policiais, extrapola as atribuicdes da Instituicdo Policial e
contribuindo com o aumento da violéncia e da letalidade das ac¢des (Ministério Publico
Federal, 2023).

Assim, na ACP foi requerido que a Unido seja condenada a pagar R$ 100

milhdes por supostos danos morais coletivos gerados pela violagdo de direitos
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humanos durante operacdes policiais com participacdo da Policia Rodoviaria Federal
(PRF).

Deste modo, embora a decisdo tenha atingido apenas uma parcela das
atribuicbes da Policia Rodoviaria Federal, verifica-se o0 impacto negativo e a
fragilidade do suporte juridico da atuacdo da PRF diante da falta de uma lei organica
gue aponte todas as suas atribuicGes em uma norma coesa para evitar interpretacées
prejudiciais a seguranga publica e, por conseguinte, a sociedade, assim como ocorre
com outros 6rgéos publicos.

Para o renomado autor de direito constitucional José Afonso da Silva (2010, p.
777), seguranca juridica consiste na garantia de estabilidade e de certeza dos
negdcios juridicos, para que as pessoas saibam antecipadamente que, caso tenham
se envolvido em alguma relacao juridica, estd se mantera estavel mesmo que a base
juridica a qual se estabeleceu tenha sido posteriormente alterada.

O escritor Luiz Octavio Vilela de Vieira Bandeira (2022), em sua obra Excec¢éao
de Inseguranca no Direito Brasileiro, traz o ensinamento do Professor Fritz Schulz
demonstrando que seguranca juridica seria a traducdo da certeza sobre o que é o
direito, ou seja, € o conhecimento da ordem juridica e da previsao das consequéncias
juridicas decorrentes de um ato especifico.

Consoante bem lembrado pelo professor e jurista SARLET (2024), a seguranga
juridica € um dos fundamentos do Estado Constitucional, estando prevista na
Constituicdo de 1988 no seu artigo 5°. Fazendo um paralelo a obra do mencionado
autor, a seguranca juridica constitui um direito a certeza, a estabilidade, a confianca,
e a efetividade das situacdes juridicas.

Isso que dizer que um policial quando age em determinado momento em
cumprimento da lei, forma-se uma relacao juridica, esta ndo podera ser alterada ainda
que a lei que deu base para atuacgéo policial seja modificada, posto que seria injusto
punir determinado agente publico que atuou no estrito cumprimento do dever legal.

A seguranca juridica serve para dar resguardo a atuacao de todos, inclusive do
policial, o qual € o agente do estado que tem de tomar decisbes em fracdo de
segundos e que pode, em decorréncia das suas atribuicdes, ser mal interpretado,
levando-o de policial a criminoso.

Ademais, em relagcdo ao comando da PRF nos ultimos 4 (quatro) anos —
2021/2024 — percebe-se que houve uma mudanca de dois Presidentes da Republica

de visBes politicas diametralmente opostas, além disso, no Comando do Ministério da



32

Justica e Seguranca Publica, do qual a PRF faz parte, houve 5 (cinco) ministros, ja no
tocante a direcdo-geral da PRF, esta foi gerida por 4 (quatro) diretores diferentes neste
periodo.

Diante das diversas altera¢Bes dos gestores, nos diferentes niveis de atuacao,
€ comum haver alguma alteracdo no modus operandi da Instituicdo, posto que
algumas atribuicdes séo tratadas por meio de portaria, o que facilita sua modificacéo
pela simples vontade de um Ministro, por exemplo.

As atribuicbes de uma instituicao, além de informacdes base que caracterizam
a forca policial devem ser tratadas como lei, de modo que para que haja alguma
alteracdo deva ter uma ampla discussao nas casas legislativas, impedindo assim uma
mudancga abrupta toda vez que ocorrer alguma substituicdo no comando da
Instituicao.

Vale reforcar que ndo se pode deixar a atuacdo policial a margem de
interpretacdo, devendo toda a atuacdo policial ser respaldada em normas pré-
estabelecidas para evitar julgamentos e punicdes por questbes subjetivas, as quais
podem ou ndo serem motivadas ativismo politico, além de possiveis arbitrariedades
gue podem ser perpetradas por agueles que foram incumbidos de manter a ordem
publica, inclusive com o uso da forca, se necessario.

Assim, para viabilizar uma seguranca juridica para todos os policiais, bem como
toda a sociedade que € a principal interessada no servi¢o prestado pela PRF, faz-se
necessario a criacdo de uma lei organica definindo todas as informacdes necessarias
para a perfeita prestacdo do servico, juntamente com uma atualizagdo na Constituicao

Federal.

2.5 IMPLEMENTACAO DA SEGURANCA JURIDICA: EMENDA CONSTITUCIONAL
E PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Diferentemente do que ocorre com a PRF, outros orgaos publicos, como por
exemplo, a Magistratura Nacional, Ministério Publico da Unido (MPU), Defensoria
Publica da Unido (DPU), Advocacia-Geral da Unido (AGU), e até as Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal tém suas
competéncias/atribuicdes pautadas em leis organicas.

A Magistratura Nacional é regida pela Lei Complementar n° 35, de 14 de marco

de 1979, que dispdes sobre a sua lei organica. A referida lei traz os poderes, as
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garantias, vantagens, carreira, além de trazer as normativas dos tribunais existentes
no pais. Tal norma é de fundamental importancia para o Poder Judiciario do pais em
virtude da impossibilidade de alteracdo da legislacdo por um governante ou mesmo
pela maior autoridade da magistratura, haja vista que para se alterar uma lei
complementar € necessario a maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional,
conforme prescreve o artigo 69 da CRFB/1988.

O mesmo ocorre com o0 MPU que tem sua definicdo, instrumentos de atuacao,
ramos de atuacao, carreira e direitos esposados na Lei Complementar n® 75, de 20 de
maio de 1993.

Na mesma toada a DPU e a AGU sédo organizados por leis organicas que
direcionam suas atuacoes, a lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994 e a Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, respectivamente.

Recentemente, foi sancionada a Lei n® 14.751, de 12 de dezembro de 2023,
que institui Lei Orgéanica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. Esta lei direciona fungdes,
organizacdo e garantias, no campo macro, que devem ser observadas por cada
Unidade da Federacéo.

Nesta mesma linha, em novembro de 2023, foi sancionada a Lei n°® 14.735, de
23 de novembro de 2023, que institui a lei organica nacional das policias civis,
dispondo sobre as normas gerais de funcionamento da instituicéo.

Na vanguarda das policias do pais, a Policia Civil de Minas Gerais (PC/MG)
tem a Lei Complementar n° 129, de 08 de novembro 2013, que contém a Lei Orgéanica
da PC/MG. Nesta norma, o legislador estadual elencou nas disposicdes gerais 0s
objetivos, os principios, as funcdes, além de outras particularidades da instituicdo. A
Lei Organica da PC/MG descreve as competéncias, a organizagao, a administracao,
prerrogativas, direitos, regime de trabalho, a carreira e outras assuntos proprios da
categoria.

A Policia Rodoviaria Federal tem uma minuta de “Projeto de Lei Organica”,
datado de 2015, a qual foi apresentada pelo Deputado Eduardo Bolsonaro no relatério
parcial, de 2015, referente a Lei Organica da Seguranca Publica em discussdo na
comissao especial da Camara dos Deputados, porém nao foi encontrado indicativo de
apresentacao formal deste projeto de lei na Camara dos Deputados.

Recentemente, foi exposta outra minuta denominada de “projeto de medida

provisoria”, datada de 2022, que visa estabelece o Plano de Modernizacéo da Policia
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Rodoviaria Federal, disciplina suas competéncias e atribuicdes, prerrogativas e
direitos da Carreira de Oficial da Policia Rodoviaria Federal, contudo nada efetivo,
apenas informacdes contidas em sites de noticias, henhuma encontrada em sites
oficias.

Em que pese ndo haver noticias oficiais, convém trazer esclarecer que nao
seria adequado tratar a lei organica da PRF por meio de medida provisoria. A medida

provisoria € prevista no artigo 62 da CF/88 que disciplina o seguinte:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Puablico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 39

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢éo ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracao de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no
exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia
daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisoérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderéo
eficicia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagées
juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberacdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacbes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo
tiver a sua votacéo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Caberad a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas,
em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.
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§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
proviséria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por
decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta
dias ap0s a rejeicdo ou perda de eficacia de medida proviséria, as relagcbes
juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

Como se percebe, medida proviséria ndo pode tratar de matéria reservada a lei
complementar, haja vista sua esséncia. Outro fato € que a medida provisoria perde
sua eficicia se nao foi votada em 60 (sessenta) dias, conforme § 3° do artigo 60 da
CF/88.

Afonso (2010, p. 532) explica que a medida provisoéria pode ser legitimamente
usada pelo Presidente da Republica quando reunidos os requisitos formais e
materiais. No tocante aos formais estdo as caracteristicas da relevancia e urgéncia,
0s quais estariam perfeitamente preenchidos, pois uma lei para regular a PRF é
extremamente relevante, bem com urgente. Ja em relacdo ao critério material, diz
respeito a matéria que pode ser por ela regulada, sendo que no caso especifico a
matéria deve ser regulada por lei complementar, impedindo assim que medida
provisoéria trata da questao.

Com efeito, uma lei organica que agrupe todas as atribuicbes e demais
informacBes de organizacdo da categoria torna mais pratico o exercicio de suas
funcdes e, por conseguinte, existe uma melhor entrega do servigco publico, além de
trazer mais seguranca juridica na atuacdo dos agentes e facilidade na fiscalizacdo dos
policiais.

Pois, como bem lembra o Procurador do Estado de Minas Gerais, Lincoln
D'Aquino Filocre (2017), a atividade policial é por sua esséncia subordinada e
vinculada a lei, ou seja, a atividade policial ndo pode ser pautada por decreto ou
portaria.

Assim, para 0 aprimoramento da seguranca juridica da PRF sdo necessaérias
duas alteracbes normativas, a mais urgente que seria a elaboracdo de uma lei
complementar instituindo a lei organica da PRF, e uma segunda alteracdo que seria
uma emenda ao paragrafo 8§ 2 do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Tratando inicialmente da emenda a constituicdo, é necessario acomodar a atual
evolucdo da PRF no texto constitucional para evitar interpretacdes prejudiciais a

sociedade. Assim, o texto constitucional deveria constar a seguinte informacao: § 2°
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A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei complementar, ao patrulhamento
ostensivo das rodovias federais e areas de interesse da Unido, conforme definido em
lei complementar.

Neste passo, para que tal alteracdo ocorra é necessario que seja feita uma
proposta de emenda pelo Presidente da Republica, ou por, no minimo, um terco dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, ou por de mais da metade
das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada
uma delas, pela maioria relativa de seus membros, conforme previsto no artigo 60 da
CF/88.

Apbs isso, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) é discutida e votada
em dois turnos, em cada Casa do Congresso (Camara dos Deputados e Senado), e
sera aprovada se tiver trés quintos dos votos dos deputados e dos senadores.

J4 em relacdo a lei orgéanica, entende-se que esta deve ser seguir 0
procedimento de lei complementar, haja vista que segue o mesmo tramite da lei
ordinaria, porém seu quérum de aprovacao é especial, pois exige o voto da maioria
absoluta das Casa do Congresso para sua aprovacao (Afonso, 2010, p. 531). Tal
exigéncia se faz justamente para dificultar sua alteracdo, haja vista que a aprovacao
de um quérum especial € mais complexa.

Assim, conforme artigo 61 da CF/88, iniciativa da lei complementar cabe a
qualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica e aos cidaddos. No caso dos
cidadaos, é necessario que a iniciativa popular apresente a Camara dos Deputados o
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, conforme 82° do artigo 61 da CF/88.

Deste modo, deve ser levado para apreciagdo das Casas do Congresso um
projeto de lei complementar que institua a lei organica da PRF contendo, no minimo,
as atribuicbes da carreira, a area de atuacéo, as formas de cooperacao, os direitos,
os deveres, as garantias, além da organizacdo e atribuicdes de cada fungdo, bem
como os principios norteadores da atuacgao policial.

Neste ponto € importante fazer mencdo ao que diz Mendes (2024) ao
referenciar julgados da Suprema Corte do pais, segundo o referido autor matérias

relacionadas ao regime juridico dos servidores publicos, civis e militares estédo
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subordinados a iniciativa de lei reservada ao Presidente da Republica, haja vista o
julgado da ADI 776, que relaciona o termo regime juridico a “(a) as formas de
provimento; (b) as formas de nomeagéo; (c) a realizagdo do concurso; (d) a posse; (e)
ao exercicio, inclusive as hipéteses de afastamento, de dispensa de ponto e de
contagem de tempo de servigo; (f) as hipoteses de vacéancia; (g) a promogao e
respectivos critérios, bem como avaliagdo do mérito e classificagao final (cursos,
titulos, intersticios minimos); (h) aos direitos e as vantagens de ordem pecuniaria; (i)
as reposi¢des salariais e aos vencimentos; (j) ao horario de trabalho e ao ponto,
inclusive os regimes especiais de trabalho; (k) aos adicionais por tempo de servico,
gratificacGes, diarias, ajudas de custo e acumulacdes remuneradas; (I) as férias,
licencas em geral, estabilidade, disponibilidade, aposentadoria; (m) aos deveres e
proibi¢des; (n) as penalidades e sua aplicagdo; (0) ao processo administrativo”

Do mesmo modo, pautado na ADI 2.800, Mendes (2024) esclarece que deve
ter origem no Poder Executivo lei que trata da existéncia e atribuicdes de 6rgaos da
Administracédo, bem como sobre as atribuicdes de seus cargos e requisitos para o seu
preenchimento.

A aprovacdao desta lei complementar € uma politica publica muito importante
na area da seguranca publica, ela ira evitar dividas na atuacdo do PRF, fazendo com
que o policial possa exercer suas fungcdes com o pleno conhecimentos das suas
atribuicbes, gerando seguranca juridica todos os envolvidos, além de possibilitar que
a sociedade também tome conhecimento da forma que a PRF trabalha, melhorando

sobremaneira a interag¢do da policia com a comunidade.

Durante a o desenvolvimento deste trabalho, especificamente apds a
apresentacdo a Branca de Qualificacdo, ou seja, no més de outubro de 2024, o
Governo Federal, por intermédio do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
apresentou um anteprojeto de PEC da Seguranca Publica, no qual busca-se ampliar
as atribuicdes da PRF, da PF e conferir ao SUSP um status constitucional, consoante
se depreende da epigrafe do projeto:

Altera os arts. 21, 22, 23, 24 e 144 a fim de conferir a Unido a competéncia
para estabelecer a politica nacional de seguranca publica e defesa social, que

compreendera o sistema penitenciario, e o respectivo plano; atribuir a Unido
a competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de seguranca
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publica, defesa social e sistema penitenciario; fixar a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para prover os
meios destinados a manutencao da segurancga publica; atribuir a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal a competéncia concorrente para legislar sobre
seguranca publica e defesa social; estender as fungdes da policia federal e
criar a policia ostensiva federal, em substituicdo a policia rodoviaria federal,
ampliando suas atribuicdes, mediante o aproveitamento de seus recursos
materiais e humanos; e instituir o Fundo Nacional de Seguranca Publica e
Politica Penitenciaria.

No tocante a Policia Rodoviaria Federal, a proposta alteraria o0 nome da
Instituicdo para Policia Ostensiva Federal (POF) a qual seria destinada ao
patrulhamento de rodovias, ferrovias e hidrovias federais, além de prestar auxilio,
emergencial e temporario, as forcas de seguranca estadual ou distrital, quando
requisitado pelos respectivos Governadores.

A mencionada proposta traz a seguinte alteracéo para o 82° do artigo 144 da
CF/1988:

§ 2° A policia ostensiva federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao policiamento
ostensivo em rodovias, ferrovias e hidrovias federais.

8§ 2°-A Desde que autorizada pela autoridade da Unido a qual esti
subordinada, a policia ostensiva federal podera, conforme se dispuser em lei:
| - exercer o policiamento ostensivo na protecdo de bens, servicos e
instalacdes federais; e

Il - prestar auxilio, emergencial e temporario, as forcas de seguranca
estaduais ou distritais, quando requerido por seus governadores.

Cabe destacar que, em janeiro de 2025, o atual Ministro da Justica e
Seguranca Publica, Ricardo Lewandowski, se manifestou por meio do canal oficial do
Ministério da Justica e seguranca Publica no “youtube” informando que a proposta da
PEC foi alterada em alguns pontos para atender demandas dos Governadores dos
Estados, sendo que, no tocante & PRF, houve apenas a alteracdo da nomenclatura
que sera dada ao Orgéo, o qual passaria a ser identificado como Policia Viaria Federal
(PVF) e acrescido a atribuicdo excepcional de atuar em cooperacdo com os demais
integrantes do SUSP nas calamidades publicas e desastres naturais.

Ademais, em fevereiro de 2025, o Ministro da Justica e Seguranga Publica,
Ricardo Lewandowski, novamente fez alteragbes no texto da PEC, lancando o §2-B
no artigo 144 da CF/1988, a qual foi publicada nos sites dos sindicatos ligados a PRF.

Até o presente momento (marco de 2025) néo foi disponibilizada por 6rgéo
oficial do Governo nova minuta da proposta para andlise de outras alteracfes, sendo
comunicado pelo Ministro que o anteprojeto de PEC serd encaminhado para avaliagao
da Presidéncia da Republica, este que podera apresentar ou ndo o projeto ao Poder

Legislativo de acordo com a conveniéncia e oportunidade do Presidente.
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De pronto percebe-se que a inovacao trazida pelo atual Governo ndo se
confunde com a proposta apresentada neste trabalho, a qual poderia ser incorporada
para melhorar a seguranca juridica almejada. Pois, vejamos abaixo uma tabela
comparativa na qual € possivel perceber a diferenca entre os trés textos, sendo ao

cento o texto proposto pelo Governo com os acréscimos trazidos recentemente pelo

Ministro Ricardo Lewandowski:

Texto atual do 822 art 144
CF/1988

Anteprojeto PEC —
fevereiro/2025

Proposta sugerida neste

trabalho

§ 2° A policia rodoviaria federal,
orgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e

estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das

rodovias federais.

8 2° A policia viaria federal,

orgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e

estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao
ostensivo

policiamento em

rodovias, ferrovias e hidrovias

federais.

8 2°-A Desde que autorizada

§ 2° A policia rodoviaria federal,
orgdo permanente, organizado
e mantido pela Unido e

estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das
rodovias federais e &reas de

interesse _da Unido, conforme

definida em lei complementar.

pela autoridade da Unido a qual

estd subordinada, a policia

ostensiva __ federal podera,

conforme se dispuser em lei:
| —

ostensivo na protecdo de bens,

exercer o _policiamento

servicos e instalacdes federais;

e

Il — prestar auxilio, emergencial

e temporéario, as forcas de

seqguranca estaduais ou

distritais, quando requerido por

seus governadores.

Il — atuar em cooperacédo com

os demais integrantes do SUSP

nas _calamidades publicas e

desastres naturais

82° -B A policia viaria federal no

desempenho de suas

atribuicoes nao exercera

funcdes préprias das policias
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judiciarias _nem_procedera a

apuracdo de infracdes penais,

cuja _competéncia é exclusiva

da policia federal e das policias

civis, assequrada, na forma da

lei, a atividade de inteligéncia

que |he é propria.

Assim, entende-se que a estrutura proposta pelo referido Ministro apesar de
ampliar as atribuicdes da PRF, inserindo hidrovia e ferrovias federais, mantém o status
guo em gque a PRF se encontra, pois deixa a Corporacao limitada a rodovias federais,
0 que déa azo a interpretacdo desfavoravel quando da atuacdo em areas de interesse
da Uni&o, como por exemplo na faixa de fronteira e locais de grandes eventos em que
a PRF coopera com a seguranca publica e outros Orgdo Publicos.

Além disso, o projeto do governo pormenoriza aspectos da atribuicdo da PRF
gue deveriam ser tratados na lei organica, a qual propomos neste trabalho, posto que
la seria o local mais adequado para tratar do assunto, conforme ja citado
anteriormente quando da mencao feita ao ensinamento de Mendes (2024). Nesta
senda, cumpre esclarecer que ndo houve até o presente momento (marco de 2025)
analise do Ministro Ricardo Lewandowski quanto a criagdo de uma lei organica para

a PRF, objetivo principal do presente trabalho.

3. METODOLOGIA

Para se atingir os objetivos foi realizada a metodologia descritiva com base
em um estudo de caso, qual seja, os reflexos da Acdo Civil Puablica promovida pelo
Ministério Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro junto ao Poder Judiciario para
impedir a atuacao da Policia Rodoviaria Federal em acdes fora das rodovias federais
diante da aparente ilegalidade e fuga das delimitacdes constitucionais.

Foi ainda realizada uma pesquisa bibliografica com o uso da ferramenta
Google Académico para a selecdo de artigos e textos cientificos que fornecam o
embasamento técnico necessario para a pesquisa, bem como para o seu
fortalecimento. Por outro lado, serd realizada uma pesquisa documental que
compreendera legislacdes, decisdes judiciais, atos administrativos e outros, para

avalizar e conferir fidedignidade a pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho possui trés principais contribuicdes tedricas. A primeira €
apresentar a Policia Rodoviaria Federal como uma policia de Estado, ligada a
Seguranca Publica, a qual inicialmente, quando de sua fundagéo estava mais voltada
a seguranca viaria, porém, na atualidade, trabalha na defesa da sociedade,
enfrentando a criminalidade e o Estado Democrético de Direito.

Uma segunda contribuicdo esta relacionada demonstrar a lacuna juridica que
€ causada pela falta de uma lei organica aliada a um texto constitucional desatualizado
que acarreta prejuizos ao funcionamento de uma Instituicdo policial e, por
conseguinte, a sociedade, que deixa de receber um servico publico em virtude de
entendimento subjetivo que pode estar, ou nédo, ligado a questdes politicas.

J& a terceira diz respeito a possibilidade de fornecer uma seguranca juridica
aos policiais, a Corporacédo e a sociedade por meio de uma emenda constitucional e
a criagdo de uma lei complementar que institua a lei organica da PRF, expondo o0 meio
pelo qual é possivel iniciar processo legislativo adequado para integralizar a proposta.

De forma pragmatica, a instituicdo pode buscar junto ao sindicato da categoria
para que seja formalizado um projeto de lei de inciativa popular para dar inicio a
criacdo da lei organica, ou mesmo por contato com Deputados ou Senadores que
vislumbrem a necessidade da implementacdo da referida lei em beneficio da
seguranca publica. Ainda, diante da ligacao da Direcdo Geral da PRF, cargo de livre
nomeacdo do Ministro da Justica e Seguranca Publica, € possivel a solicitacdo de
apresentacao de proposta de lei e emenda por parte do Presidente da Republica.

Com as alteracBes sugeridas, a PRF, seus policias e a sociedade terdo mais
seguranca juridica, de modo que a atuacdo desses policias sera perfeitamente
respaldada em um texto legal de amplo conhecimento, assegurando a sociedade que
atuacOes fora dos limites da lei sejam responsabilizadas.

Uma limitacdo sofrida neste trabalho foi pela falta de acesso ao processo n°
5040363-03.2022.4.02.5101 referente & Acdo Civil Publica (ACP) proposta pelo
Ministério Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro (MPF/RJ) em face da Unido
junto ao Poder Judiciario — 262 Vara Federal do Rio de Janeiro do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido. As fontes consultadas foram de sites de noticias que
repercutiram as decisdes judiciais.

Também houve limitagdo para construgdo deste trabalho no tocante a
transparéncia conferia ao “projeto de medida proviséria”, datada de 2022, que visa
estabelece o Plano de Modernizacdo da Policia Rodoviaria Federal, disciplina suas
competéncias e atribuicdes, prerrogativas e direitos da Carreira de Oficial da Policia
Rodoviaria Federal, sendo acessado apenas por meio de portais de noticias nao
oficiais.

Assim, para uma futura pesquisa sugere-se o0 acompanhamento do desfecho
das acdes civis publicas, bem como da PEC proposta pelo Ministro da Justica e
Seguranca Publica Ricardo Lewandowski para verificar o impacto gerado nas
atribuicbes da PRF, expondo as entregas institucionais atingidas e 0s possiveis
prejuizos causados para a sociedade.

Por fim, recomenda-se outra pesquisa apos a efetivacdo das propostas deste
trabalho, ou seja, ap6s a promulgacdo da emenda constitucional e da sancéo da lei
complementar que instituir a lei organica da PRF, para convalidar esta pesquisa,
demonstrando se a seguranca juridica foi totalmente alcancada.
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