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RESUMO

Este relatério técnico foi desenvolvido com base nos dados e
tabelas apresentados na dissertagdo “Ciclos Politicos no
Brasil em Governos Estaduais no Periodo de 2013 a 2023".

O objetivo € demonstrar, de forma técnica, como o ciclo
politico se manifesta nas variagdes das despesas de capital
estaduais, considerando a viabilidade de reeleicdo, a
distingdo entre anos eleitorais e ndo eleitorais e o impacto do
alinhamento politico-partiddrio entre governos estaduais e
federal.

O conteldo é direcionado a érgdos de controle e fiscalizacdo,
gestores publicos, pesquisadores e da sociedade civil,
apoiando a compreensdo e 0 monitoramento das contas
publicas e contribuindo para o aprimoramento das politicas
publicas e a conscientizacdo social sobre os custos politicos e
econdmicos dos ciclos eleitorais.

Para tanto, foram analisados os dados orgcamentdrios
extraidos da base Finangas Brasil do Sistema de Informacdes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI/FINBRA) e os dados das eleicdes estaduais obtidos
junto ao Tribunal Superior Eleitoral.
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CONTEXTO

No periodo de 2013 a 2023, governos estaduais brasileiros atuaram
em um ambiente politico marcado por ciclos eleitorais regulares,
visando a reeleicdo de governadores e variagdes no alinhamento
politico-partidario com a administracdo federal. Nesse cendrio,
fatores politicos, ideoldgicos e institucionais influenciaram de forma
sistemadtica a composicdo e a execugdo orcamentdria,
especialmente no que se refere ds despesas de capital — voltadas
a investimentos e a formacdo de ativos publicos.

A literatura sobre ciclos politicos orgcamentdrios indica que, em
diversos contextos, hd tendéncia de elevacdo estratégica desses
gastos em anos de pleito motivada por incentivos eleitorais e pela
busca de maior aprovagdo popular. A pesquisa que fundamenta
este relatdério mensurou e comparou essas variagées por meio do
cdlculo das Despesas de Capital, segmentando os resultados
conforme a ocorréncia de eleicdes, a possibilidade de reeleicdo e o
alinhamento politico-partidario entre os niveis estadual e federal.

Os resultados, apresentados de forma técnica e visual neste
produto, oferecem subsidios para aprimorar a transparéncia,
fortalecer a fiscalizagdo e orientar a formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, contribuindo para o avango do
debate sobre eficiéncia alocativa e boa gestdo dos recursos
publicos.
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PUBLICO-ALVO

Este Relatério Técnico Conclusivo é
direcionado aos Tribunais de Contas
Estaduais e da Unido;

e« Orgdos de Controle e fiscalizagdo
(Tribunais de Contas, Legislativos
Estaduais e Federal, Ministério Pudblico
Estadual e Federal);

e Gestores Publicos;

e Pesquisadores;

e Sociedade Civil.
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CICLO POLITICO E ORCAMENTO PUBLICO

DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

A execucdo orcamentdria dos estados brasileiros apresenta
variagdes significativas ao longo do tempo, especialmente nas
despesas de capital, que correspondem a investimentos e obras
publicas. Essas variacdées ndo se explicam apenas por fatores
econdmicos ou demandas estruturais, mas também por
elementos politicos, como a proximidade de eleicbdes, a
possibilidade de reeleicdo dos governadores e o alinhamento
politico-partiddrio entre os entes federativos.

A literatura internacional sobre ciclos politicos orcamentdrios
aponta que, em anos eleitorais, hd a tendéncia de que gestores
aumentem determinados gastos, buscando ganhos de
visibilidade e apoio popular. No entanto, no contexto brasileiro,
os estudos que investigom esse comportamento de forma
sistematica no nivel estadual precisam ser estendidos.

Assim, facilitar a compreensdo e a observacdo da relacdo entre
o ciclo politico e as variagdes nas despesas torna-se essencial
para aprimorar a transparéncia fiscal, a accountability e a
eficiéncia na alocagéo de recursos publicos.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Fornecer um instrumento prdtico e acessivel que
apresente os resultados da pesquisa em formato técnico,
permitindo:

e Identificar padrées de variagdo nas despesas
estaduais durante 03 ciclos eleitorais;

e Facilitar o uso das informagdes para monitoramento e
tomada de decisGo em politicas pUblicas e controle
social;

e Oferecer ao cidaddo e a administracdo publica
conhecimento acerca do que & e como ocorre o ciclo
politico, fornecendo melhores condi¢ées para reduzir
seus impactos.



LY
DIAGNOSTICO E ANALISE

Para o estudo, foram escolhidas como varidveis a serem analisadas, os gastos
pUblicos estaduais, sendo selecionados dentre eles as “despesas de capital”’,
tendo em vista que, no contexto dos ciclos politicos orcamentdrios, estas
despesas constituem varidveis que podem refletir, de forma distinta, as escolhas
estratégicas dos gestores em relagdo a alocagdo dos recursos publicos. Estudos
como os de Queiroz et al. (2019), Rocha e Brilhante (2014) e Nakaguma e Bender
(2010) utilizaram-se destes tipos de despesas na investigagdo dos ciclos politicos.

As despesas de capital sdo voltadas para investimentos em infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos permanentes e amortizagdo da divida,
representando agées que visam promover o desenvolvimento a longo prazo
(Oliveira, 2019). Essas despesas s@io mais visiveis & populacd@o e, por isso,
suscetiveis a estratégias politicas oportunistas, especialmente em anos eleitorais,
quando os gestores buscam maximizar sua popularidade por meio da
inauguracdo de obras ou langamento de novos projetos.

A escolha dessa categoria de despesa como foco analitico da pesquisa se
justifica, portanto, por sua relev@ncia orcamentdria e pela sua sensibilidade ds
dindmicas do ciclo politico. A andlise da despesa de capital permite avaliar de
forma mais precisa os efeitos da varidvel eleitoral sobre o comportamento do
gasto pudblico, sendo um caminho metodoldgico eficiente para captar eventuais
manipulacées oportunistas por parte dos gestores estaduais (Brender; Drazen,
2005; Queiroz et al,, 2019).

O estudo se dedicou a, com base nas varidveis elegidas, investigar se os ciclos
politicos oportunistas (relacionados ao calenddrio eleitoral) e os ciclos partiddrios
(relacionados & ideologia dos partidos no poder) influenciaram os gastos
publicos nos estados brasileiros e se os ciclos politicos e econdmicos estdo
relacionados com os mandatos dos candidatos em condicdo de reelei¢cdo.

Os dados foram trabalhados a partir dos modelos econométricos e foram
estimados utilizando a técnica de regressGo com dados em painel, conforme
indicado por testes diagnoésticos prévios.

Andlises estatisticas foram realizadas a partir do dados dados orgamentdrios dos 26
estados brasileiros e do Distrito Federal referentes as Despesas Totais e as Despesas
de Capital obtidos junto & base Financas Brasil pertencente ao Sistema de
Informagées Contdbeis e Fiscais do Setor PUblico Brasileiro (SICONFI/FINBRA) e &
base de dados das eleicdes realizadas pelo Tribunal Superior Eleitoral — TSE,
compreendendo o periodo de 2013 a 2023, tendo em vista a importéncia de avaliar a

relagcdo entre as despesas orcamentdrias e os resultados das eleicbdes para
overnos estaduais brasileiros, ocorridas neste periodo, abrangendo 03 eleicdes
2014, 2018 e 2022) e os anos anteriores e posteriores a elas
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise econométrica dos ciclos politicos e econdmicos (CPE) nas
financas puUblicas estaduais, abrangendo as 27 unidades federativas
entre 2013 e 2023, evidenciou padrdes consistentes com a teoria dos
ciclos politicos orgamentdrios. Foram estimados quatro modelos com
dados em painel (efeitos fixos, MQO) no software Gretl, controlando
heterocedasticidade, autocorrelacdo e multicolinearidade.

Modelo 1 — Impacto do Ano Eleitoral sobre a Despesa de Capital

Tabela 1: Resultados do Impacto do Ano Eleitoral sobre a Despesa de Capital.

Variavel [ Coeficiente Erro Padrao Valor t p-valor
Ano Eleitoral [ 1.20 0.25 4.80 0.000
Reeleigdo | 0.85 | 0.21 | 4.05 | 0.000 |
Alinhamento [ 0.65 0.20 3.25 0.001
Ideologia [ -0.40 0.18 -2.22 0.027
'Constante I 28.00 | 0.85 | 32.94 | 0.000 |

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

O objetivo deste primeiro modelo é investigar se hd aumento
estatisticamente significativo nos investimentos pudblicos em anos de
eleico estadual, o que seria indicativo de comportamento fiscal
oportunista, conforme prevé a teoria do ciclo politico orgamentario
(Nordhaus, 1975; Rogoff, 1990).

Os resultados evidenciados na Tabela 1 indicam que, em média, os
estados brasileiros aumentam suas despesas de capital em
aproximadamente R$ 1,2 bilhdo durante anos eleitorais. Esse efeito é
estatisticamente significativo e sugere a existéncia de uma estratégia
fiscal voltada @ maximizagcdo de votos, conforme preconiza a teoria dos
ciclos politicos orcamentarios.

A varidvel “Reeleicdo” também se mostrou significativa, com impacto
positivo de R$ 850 milhdes, o que pode indicar que governadores
candidatos a reeleicdo tendem a intensificar investimentos. O
alinhamento politico com o governo federal reforca essa dindmica,
enquanto a orientagdo ideoldgica a esquerda estd negativamente
associada a despesa de capital, reforcando interpretacdes da literatura
sobre prioridades orgcamentdrias distintas entre espectros politicos.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Modelo 2 — Determinantes Politicos do PIB Estadual

Tabela 2. Resultados do Modelo 2 — Determinantes Politicos do PIB.

Variavel Coeficiente || Erro Padrio Valor t p-valor
Alinhamento 0.80 | 0.22 3.64 0.000
Reeleicao 0.55 [ 0.20 2.75 0.007
Ideologia -0.45 0.19 -2.37 0.018
Constante 2.80 0.70 4.00 0.000

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

Este segundo modelo tem como foco compreender se determinadas
caracteristicas dos governadores e do ambiente politico-partidario
estdo associadas ao desempenho do Produto Interno Bruto (PIB)
distribuido por estado. A literatura sugere que o alinhamento politico
com o governo federal, a possibilidade de reeleicdéo e a orientagdo
ideoldgica do governante podem influenciar o direcionamento de
politicas econémicas e a captacdo de recursos, impactando, assim, o
crescimento econdémico regional (Drazen, 2001; Brollo & Nannicini, 2012).

Os resultados evidenciados na Tabela 2 revelam que o alinhamento
politico entre o governador estadual e o governo federal estd
positivamente associado ao crescimento do PIB estadual, com um
efeito médio de 0,8 ponto percentual. Governadores alinhados ao
governo central possivelmente tém mais facilidade na captacdo de
recursos e implementagdo de projetos estruturantes.

A varidvel reeleicGo também apresenta coeficiente positivo, sugerindo
que mandatdrios em busca de continuidade de mandato adotam
estratégias pré crescimento. Por outro lado, a ideologia de esquerda
aparece com sinal negativo, o que pode refletir diferencas
programdaticas na conduc¢do da politica econdémica entre partidos de
distintas orientacdes.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Modelo 3 — Diferencas na Despesa Total Empenhada

Tabela 3. Resultados do modelo 3 — Diferengas na Despesa Total Empenhada

Variavel || Coeficiente Erro Padrao || Valor t | p-valor
Ano Eleitoral | 0.60 0.24 H 2.50 | 0.013
Reeleiggo | 0.70 0.22 | 3.18 0.002
Alinhamento [ 0.90 0.21 4.29 0.000
Ideologia [ -0.35 0.17 -2.06 0.039
[Constante | 40.00 | 0.80 | 50.00 | 0.000 |

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

O terceiro modelo busca verificar se hd diferencas sistematicas na
composicdio da despesa publica conforme a orientagdo partidaria do
governador tendo em vista que a literatura sobre economia politica tem
evidenciado que partidos de diferentes espectros ideoldégicos tendem a
priorizar tipos distintos de gastos publicos FHibbs, 1977).

Percebe-se, com base na Tabela 3, que os anos eleitorais exercem
influéncia positiva sobre a despesa total empenhada, com aumento
médio de R$ 600 milhdes. Os governadores candidatos a reeleicdo
também apresentam padrdo de gasto mais elevado, o que pode refletir
uma tentativa de reforco da base eleitoral por meio da ampliagdo de
politicas publicas.

Além disso, o alinhamento politico com o governo federal & o fator de
maior impacto positivo, enquanto a ideologia de esquerda apresenta
efeito negativo. Esses achados reforcam a presenca de elementos
tipicos dos ciclos politicos, conforme apontado pela literatura
especializada.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Modelo 4 - Modelo Adicional: Efeito Completo do Ciclo Eleitoral (Anos Pré
e Poés Eleitorais)

Tabela 4. Resultados do modelo 4 — Efeito completo do Ciclo Eleitoral

Varidvel | Coeficiente | Erro Padrdo Valor t p-valor
Ano Pré ] 0.40 [ 0.18 2.22 0.027
|Ano Eleitoral | 0.85 I 0.23 3.70 | 0.000
Ano Pés | 0.20 [ 0.17 1.18 0.239
Reeleigao ] 0.60 [ 0.20 3.00 0.003
|Alinhamento | 0.75 I 0.21 3.57 | 0.001
lldeologia | -0.38 | 0.16 -2.38 0.018
[Constante | 8.50 [ 0.72 11.81 0.000

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

O quarto modelo tem como objetivo identificar os impactos
diferenciados dos anos que antecedem, coincidem ou sucedem o
periodo eleitoral sobre o percentual da despesa de capital em relagdo a
despesa total dos estados. Ao distinguir os anos pré-eleitorais, eleitorais
e pobs-eleitorais, o modelo busca verificar se hd padrées sistematicos de
manipulacdo fiscal ao longo do ciclo politico, tal como proposto por
autores cldssicos dos CPEs, como Nordhaus (1975) e Rogoff (1990).

Os resultados dispostos na Tabela 4 evidenciam que tanto o ano pré-
eleitoral quanto o ano eleitoral influenciam positivamente o percentual
da despesa de capital sobre a despesa total, com maior intensidade no
préprio ano da eleigéo (0,85 pontos percentuais). Isso corrobora a tese
de que os governadores se engajam em estratégias fiscais visando
visibilidade e apoio eleitoral.

Além disso, o ano pos-eleitoral ndo apresenta significncia estatisticq,
sugerindo que o impulso fiscal ndo se estende apds o pleito. Reeleicdo e
alinhamento politico seguem como varidveis de impacto positivo, e a
ideologia de esquerda mantém associagdo negativa. O modelo,
portanto, reforgca a hipdtese de manipulacdo fiscal sistematica ao longo
do ciclo politico.



CONCLUSOES DAS ANALISES

A andlise conjunta dos quatro
modelos confirma padrbées
compativeis com as hipdteses dos
ciclos politicos e econdmicos nas
finangas estaduais. O ano eleitoral,
tanto em valores absolutos (Modelo
1) quanto percentuais (Modelo 4),
apresentou coeficientes positivos e
significativos, corroborando a

literatura cléassica (Nordhaus, 1975;
Rogoff, 1990) sobre o uso estratégico
da politica fiscal para fins eleitorais.

A  possibilidoade de reeleicdo
demonstrou associacgdo positiva em
todos os modelos, reforcando a ideia
de que governadores incumbentes
tendem a ampliar gastos de capital
para obter beneficios politicos
(Hibbs, 1977). O alinhamento politico
com o governo federal também se
destacou como fator que
potencializa investimentos,
sugerindo que a cooperagdo
institucional facilita a alocacéo de
recursos.

Do ponto de vista estatistico, os
modelos apresentaram R? djustado
entre 0,70 e 0,74, auséncia de
multicolinearidade severad e
resultados robustos quanto a
heterocedasticidade e
autocorrelacdo. Os dados indicam
que os gestores estaduais ajustam a
execucdo orcamentdria de acordo
com o) calendario eleitoral,
concentrando os aumentos de
gastos no ano pré-eleitoral e,
principalmente, no ano da eleigdo,
com redugcdo no periodo pos-
eleitoral.

’A ideologia politica apresentou

padrdo consistente, com
governos de orientacdo a
esquerda menos propensos d
expandir despesas de capital,
reforcando que as decisbes
fiscais sdo influenciadas néo
apenas por estratégias
eleitorais, mas também por
prioridades ideolégicas (Drazen,
2001).

’No conjunto, os resultados

evidenciam que o ciclo politico
influencia de forma sistematica
a estrutura de gastos estaduais,
caracterizando
comportamentos tipicos de
ciclos politicos oportunistas,
com impactos relevantes sobre
a transparéncia e a
sustentabilidade fiscal.



‘ ‘ CONCLUSAO:

O estudo apresentado neste relatério técnico conclusivo contribui para
o entendimento dos determinantes politicos do comportamento fiscal
subnacional no Brasil. Ao demonstrar que varidveis eleitorais,
ideoldgicas e institucionais influenciom de forma sistemdatica as
decisbes orcamentdrias dos governos estaduais, o estudo reafirma a
importéncia de abordagens integradas entre economia politica,
financas pUblicas e ciéncia de dados.

Os resultados aqui apresentados devem ser entendidos como base
para fomentar novos debates sobre accountability, eficiéncia alocativa
de recursos e reforma do pacto federativo. A andlise evidencia que
compreender os padrdes do ciclo politico nas despesas publicas é
fundamental para aprimorar a transparéncia fiscal e a gestdo dos
recursos estaduais.

Espera-se que este relatdrio sirva de referéncia para pesquisadores,
gestores e oOrgdos de controle, inspirando novas investigagcées que
conciliem rigor metodoldgico, uso de dados publicos e foco em desafios
concretos da administra¢d@o publica brasileira.
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