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Resumo

CASTRO, Daiane Rossckopf. Aposentadorias por incapacidade para o trabalho e
as readaptacdes para exercicio de cargos na UFPel: um olhar a luz da Reforma
Previdenciaria (EC n° 103/2019). Orientador: Prof. Dr. Rodrigo Serpa Pinto. 2025. 125
f. Dissertacao (Mestrado Profissional em Administracdo Publica) — Programa de Pés-
graduacdo em Administracdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP, Centro de
Ciéncias Sacio-Organizacionais, Universidade Federal de Pelotas, Pelotas, 2025.

A previdéncia social, ao longo de sua historia, tem experimentado diversas
transformacdes. Essas mudancas sao resultado da necessidade de adaptacdo as
constantes evolucdes da sociedade brasileira, em especial no que diz respeito aos
aspectos sociais, politicos e econdmicos. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 marcou
uma nova era para a previdéncia dos servidores publicos. Ainda, no periodo posterior
a sua promulgacédo, ocorreram diversos episodios de reestruturacdo nos quais as
regras gerais trouxeram para 0s servidores as regras de transicdo através das
Emendas Constitucionais (EC). As alteracdes trazidas com a mais recente reforma,
advinda da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, causaram impactos significativos
nas politicas de aposentadoria, particularmente no que diz respeito aquelas por
incapacidade. Esse tipo de jubilacdo, conforme previsto na redacdo vigente da
CF/1988, é garantida aos trabalhadores que tenham sofrido alguma limitacéo fisica
ou mental; por outro lado a readaptacdo emerge como uma alternativa viavel para que
os individuos com incapacidades possam continuar contribuindo para a sociedade,
exercendo funcdes compativeis com suas restricdes. A dissertacdo se propds a
compreender a visdo dos servidores da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) envolvidos em processos de
aposentadoria por incapacidade e readaptacdo para exercicio de cargos,
considerando a legislacéo vigente, para identificar como esses profissionais vivenciam
esses procedimentos. O método investigativo utilizado foi a conducdo de uma
pesquisa qualitativa de natureza descritiva-exploratéria. Além da pesquisa
documental, a coleta de dados ocorreu também por meio de entrevistas
semiestruturadas com os sujeitos, sendo eles nove servidores da PROGEP/UFPel
diretamente envolvidos nos processos em questdo. Apds a realizacdo das inferéncias
e discussdo dos resultados, com base nas respostas dos sujeitos, foi possivel
identificar os principais desafios enfrentados por eles nos processos de aposentadoria
por incapacidade e readaptacdo. Foi relatado que a maioria dos servidores inativados
por incapacidade enfrentam o rebaixamento financeiro e que o processo de avaliacao
da capacidade laborativa é complexo e demanda acompanhamento multiprofissional.
A falta de diretrizes nacionais claras, além da alta especificidade dos cargos na
universidade, dificulta a readaptacdo. Ademais, a UFPel ainda ndo possui politicas
institucionais especificas para lidar com as mudancas na previdéncia. Apesar disso,
oferece apoio individualizado aos servidores com problemas de saude. Ao fim, como
proposta de intervencdo, o presente trabalho prop6és um guia pratico com
recomendacgdes no intuito de auxiliar os servidores em todas as etapas dos processos
de aposentadoria por incapacidade e de readaptacdo, desde o diagnostico até a
conclusao dos processos, contribuindo para a gestdo de pessoas da universidade e
para a otimizacao desses procedimentos.

Palavras-chave: Servico Publico. Previdéncia Social. Reforma Previdenciaria.
Aposentadoria. Readaptacgéao.



Abstract

CASTRO, Daiane Rossckopf. Retirement due incapacity for work and
readaptations for positions in the UFPel: a point of view in light of the Social Security
Reform (EC No. 103/2019). Advisor: Prof. Dr. Rodrigo Serpa Pinto. 2025. 124 p.
Dissertation (Professional Master's in Public Administration) - National Network
Graduate Program in Public Administration - PROFIAP, Center for Socio-
Organizational Sciences, Federal University of Pelotas, Pelotas, 2025.

Social security, throughout its history, has undergone several transformations. These
changes are the result of the need of constant evolution tranformations in Brazilian
society, especially with regard to social, political, and economic aspects. The Federal
Constitution of 1988 (CF) was marked by a new era of the public servants' social
security. Furthermore, in the period after its promulgation, several restructuring
episodes occurred in which the general rules brought transition rules for public
servants through the Constitutional Amendments (EC). The changes brought about by
the most recent reform, resulting from Constitutional Amendment n° 103 of November
12, 2019, have had a significant impact on retirement policies, particularly regarding
disability retirements. This type of retirement, as provided for in the current wording of
the 1988 Federal Constitution, is guaranteed to workers who have suffered some
physical or mental limitation; on the other hand, readaptation emerges as a viable
alternative for individuals with disabilities to continue contributing to society by
performing functions compatible with their restrictions. This dissertation aimed to
understand the perspective of the staff of the Pro-Rectory of Human Resources
Management (PROGEP) at the Federal University of Pelotas (UFPel) involved in
disability retirement and job readaptation processes, considering the current
legislation, in order to identify how these professionals experience these procedures.
The research method used was a qualitative study of a descriptive-exploratory nature.
In addition to documentary research, data was also collected through semi-structured
interviews with the subjects, namely nine PROGEP/UFPel staff members directly
involved in the processes in question. After conducting the inferences and discussing
the results, based on the subjects' responses, it was possible to identify the main
challenges faced by them in the disability retirement and readaptation processes. It
was reported that most of the servers retired due to disability face a financial
downgrade and that the process of assessing work capacity is complex and requires
multidisciplinary monitoring. The lack of clear national guidelines, in addition to the high
specificity of positions in the university, makes readaptation difficult. Furthermore,
UFPel still does not have specific institutional policies to deal with changes in social
security. Despite this, it offers individualized support to servers with health problems.
In the end, as an intervention proposal, this work proposed a practical guide with
recommendations in order to assist servers at all stages of the disability retirement and
readaptation processes, from diagnosis to the conclusion of the processes,
contributing to the university's human resources management and to the optimization
of these procedures.

Keywords: Public Service. Social Security. Social Security Reform. Retirement.
Readaptation.
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1 Introducéo

Nas eras primitivas, a prote¢cdo contra situagcbes de necessidade era
basicamente amparada pela capacidade individual e familiar de prover o sustento; o
auxilio da comunidade, quando presente, era um complemento crucial para enfrentar
situacOes de necessidade (Magalhdes Filho, 2020). Inclusive, segundo o autor, a
seguridade social teve seu advento ao notar que 0os mecanismos de protecéo
concebidos ao longo dos anos, em separado, ndo eram capazes de prover as
necessidades humanas.

As raizes da previdéncia social, um tema de grande relevancia nos debates
contemporaneos, podem ser encontradas nas severas crises do século XX. As
grandes depressfes e as guerras mundiais, agravadas pela tensédo entre capital e
trabalho, impulsionaram o surgimento do Estado de Bem-Estar Social que, por sua
vez, ampliou os sistemas de protecdo social para garantir direitos basicos a
populacdo. No contexto nacional, remonta ao periodo colonial, passando a reconhecer
e garantir sistemas assistenciais para grupos especificos da populacdo em seus
planos de beneficéncia em 1795 e, apds, criando as caixas e 0s Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), bem como as Constituicbes (Assumpcao et al.,
2022).

A Lei Eloy Chaves, promulgada através do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro
de 1923, estabeleceu as bases do sistema previdenciario brasileiro, que se
consolidaria ao longo das décadas seguintes (Brasil, 1923). Com semelhangas ao
modelo politico alemé&o Bismarckiano, pioneiro do Welfare State, essa estrutura visava
abrandar as tensdes entre as classes trabalhadoras e garantir a sustentabilidade do
sistema previdenciario, alicercados em um sistema de reparticdo, financiamento
tripartite e contribuicdo prévia, garantindo o direito aos beneficios futuros (Silva e
Costa, 2016).
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Ao longo do tempo, a previdéncia passou por varias transicdes, afim de se
adaptar as modificacbes sociais, politicas e econémicas do pais. Com a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, ap6s um amplo debate popular e o fim da ditadura,
o Brasil garantiu atendimento universal e protecdo a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade, impedidas de suprir suas necessidades basicas pessoais e familiares;
essa conquista representou um avanco significativo na consolidacédo do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil (Brasil, 1988a). Na Carta Magna, segundo Assumpc¢éo et
al. (2022), a seguridade social é um sistema vasto estruturado em trés areas
interdependentes: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social, nascidas da
convergéncia entre acdes governamentais e participacéo social.

A administragéo publica e a previdéncia social sdo interdependentes, sendo a
primeira incumbida de gerir 0s recursos publicos e prestar servicos essenciais a
populacao e, a segunda, tem o papel se assegurar os direitos sociais dos cidadaos. A
complexidade do sistema previdenciario demanda uma administracao eficiente e clara
por parte do Estado, incluindo a formulacdo de politicas publicas que fomentem a
justica social, a inclusdo, a manutencdo dos beneficios e a supervisdo das
contribuicdes.

Como representante de um marco fundamental na organizacao da previdéncia
social nacional, foi promulgada a Lei n° 8.112, em 11 de dezembro de 1990, dispondo
sobre as normas e 0s principios de um dos maiores regimes proprios do pais, que
regem os direitos e deveres dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e
das fundacdes publicas federais (Brasil, 1990). Para fins de conceituacao, conforme
dispbe o Art. 2° da Lei n°® 8.112/1990 “servidor € a pessoa legalmente investida em
cargo publico” e, dos beneficios do plano de seguridade social que lhes séo
garantidos, estdo incluidas a aposentadoria, as licencas, a penséo por morte, entre
outros detalhados no Art. 185 da citada Lei (Brasil, 1990).

Consistindo em uma questdo relevante tanto para as geragdes presentes
quanto futuras, para cuidar da saude financeira do sistema previdenciario nacional
foram necessarios ajustes estruturais. Argumentam Silva e Nascimento (2023) que o
envelhecimento populacional, marcado pelo aumento da expectativa de vida e da
capacidade de trabalho, coloca em xeque a viabilidade do sistema previdenciario;
reformas que considerem essa nova realidade, por meio de alteracdes na legislacéo,

Sao cruciais para garantir a sustentabilidade da previdéncia no futuro.
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Para uma compreensdao adequada dessas transformacfes, é significativo
aprofundar conhecimento das questdes historicas relativas a previdéncia social
brasileira (Batista e Silva, 2019). Ainda, no periodo p6s 1988, ocorreram diversos
episédios de reestruturagdo, nos quais as regras gerais dos regimes de previdéncia
trouxeram para os servidores, também, as regras de transicdo através das Emendas
Constitucionais; refletir sobre os seus efeitos tém se mostrado uma necessidade
urgente.

Apontam, Santos e Ribeiro (2020), que com a reconstrugéo foram afetados os
requisitos e as caracteristicas do conjunto de beneficios previstos na CF/1988, o que
resultou na eliminacdo de diversos direitos sociais dos cidaddos. As alteracfes
trazidas com a mais recente reforma, advinda da EC n° 103, de 12 de novembro de
2019, causaram impactos significativos nas politicas de aposentadoria,
particularmente no que diz respeito aquelas por incapacidade, jA que houve um
rompimento com 0s conceitos tradicionais de aposentadoria por invalidez,
introduzindo novos critérios para definir a inaptidao e para a concesséo e o célculo do
beneficio (Brasil, 2019).

Apesar disso, estudiosos defendem que a mesma foi necessaria para garantir
a preservacao de uma estrutura previdenciaria que seja justa e eficiente, visando a
protecdo e o bem-estar dos individuos e, para Assumpcao et al. (2022), este marco
na histéria da previdéncia social brasileira visou alcancar um sistema mais
sustentavel, buscando aliviar o peso nas contas publicas e promovendo maior
equidade entre os contribuintes. A reforma passou a conciliar a importancia de atender
as demandas de saude dos servidores com a sustentabilidade fiscal do sistema de
previdéncia; introduzindo, também, uma recente abordagem em relacdo a
readaptacdo de cargos dos servidores acometidos por alguma enfermidade,
instituindo uma perspectiva mais transitoria.

A aposentadoria por incapacidade, conforme previsto na redagao vigente da
CF/1988, representa um direito fundamental dos trabalhadores que, em virtude de
limitacOes fisicas ou mentais, tornam-se incapazes de continuar desempenhando
suas atividades laborais (Brasil, 1988a). Por outro lado, a readaptacdo de cargos
emerge como uma alternativa viavel para que pessoas com incapacidades possam
continuar contribuindo para a sociedade, exercendo fungbes compativeis com suas

limitacdes e habilidades.
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Diante do exposto, na intencdo de compreender a visao dos servidores sobre
0S processos de aposentadoria por incapacidade para o trabalho e as readaptacdes
de cargos, realizou-se uma pesquisa para identificar as percepcdes e experiéncias
dos profissionais envolvidos nesses procedimentos, de acordo com a legislacéo
atualizada que rege a matéria. Para tanto, o presente estudo direcionou atencao a
uma Instituicdo Publica Federal, no caso a Universidade Federal de Pelotas, que &
uma fundacdo educacional de ensino superior, publica e gratuita, localizada no
municipio de Pelotas/RS.

A abrangéncia espacial desta pesquisa correspondeu a Pro-Reitoria de Gestao
de Pessoas, sendo seus sujeitos nove servidores: 0s sete membros da equipe
multiprofissional da Coordenacao de Saude e Qualidade de Vida (CSQV), bem como
a Chefe do Nucleo de Beneficios (NUB) da Coordenacao de Administracéo de Pessoal
(CAP) e, também, a Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas, 0os quais trabalham juntos
atendendo aos 4.989 cidad&os vinculados a esta universidade, estando entre eles os
servidores ativos e aposentados, médicos residentes, como também os beneficiarios
de pensdo. O quantitativo foi extraido, em abril de 2024, do Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos (SIAPE), que é um sistema on-line, de
abrangéncia nacional, que visa integrar as plataformas de gestédo da folha de pessoal
do Governo Federal (SIAPE, 2024).

O método investigativo utilizado foi a conducdo de uma pesquisa descritiva-
exploratéria com abordagem qualitativa; os dados primarios foram coletados através
de entrevistas semiestruturadas com 0s sujeitos acima mencionados; ja os dados
secundarios, foram obtidos por meio de documentos oficiais, de relatorio institucional
e da legislacao pertinente.

Considerando esse panorama de desafios enfrentados para a implementacao
da reestruturacao da previdéncia por meio da promulgacéo da EC n° 103/2019, a qual
exige esfor¢cos conjuntos da sociedade, dos governantes e dos trabalhadores para
construir um sistema mais justo e inclusivo, surgiu a seguinte questao: de que maneira
vem sendo percebidas as politicas institucionais na Universidade Federal de Pelotas

apos a implementacao da reforma previdenciaria?
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1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral
Investigar as percepgdes dos servidores da PROGEP/UFPel, envolvidos nos
processos de aposentadorias por incapacidade para o trabalho e readaptacdo para

exercicio de cargos, sobre as mudancas advindas na EC n° 103/2019.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Detalhar como ocorrem o0s encaminhamentos de aposentadoria por
incapacidade para o trabalho;

e Averiguar como se da o processo de readaptacdo para exercicio de cargo;

e Pesquisar as politicas e acfes institucionais praticadas na UFPel, posteriores
a EC n° 103/2019;

e Propor um guia pratico com recomendacdes no intuito de auxiliar os servidores
da UFPel nos processos de aposentadoria por incapacidade e de readaptacao
para exercicio de cargo, desde o diagnostico até a efetivacdo do beneficio ou

realocacao profissional, com base na EC n° 103/2019.

1.2 Justificativa

No Brasil, a aposentadoria por invalidez passou a ser chamada, apdés a ultima
reforma previdenciaria, de aposentadoria por incapacidade para o trabalho. Explorar
esse conteldo permite compreender as mudancas na concessdo desse beneficio,
seja relativo aos critérios de avaliacdo ou aos requisitos para sua obtencao.
Outrossim, discutir sobre a readaptacédo de cargos é de extrema relevancia uma vez
que, mesmo com restricbes de ordem fisica ou mental, a readaptacdo visa
proporcionar a reintegracdo do servidor em atividades laborais; Santos e Furtado
(2022, p. 15) alertam para a escassez de estudos a respeito do “[...] modo como as
organizacgfes tém realizado e avaliado o processo de reinsergao dos reabilitados”.

Sendo assim, este estudo buscou ocupar lacunas na literatura referentes ao
assunto que trata da previdéncia social brasileira, abordando as novas regras
previdenciarias e como elas podem afetar aqueles que possuem inaptiddo para o

trabalho, em virtude de ser um tema atual, complexo e ainda pouco explorado no meio
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académico?. Nesse sentido, entende-se relevante atrair atencdo para buscar captar a
percepcéao dos servidores da PROGEP/UFPel envolvidos nos procedimentos relativos
as politicas institucionais colocadas em pratica em uma Instituicdo Federal de Ensino
Superior, relacionadas as aposentadorias por incapacidade para o trabalho e a
possibilidade de readaptacéo.

A pesquisa € pertinente, inclusive, por permitir uma discussdo com
embasamento teorico para compreender os desafios enfrentados no atual cenério,
com a reforma previdenciéria, para adaptacao a legislagdo das politicas institucionais
adotadas na Universidade Federal de Pelotas. E relevante absorver as provocacdes
e as oportunidades desse processo, identificando as perspectivas de melhorias para
0S processos internos, contribuindo com o futuro da universidade e, também, podendo
servir de referéncia para outras instituicbes que estejam enfrentando desafios
semelhantes.

No decorrer da trajetoria académica no Mestrado em Administracdo Publica
depreende-se que a administracdo publica desempenha um papel fundamental na
sociedade, sendo responséavel por garantir o bem-estar coletivo e o desenvolvimento
de um pais. Além disso, como fruto da aplicacdo pratica dos conhecimentos
adquiridos no PROFIAP/UFPel, foi elaborado um guia pratico com recomendacdes no
intuito de auxiliar os servidores em todas as etapas dos processos de aposentadoria
por incapacidade e de readaptacdo, desde o diagnéstico até a conclusdo dos
processos, contribuindo para a gestdo de pessoas da universidade e para a
otimizacao desses procedimentos.

Por fim, os resultados dessa pesquisa podem transformar-se em um
instrumento valioso para a construcao de politicas publicas (PP) mais eficientes,
fornecendo subsidios para o0s gestores publicos a tomarem decisfes mais assertivas.
Igualmente, colabora para a sociedade entender essas mudancas, seus impactos e

suas implicagbes a longo prazo. Logo, provocando reflexbes fundamentais do

1 A revisdo da literatura nao revelou estudos que adotassem uma perspectiva teérico-analitica com o
tema da presente dissertacdo. Em pesquisa realizada on-line, no més de marco de 2024, no site Google
Académico (https://scholar.google.com.br/) e no portal de periédicos do Ministério da Educacdo —
CAPES (http://www.periodicos.capes.gov.br/), estipulando as cole¢des SciELO, Web of Science (WoS)
e Directory of Open Access Journals (DOAJ), ja que nelas estdo indexadas a maior quantidade das
principais revistas cientificas da area estudada. Recorte temporal: desde a criacdo das bases até o ano
de 2024. Foram utilizados os termos “previdéncia”, “previdéncia social’, “reforma previdenciaria”,
“servico publico”, “administragao publica”, “aposentadoria”, “incapacidade”, “readaptacao”, “Emenda
Constitucional n° 103/2019”, isolados e combinados, ndo sendo encontrados resultados com o tema
especifico da presente dissertagao.
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momento presente para uma perspectiva futura e as possiveis acdes de melhoria a
serem adotadas pela gestdo da UFPel, repensando sobre a readaptacéo de cargos

dos servidores acometidos por incapacidade.

1.3 Estrutura da Pesquisa

A presente dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. No primeiro
capitulo, introducdo, o tema € apresentado de forma contextualizada, além do
problema de pesquisa, o objetivo geral e os especificos e, também, a justificativa para
a realizacdo da mesma.

No segundo capitulo, dedicado ao referencial tedrico, € realizada uma revisao
da literatura sobre os principais temas que envolvem a pesquisa, a saber, a evolucao
do Estado Brasileiro, a administracdo publica, as politicas publicas e a previdéncia
social no Brasil, com énfase nas aposentadorias por incapacidade e readaptacao.

O terceiro, procedimentos metodoldgicos, detalha as estratégias adotadas na
pesquisa, incluindo o tipo de estudo, a delimitacdo espacial, os sujeitos e o0s
instrumentos para coleta e analise dos dados.

As analises e discussfes, quarto capitulo, trazem a exploracdo das entrevistas
realizadas, com base na técnica de analise de contetudo de Bardin (2021), envolvendo
a transcricao, codificacdo e categorizacao. A partir disso, foram realizadas inferéncias
e comparacdes com o referencial tedrico.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideracdes finais, sintetizando os
principais achados da pesquisa, o0s resultados obtidos, a contribuicdo do estudo para

o campo de conhecimento e as perspectivas para futuras pesquisas.



2 Referencial tedrico

Este capitulo apresenta o arcabouco tedrico da pesquisa, abordando a
evolucdo do Estado Brasileiro, a administracéo publica brasileira, as politicas publicas
e institucionais, com foco na previdéncia social no Brasil. Serdo apreciados, também,
os temas de aposentadorias por invalidez e por incapacidade para o trabalho, bem

como readaptacado para exercicio de cargo.

2.1 Evolucao do Estado Brasileiro

A questdo da origem do Estado permeia a historia do pensamento politico.
Embora existam diferentes interpretacdes, uma visdo comum é a de que a transi¢cao
das comunidades primitivas, baseadas em lacos de parentesco, para a formacéo de
comunidades mais amplas, unindo varios grupos familiares, sendo motivados por
necessidade de sobrevivéncia e defesa, deu origem ao Estado como forma de
organizacéo politica (Bobbio, 2007).

A evolucédo histérica do Estado apresenta uma diversidade de experiéncias e,
antes do Estado moderno, despontaram diferentes formas de organizacao politica,
cada qual com suas particularidades. Desde as sociedades ndmades, com estruturas
sociais rudimentares onde o poder era legitimado pela tradicéo e pela forca, passando
pelas complexas cidades-Estados surgidas na Grécia Antiga, pelos impérios
burocraticos chineses e pelos Estados feudais que, a partir da producdo agricola,
impulsionaram o surgimento de mercados mais dinamicos (Matias-Pereira, 2014).

A partir da transicdo do absolutismo para o Estado de Direito, na modernidade,
o Estado passou a ser submetido as leis. As revolugdes liberais inglesa, francesa e
americana consolidaram esse processo, instituindo o Estado Liberal Democratico, no

qual o Estado se submete tanto a lei quanto a sociedade. Outrossim, a incorporacéo
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gradual de principios éticos a ordem juridica impds ao Estado se submeter a moral
(Marias-Pereira, 2012).

A medida que Estado evolui de um sistema absolutista para uma abordagem
liberal e, posteriormente, transita de liberal para democratica, ele se torna, por
exceléncia, um instrumento para fomentar a acdo coletiva da nacdo. Essa
transformacao gradual resultou em uma crescente concentracdo de poder nas maos
da sociedade, permitindo que, por meio da politica, os cidadaos debatam normas e
valores que reformulam o Estado em prol do progresso. A politica, que emerge em
Estados liberais, alcanca a sua maturidade nos regimes democraticos (Bresser-
Pereira, 2010).

Para enfrentar os desafios da sociedade pos-industrial, ficou evidente a
necessidade de reconstruir o Estado, na tentativa de alcancar equilibrio fiscal e,
também, atender de forma adequada as demandas da comunidade. Nesse contexto,
o Estado deixou de ser o principal produtor de bens e servigos, passando a
desempenhar um papel mais estratégico, regulador e incentivador da atividade
econdmica, capaz de implementar politicas publicas (Matias-Pereira, 2012).

Historicamente, O Estado detinha um poder concentrado e exercia um controle
significativo sobre a sociedade. Com a expansao dos direitos politicos e sociais, a
sociedade civil ganhou maior autonomia e capacidade de influenciar as decisées
publicas, tendo seu poder aumentado em relacdo ao Estado. A democracia
representativa, como forma de organizacdo politica, consolidou a ideia de que o
Estado deve ser um instrumento a servi¢co da sociedade, buscando promover o bem-
estar comum e garantir a justica social (Bresser-Pereira, 2010).

As profundas crises que marcaram o século XX, como as grandes depressdes
e as guerras mundiais, intensificadas pelos conflitos entre capital e trabalho,
impulsionaram a criacdo do Estado de Bem-Estar Social. Para compreender a origem
desse modelo, é fundamental destacar um conjunto de fatores histéricos interligados.
Em primeiro lugar, a partir do final do século XIX, as lutas e mobilizagbes da classe
trabalhadora resultaram na conquista de direitos sociais e politicos, ampliando a
participacdo da sociedade na esfera publica e exigindo maior intervengcédo do Estado
(Behring e Boschetti, 2007).

Em segundo, a acumulacdo de riqueza e poder nas maos de grandes

corporacdes, criando uma monopolizacdo do capital, necessitou da intervencéo
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estatal na economia para regular o mercado e assegurar condi¢cdes de producédo mais
justas. Em uma terceira circunstancia, a Revolucdo Russa de 1917 e a ascenséo do
socialismo na Russia provocaram uma nova tensdo politica no cenario global,
despertando o receio de que revolugbes similares pudessem ocorrer em outras
nacdes. Essa ameaca acelerou o processo de reformas sociais nos paises capitalistas
como uma estratégia para prevenir a instabilidade social.

Por fim, a Grande Depressdo de 1929, um dos mais severos colapsos
econdmicos da historia, evidenciou as fragilidades intrinsecas do modelo capitalista
liberal. A faléncia de mercados, o aumento do desemprego e a acentuada
desigualdade social desencadearam uma crise de confianca nas instituicbes e no
sistema econdmico. Diante desse cenario, a emergéncia do Estado de Bem-Estar
Social prop6s uma reconfiguragédo do papel do Estado na economia e a garantia de
direitos sociais basicos.

O modelo de Estado do Bem-Estar Bismarckiano implantado no final do século
XIX, concebido pelo chanceler alemé&o Otto Von Bismarck, pode ser considerado o
pioneiro do Welfare State, o qual foi sustentado pela elite daquele pais no intuito de
conter uma revolucao popular (Silva e Costa, 2016). Esse Estado pode ser visto como
a abordagem contemporanea mais avancada de exercicio publico voltado para a
protecao social, onde o Estado assumiu um papel mais ativo na assisténcia da classe
operaria industrial, garantindo os direitos trabalhistas e sociais.

A trajetoria historica e o contexto socioecondémico de cada pais influenciaram
de maneira singular a adoc¢éo e o progresso do Estado de Bem-Estar Social. O New
Deal norte-americano de Roosevelt, por exemplo, representou um marco da
intervencdo estatal na economia através da criacdo de programas voltados para a
geracdo de empregos e a regulacao de diversos setores. A Lei Eloy Chaves, pioneira
no Brasil ao estabelecer um sistema de protecdo social através das Caixas de
Aposentadorias e Pensdes (CAPs) (Brasil, 1923). Ja na Europa vivenciou do que se
conhece como Welfare State de forma mais intensa e abrangente, impulsionada pelos
desafios e transformacdes provocados pela Segunda Guerra Mundial (Behring e
Boschetti, 2007).

A Revolucéo de 1930, ocorrida em um contexto de crise econémica, acelerou
a demanda por mudancas sociais também no Brasil, expandindo a necessidade de

direitos humanos e sociais no pais (Braga et al., 2020). A populacdo implorava por
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mudancas que apresentassem como agenda as politicas sociais, ja que estavam
descontentes com a concentracao de renda e a escassez de auxilios (Neto, Ramos e
Cardoso, 2022).

No Brasil, mesmo que de forma lenta, desde o inicio dos anos de 1930 até a
década de 1980, as politicas sociais deixaram de ser privilégio de uma minoria de
trabalhadores do setor formal, sendo ampliadas ao restante da populacéo. Politicas
Sociais tem suas raizes nos movimentos populares do século XIX e podem ser vistas
como as acodes do Estado que visam redistribuir beneficios sociais, buscando reduzir
as desigualdades geradas pelo desenvolvimento socioecondmico (Matias-Pereira,
2012, 2014).

Sob o governo de Getulio Vargas (1930-1945), o Brasil experimentou um
processo de modernizagdo, marcado pela transicdo de uma economia agraria para
uma industrial. Embora o governo tenha sido autoritario em diversos momentos, o
legado de Vargas incluiu a criacdo de leis trabalhistas pioneiras e a implementacao
de politicas sociais através da promulgacédo da Constituicao Federal de 1934, a qual
concedia amplos poderes aos Estados e garantia a supremacia do poder Legislativo,
além de estabelecer o voto obrigatorio e secreto a partir dos 18 anos, o direito de voto
feminino e, também, a criacdo da Justica do Trabalho e da Justica Eleitoral. Além do
mais, foram criadas leis trabalhistas instituindo jornada de trabalho diaria de oito
horas, salario minimo, repouso semanal e férias remuneradas, iniciando assim a
construgéo do Estado de Bem-Estar Social no Brasil (Brasil, 1934).

Seguindo Assumpcao et al. (2022), novas disposi¢cdes em relacdo a legislagéo
do trabalho foram trazidas com a Constituicdo Federal de 1946, estabelecendo direitos
a gestante, com garantia de descanso prévio e posterior ao parto, sem qualquer
prejuizo ao emprego ou ao salario. Adicionalmente, oferece assisténcia sanitaria
hospitalar e cuidados médicos preventivos ao trabalhador, a gestante e aos
desempregados.

No inicio da década de 1970, apesar da presenca do regime militar, era
evidente o carater democratico da nossa sociedade, surgindo uma nova agenda para
as politicas publicas, ou seja, aquelas provenientes das demandas dos movimentos
populares mobilizadas através dos conselhos, que sdo uma forma dos individuos
poderem se expressar e pleitear sobre questdes sociais, de interesse comum,

necessarias ao pais (Cohn, 2011). Ainda, embora elaborada indiretamente por uma
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assembleia constituinte, € possivel dizer que a CF/1988 € marcada como Unica em
relacdo as anteriores, podendo ser considerada uma demanda popular ja que foi
influenciada e refletiu numerosas reivindicagées desses conselhos (Neto, Ramos e
Cardoso, 2022).

Com a promulgacdo da CF/1988, os direitos de cidadania foram
universalizados, representando um avanco significativo na consolidacao do Estado de
Bem-Estar Social no Brasil. A Carta Magna estabeleceu um novo pacto social,
ampliando o acesso da populacdo a servi¢cos publicos essenciais e promovendo a
justica social. A seguridade social abrange a garantia da seguinte triade e € definida
no Art. 194 da CF/1988 como “um conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saulde, a previdéncia e a assisténcia social”, assim formando o tripé da protegao social
(Brasil, 1988a).

Conforme os preceitos expressos na CF/1988, os beneficios da previdéncia se
expandiram significativamente e alcangaram a universalidade para todos os cidad&os
(Santana et al., 2022). Atualmente, segundo os estudos de Santos e Ribeiro (2020) a
seguridade consiste em um sistema unificado de intervencdes governamentais e
sociais buscando assegurar as necessidades previdenciarias e assistenciais dos
cidadaos; porém, para suprir essas necessidades, sdo enfrentados desafios de ordem
financeira e econémica do governo. E nesse cenario que a previdéncia social, pilar
fundamental da protecéo social brasileira, sofre o impacto de reformas substanciais
gue comprometem o sistema de protecao social, crucial para o desenvolvimento do
pais.

Para atingir os objetivos da presente dissertacdo, compreender a trajetoria
histérica do sistema previdenciario, ponderando o0s principais marcos legais, as
reformas previdenciarias e 0s impactos dessas mudancas sobre a populacéo
beneficiaria, € fundamental para identificar as praticas de gestdo que moldaram sua
configuracéo atual. Nos capitulos seguintes, sera realizado um estudo aprofundado
sobre a evolucdo histérica do sistema de previdéncia brasileiro, com foco nas
aposentadorias e readaptacdes de cargos, bem como as implicagcbes dessas
mudancas para a sociedade, para a gestdo publica e para as praticas adotadas na
UFPel.
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2.1.1 Administracéo publica brasileira

A evolucao do Estado brasileiro esta intrinsecamente ligada as transformacfes
da administracdo publica. O termo “administracdo publica” é polivalente, podendo
assumir diferentes significados como, por exemplo, se referir ao aparelho do Estado
(inteirado por um ordenamento juridico), ou de uma area de investigacao intelectual
ou tratar da gestéo propriamente dita.

Seguindo a analise, voltada a administracéo publica como uma parte do saber
humano, é possivel perceber o desenvolvimento desse objeto, por meio de quatro
modelos de administracdo publica que representam determinado contexto historico,
econdbmico e politico: patrimonial, burocratico, gerencial e societal; seus elementos
essenciais serao apresentados na sequéncia (Oliveira, 2013).

Originério de sistemas politicos pré-modernos, na época colonial, imperial e da
Primeira Republica (1500-1930), com o modelo patrimonialista era possivel perceber
a forma de dominacéo tradicional marcada pelo poder da familia patriarcal, de
natureza personalista e discricionaria do poder publico, permitindo ao governante
estender seu poder de forma arbitraria sobre amplos territérios. Nessa configuracao,
0s bens publicos sédo tratados como se fossem propriedade privada, no qual o Estado
€ visto como uma extensao do patrimonio pessoal dos governantes (Drumond, Silveira
e Silva, 2014).

Ja o burocréatico remonta os anos 1930 até a década de 1990, de carater
racional, normativo e universal; delineado, inicialmente, para garantir a imparcialidade
e a eficiéncia na gestdo publica, sendo assim um contraste com o modelo patrimonial.
Porém, a priorizacao dos interesses internos da burocracia, o fisiologismo, alienou a
administracdo publica das necessidades da populagéo, transformando a burocracia
em um obstaculo a eficiéncia (Oliveira, 2013).

A ineficiéncia crescente do modelo burocrético, ao longo da segunda metade
do século XX, gerou a necessidade de uma reformulacdo na gestédo publica. Diante
desse cenario, o modelo gerencial introduzido no Brasil na década de 1990 surgiu
como uma alternativa promissora, com énfase na eficiéncia, buscando conciliar os
principios da burocracia, como a impessoalidade e a meritocracia, com a flexibilidade
e a orientacao para resultados, otimizando recursos e a modernizando processos; no
entanto, ainda enfrentou desafios, como a dificuldade em implementar a participacao
popular e o controle social de forma efetiva (Oliveira, 2013).
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Outro aspecto desse modelo, também conhecido como a nova administracao
publica, é adotar ideias e ferramentas do setor privado e adaptar ao servigco publico.
Essas medidas foram exemplificadas no governo Collor, que promoveu a demissao
em massa de servidores publicos e intensificou o controle sobre as empresas estatais.
A década de 1990 foi marcada, também, por uma nova fase na reforma do Estado
brasileiro, no governo de Fernando Henrique Cardoso, dirigida pelo ex-ministro Luiz
Carlos Bresser-Pereira, com a criacdo do Ministério de Administracdo e Reforma do
Estado (MARE), o qual prop6e medidas como privatizagoes, terceirizacdes e ajustes
fiscais para otimizar a entrega de servicos publicos (Drumond, Silveira e Silva, 2014).

Outrossim, ha o modelo societal, o qual representa uma ruptura com o passado
autoritario, propondo uma nova forma de gestdo publica preocupada com a
participacdo popular e o controle social. Tem sua origem na década de 1960 e
desdobramento nas trés décadas seguintes, propondo uma nova forma de
governanca, na qual a populacdo tem um papel mais ativo na definicdo das politicas
publicas. A criacdo de conselhos gestores e a implementacdo do or¢camento
participativo sdo exemplos concretos dessa busca por maior controle social (Paula,
2005).

Ademais, a partir da década de 1980, fortaleceu a democracia deliberativa e
reconfigurou a relacdo entre Estado e sociedade, objetivando incluir a populacédo nas
decisdes publicas, estabelecendo um dialogo constante entre cidadaos, servidores e
governantes (Oliveira, 2013). Segundo os estudos de Paes de Paula (2005), uma
limitacdo da administracdo publica societal € de que carece de uma estratégia
integrada para a gestdo publica, que abranja as esferas econbmica, institucional,
administrativa e sociopolitica.

A administracdo publica brasileira € um mosaico desses diferentes modelos,
decorréncia de um longo processo historico, complexo e de influéncias variadas. A
heranca patrimonial, a burocratizacdo, o gerencialismo e a busca por maior
participacdo social coexistem, formando um cenario complexo e em constante
transformacao. Para compreender a dindmica da administracdo, € essencial decifrar
0s elementos caracteristicos de cada vertente, com o intuito de construir um Estado
mais eficiente, democratico e proximo da sociedade.

Ao gerir a seguridade social, a administragao publica brasileira desempenha

um papel estratégico para a promocao da justica social e da inclusdo, sendo
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responsavel pelo gerenciamento dos recursos publicos e pela prestacdo de servicos
essenciais a populacdo. A dinamica entre a administracdo publica e a previdéncia
social envolve questdes como a definicdo de politicas publicas, a concessédo e
manutencdo dos beneficios, a alocacdo de recursos financeiros e a fiscalizacdo das
contribuicdes; e, por ser a previdéncia complexa e marcada por constantes reformas,
exige uma gestao eficiente e transparente por parte do Estado (Assumpcéo et al.,
2022).

2.1.2 Politicas publicas e institucionais

A administracdo publica encontra nas politicas publicas o norte para suas
realizacbes. Nao existe uma Unica definicdo do que seja politica publica, mas, em
suma, pode-se dizer que € a &rea de estudo que envolve a formulagéo, implementacéo
e avaliacao de a¢cBes governamentais, buscando atender as demandas da sociedade
como um todo (Souza, 2006). As PP sdo materializadas por meio de leis, decretos e
outras normativas legais. Sua abrangéncia € ampla, englobando setores como saude,
assisténcia social, direitos humanos, educacdo, meio ambiente, seguranca publica,
entre outros.

Conforme ja explanado anteriormente, a promulgacéo da CF/1988 representou
um marco na historia das politicas publicas brasileiras, ao estabelecer os direitos
humanos como base para as acdes do Estado. Todos s&o iguais perante a Lei e,
conforme seu Art. 6°, sdo direitos sociais “a educacdo, a saude, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao” (Brasil, 1988a).

A partir da CF/1988, segundo os estudos de Cohn (2011), as PP foram divididas
em dois grupos: as que possuem bases constitucionais sélidas, como a seguridade
social e a educacdo, e aquelas com reconhecimento constitucional, mas sem
institucionalizacdo detalhada, como o trabalho e a habitacdo. Além disso, seguindo a
linha de raciocinio do capitulo anterior, a previdéncia social, um dos pilares da
seguridade social, € uma politica publica que tem como objetivo primordial assegurar
um padrdo minimo de vida aos cidaddaos em momentos de vulnerabilidade financeira,
como a aposentadoria, a invalidez e o falecimento, contribuindo significativamente

para o bem-estar social.
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A relacdo entre politicas publicas e politicas institucionais € complexa e
heterogénea. As politicas publicas, enquanto expressdo da vontade politica, obtém
nas politicas institucionais o suporte fundamental para sua concretizacao,
encontrando nelas o arcabouco necessario para garantir a coeréncia, a eficiéncia e a
transparéncia das acfes governamentais.

No contexto da Universidade Federal de Pelotas, o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) desempenha um papel central na definicdo das politicas
institucionais, incluindo aquelas relacionadas a gestdo de pessoas. Elaborado a cada
cinco anos, o PDI estabelece as diretrizes para o desenvolvimento de competéncias,
a valorizacéo dos servidores e a construcdo de uma cultura organizacional alinhada
aos objetivos estratégicos da instituicao.

As politicas institucionais consistem em um conjunto de diretrizes e normas que
orientam como deve ser o funcionamento de uma instituicdo em todas suas esferas
e, conforme detalhado no Relatorio de Gestdo da UFPel exercicio 2023, nas politicas

de competéncias da PROGEP, que é objeto do presente estudo, estdo:

Planejar e executar as estratégias e politicas de gestdo de pessoas da
Universidade, bem como coordenar e acompanhar a implantacdo do Plano
de Desenvolvimento Institucional e das deliberagbes dos Conselhos
Superiores da UFPel, no que se refere & Gestdo de Pessoas (UFPEL, 20244,
p. 24).

Segundo a Resolucdo do Conselho Universitario da UFPel n° 57, de 16 de
junho de 2021, a PROGEP tem a incumbéncia de conduzir e operacionalizar as
politicas de gestdo de pessoas da Universidade e sua estrutura esta dividida em
Nucleo de Assessoria Administrativa, Nacleo de Atendimento a Diligéncias e Ac¢des
Judiciais e, também, em trés Coordenacdes: de Desenvolvimento de Pessoal (CDP),
de Administracdo de Pessoal e de Saude e Qualidade de Vida (UFPEL, 2021a). Um
segmento da presente investigacao sera realizado na CSQV e na CAP, explanadas a
sequir.

Conforme descrito na Resolucdo acima citada, a CSQV tem em suas
responsabilidades as politicas de atencdo a saude dos servidores da UFPel; sua
estrutura é composta pela Secédo de Pericia Médica (SPM), que € o 6rgdo encarregado
de realizar as pericias médica e odontoldgica de servidores e alunos da UFPel, além
de demais Orgéos Federais. J4 a CAP é encarregada do fluxo de entrada e saida de
servidores, incluindo os contratos temporarios, estagios, residentes e prestadores de

servico académico voluntario, bem como pela manutengédo do vinculo funcional no
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gue diz respeito a concessao de afastamentos e licencas, férias, folha de pagamento
e concessao de beneficios assistenciais e previdenciarios; sua estrutura é composta
pelo Ndcleos: Financeiro, de Cadastro, de Beneficios e de Gerenciamento de
Concursos e Vagas.

Com relacao a politica institucional da UFPel, no que se refere a atencdo a
saude do servidor, o PDI (2022-2026) estabelece como um dos objetivos especificos
de seu planejamento (UFPEL, 2021b, p. 52), na area de gestdo de pessoas: “criar
uma politica institucional que incentive atividades de promocé&o da saude e qualidade
de vida”. E possivel citar como exemplos algumas das ac¢des trazidas neste relatorio,
como a realizacdo de avaliacdes periddicas de saude, a criacdo de um programa de
acompanhamento da saude mental em parceria com profissionais da area, a
institucionalizacdo de programas de educacao para a aposentadoria e a garantia da
realizacdo de exames médicos periodicos.

Além do mais, a PROGEP desempenha um papel central na implementacéo e
orientacao da politica de gestdo de pessoas da UFPel, alinhando-a as necessidades
institucionais e com o compromisso social da universidade. Dessa forma, ao engajar
a gestdo de pessoas com a missao institucional que é de “promover a formacéao
integral e permanente do profissional construindo o conhecimento e a cultura,
comprometidos com os valores da vida com a construgéo e o progresso da sociedade”
a instituicdo aspira a garantia de que seus servidores estejam preparados para 0s
desafios do mundo contemporaneo (UFPEL, 2024b).

Em suma, esse tOpico apresentou um panorama geral das politicas publicas
brasileiras e suas interacdes com a instituicdo. O proximo capitulo aprofundara a
investigagdo dos desafios enfrentados pela previdéncia social no Brasil e o seu
contexto histérico, com foco nas reformas previdenciarias e em suas implicacdes para

os beneficiarios e para a sustentabilidade do sistema.

2.2 Previdéncia social no Brasil

A histéria mundial da previdéncia social teve inicio na Idade Média, ja no Brasil,
as Santas Casas de Misericordia, desde 1543, desempenham um papel pioneiro na
assisténcia social, antecipando as praticas modernas de seguridade social
(Magalhées Filho, 2020). Ainda, como registro histérico, adveio em 1795 o plano de

beneficéncia dos orfaos e vilvas dos oficiais da marinha (Assumpcéao et al., 2022). Na
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época do império brasileiro, ano de 1822, o poder legislativo ja debatia maneiras de
estabelecer algum tipo de aposentadoria, porém, naquela época a ideia de
previdéncia ndo se assemelhava a concepc¢ao atual uma vez que o Estado concedia
tal beneficio de forma pontual, destinado apenas aos mais influentes (Santana et al.,
2022).

Até entdo, as primeiras iniciativas de carater assistencial ndo obtinham a
participacdo de entidades publicas e eram realizadas por instituicdes beneficentes
ligadas a religido (Silva e Costa, 2016). Através do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro
de 1923, foi criado em cada empresa de estrada de ferro do Brasil uma Caixa de
Aposentadorias e Pensdes para seus empregados; e este foi o grande marco da
previdéncia social no pais, também conhecida como a Lei Eloy Chaves e, com o
passar do tempo, essas caixas passaram a se proliferar por outras categorias de
trabalhadores (Brasil, 1923).

Em 1926, foi criado o instituto de previdéncia para os funcionarios publicos da
uniéo, regido pelo Decreto n° 5.128, de 31 de dezembro daquele ano, que em seu Art.
2° determina sua finalidade que é de “constituir e assegurar o peculio ou pensdo em
beneficio da familia de todo contribuinte falecido” (Brasil, 1926). Na década de 1930,
ocorreu uma reestruturacdo do sistema previdenciario onde as CAPs, que foram
criadas e mantidas por empresas, passaram a se converter nos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes, que eram instituicdes previdenciarias disciplinadas por
categorias e com abrangéncia de cobertura nacional (Assumpgao et al., 2022). Os
institutos de previdéncia existentes até entdo foram englobados em uma secretaria de
Estado denominada Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 26 de
novembro de 1930 por meio do Decreto n° 19.433 (Brasil, 1930).

Mais tarde, em 1938, este instituto se transformaria no Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Estado, atuando em prol da previdéncia e amparo
dos seus contribuintes (Assumpcéo et al., 2022), havendo desde entdo o pagamento
de contribuicdo também por parte dos servidores publicos. Nessa época, nas palavras
de (Assumpcdao et al., 2022, p. 48) “as aposentadorias eram pagas diretamente pelo
Tesouro, sem natureza contributiva e como um prémio concedido ao servidor que,
apos um determinado tempo de trabalho no servigo publico, passava a inatividade”,
sendo que as contribuicdes recolhidas pelos institutos de previdéncia ficavam

destinadas a zelar das pensdes, auxilios e assisténcia a saude.
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Seguindo os estudos de Braga et al. (2020), a constituicdo republicana que
apresentou tracos de direitos sociais e previdenciarios dos servidores publicos,
mesmo que de modo restrito, foi a Constituicdo Federal de 1934, presidida pelo
presidente Getulio Vargas. Destacam, Assumpcéo et al. (2022, p. 25), que a CF/1934
“estabeleceu a forma tripartite de custeio, que integrava as contribuicées obrigatorias
do empregado, empregador e ente publico (Uniao)”, sendo assim, as despesas com
a previdéncia social eram compartilhadas também pelo Estado. Havendo contribuicao
igual das trés partes, essa lei visa a assisténcia social do trabalhador bem como os
interesses econdmicos do pais, melhorando as condicbes de trabalho ao
regulamentar o exercicio das profissées bem como regras que amparam a velhice, a
invalidez, a maternidade, os casos de acidentes de trabalho, de morte, entre outros.

Novas disposi¢cdes em relacdo a legislacédo do trabalho e da previdéncia social
foram trazidas com a Constituicdo Federal de 1946, retomando entdo a linha
democratica de 1934, restabelecendo os direitos individuais e politicos, devolvendo
independéncia e equilibrio aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario (Brasil,
1946). Apds, em 1960, foi aprovada a Lei n° 3.807, que é a primeira Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, firmando a unificacdo das leis previdenciarias para todos 6rgaos
de execucéo previdenciaria e, conforme seu Art. 1°, a finalidade da previdéncia social,
além de oferecer servicos voltados para protecdo da saude e bem estar, € de garantir
que os beneficiarios tenham 0s recursos necessarios para o0 sustento em caso de
velhice, invalidez, tempo de servico, encarceramento ou morte daqueles que
dependiam financeiramente (Brasil, 1960).

Até entdo, os IAPs funcionavam de forma autbnoma, cada um com suas
préprias regras. A unificacdo da gestdo de todos institutos existentes a época ocorreu
somente alguns anos apés, em 1966, através do Decreto-Lei n° 72, com a criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social, o qual passou a ser o responsavel por
arrecadar as contribuicbes, pagar as aposentadorias, pensdes e outros beneficios,
além de oferecer assisténcia meédica aos segurados. (Brasil, 1966).

Com a CF/1988 desencadeou um novo periodo na previdéncia dos servidores
publicos: seja pela rapida expansao de seus regimes proprios de previdéncia social,
seja pelo advento de um grande niamero de novos Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) nos municipios, ou seja em relacdo ao universo dos servidores

abrangidos pelos regimes ja existentes por causa da adocdo do Regime Juridico
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Unico (RJU) através da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que por meio do
seu Art. 243 efetivou todos os ja contratados anteriormente (Assumpcao et at, 2022).

O Art. 194 da CF/1988 explana que o RPPS “dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas” desde que sigam
as orientacdes de proteger o equilibrio financeiro e atuarial (Brasil, 1988a). Destaca,
Magalhaes Filho (2020, p. 27), a particularidade de “contributivo e solidario” constante
na redagédo da Carta Magna, ja que “nenhum outro dispositivo constitucional faz
mencao expressa da existéncia de solidariedade no Regime Geral de Previdéncia
Social”.

A fim de se ajustar as condi¢cdes reais da sociedade, considerando a
possibilidade de haver uma reducdo no niumero de contribuintes nos proximos anos,
Neto, Ramos e Cardoso (2022, p. 140) destacam que “é impossivel evitar mudancas
no sistema previdenciario, elas sdo necessarias, pois a sociedade € dinamica e
mutavel”. Inclusive, em diversas ocasifes, reformas foram necessarias, visando
adaptar o sistema previdenciario para tentar manter a estabilidade financeira dos
cofres publicos (Santos e Ribeiro, 2020). Acrescentam, Braga et al. (2020), que as
mudancas significativas do texto constitucional sobre a previdéncia social ocorreram
na tentativa de controlar o déficit financeiro de todos entes federativos do nosso pais.

No Brasil, ha a existéncia simultdnea de dois grandes regimes de previdéncia
publica: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que abrange os trabalhadores
do setor privado, enquanto o Regime Préprio de Previdéncia Social é destinado aos
servidores publicos estatutarios (Batista e Silva, 2019). Além do mais, a Lei n° 12.618,
de 30 de abril de 2012, instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar (RPC) que é
destinado a protecédo adicional da previdéncia do regime geral e do regime préprio; a
citada lei fixou o valor maximo as aposentadorias e pensdes concedidas pelo governo
federal, de acordo com o limite definido para os beneficios do RGPS (Brasil, 2012).

Nesse panorama, em virtude das reformas, as regras gerais dos RPPS
trouxeram para os servidores, também, as regras de transicéo através das emendas
constitucionais. Com essas regras, fica resguardado o direito adquirido dos
aposentados e pensionistas, bem como daqueles que ja preenchiam as condi¢des
para a concessao dos beneficios a época em que entrou em vigor cada emenda

constitucional. Prosseguindo o0 embasamento teorico para atingir o objetivo do
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presente estudo, serdo apontadas as mudancas ocorridas até 0 momento acerca das
regras de aposentadorias.

Na redacao original da CF/1988 prescrevia para aposentadoria o tempo de
servigo de 30 anos para mulheres e de 35 anos para homens, sendo a base de célculo
a remuneracao do servidor no cargo efetivo e o critério de reajustamento a paridade
remuneratéria com os ativos; a paridade é o direito do servidor aposentado ser
beneficiado com os mesmos reajustes financeiros recebidos pelos servidores em
atividade (Brasil, 1988a). A primeira reforma previdencidria ocorreu com a
promulgacéo da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, promovendo uma alteracéo
importante para quem ja estava filiado a algum regime de previdéncia social, em sua
redacao ficou evidente a mudanca no conceito de tempo de servigo para tempo de
contribuicdo e estipulou idades minimas para aposentadoria de servidores publicos;
ademais, o critério de reajustamento seguiu sendo a paridade (Brasil, 1998).

A EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, foi considerada a segunda reforma
da previdéncia, estabelecendo uma nova forma de célculo dos proventos e de
reajustamento dos beneficios, ndo garantindo mais a paridade para aqueles que
ingressarem no servigo publico apds a sua vigéncia (Brasil, 2003). Para aqueles que
preencheram o0s requisitos para aposentacdo apos a promulgacdo da EC 41/2003,
nao € mais assegurada a integralidade e, entdo, passam os proventos a ser calculados
com base na Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, estabelecendo uma média
aritmética simples dos 80% maiores salarios usados como referéncia para as
contribuicdes pagas pelo servidor, a partir de julho de 1994, ou desde o inicio do
periodo contributivo, se posterior aquela competéncia (Brasil, 2004). Inclusive, essa
EC criou o abono de permanéncia, no qual o servidor que completou os requisitos
para aposentadoria voluntaria e optou por permanecer em atividade, faz jus a receber
um adicional equivalente a sua contribuicdo previdenciaria.

A EC 41/2003 foi complementada pela terceira reforma proveniente da EC n°
47, de 05 de julho de 2005; que em seu Art. 3° introduziu uma nova regra de transicao
para aposentadoria voluntaria de servidores e, além disso, estabeleceu parametros
diferenciados para portadores de deficiéncia e trabalhadores em atividades de risco
(Brasil, 2005b). E, igualmente, pela quarta transformacao oriunda da EC n° 70, de 29

de marcgo de 2012, a qual promoveu a reformulagcdo de normas para a aposentadoria
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por invalidez no servigco publico, assegurando a concessao pelo valor integral da
remuneracao a depender da patologia (Brasil, 2012).

A quinta regra de transicdo fixou a elevagdo da idade da aposentadoria
compulsoria de 70 para 75 anos, instituida através da EC n° 88, de 07 de maio de
2015 (Brasil, 2015). Outrossim, a mais recente regra de transicao foi estabelecida pela
EC n° 103, de 12 de novembro de 2019, ocorrendo uma quebra de paradigmas
prescritos na CF/1988, trazendo alteracdes ao sistema previdenciario brasileiro como,
por exemplo, nova idade minima para aposentar, modificagcdo no menor tempo de
contribuicdo exigido e, entdo, os proventos passam a serem calculados com base na
média aritmética simples de todo o periodo contributivo, ndo mais descartando os 20%
mais baixos (Brasil, 2019).

A reforma da previdéncia brasileira ocasionada pela EC n° 103/2019, prop0s
ajustar o leque de beneficios previstos na CF/1988 as realidades econémicas e sociais
atuais, seguindo os estudos de Santos e Ribeiro (2020, p. 246) “como alteragcbes
necessarias encontra-se o fim da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicédo
como beneficios distintos, dando lugar a introducdo de uma nova modalidade hibrida
de aposentadoria (tempo de contribuicdo mais idade)”. Para aposentacdo no servico
publico, mulheres deverao atingir no minimo 62 anos de idade e, homens, 65 anos;
ainda, como requisitos, sdo necessarios no minimo 25 anos de contribui¢cdo, 10 anos
na mesma carreira publica e 5 anos no ultimo cargo (Silva e Nascimento, 2023).

Conforme os estudos de Santana et al. (2022) a previdéncia social se
estabeleceu como a principal ferramenta da seguridade social por meio do provimento
das aposentadorias e pensdes; porém, hoje em dia, ap0s a promulgacédo da ultima
reforma, apresenta um retrocesso refletindo a desconstrucao dos direitos, incluindo a
questdo do acesso ao beneficio de aposentadoria por idade. A seguir serdo abordadas
definicbes, conceitos, legislacdes aplicaveis e critérios para concessao das

aposentadorias por invalidez e por incapacidade para o trabalho.

2.2 Aposentadorias
Nas palavras de Magalhaes Filho (2020, p. 103) “ocorrendo o fato juridico
abrigado em previséo constitucional, nascia para o servidor o direito a aposentadoria”

com o intuito de garantir uma transicdo cautelosa para a fase final da vida laboral.
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Para isso, em todos os casos havera uma analise administrativa verificando se foram
atendidos os requisitos necessarios, a fim de atender o direito porventura pleiteado.
Existem diferentes modalidades de aposentagdo, sendo que a do servidor
publico ocupante de cargo efetivo possui sua regulamentacdo expressa no texto
constitucional (Brasil, 1988a). Atualmente, ha a aposentadoria voluntaria, a
compulséria e a por incapacidade, sendo esta ultima um dos objetos do presente

estudo.

2.2.1 Aposentadoria por invalidez Lei n° 8.112/1990

Diversas abordagens surgiram ao longo da historia, tornando desafiador
identificar qual foi o pais responsavel por introduzir o conceito de aposentadoria por
invalidez. Em um primeiro momento, conforme os estudos de Neto, Ramos e Cardoso
(2022), era vista no Império Romano como um suporte financeiro que o governo
concedia aos soldados feridos em combate que, devido as limitacdes fisicas,
estivessem impossibilitados de voltar para suas funcdes habituais e de exercer outras
atividades econdmicas.

A importancia social da aposentadoria por invalidez é marcante ja que é
garantido, por lei, ao trabalhador que ndo consegue retornar as suas atividades
laborais seja em decorréncia da atividade do trabalho (doencas ou acidentes
relacionados ao seu emprego) ou por enfermidades (doencas ou acidentes fora do
servico), para que possam tentar usufruir de uma inatividade digna, com o propésito
de possuir 0 basico para sobreviver (Neto, Ramos e Cardoso, 2022).

A primeira constituicao brasileira que tratou de aposentadoria por invalidez, foi
a Constituicao de 1891, em seu Art. 75. “A aposentadoria s6 podera ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao” (Brasil, 1891). Além
do mais, “tal beneficio era concedido de forma gratuita, até porque nao havia, aquela
época, nenhum tipo de fonte contributiva oficial institucionalizada” (Magalhaes Filho,
2020, p. 31). Naguela mesma época também foi sancionado o Decreto n° 127, de 29
de novembro de 1892, o qual instituiu 0 montepio para os operarios do Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro, estabelecendo diretrizes para aposentadoria por invalidez
e pensao por morte (Brasil, 1892).

Na Constituicdo de 1934, Art. 170, sdo estabelecidas regras para aposentacao

por invalidez dos funcionarios publicos, com proventos integrais para aqueles que
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contarem com mais de 30 anos de servico publico efetivo, podendo esse tempo ser
excepcionalmente reduzido nos casos que a lei determinar; ainda, o funcionario que
se invalidar em decorréncia de acidente no servico serd aposentado com proventos
integrais, qualquer que seja o seu tempo (Brasil, 1934). As Constituicbes de 1937,
1946 e 1967 mantiveram orientacdes semelhantes a de 1934 no que diz respeito a
aposentadoria por invalidez.

J& a redacdo original da CF/1988 trouxe em seu Art. 40, paragrafo |, a seguinte
determinacdo sobre a aposentadoria dos servidores: “por invalidez permanente,
sendo os proventos integrais quando decorrentes de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei, e
proporcionais nos demais casos” (Brasil, 1988a). Logo apdés, foi instituido o regime
juridico dos servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas
federais através da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que é o RPPS; essa lei
prevé sobre provimento, vacancia, remocao, redistribuicdo, substituicdo, direitos e
vantagens, processo administrativo disciplinar, seguridade social do servidor, entre
outras disposicdes; no seu Art. 185, uma das determinacdes do plano de seguridade
social do servidor € o direito a aposentadoria e, no Art. 186, estabelece sobre a
aposentadoria por invalidez aderindo as diretrizes do Art. 40 da CF/1988, acima
descrito (Brasil, 1990).

Os proventos serdo calculados proporcionais ao tempo de contribuicdo, de
forma geral, salvo quando se tratar de invalidez resultante de doenca profissional, de
acidente de trabalho ou de um quadro de saude grave, contagiosa ou incuravel, nos
quais os beneficios serdo concedidos integralmente (Brasil, 2017a). As doencas
consideradas graves, contagiosas ou incuraveis estdo descritas no Art. 186, § 1°, da
Lei n® 8.112/1990, conforme segue:

[...] tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira posterior ao ingresso no servico publico, hanseniase,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e incapacitante,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avancados do mal
de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida -
AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina especializada (Brasil,
1990).

Para Santos e Furtado (2022) acidentes de trabalho resultam em despesas
econdmicas para a previdéncia social, para as instituicbes e para a saude coletiva,

sendo que 0 maior impacto social se reflete sobre as pessoas, familiares, parceiros
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de trabalho e na sociedade. Para os servidores publicos, os acidentes em servico,

estédo explicitados no Art. 212, da Lei n° 8.112/1990, conforme segue:

[...] configura acidente em servico o dano fisico ou mental sofrido pelo
servidor, que se relacione, mediata ou imediatamente, com as atribuicdes do
cargo exercido. Paragrafo Unico. Equipara-se ao acidente em servico o
dano: | decorrente de agresséo sofrida e ndo provocada pelo servidor no
exercicio do cargo; Il sofrido no percurso da residéncia para o trabalho e vice-
versa (Brasil, 1990).

Conforme o Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988 “em toda aposentadoria
por invalidez, a junta podera determinar prazo para reavaliagao”, visto que mesmo
quando uma jubilacdo por invalidez € concedida, ela ndo é necessariamente
permanente ou irrevogavel. A invalidez pode ser considerada de carater temporario,
quando as condicdes médicas evoluem e o estado de saude que justificou a
inatividade inicial pode ndo ser mais aplicavel em uma data posterior, sendo indicado
um prazo para o servidor ser reavaliado por junta médica; e, de carater permanente,
quando mesmo com recursos terapéuticos ndo ha a possibilidade de reabilitar o
individuo para exercer suas atividades laborais (Brasil, 2017b).

Ao servidor publico, a junta médica oficial € quem sugere a aposentadoria por
invalidez no caso de comprovar, a qualquer tempo, a impossibilidade de reverter a
condicao de saude para desempenhar as atividades do cargo ou se caso for inviavel
realizar a readaptacao. Para os servidores publicos nomeados para vagas destinadas
a pessoas com deficiéncia, a limitagdo que motivou o0 seu ingresso no servico publico
nao pode, por si sO, ser considerada o fator incapacitante; ao invés disso, é necessario
avaliar se a capacidade laborativa foi agravada por alguma doenca, lesdo ou pelo
préprio exercicio do cargo (Brasil, 2017b).

Segundo o Art. 188, § 1°, da Lei n° 8.112/1990 a aposentadoria por invalidez
entra em vigor a partir da publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU) e “sera
precedida de licenca para tratamento de saude, por periodo ndo excedente a 24 (vinte
e quatro) meses”; o lapso te tempo entre o término da licenca e a publicacdo no DOU
é considerando prorrogacdo da licenca (Brasil, 1990). Ainda, uma vez que seja
comprovada a impossibilidade de retornar a atividade, a junta podera sugerir a
aposentacdo antes mesmo de completar os 24 meses de afastamento por motivo de
saude, seja pela mesma enfermidade ou por doencas correlatas, de forma continua

ou nao (Brasil, 2017a).
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Conforme relatado no capitulo anterior, houveram reformas previdenciarias por
intermédio das EC, sendo que foi alterada a redacéo original do Art. 40 da CF/1988
em relacdo ao valor financeiro pago aos aposentados por invalidez, resultando entéo
em proventos calculados pela média aritmética simples das 80% maiores
remuneracoes desde julho de 1994 (ou desde o inicio do periodo contributivo, se
posterior aguela competéncia), e do valor atingido seria aplicado coeficiente de 100%,
de acordo com o Art. 1° da Lei n° 10.887/2004 (elucidado anteriormente) (Brasil,
2004). H4 excecéo para o servidor que ingressou no servico publico até a 31/12/2003,
ja que por determinacgéo oriunda da EC 70/2012, passou a vigorar na redacao da EC
41/2003 o acréscimo do Art. 6°-A, assegurando proventos calculados com base na
remuneracao do servidor no respectivo cargo efetivo em que se deu a inatividade
(Brasil, 2012).

2.2.2 Aposentadoria por incapacidade para o trabalho EC n° 103/2019
A redacao original da CF/1988 j4 havia sido alterada previamente mediante
reformas previdenciarias oriundas das EC, sendo que 0s riscos sociais listados em

seu Art. 201 também sofreram algumas mudancas:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral
de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a: | - cobertura dos eventos de incapacidade
temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada; Il - protecéo a
maternidade, especialmente a gestante; Ill - prote¢cdo ao trabalhador em
situagcdo de desemprego involuntario; IV - salério-familia e auxilio-reclusdo
para os dependentes dos segurados de baixa renda; V - penséo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes,
observado o disposto no § 2° (Brasil, 1988a).

A transformagé&o significativa no Art. 201 ocorreu com a nova redagéo dada
pela EC n° 103/2019 ao seu “inciso I” uma vez que a abrangéncia dos eventos de
invalidez, morte e idade avancada foram trocados pela incapacidade temporaria ou
permanente para o trabalho; sendo que agora, segundo Santos e Ribeiro (2020, p.
234) “o que dara origem ao direito do sujeito ativo da relagéo previdenciaria de exigir
a prestacao do Estado sera a incapacidade e ndo a doenca ou invalidez”. Do mesmo
modo, a normativa referente a aposentadoria por invalidez foi mais uma vez
transformada com a citada EC, passando a vigorar seu Art. 40, 8 1°, inciso |, com a

seguinte redagéo:
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[...] porincapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que sera
obrigatoria a realizacdo de avaliagbes periodicas para verificagdo da
continuidade das condi¢Bes que ensejaram a concessdo da aposentadoria,
na forma de lei do respectivo ente federativo (Brasil, 1988, grifo nosso).

Apébs a ultima reforma previdenciaria ocorrida com a promulgacdo da EC n°
103/2019 a aposentadoria por invalidez passou a levar o nome de aposentadoria por
incapacidade permanente para o trabalho (Brasil, 2019). Para que o servidor tenha
acesso ao beneficio, é primordial que a doenca que o afeta o deixe incapaz total e
definitivamente para desempenhar qualquer oficio, até mesmo em algum outro tipo
diferente de fungdo. Segundo Silva e Nascimento (2023, p. 7) “esse novo formato tem
como pretensdo excluir a condicdo de invalidez que decorre de moléstia profissional
ou de doencga grave, contagiosa ou incuravel”.

Com a atual exigéncia de reavaliacfes regulares do estado de saude que

justificaram a inatividade, é constatada a seguinte reflexdo em relacdo ao duplo

comportamento advindo dessa imposicéo legal:

Por um lado, deixa o servidor com uma espécie de aposentadoria precaria,
nao definitiva, embora o termo utilizado seja “incapacidade permanente”. Por
outro, na pratica, impossibilita que o servidor, por exemplo, volte a trabalhar
em outra condi¢do, embora esteja aposentado por incapacidade. Sim, porque
a realizacdo de avaliagcdo periddica servira como supedéaneo para proibir o
servidor de voltar a trabalhar, sob pena de perder seu direito & inativa¢éo por
incapacidade (Magalh&es Filho, 2020, p. 123).

Outra sensivel alteracdo esta na forma de calcular os proventos bem como na
porcentagem aplicada a essa quantia, havendo reducao consideravel nos valores
recebidos pelos servidores. Para aqueles cuja incapacidade tenha ocorrido apés 13
de novembro de 2019 terdo sua média aritmética simples baseada em 100% da
remuneracao de contribuicdo a partir de julho de 1994, ou desde o inicio do periodo
contributivo, se posterior aquela competéncia, adicionada de um percentual, a
depender do tempo de contribuicdo que o servidor possua, conforme o Art. 26 da EC
n°103/2019 (Brasil, 2019). Ja para o servidor que ingressou no servigo publico apés a
implantacdo do RPC (ou que tenha optado por ele) tera essa media limitada ao valor
maximo do salario de contribuicdo? do RGPS. O critério de reajustamento segue sem

2 Valor méaximo do salario de contribuicdo do RGPS: os beneficios pagos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) sao reajustados anualmente e fixados através de Portaria publicada no DOU;
também é conhecido por “teto do INSS”. Para o ano de 2024, a Portaria Interministerial MPS/MF n°2,
de 11 de janeiro de 2024, estabelece o valor do teto previdenciario em R$ 7.786,02.
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paridade, ocorrendo na mesma data e com 0 mesmo indice que se der o reajuste dos
beneficios do RGPS.

Inclusive, para calcular a integralidade dos proventos a distingdo ndo € mais
realizada considerando as doencas graves, contagiosas ou incuraveis elencadas no
Art. 186, 8 1°, da Lei n° 8.112/1990 (explanado anteriormente) e, sim, o valor do
beneficio sera de 100% da média aritmética de todo o periodo contributivo, pos julho
de 1994 (ou desde o inicio do periodo colaborado, se posterior aquela competéncia)
somente “[...] quando decorrer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de
doenca do trabalho”, conforme o explanado no Art. 26, 83°, inciso Il, da EC n°
103/2019 (Brasil, 2019).

Nos demais casos, o valor dos proventos serd de 60% da média aritmética
acrescido de 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo
de 20 anos de contribuigédo, consoante o Art. 26, §2°, da EC n° 103/2019 (Brasil, 2019).
O principio matematico utilizado pende a beneficiar os servidores com pouco tempo
de contribuicdo e, nas palavras de Magalhdes Filho (2020, p. 124), “porquanto o
calculo dos proventos partirh sempre da premissa de um minimo de 20 (vinte) anos
de contribuicdo, 0o que pode representar um incremento na protecdo social dos
servidores”.

Quanto as novas formas de calculo da aposentadoria por incapacidade, de
acordo com Santos e Ribeiro (2020, p. 246), “houve nitido aviltamento de direitos
sociais que ferem o principio do minimo existencial. Ndo se pode haver retrocesso
guando se refere a direitos minimos de bem-estar”. Ainda, os autores relatam que,
essas hovas regras visam reduzir o valor do carater alimentar em situacdo de
necessidade daqueles que ja eram seus contribuintes, sem qualquer regra de
transicao para prepara-los para mudancas futuras; assim sendo, viola o principio da
confianca e seguranca juridica.

Além disso, vale destacar que a aposentadoria voluntaria é um direito do
servidor, que pode ser exercido a qualquer tempo, desde que preenchidos os
requisitos de um determinado fundamento legal. Entdo, mesmo que seja encaminhada
pela pericia médica a aposentadoria por incapacidade, nada impede que o servidor,
por vontade prépria, se aposente até mesmo antes e por outro fundamento, sendo

facultado a ele optar pelo beneficio mais vantajoso.
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Por fim, conforme prevé a Instrucdo Normativa TCU n° 78/2018 os atos de
admissdo de pessoal, concessdo de pensao civil, bem como as aposentadorias
devem ser registrados on-line no e-Pessoal, que é um sistema para coleta,
processamento e tramitacéo de atos de pessoal, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (Brasil, 2018b). E regulamentado que o controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com auxilio do TCU, nos termos do Art. 71, inciso
[ll, da CF/1988:

[...] apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgbes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensfes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio
(Brasil, 1988a).

Em sintese dessa analise, antes de finaliza-la, os atos passam pelo diagndstico
dos auditores do Controle Interno de cada Estado, sendo que no caso da UFPel é a
Controladoria Geral da Unido (CGU) no Rio Grande do Sul. Diante do indicio de
qualquer irregularidade em um ato, serd emitida diligéncia a universidade para ajustes
nas inconsisténcias apontadas, em conformidade com a Instrucdo Normativa citada
no paragrafo anterior (Brasil, 2018). Apos, a CGU emitira parecer sobre a legalidade
dos atos, encaminhando entéo para a apreciacdo e julgamento do TCU, o qual emitira
um acérdao, podendo deliberar o ato “legal” ou “ilegal” para fins de registro de
concessao.

Na sequéncia, serdo abordados conceitos e finalidades de como ocorre a
realocacdo profissional dos servidores publicos federais acometidos por
enfermidades, bem como a legislacdo que rege as politicas institucionais e as

diretrizes para a efetiva readaptacao para exercicio de cargo.

2.3 Readaptacéo para exercicio de cargo

Alicercado no Decreto-Lei n° 7.036, de 10 de novembro de 1944, foi instituido
no Brasil o servico de reabilitacdo profissional regulamentando sobre acidentes de
trabalho, doencas profissionais, indenizacbes, remuneragdes, assisténcia medica,
farmacéutica, hospitalar, bem como os procedimentos da pericia médica. Do mesmo
modo, nesse decreto, foram normatizados a readaptagcdo profissional e o
reaproveitamento do empregado acidentado, conforme exposto em seu Art. 90: “A

readaptacao profissional, que € devida a todo incapacitado do trabalho, tem por objeto
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restituir-lhe, no todo ou em parte a capacidade na primitiva profissdo ou em outra
compativel com as suas novas condigdes fisicas” (Brasil, 1944).

Podem ser causados impactos psicossociais em Varios aspectos da vida de um
individuo no caso dele sofrer algum tipo de acidente, salientam Santos e Furtado
(2022, p. 2) “principalmente quando ocorrem em condi¢des traumaticas e obrigam o
individuo a reorganizar suas atividades cotidianas e ressignificar valores e
experiéncias”. O retorno as atividades laborais, segundo Oliveira e Schmidt (2023, p.
24), “mesmo em situacdo de readaptado em outra fungdo, mostrou ser uma
possibilidade para retomada do sentido do trabalho, identidade e inclusdo social’, ja
gque essa € uma significativa maneira de recolocacdo social de pessoas com
restricoes.

No Estatuto dos Servidores da Unido, Lei n°® 8.112/1990, a readaptacao €
caracterizada como uma das formas de provimento de cargo publico, admitindo que o
servidor seja investido para um cargo diferente para o qual prestou o concurso publico
(Brasil, 1990). E, em conformidade com o prescrito no RPPS, os principios e normas
gerais para a sua efetivagdo com os servidores publicos federais, sdo descritos no
seu Art. 24:

[...] Readaptagdo é a investidura do servidor em cargo de atribuicbes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspec¢édo médica. § 12 Se julgado
incapaz para o servico publico, o readaptando sera aposentado. § 22 A
readaptacao serd efetivada em cargo de atribuicbes afins, respeitada a
habilitacdo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos e,
na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas
atribuices como excedente, até a ocorréncia de vaga (Brasil, 1990).
Nos moldes que dispbe a Lei acima, foi estabelecido que a readaptacédo deveria
ocorrer em cargos de atribuicbes afins, respeitadas a equidade de vencimentos, o
nivel de escolaridade e a habilitacdo obrigatérios. Em tempo, para fins de

conceituagdo, conforme disposto na Lei n° 8.112/1990, art. 6°, “o provimento dos
cargos publicos far-se-a mediante ato da autoridade competente de cada Poder” e,
art. 7°, “a investidura em cargo publico ocorrera com a posse”; o provimento diz
respeito ao cargo e, a investidura, a pessoa (Brasil, 1990).

Na sistemética utilizada para a redacdo original da Lei n° 8.112/1990,
considerado o constante na edicédo atualizada do manual de pericia oficial em saude
do servidor publico federal (Brasil, 2017b), apds ser detectada a incapacidade do

individuo, era realizada a solicitagéo a area de recursos humanos de um relatério de
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atribuicdes pertinentes ao cargo, para fins de avaliacdo do que podia ou ndo ser
exercido. Ainda, se a junta oficial em saude, composta por trés médicos, julgasse que
o servidor fosse capaz de cumprir mais de 70% das atribuicbes de seu cargo, era
classificado como limitacdo de fungbes e ele seguiria laborando em seu cargo
originario, mesmo que privado de algumas atividades (Brasil, 2017b).

Outrossim, caso impraticavel o atendimento da situacao descrita no paragrafo
anterior, seria indicada a readaptacdo para um cargo afim nos termos do Oficio
Circular SRH n° 37, de 16 de agosto de 1996 (atualmente exaurido ante a nova
redacdo advinda da EC n° 103/2019), se o servidor conseguisse desempenhar mais
de 70% das func¢des do seu novo cargo, competiria a junta sugerir a sua realocacao,
sendo responsabilidade da equipe de recursos humanos tomar as medidas
necessarias para tornar publico o ato (Brasil, 1996). A junta médica, ao constatar a
auséncia de cargos compativeis com as limitacées, recomendaria a aposentadoria por
invalidez do servidor (Brasil, 2017b). Além disso, vale ressaltar que, caso fosse
constatado que servidor estivesse incapacitado para o servigo publico em geral,
mesmo apos a sua readaptacao, ele passaria a inatividade.

O Art. 24 da Lei n°® 8.112/1990 se mantém vigente, contudo, a ultima reforma
previdenciaria advinda da EC n° 103/2019 se apresentou extensiva, ndo exigindo
afinidades entre os cargos, introduzindo o 8 13 ao Art. 37, da CF/1988, elevando o

instituto da readaptacé&o ao plano constitucional, passando a constar em sua redacao:

[...] O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para
exercicio de cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam compativeis
com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental,
enquanto permanecer nesta condi¢cdo, desde que possua a habilitagéo e o
nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a
remuneracéo do cargo de origem (Brasil, 2019, grifo nosso).

Diante das mudancas introduzidas pela redacdo do texto constitucional,
Gusmao (2021) destaca que a CF/1988 atualmente define a readaptagao “para o
exercicio de cargo” e nao “para o cargo”, sugerindo que a intengdo do legislador é de
que, s.m.j., o servidor publico titular de cargo efetivo seja capaz de ter exercicio em
outro cargo cujas atribuicdes e responsabilidades sejam correlatas com as restricdes
enfrentadas, ndo sendo necessario haver afinidade entre as atribuicbes do cargo de
origem e do de destino. Além disso, a competéncia exclusiva de avaliar a readaptacao
€ da unidade de gestao de pessoas a qual o servidor estiver vinculado, conforme Atrt.
38 da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/2022, e serd constatado “a partir das
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limitacOes atestadas pela junta médica oficial, as atribuicdes que podem ser exercidas
pelo readaptando, bem como se possui a habilitacdo e o nivel de escolaridade
exigidos para o cargo efetivo de destino” (Brasil, 2022a).

Anteriormente, a readaptagcdo era tratada como definitiva, efetivando a
investidura do servidor em cargo de atribuicdes e responsabilidades compativeis com
a limitacdo sofrida (Brasil, 1990). Nos dias de hoje, desassociada de uma nova
investidura, locugdes como “exercicio do cargo”, “cargo de origem” e “cargo de
destino” seguem nos normativos somente para conservar conformidade com o texto
constitucional. A transitoriedade vigente referente a readaptacdo; interpretada por
intermédio da Nota Técnica SEI n° 7719/2024/MGI do Ministério da Gestdo e da

Inovacao em Servigcos Publicos, sera explanada abaixo:

[...] @) A Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe
0 carater provisério da readaptacdo, tendo em vista que ndo mais se
estabelece a investidura em cargo, mas permite ao servidor publico titular de
cargo efetivo ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicbes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em
sua capacidade fisica ou mental, enquanto permanecer nessa condicéo e
mantendo a remuneragdo do cargo de origem [...] b) a readaptagdo so
perdurard enquanto o servidor permanecer na situacdo de limitagcéo
fisica ou mental que a ensejou. Assim, o servidor readaptado passa a
exercer as atribuicées do cargo com o qual foi definida a compatibilidade com
a limitagdo fisica ou mental sofrida, atestada por inspe¢do médica; e c)
constatada a cessacao da moléstia que gerou a readaptacéo, conforme a
redacéo constitucional, o servidor deverd retornar ao exercicio das
atribuicfes do cargo para o qual foi investido (cargo de origem) (Brasil, 2024a,
p. 3, grifo do autor).

Em questdo de remuneracdo, a nova redacao constitucional determina que
deve ser mantida aquela do cargo de origem, ainda que exerca tarefas de outro cargo;
na circunstancia de o servidor ser readaptado em cargo com menor remuneragao,
vigora a irredutibilidade de vencimentos conforme disposto no Art. 37, inciso XV da
CF/1988 (Brasil, 1988a). Para Gusméo (2021), a manutencdo dos vencimentos de
origem para exercicio em um cargo com uma remuneragao superior pode ser vista
como uma medida questionavel, sendo incompativel com o Art. 39, § 1°, da CF/1988
que aborda sobre a “fixagdo dos padrdes de vencimentos e dos demais componentes
do sistema remuneratério” (Brasil, 1988a).

No que diz respeito a transitoriedade inerente a readaptacdo, a Nota Técnica
SEI n°® 7719/2024/MGI recomenda que tomem medidas para revisar regularmente a
situacdo do servidor, para avaliar se permanecem as condigcbes de saude que

motivaram a readaptacdo (Brasil, 2024a). Orientacdo essa a fim de atender o
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paragrafo unico, Art. 38, da Portaria SGP/SEDGG/ME n° 10.360/2022: “cabera a
pericia oficial determinar a periodicidade de reavaliacdo do servidor, que ndo excedera
a 2 (dois) anos, exceto em casos excepcionais devidamente fundamentados” (Brasil,
2022a).

Além do mais, consoante com o Art. 39, paragrafo Unico, da Portaria citada
anteriormente “a readaptacao sera realizada por intermédio de Portaria publicada no
Diario Oficial da Unido, em que sera estabelecido ao servidor as atribuicdes e
responsabilidades do cargo efetivo de destino”. E, estabelecido no caput, o Ministro

do Estado € quem possui a autoridade para aprovar a readaptacao dos servidores:

A autoridade competente para determinar a readaptacdo € o Ministro de
Estado dos 6rgdos da Administrac@o Publica Federal Direta e a autoridade
méaxima das autarquias e fundagdes publicas responsavel pela gestdo do
plano, da carreira ou do cargo, podendo haver delegacdo de competéncia
mediante previsdo em ato normativo especifico (Brasil, 2022a).

Um dltimo tépico a ser abordado é a redacédo trazida pelo legislador para o
ambito do texto constitucional com a EC n° 103/2019, no qual passou a vigorar o Art.
40, § 1°, inciso |, da CF/1988, ja citado anteriormente, com a seguinte redagao “[...]
por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacdo” (grifo nosso). Embora a readaptacédo ja
fizesse parte do estatuto dos servidores federais, Lei n° 8.112/1990, o novo texto
prevé a obrigatoriedade dessa fase ja que, atualmente, a CF passa a requeré-la como
requisito para ser encaminhada a aposentadoria por incapacidade, outorgando um

novo destaque ao instituto (Magalhaes Filho, 2020).



3 Procedimentos metodoldgicos

Neste capitulo, seréo expostos 0s percursos metodolégicos que conduziram o
presente estudo, demonstrando o tipo de investigacdo que sera realizada,
descrevendo a abrangéncia espacial e os participantes envolvidos. Da mesma forma,
sera detalhado o instrumento de coleta e a realizacdo do tratamento e andlise dos
dados, os quais irdo auxiliar na verificagao dos objetivos propostos.

3.1 Caracteristicas e sujeitos da pesquisa

Em relacéo a natureza do método foi conduzida uma pesquisa com abordagem
qualitativa, ja que pode remeter a aspectos subjetivos e cuja importancia abrange
diversos programas. Essa abordagem se d4, também, pelo fato de serem realizadas
entrevistas com servidores da universidade, jA que esta € uma das técnicas mais
aplicadas para explorar e compreender as perspectivas e experiéncias humanas de
uma maneira aprofundada e contextualizada, caracteristicas desse tipo de analise.

Pode ser desafiador definir a pesquisa qualitativa de forma concisa, por iSso
Yin (2016) considera algumas caracteristicas como, por exemplo, compreender o
significado da vida das pessoas, refletir as visbes dos participantes do estudo,
considerar o contexto em que vivem e desenvolver conceitos explicativos para ajudar
a explicar o comportamento social humano. J& para Galvao, Pluye e Ricarte (2017, p.
8) “pesquisas com métodos qualitativos fornecem descricbes detalhadas de
fenbmenos complexos, incluindo seus aspectos contextuais, ou focam em andlises
aprofundadas envolvendo poucos individuos”, assim, examinando a opinido dos
participantes.

Considerando a importancia de identificar as perspectivas dos servidores
envolvidos diretamente nos processos de aposentadoria por incapacidade e de
readaptacdo para exercicio de cargo, este estudo ndo decorreu apenas de natureza

qualitativa, mas também adotou uma abordagem descritiva-exploratéria, que sera
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caracterizada a seguir. Através de entrevistas, houve a coleta de dados ricos e
detalhados, permitindo uma compreensao mais profunda do fenémeno em estudo.

As pesquisas descritivas, para Gil (2017, p.32), “tém como objetivo a descrigdo
das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno. Podem ser elaboradas
também com a finalidade de identificar possiveis relagdes entre variaveis”, o autor
destaca, ainda, que esse tipo tem por objetivo estudar caracteristicas e levantar
opinibes de um grupo de pessoas; nado buscando exatamente a fonte dos
acontecimentos e, sim, as suas particularidades. As informagfes alcangadas com
pesquisas descritivas sdo examinadas de forma indutiva, compreendendo os fatos e
Ihes atribuindo significados e, na maior parte dos casos, adquire a formatacédo de
levantamento (Matias-Pereira, 2016).

Para Gil (2017), a finalidade das pesquisas exploratorias € oferecer uma maior
vinculagcdo com o problema, facilitando sua compreenséo ou formulando suposi¢des;
o planejamento dessa abordagem costuma ser flexivel, jA que considera importante
abranger uma variedade de aspectos relacionados ao fato ou fendmeno em estudo.
Outrossim, segundo o citado autor, as pesquisas realizadas com objetivos
académicos desencadeiam como pesquisas exploratorias, ja que € pouco provavel,
nesta primeira etapa, que o pesquisador tenha nitidez do todo que sera explorado.

A pesquisa de carater exploratorio, segundo Menezes et al. (2019, p. 34),
“ajuda o pesquisador a compreender ou aprimorar o conhecimento sobre um
determinado assunto, de modo que, apds o0 seu término, seus resultados possam levar
a outras pesquisas com novas abordagens”, ja que realiza um levantamento de dados
substancias para aprofundar os estudos. No entanto, consoante com Gil (2017, p. 32),
existem as pesquisas que “embora definidas como descritivas com base em seus
objetivos, acabam servindo mais para proporcionar uma nova visdo do problema, o
gue as aproxima das pesquisas exploratorias”.

O presente estudo direciona atencdo a UFPel que, segundo o seu Regimento
Geral, foi criada no ano de 1969 com sua sede situada na cidade de Pelotas, no sul
do Rio Grande do Sul. Conforme o Art. 2° do citado Regimento, tem como objetivos
principais “a educacdo, o ensino, a pesquisa e a formacao profissional e poés-
graduacgdo, bem como o desenvolvimento cientifico, tecnolégico, filosoéfico e artistico”,
tudo isso com o proposito de manter e expandir seu carater organico, social e

comunitario (Brasil, 1977).
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Somando o0 quantitativo de aproximadamente 12.800 alunos, a estrutura
organizacional da UFPel é composta por 22 unidades académicas, contando com 103
cursos de graduacdo presenciais (bacharelados, licenciaturas e tecndlogos). Se
insere, também, nos polos de educacao a distancia de 43 municipios do RS. J& na
pos-graduacdo engloba: 34 cursos de especializacdo, 06 cursos de mestrado
profissional, 50 cursos de mestrado e 26 cursos de doutorado. Além disso,
compreende a Reitoria, 0os conselhos superiores e as unidades administrativas,
estando entre elas as Pro-Reitorias e as Superintendéncias (UFPEL, 2024b).

Neste contexto, a abrangéncia espacial dessa pesquisa corresponde a Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas da Universidade Federal de Pelotas, sendo seus
sujeitos nove servidores: os sete membros da equipe multiprofissional da CSQV (trés
médicos, duas assistentes sociais e duas psicélogas), bem como a Chefe do
NUB/CAP e, também, a Pro-Reitora de Gestédo de Pessoas. Todos séo regidos pelo
regime estatutario previsto na Lei n° 8.112/1990. Essa delimitacao espacial permitiu
uma andlise aprofundada do contexto especifico, nas praticas de gestdo de pessoas
na UFPel.

Conforme ja explanado anteriormente, os sujeitos da pesquisa trabalham juntos
para atender aos 4.989 individuos vinculados a esta universidade. Esse quantitativo
foi extraido em abril de 2024 de um dos relatérios do SIAPE, contendo o total de
servidores por situacao, abrangendo: 2.558 servidores ativos permanentes (técnicos
e docentes), 1.684 aposentados, 435 beneficiarios de pensdo, 123 médicos
residentes, 114 professores de contrato temporario e, também, 75 aposentados
complementados (SIAPE, 2024).

Atualmente, dos 1.684 servidores aposentados, tem-se 169 deles jubilados por
invalidez (entre dezembro de 1991 e novembro de 2019) e 11 por incapacidade para
o trabalho (ap6s a promulgacédo da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019). Ademais,
de acordo com o detalhado no paragrafo anterior ha os 2.558 servidores ativos
permanentes, sendo que a presente dissertacdo estara concentrada em investigar os
processos aplicados pelos sujeitos da pesquisa aqueles ativos que estédo em fase de
aposentadoria por incapacidade ou de readaptacdo para exercicio de cargo, bem

como aos 11 ja aposentados por incapacidade para o trabalho.
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3.2 Coleta e anélise de dados

Para a presente investigacao a coleta de dados foi baseada, em um primeiro
momento, em dados secundarios envolvendo a pesquisa documental, sendo sugerido
através dos estudos de Marconi e Lakatos (2023, p. 186) que “antes de iniciar qualquer
pesquisa de campo, o primeiro passo € analise minuciosa de fontes documentais que
sirvam de suporte a investigacdo projetada”, assumindo papel complementar na
construcdo dos fundamentos de uma teoria. Foram incluidos, nesta busca, web site
da instituicdo, materiais disponiveis nos setores, dados extraidos do SIAPE, do
Sistema Eletrénico de Informacfes (SEI) da UFPel e do Subsistema Integrado de
Atencdo a Saude do Servidor (SIASS), documentos oficiais bem como legislacdes
emitidas pelo governo federal que tenham relacdo com o tema como, por exemplo, a
CF/1988, a Lei n° 8.112/1990, o manual de procedimentos de aposentadoria e de
pericia oficial em saude do servidor publico federal, a EC n° 103/2019, a Nota Técnica
SEI n°® 7719/2024/MGil.

O SIASS foi instituido atravées do Decreto n° 6.833, de 29 de abril de 2009, com
a finalidade de potencializar iniciativas e agdes de promocao e valorizagao do servidor,
com foco nos cuidados com a saude e, conforme seu Art. 2°, “tem por objetivo
coordenar e integrar acdes e programas nas areas de assisténcia a saude, pericia
oficial, promocédo, prevencdo e acompanhamento da saude dos servidores da
administracao federal direta, autarquica e fundacional” (Brasil, 2009). A rede SIASS,
que é composta por varias unidades do SIASS, tem a missdo de promover iniciativas
voltadas ao bem-estar e seguranca no ambiente de trabalho, através da atuacéo
cooperativa e abrangente de equipes multiprofissionais, incluindo também os
trabalhadores do administrativo.

O Sistema Eletrénico de Informacgdes € uma ferramenta de producéo e gestao
de documentos e processos eletrénicos, sendo criado em 2009 pelo Tribunal Regional
da 42 Regiéo e, desde entdo, vem sendo operado por outras instituicdes. Na UFPel, o
SEI estd em uso desde o final do ano de 2017, trazendo agilidade na tramitacédo de
processos administrativos e servindo como embasamento tedrico para a presente
pesquisa, embora sua base de conhecimentos ainda necessite de revisbes quanto
aos temas abordados nesta dissertacdo (UFPEL, 2024Db).

Ja em um segundo momento, ficou concentrada em dados primarios, sendo

realizadas entrevistas semiestruturadas (Apéndice A) com os sujeitos da pesquisa 0s
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quais ja especificados anteriormente, uma vez que essa abordagem oferece maior
versatilidade, permitindo aprender com as experiéncias vividas por aquelas pessoas,
obtendo informacgdes relevantes para a investigagdo em andamento (Yin, 2016). A
entrevista, nas palavras de Matias-Pereira (2016, p. 156) “pode ser entendida como
uma técnica de conversacado direta, conduzida por uma das partes, de forma
metodica, com vista a compreender uma situacao, o que exige do pesquisador uma
ideia clara da informacg&o que estd buscando”.

As mesmas foram realizadas em local escolhido pelos servidores, nas
dependéncias da universidade, no periodo de setembro a outubro de 2024, sendo as
respostas integradas ao trabalho através de transcricbes. Os participantes foram
consultados e informados sobre o teor da pesquisa e dispuseram-se a colaborar;
ainda, conforme autorizado pelo entrevistado, foi feito o uso de gravador. Como
vantagens de se utilizar entrevistas, Matias-Pereira (2016), destaca a flexibilidade ao
direcionar os questionamentos, captando também a mensagem nédo verbal emitida
pelo interrogado; bem como, de pronto, ja solucionar duvidas tanto por parte do
entrevistado como do investigador. Do mesmo modo, para Yin (2016, p. 156) “o
pesquisador procura fazer com que os participantes usem suas proprias palavras, nao
aquelas predefinidas pelo proprio pesquisador, para discutir os temas”.

O quadro 1 apresenta a operacionalizacdo da pesquisa, com énfase nos

objetivos do estudo e sua conexao com as fontes e métodos de coleta de dados.
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Quadro 1 — Operacionalizacéo da Pesquisa

Objetivos Especificos

Fontes de Coleta dos Dados

Detalhar como ocorrem os
encaminhamentos de aposentadoria
por incapacidade para o trabalho

Primarios: Apéndice A - questdes 1, 2, 8,9, 10, 11 e 12.

Secundarios: Materiais sobre aposentadoria por
incapacidade extraido de: documentacao interna da
PROGEP, base de conhecimento SEI, processos
administrativos SEI, SIASS e relatérios do SIAPE.
LegislacBes pertinentes: CF/1988, Lein° 8.112/1990 e EC
n°® 103/2019.

Averiguar como se d4 o processo de
readaptacao para exercicio de cargo

Primarios: Apéndice A - questdes 3 e 4.

Secundérios: Dados sobre readaptacao extraido de:
documentacéo interna da PROGEP, processos
administrativos SEI, SIASS, relatérios do SIAPE.
LegislacBes pertinentes: CF/1988, Lei n° 8.112/1990, EC
n° 103/2019 e Nota Técnica SEI n° 7719/2024/MGI.

Pesquisar as politicas e acfes
institucionais praticadas na UFPel,
posteriores a EC n° 103/2019

Primarios: Apéndice A - questdes 5, 6, 13, 14 e 15.

Secundarios: Sobre aposentadoria por incapacidade e
readaptacado, dados explorados: documentacéo de
politicas da UFPel, base de conhecimento SEI e portal
institucional UFPel.

LegislacBes pertinentes: CF/1988 e EC n° 103/2019.

Propor um guia pratico com
recomendacdes no intuito de auxiliar
os servidores da UFPel nos processos
de aposentadoria por incapacidade e
de readaptacao para exercicio de
cargo, desde o diagnéstico até a
efetivacdo do beneficio ou realocacéo
profissional, com base na EC n°
103/2019

Primarios: Apéndice A - questao 7.

Secundarios: Sobre aposentadoria por incapacidade e
readaptacéo, dados explorados em: Manual de
procedimentos de aposentadoria e de pericia oficial em
saude do servidor publico federal, do Ministério do
Planejamento (Brasil, 2017a e 2017b).

LegislacBes pertinentes: CF/1988 e EC n° 103/2019.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Posteriormente, os subsidios foram interpretados e examinados segundo

Bardin (2021), onde a analise buscou evidenciar as conexdes entre o fendmeno

estudado e outros fatores, enquanto a interpretacdo envolveu a atividade intelectual

de conferir um significado mais abrangente as respostas, vinculando-as com outros

conhecimentos. A analise de contetdo pode ser compreendida como um conjunto de

ferramentas metodologicas cada vez mais refinadas e em constante aprimoramento,

ou seja, segundo Bardin (2021, p. 40), consiste em estratégias para examinar as

comunicacdes, que podem ser amplamente aplicadas no campo das informacgdes, “o
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interesse nao esta na descricdo do conteudo, mas sim no que estes nos poderao
ensinar apos serem tratados”.

Seguindo a proposta da citada autora, a analise de conteudo se desenvolve em
trés etapas interligadas. Esta se inicia com a pré-analise, visando organizar as ideias,
escolher os documentos a serem estudados, formular hipoteses e estabelecer os
parametros de andlise. Em seguida, a exploracdo do material consiste em aplicar
sistematicamente os critérios de anéalise aos dados coletados. Por fim, o tratamento
dos resultados envolve a interpretar os dados analisados, identificar padroes e
construir argumentos que respondam as questbes de pesquisa. Segue abaixo a
ilustracdo deste processo, fundamentado na teoria supracitada, o qual funcionou
como abordagem para a analise do material coletado para esta pesquisa (Bardin,
2021).

e Organizacdo da analise / Transcricdo: a analise dos dados iniciou-se com a

transcricdo integral das entrevistas, garantindo fidelidade aos dados originais; apés,
os trechos transcritos foram codificados e analisados.

e Codificacdo e categorizacado: consistiu em transformar os dados textuais brutos

em categorias de andlise. Para tanto, foram identificados padrdes, palavras-chave e
expressdes que se repetiam ao longo do discurso, agrupando-se os trechos que
apresentavam similaridade de conteudo.

¢ Inferéncia: foi o processo de ir além do que esta explicito, compreendendo
significados mais profundos, interpretando o sentido implicito e as nuances do
discurso, relacionando-as com o contexto. Vale ressaltar que a interpretacdo é
subjetiva, permitindo que as informac¢des sejam ponderadas de maneira distinta por
diferentes pesquisadores.

3.3 DefinicBes das categorias de analise

O tema do presente estudo buscou compreender como o0s servidores da
PROGEP, que atuam nos processos de aposentadoria por incapacidade e
readaptacdo, percebem as mudangas advindas pela EC n° 103/2019. Logo, as
categorias de andlises que serviram de tripé para uma analise e interpretagdo mais
minuciosa do contetdo das respostas oferecidas pelos sujeitos da pesquisa, e que

fazem parte do problema de pesquisa, sao:
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e Marco normativo;
e Critérios técnicos;
e Percepcoes.
Em seguida, serdo apresentadas as definices constitutivas de cada uma das
categorias analiticas, as quais servirdo como base para a analise tematica dos

materiais coletados nas entrevistas realizadas com os participantes.

Definicdo constitutiva de marco normativo: compreende um conjunto de
normas, leis e decretos que estabelecem os parametros legais para a gestao publica,
com especial atencao neste estudo para as regras que disciplinam as aposentadorias
por incapacidade e as readaptacdes. Buscando garantir a seguranca juridica e a
transparéncia, como defendem Di Petro, Motta e Ferraz (2015), é imprescindivel que
todas as atividades do servico publico sejam realizadas em estrita conformidade com
a legislacao vigente. Ainda, conforme o Art. 37 da CF/1988, a administracdo publica
esta sujeita ao principio da legalidade, impondo a estrita observancia da lei em todas

as suas acoes (Brasil, 1988a).

Definicdo constitutiva de critérios técnicos: constituem o conjunto de rotinas
qgue, quando aplicadas de maneira sistematica, buscam assegurar a eficiéncia e a
qualidade das atividades administrativas institucionais. Essas atividades seguem a
l6gica burocrética que, de acordo com Paes de Paula (2007), foi estruturada para
garantir os principios da Administracao Publica e, ap6s algumas décadas, passou a
atribuir aos servidores além do planejamento, as fun¢des de regulacao, controle e

auditoria.

Definicdo constitutiva de percepcdes: esta categoria analitica considera as
percepcdes e experiéncias relatadas pelos sujeitos da pesquisa, permitindo uma
compreensao mais aprofundada das implicacdes dos processos de aposentadoria e
readaptacdo. Se baseia na ideia de que a realidade € moldada pelas interacdes entre
os individuos e o mundo ao seu redor, buscando compreender o significado que as

pessoas atribuem aos fenbmenos (Fracolli e Maeda, 2000).



4 Analises e discussodes

O presente capitulo é dedicado ao ensaio aprofundado das entrevistas
realizadas com os sujeitos da pesquisa, ja mencionados anteriormente. Utilizando a
técnica de analise de conteudo proposta por Laurence Bardin (2021), o estudo
perpassa pelas etapas de transcricdo, codificacdo e categorizacdo dos dados. Em
seguida, realiza-se um exame tematico detalhado, a partir da comparacdo com o
referencial tedrico, buscando construir um entendimento mais completo sobre o objeto

de pesquisa.

4.1 Codificacao e categorias de analises

A partir da transcricdo e leitura cuidadosa das entrevistas, emergiram 0s
primeiros elementos para a construcdo das categorias de analise. No entanto, para
garantir a rigorosidade da pesquisa, foi necesséario estruturar um processo de
codificacédo detalhado. O processo de codificagédo, que se seguiu, foi fundamental para
organizar os dados e possibilitar uma analise tematica mais precisa e aprofundada.

Para Bardin (2021), nesta etapa, foram registradas partes significativas do texto
transcrito. A escolha por indicadores ndo frequenciais, caracteristicos da pesquisa
qualitativa, possibilitou uma andlise mais adaptavel e intuitiva dos dados, permitindo
a pesquisadora realizar inferéncias mais profundas. O quadro a seguir detalha a
caracterizacdo das codificagcbes utilizadas para cada uma das categorias analiticas,
facilitando a apreciacao das falas dos participantes em relagdo aos documentos e

autores mencionados na dissertacao.
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Quadro 2 — Categorias de analise e agrupamentos de codigos

Categorias Agrupamentos de cédigos
de
analises Codificacéo Caracterizagao
Avaliagéo Critérios utilizados para avaliar a elegibilidade para a
(mar_avaliacéo) aposentadoria e a readaptacéo.
Programas Ag0es e iniciativas institucionais relacionadas a
(mar_programa) aposentadoria e a readaptacao.
. . . Conjunto de acdes destinadas a oferecer suporte
° Apoio psicossocial P : :
2 e psicolégico e social aos servidores em processo de
= (mar_apoiopsicsoc) : ~
© aposentadoria e de readaptacéo.
g
'g Lacunas Falhas ou omissdes na legislagéo, imprecisédo, auséncia
o (mar_lacuna) de legislacéo especifica para determinada situacao.
(8]
g Legislacéo célculo Forma de calcular vencimentos e proventos, explicitada
(mar_leg_calculo) em lei.
Legislacéo definicdo Disposicdes legais, requisitos e condi¢des especificas
(mar_leg_detalhamento) | sobre aposentadoria e readaptacéo.
Legislacéo prazos Prazos estabelecidos pela legislagcdo para a concesséo e
(mar_leg_prazos) revisdo de beneficios.
Procedimentos Processos técnicos e sequéncia de a¢bes e decisbes
(crit_procedimento) tomadas para a execucao de tarefas especificas.
& Documentos Relatérios, planilhas, certiddes, atestados, entre outros
LE’ (crit_documento) documentos oficiais solicitados pela PROGEP.
(8}
‘O . . . N
e Prazos Periodos estabelecidos internamente 8 PROGEP para
kel (crit_prazo) certos procedimentos.
@ —
'5 Falhas Lacunas no sentido operacional, como 0s erros em
(crit_falhas) sistemas de controles.
Operacional avaliagao E parte operacional da politica de avaliagdo do marco
(crit_operac_avaliacdo) | normativo.
Consequéncias financeiras da aposentadoria ou
Financeiro readaptacéo, tanto para o servidor quanto para a
(per_financeiro) instituicdo. Beneficios, custos, gastos, orgamentos,
proventos, despesas, reducéo de renda, entre outros.
. . Impacto na qualidade de vida dos servidores, abrangendo
Qualidade de vida P 2 g L >, 9
» X . aspectos fisicos, emocionais, sociais, bem-estar,
@ (per_qualidadedevida) e i, o .
= - seguranca, estresse, equilibrio, relacdes sociais e saude.
Q. .. . . e~
Q Produtividade Produtividade dos servidores e dos setores da instituicao
) - como um todo. Desempenho profissional, resultados,
a (per_produtividade)

objetivos, capacidade de trabalho e eficiéncia.

Viséo
(per_viséo)

Visdo dos servidores sobre os impactos dos
procedimentos das aposentadorias e das readaptacoes;
do processo como um todo. Opinides, sentimentos,
julgamentos, atitudes, crencas, expectativas, entre outros.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.
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Considerando as particularidades da linguagem oral, como repeticbes, uso
inadequado de termos e informalidades, na transcricdo das entrevistas optou-se por
utilizar a técnica da transcriacdo, a fim de adaptar a fala a escrita, preservando o
sentido original (Campos, 2015). Ainda, uma vez que a linguagem oral e a escrita
apresentam caracteristicas proprias, o citado autor salienta que nessa técnica tanto a
subjetividade quanto o conhecimento do pesquisador estao presentes, buscando uma
representagcdo mais precisa da fala na forma escrita.

Antes de avancar para o préximo item, foi elaborado um esquema de nuvem
de palavras para auxiliar o entendimento dos dados das entrevistas. Essa ferramenta
visual nos permite identificar os termos mais recorrentes nas falas dos participantes,

seus principais conceitos e ideias, auxiliando na interpretacéo e extracao de sentidos.

Figura 1 — Nuvem de palavras coletadas a partir das respostas das entrevistas

I:"‘ : |
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de WordArt, 2024.
4.2 Inferéncias

Apés a codificacdo dos dados e agrupamento nas categorias analiticas, a

saber: marco normativo, critérios técnicos e percepcdes, realizou-se um ensaio
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detalhado dos temas emergentes, possibilitando uma visdo mais completa do fato em
estudo. A analise de conteudo, nesse contexto, oferece uma interpretacéo
aprofundada das informagbes, permitindo identificar padrbes e tendéncias,
contribuindo assim para uma pesquisa aperfeicoada e significativa (Bardin, 2021). As
informacdes apresentadas no Quadro 2 serviram como lente de analise para os dados
coletados nas entrevistas.

Embora a investigacao tenha sido estruturada em trés categorias de anélises
distintas, foi observada significativa interconexao entre elas. Durante a exploracdo dos
materiais, temas e subtemas emergiram de forma concomitante, deixando em
evidéncia a complexidade do fenébmeno estudado. Essa sobreposicao categorial levou
a opcado de que alguns assuntos fossem discutidos em secdes diferentes daquelas
para as quais foram categorizados, dada a sua interdependéncia, a fim de preservar
a coesdao da analise.

De acordo com os dados extraidos em novembro de 2024 de um relatério de
controle interno da CSQV, no ultimo ano, 105 servidores ativos tiveram suas situacfes
de saude e de trabalho acompanhadas por médicos, assistentes sociais e psicélogas.
Desses, 34 ja tiveram seus processos de acompanhamento concluidos. Do total de
servidores acompanhados, 72,38% ocupavam de cargos técnicos, enquanto 27,62%
eram docentes. Vale destacar que, apesar dos 71 servidores ainda em
acompanhamento (ndo necessariamente em licenca de saude) e mais os 34 ja
concluidos, ndo foram efetivadas aposentadorias por incapacidade e nem
readaptacdes para exercicio de cargos no ultimo ano na UFPel.

O acompanhamento regular dos servidores permite identificar precocemente
possiveis casos de incapacidade para o trabalho, que podem levar a necessidade de
aposentadoria ou de readaptacao. Os resultados a seguir apresentam o conhecimento
e a experiéncia pratica dos participantes da pesquisa, detalhados anteriormente, e
sua aplicacdo aos servidores ativos em acompanhamento de saude. Incluem-se
também os dados referentes aos processos de acompanhamento dos servidores ja

aposentados.

e Temas emergentes a partir da categoria “Marco normativo”
Neste primeiro momento, o foco esteve nos fragmentos das entrevistas que

explicitaram regulamentos e politicas institucionais, os quais moldam as praticas
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relacionadas as aposentadorias por incapacidade e readaptacdo. Os depoimentos
foram examinados em profundidade para compreender como o tema desta categoria
influencia as decisfes e as experiéncias dos servidores, relacionando-as a teoria.

Inicialmente, servidores que estdo em afastamento por motivo de saude sédo
acompanhados de forma multiprofissional na UFPel por médicos, assistentes sociais
e psicologas. Esses profissionais trabalham e discutem os pareceres em conjunto,
cada um contribuindo com suas habilidades e conhecimentos, porém, o laudo final é
dado pelos médicos peritos seguindo os critérios técnicos constantes no manual de
pericia oficial em saude: “seguimos 0 manual das pericias dos servidores federais.
Entdo, ha um rol de patologias e de regras que precisamos seguir (...) para ver qual é
a situacdo que esta acontecendo naquele momento (E3)” (Brasil, 2017b).

Adicionalmente, é oferecido apoio psicossocial aos servidores, o qual pode ser
iniciado precocemente, desde que seja identificada a necessidade dessa intervencao,
inclusive antes mesmo do inicio da licenca. Essa intervencéo vai ao encontro dos
resultados obtidos em um estudo de caso de Lima et al. (2024), que apresenta e
contextualiza o acompanhamento interdisciplinar de servidores em tratamento de
saude em um municipio de Sdo Paulo. Além disso, a equipe multiprofissional da CSQV
€ acionada sempre gue os meédicos percebem que a adesdo ao tratamento esta
comprometida, visando garantir um acompanhamento mais proximo do servidor,
conforme relato de um entrevistado: ‘h& interlocucdo com os médicos, se eles
percebem que a pessoa ndo estd aderindo ao tratamento, pedem um
acompanhamento e tentamos trabalhar isso de forma mais préxima com o servidor,
para ele buscar o tratamento adequado (E6)”.

Os relatos sobre o apoio psicossocial revelam uma abordagem abrangente, que
transcende a esfera clinica, englobando também a analise do contexto legal. A
avaliacao é realizada de forma cuidadosa e transparente, com didlogo constante com
o servidor e, quando necessario, com seus familiares. Assim como defendem Lima et
al. (2024), o atendimento oferecido concilia os padrdes institucionais com as
necessidades individuais de cada servidor. O perfil dos profissionais que compdem a
equipe é marcado pela empatia, pelo cuidado individualizado e pela busca incansavel
pela melhor solugcéo para cada caso, sempre colocando-se no lugar do servidor: 4...)

€ importante ver que tudo depende da doenca e do cargo (...) essa avaliagéo é feita
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com muito cuidado, é um olhar realmente holistico para o todo e ndo para aquela
situacdo especial. E muito bem dialogada e avaliada (E8)”.

A pesquisa revelou que, apesar da reforma previdenciaria, os critérios para
avaliacdo de uma aposentadoria por incapacidade na UFPel ndo sofreram alteragbes
significativas. No entanto, devido ao baixo numero de casos (ao comparar O
guantitativo demonstrado no item 4.2, pagina 55, com o total de individuos descritos
no item 3.1, pagina 46), a UFPel ainda ndo implementou politicas especificas para

esses servidores, limitando-se a acbes pontuais e acompanhamento individualizado.

(...) avalia quando surge o caso, se avalia todo o historico, todo o trabalho,
tudo individualmente (...) até porque ndo € uma coisa tdo frequente, sdo
casos individuais, que geralmente ja conhece o servidor pelas pericias e
acaba conhecendo o histérico social também, a equipe avalia geralmente
durante a licenga e acompanha as dificuldades. Entdo vai sendo construido
até chegar, se for o caso, ao retorno com readaptacdo antes da
aposentadoria. Entdo € um caminho longo que a gente percorre (...) ndo é
uma situagdo de em uma primeira pericia ja encaminhar para a aposentadoria
ou readaptar. Geralmente isso € um periodo longo que a gente ja conhece o
servidor e a equipe também. E avaliado individualmente (E1)

Conforme relatos, sempre que possivel, os profissionais de apoio psicossocial
buscam atender as necessidades individuais dos servidores e, embora possa parecer
humanitaria ao beneficiar o individuo, pode acabar gerando problemas para a UFPel,
no sentido de sobrecarregar os colegas da unidade de lotacdo daquele que esta
afastado. Diferente do INSS, que tem um processo padronizado e prioriza a
substituicdo da vaga dos aposentados, essa abordagem adotada na universidade
exige um equilibrio entre as demandas individuais e as exigéncias da institui¢&o.

Uma outra questéo importante diz respeito a aposentadoria de servidores que
ocupam cargos em extin¢cao, sem previsao de reposicdo. Ao se aposentarem, nao ha
possibilidade de um novo provimento nesta vaga, ja que 0s cargos ndo mais existem,
resultando em 6nus para o grupo de trabalho do servidor aposentado. Essa situacao
acontece em consonancia com o disposto no vigente Decreto n° 9.262, de 09 de
janeiro de 2018, que em sua redacao “extingue cargos efetivos vagos e que vierem a
vagar dos quadros de pessoal da administracdo publica federal, e veda abertura de
concurso publico e provimento de vagas adicionais para os cargos que especifica”
(Brasil, 2018a).

A fim de garantir a adequacéo das politicas institucionais a EC n° 103/2019, os
entrevistados defenderam a criacdo de um protocolo nacional elaborado em conjunto

com representantes de outras universidades, que contemple as especificidades do
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setor, ofereca um marco legal para resguardar as equipes e conceda certa autonomia
as instituicbes para adaptarem-se as suas particularidades. Essa recomendacéao vai
ao encontro do Art. 37 da CF/1988, ja citado no item 3.3, que enfatiza o principio da
legalidade, restringindo a atuac¢do da administracdo publica aquilo que esta previsto
em lei, impedindo assim ac¢fes arbitrarias ou discricionarias (Brasil, 1988a).

Quando se chega ao ponto de deliberar sobre a aposentadoria ou readaptacao
de um servidor, sua situacdo individual j& foi objeto de discussbes entre o0s
profissionais envolvidos: “eles ndo séo pegos de surpresa, eles séo avisados com
bastante antecedéncia (E4)”. Ao longo do acompanhamento do afastamento, o
servidor € devidamente comunicado sobre as modalidades de aposentadoria
disponiveis, os valores dos proventos, as progressfes na carreira, o tempo de
contribui¢cdo, entre outros fatores, com o objetivo de auxiliar na tomada da decisao
mais benéfica.

Tendo em vista os relatos dos sujeitos sobre os prazos, conforme Art. 188, §
1°, da Lei n° 8.112/1990 ja explanado anteriormente, ndo pode exceder 24 meses de
afastamento continuo por uma mesma doenca para que a aposentadoria seja
considerada (Brasil, 1990). E importante destacar que interrupcées no afastamento
por um curto periodo, seguidas de um novo afastamento pela mesma doenca, nao
interrompem o periodo de contagem para fins de aposentadoria. No entanto, se a
incapacidade for julgada irreversivel antes desse prazo, a aposentadoria pode ser
antecipada, conforme j& descrito no referencial tedrico item 2.2.1 (Brasil, 2017a). E,

guando questionados sobre uma nova avaliacéo pericial a resposta foi a seguinte:

(...) se a doenca é irreversivel, ndo teria como reverter a capacidade
laborativa da pessoa, a reavaliacdo ndo vai mudar. Entdo depende muito do
tipo de complicacdo que a pessoa tem, da doenga que ela tem... se é uma
limitagcdo crénica progressiva, por exemplo né, ndo vai mudar a reavaliagao.
Agora, se dependendo de uma cirurgia, ou de uma intervengdo, ou de um
tratamento até psiquiatrico, por exemplo, otimizado, a pessoa, por algum
motivo, pode conseguir retornar as atividades laborais, assim ja deixamos
uma reavaliacao prevista. Entdo, depende de cada caso mesmo (E1)

Manifestado pelos entrevistados, o apoio psicossocial ndo se estende ao
periodo pdés-aposentadoria. Entretanto, durante a fase que antecede a aposentadoria,
€ desenvolvido um trabalho colaborativo com o servidor e seus familiares, o qual pode
envolver até mesmo visitas domiciliares, com o objetivo de preparar para essa nova
etapa da vida. A equipe multidisciplinar, como apontam Lima et al. (2024), visa ampliar

a rede de apoio e proporcionar espaco de escuta e acolhimento.
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Outrossim, os entrevistados enfatizaram a necessidade de adotar uma
abordagem proativa na gestédo da saude, visando a prevencédo de doencas e ao bem-
estar dos servidores: “tem que trabalhar com que as pessoas ndo adoecam, né? Que
figuem bem dentro da universidade (E4)”. Salientam Torres e Silva (2022) que as
acOes de prevencdo em saude soO serdo eficazes se houver um acompanhamento
continuo dos processos, permitindo a identificacdo de novas necessidades e a
adaptacao das medidas preventivas.

Diferentemente de algumas instituicbes, a UFPel dispbe de uma equipe
multiprofissional de apoio psicossocial consolidada. Essa particularidade é resultado
de uma reestruturacao institucional implementada em 2014, com a criacdo de uma
politica de saude e qualidade de vida; em contraste com a realidade de muitas outras
instituices que enfrentam dificuldades para compor equipes completas devido a
escassez de cargos e vagas no ambito do Ministério da Educacédo (MEC). No item
2.1.2 (pagina 27) do referencial tedrico, encontram-se descritas as politicas
institucionais relativas a atencdo a saude do servidor, conforme o ultimo PDI (UFPEL,
2021b).

(...) entdo, a reestruturacéo é recente, foi ha 10 anos e ai precisa estruturar
toda uma equipe de trabalho nessa &rea e com essa caréncia de cargos,
conseguimos mesmo assistente social e psicélogo com redistribui¢éo,
entendeu? A gente foi criando formas de provimento porque no MEC néo tem,
psicélogo ndo tem ha muito tempo. Entdo, ainda tem esse outro problema
gue pode ser enfrentado por vérias instituicdes que é a dificuldade de, por
mais que queira implementar uma politica desse olhar como um todo, vai
esbarrar nessa dificuldade de conseguir vagas (E8)

O pesquisador Carneiro (2006) trouxe a propagacdo da ideia de que o0s
servidores publicos fraudam licencas médicas e que isso tem servido como pretexto
para a criagdo de normas restritivas, impactando negativamente os direitos de todos
os funcionarios. Quando os sujeitos da presente dissertacdo foram questionados
sobre possiveis adulteracbes em processos de aposentadoria por incapacidade, é
importante apontar que na avaliagdo da pericia médica € realizada uma andlise
minuciosa da condicao de saude do servidor, considerando ndo apenas o atestado do
meédico assistente (particular), mas também exames complementares.

A simulacdo de doencgas para fins de aposentadoria, conduta antiética que é
expressamente vedada no Capitulo IV da Lei n° 8.112/1990, configura ato de

improbidade administrativa e pode resultar em sanc¢des civis, administrativas e penais.
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Além disso, pode acarretar prejuizos sociais e financeiros ao individuo, haja vista a
reducao drastica dos proventos em uma jubilacéo por incapacidade (Brasil, 1990).

Seguindo a discusséo do item 2.3 da presente dissertacdo, a EC n° 103/2019
trouxe novas perspectivas para a readaptacao dos servidores (Brasil, 2019). Segundo
alguns dos entrevistados, apesar das promessas de uma regulamentacdo mais
detalhada apos a aprovacdao da emenda, nenhuma medida foi concretizada até o
momento. Esse problema néo é exclusivo da UFPel, mas sim um desafio enfrentado
por instituicdes em todo o pais, sendo um dos principais gargalos que se fez presente
na categoria marco normativo: a auséncia de regulamentacéo especifica que respalde
0S processos de readaptacao.

Ainda, veio a tona, por parte dos sujeitos, o fato de que embora a legislacao
que rege o servico publico seja Unica, sua aplicacdo varia de acordo com a natureza
de cada 6rgao, por exemplo, instituicdes como o INSS e as universidades possuem
estruturas e demandas diversas, o0 que se reflete em diferentes carreiras e cargos. Até
mesmo dentro da propria UFPel ha carreiras totalmente distintas de docentes e de
técnicos e, ainda, entre os técnicos varia de nivel “A” até “E”, dificultando o
engquadramento para readaptacao.

A Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005, institui o Plano de Carreiras dos
Cargos Técnico-Administrativos em Educacéo (PCCTAE) nas instituicdes federais de
ensino, subordinadas ao MEC, estabelecendo uma hierarquia de cinco niveis: A, B,
C, D e E; demandando a formacao desde o ensino fundamental até o superior, a
depender do cargo. Conforme o Art. 5° da citada Lei os cargos séo classificados de
acordo com “escolaridade, nivel de responsabilidade, conhecimentos, habilidades
especificas, formacdo especializada, experiéncia, risco e esforco fisico para o
desempenho de suas atribuigdes” (Brasil, 2005a).

Conforme os entrevistados, a criacdo de politicas nacionais para combater essa
guestdo nas universidades € um desafio, devido as particularidades estruturais de
cada instituicdo. Aléem disso, apresentaram a informacéo de que, em uma época, a
UFPel adotou a politica de conceder Funcao Gratificada (FG) para um servidor que
necessitasse exercer suas atribuicbes “readaptado” em outro cargo, buscando evitar
o desvio de funcdo. A FG € um incentivo financeiro previsto em lei para compensar

servidores que exercem funcdes de maior complexidade, como chefia e
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assessoramento; a legislacdo atualizada esta4 expressa na Lei n° 13.328, de 29 de
julho de 2016 (Brasil, 2016).

Porém, conforme relato, houve questionamento do juridico relativo ao fato de
que ndo pode considerar que uma pessoa esti apta a desempenhar determinado
cargo so por receber uma FG. Nas palavras de um dos entrevistados: “por exemplo,
eu sou assistente em administracdo de nivel ‘D’; daqui um pouco eu vou ganhar um
FG para me tornar um jornalista. SO que existe um cargo de jornalista que € nivel ‘E’
e uma FG néo vai igualar ao vencimento de nivel ‘E’ (E8)”. Diante da auséncia de um
entendimento pacificado no ambito juridico, somada aos riscos de conflitos
institucionais, essa pratica para uma “possivel readaptacdo” foi abandonada na
UFPel.

Chama atencéo o fato de que, entre os entrevistados, houve um destaque para
a proposicdo em curso de instituir cargos genéricos de niveis “C, D e E", conforme
documentado no Relatério Técnico CNSC n° 01/2024, com objetivo de alterar a Lei n°
11.091/2005, citada acima (Brasil, 2005a, 2024b). O projeto ir4 criar os seguintes
cargos no ambito do PCCTAE e contara com profissionais de diferentes niveis de
escolaridade e especialidade, a saber: Auxiliar em Educacéo (nivel fundamental),
Técnico em Educacdo (nivel médio) e Analista em Educacdo (nivel superior).
Enquanto os cargos atuais da UFPel e de algumas outras instituicGes possuem
atribuicbes e requisitos muito especificos, os cargos genéricos oferecem uma
estrutura mais dinamica, permitindo uma maior flexibilidade na alocacdo dos
servidores em uma possivel readaptacéao.

Consoante com o explanado no referencial tedrico, nas palavras de Magalhdes
Filho (2020), a legislagéo previdenciaria atualizada elevou a importancia do instituto
da readaptacdo, estabelecendo sua obrigatoriedade como pré-requisito para a
aposentadoria por incapacidade. Apesar disso, conforme dados extraidos do SIAPE,
em novembro de 2024, nenhuma readaptacédo foi efetivada na UFPel desde a
promulgacdo da EC n° 103/2019 (SIAPE, 2024). Segundo depoimento de um dos
participantes da pesquisa: “por nao ter uma regulamentacdo, numa possivel
readaptacédo, pode ser que seja encaminhada uma aposentadoria por incapacidade,
por falta de argumentos concretos para atuar de outra forma (E8)”.

Seguindo os conceitos apresentados na Nota Técnica SEI n° 7719/2024/MGI
mencionada no item 2.3 desta dissertacdo (pagina 42), embora a UFPel ndo tenha
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realizado readaptacfes formais apos a ultima reforma previdenciaria, houve relatos
dos sujeitos de que um pequeno namero de servidores passou por um processo de
adaptacao (Brasil, 2024a). Esse resultado vai ao encontro da pesquisa de Coelho e
Sa (2019) pois, apesar de ter sido reconhecido por junta médica oficial que possui
limitacBes fisicas ou mentais, o servidor ndo foi readaptado para exercicio de outro
cargo, conforme prevé a lei. Ele passa a exercer funcbes com restricbes, porém
permanecendo N0 mesmo cargo.

De acordo com as informagdes obtidas, nesse momento entra em agdo uma
parte dos membros da equipe multiprofissional da CSQV, os quais avaliam as
necessidades da unidade de lotacdo do servidor para ver se é possivel adaptar o
ambiente de trabalho as suas restricbes. Foram citados casos concretos de auxiliares
de enfermagem com limitacdes fisicas que continuaram trabalhando na area, mas
com limitacbes como o ndo carregamento de peso. Também, houve exemplos de
motoristas que, devido as deficiéncias, deixaram de fazer viagens longas e passaram
a realizar apenas trajetos curtos dentro da cidade. Ainda, para evitar grandes esfor¢os,
docentes que reduziram suas horas em sala de aula e passaram a dedicar mais tempo
a projetos de pesquisa e, em alguns casos, contando com o apoio de bolsistas para
atividades praticas.

Dando continuidade a exploracéo, alguns dos sujeitos da pesquisa apontaram
um contraponto positivo na flexibilizacdo de alguns dos cargos dentro da UFPel.
Diante da diversidade de atividades nos setores da universidade, é possivel realocar
profissionais que tenham sofrido alguma limitacdo, tanto dentro da mesma unidade
guanto em outras com atividades correlatas. Esse deslocamento € previsto no Art. 36
da Lei n°® 8.112/1990 “remocao é o deslocamento do servidor, a pedido ou de oficio,
no ambito do mesmo quadro, com ou sem mudanga de sede”, permitindo a adaptacao
das atribuicbes do servidor ao seu novo contexto, ainda em seu cargo de origem
(Brasil, 1990).

(...) um ponto positivo também da universidade em contraponto, para
determinados cargos, como assistente em administracdo, assistente
social, psicélogo, auxiliar de enfermagem, enfim... porque ha outros
campos de atuagdo para a pratica do exercicio da fungdo, sem colocar em
desvio, sem comprometer... por essa diversidade que a gente tem,
embora seja do mesmo cargo, eu sempre digo isso, o que a gente faz na
PROGEP é diferente da Pré6-Reitoria de Planejamento, que é diferente de
uma unidade académica, entdo a gente consegue talvez ter esse olhar
também para ver em que local a pessoa pudesse se encaixar... que pode
ser dentro da prépria unidade ou que pode ser em outra, porque a UFPel
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também tem esse ser um contraponto favoravel, digamos assim, para
algumas situacdes (E8)

(...) o que eu vivenciei j& aqui, que acontece, do servidor ficar adoecido
por muito tempo e precisar voltar, normalmente é um adoecimento por
problemas relacionados ao ambiente de trabalho. Principalmente nas
relacdes interpessoais... Entdo é feita a remocao dele para outro setor...
isso 0 que eu noto (...) por conseguir adaptar no préprio meio. Temos na
UFPel caso de alguns removidos de setor (E1)

As doencas desencadeadas ou agravadas pelo trabalho séo frequentemente
atribuidas a falta de cuidado pessoal dos trabalhadores, como se fossem escolhas
individuais e ndo consequéncias das condi¢des laborais (Carneiro, 2006). A colocacao
do referido autor atenta ao segundo depoimento citado acima, onde na maioria das
vezes, na avaliacdo do entrevistado, o adoecimento esta relacionado ao ambiente
profissional. Ainda, € preciso romper com a culpabilizacdo do servidor nesse tipo de
enfermidade ja que, na maioria das vezes, é fruto de um meio laboral insalubre e de
politicas publicas inadequadas.

Avancando na exposi¢ao, 0s sujeitos da pesquisa foram interrogados acerca
dos detalhes da legislacdo pertinente e do calculo dos proventos. Os resultados
obtidos a partir dessa investigacdo encontram-se em consonancia com o que foi
apresentado no item 2.2.2 (pagina 37) do referencial tedrico da dissertacao,
confirmando que os proventos de uma aposentadoria por incapacidade sofrem uma
reducdo acentuada, principalmente para aqueles servidores com menor tempo de
contribuicdo, seguindo os critérios do Art. 26 da EC n°103/2019, ja citado no
anteriormente (Brasil, 2019).

De acordo com o depoimento de um dos participantes da pesquisa, 0S
proventos recebidos pelos aposentados por incapacidade sao reajustados
anualmente, com base nos mesmos indices utilizados para os beneficiarios do RGPS,
conforme explicitado no item 2.2.2. Ademais, os descontos incidentes sobre esses
proventos, como o imposto de renda e a contribuicdo para a seguridade social, séo
idénticos aos aplicados aos demais aposentados, sendo este Ultimo descontado
apenas sobre o valor que ultrapassa o teto previdenciario (pagina 37).

Segundo informacfes dos entrevistados, a legislacdo prevé a isencao do
imposto de renda para aposentados, independentemente do motivo da aposentadoria
(por incapacidade, voluntaria ou compulséria), mediante pericia médica e desde
comprovada a existéncia de doenca grave, seguindo o disposto no Capitulo 1l do
manual de pericia oficial em saude do servidor publico federal (Brasil, 2017b) e o
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disposto no Art. 6°, inciso X1V, da Lei 7.713, de 22 de dezembro de 1988, conforme

segue:

[...] os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em
servico e os percebidos pelos portadores de moléstia profissional,
tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mudltipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminagao por radiacdo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusdo da medicina
especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da
aposentadoria ou reforma (Brasil, 1988b).

Seguindo relatos, a composi¢do da média dos proventos engloba, por exemplo,
titulacdo, anuénios, vencimento basico, gratificacdo de atividade executiva, entre
outros. O auxilio alimentacao, por sua vez, ndo compde essa base de calculo. Quanto
a insalubridade e as gratificacbes (como a FG e o Cargo de Dire¢do), a inclusao
desses valores na média é facultativa, dependendo da opcéo individual de cada
servidor. Além disso, salientaram que o direito ao ressarcimento do plano de saude é
garantido a todos os servidores aposentados, independentemente da modalidade de
aposentadoria, conforme prevé o Capitulo Ill da Lei n° 8.112/1990 (Brasil, 1990).

Além do mais, ndo h& previsao legal no RPPS para pagamento de beneficio
especial para servidor aposentado por incapacidade; diferentemente do RGPS, que
prevé um acréscimo nos proventos de 25% para aquele segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa, conforme dispde o Art. 45 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991 (Brasil, 1991).

(...) por exemplo, no INSS eles tém a questdo dos 25% de aumento, de
plus, vamos dizer, de a mais, para quem, por exemplo, necessite de
acompanhamento. Uma pessoa ali na sua incapacidade precisa de um
acompanhamento de alguém, ai |4 tem esse beneficio. As vezes as
pessoas até confundem, perguntam: ‘mas aqui na UFPel ndo tem aquele
aumento de 25%?’ Porque realmente o valor da aposentadoria por
incapacidade baixa tanto que as pessoas comecam a procurar
informagdes na rua, com parentes, conhecidos, vizinhos... E ai vem
questionar aqui na universidade: ‘ah, fulano tem os 25%’, porque |4 no
RGPS eles tém essa concesséo, ja aqui no RPPS ndo tem essa previsdo
legal (E9)

Outro fato que surgiu nas entrevistas foi uma lacuna importante: a auséncia de
revisbes no manual de pericia oficial em saude do servidor publico federal (Brasil,
2017b) desde sua publicacdo. A falta de atualizacbes desde entdo impede que o

manual contemple as alterac¢des legislativas, como a ultima reforma previdenciéaria, o
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gue gera incoeréncias na avaliacdo de doencas incapacitantes, prejudicando a
precisao das pericias e os direitos dos servidores.

O manual (Brasil, 2017b), elaborado pela Secretaria de Gestédo de Pessoas e
Relacdes do Trabalho no Servigo Publico e citado no paragrafo anterior, apresenta
um processo de atualizacéo bastante centralizado. Segundo relatos, a possibilidade
de propor alteracdes é restrita, exigindo aprovacdes de chefias. Salientaram que um
recente encontro nacional da &rea, sem a participacdo dos peritos, evidenciou a falta
de representatividade dos profissionais que atuam diretamente com as orienta¢des do
manual. A pesquisa de Torres e Silva (2022) também evidencia a necessidade de
melhoramentos e sublinha a importancia da participacéo ativa daqueles que vivenciam
0S processos diariamente. S&o esses profissionais que possuem o conhecimento mais
aprofundado e suas opinides devem ser consideradas.

Partindo para a etapa final dos temas emergentes a partir da categoria “marco
normativo” surgiram relatos sobre programas institucionais. Devido ao baixo nimero
de aposentadorias por incapacidade e a auséncia de readaptacao efetivada apés a
ultima reforma previdenciaria, a universidade tem adotado apenas a¢des pontuais e
individuais para atender a esse publico em especifico.

Contudo, os servidores podem participar de programas institucionais, como o
espaco destinado a pratica de exercicios fisicos para aposentados na Escola Superior
de Educacao Fisica. Além disso, a universidade ja realizou o primeiro encontro de
jubilados, em um dia para reviver a UFPel, permitindo uma interlocugcao entre os que
ja sairam e 0s que permanecem; essa iniciativa € especialmente importante para os
aposentados por incapacidade, que podem se beneficiar de um acompanhamento
mais proximo.

Foi citado também o programa Evoluidade, implementado em 2016,
direcionado a servidores que se preparam para a aposentadoria, oferecendo um
espaco para reflexdo sobre essa nova etapa e para a construgdo de uma rede de
relacfes. Essa iniciativa, que visa a evolucao profissional e pessoal dos servidores,
esta alinhada com as ac¢des do Grupo Especifico 2 do PDI da universidade (UFPEL,
2021b). Embora ndo exista um programa especifico aqueles em fase de
aposentadoria por incapacidade, devido a questdes éticas relacionadas a privacidade,
especialmente em situacdes mais delicadas, os futuros jubilados podem participar de

atividades gerais oferecidas pela instituicao.
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Por fim, o Programa de Gestdo e Desempenho para servidores que foi
instituido pela Portaria UFPel n° 135/2024, estabelecendo as modalidades

“presencial” e “teletrabalho” e, conforme explicado em seu Art. 3°, inciso |l:

[...] teletrabalho: modalidade de trabalho em que o cumprimento da
jornada regular pelo(a) participante pode ser realizada fora das
dependéncias fisicas da UFPel, de forma remota e com a utilizacado de
recursos tecnoldgicos. A modalidade de teletrabalho podera ser realizada
em regime de execuc¢éao parcial ou integral:

a) teletrabalho em regime de execuc¢do parcial: quando parte da jornada a
gue esta submetido(a) o(a) participante é executada de forma remota e
parte nas dependéncias fisicas da UFPel, ou em local determinado por
esta;

b) teletrabalho em regime de execucdo integral: quando a forma de
teletrabalho a que esta submetido(a) o(a) participante compreende a
totalidade da sua jornada de trabalho de forma remota, em local a critério
do(a) participante (UFPEL, 2024c).

Os entrevistados valorizaram o citado programa que permite adaptar as
atividades laborais (a depender do cargo), considerando as necessidades especificas
de cada servidor, especialmente aqueles com algum tipo de doenca. Essa iniciativa
contribui para a permanéncia dos profissionais na instituicdo e evita a aposentadoria
por incapacidade precoce. Para Amancio, Mendes e Martins (2021) é fundamental
acompanhar e avaliar constantemente os programas implementados, a fim de

identificar oportunidades de melhoria e promover ajustes continuos.

¢ Temas emergentes a partir da categoria “Critérios técnicos”

Nesta segunda etapa, a analise dos depoimentos, sob a categoria “critérios
técnicos”, buscou compreender as rotinas burocraticas dos processos de
aposentadoria por incapacidade e readaptacao na UFPel. A comparacao entre a teoria
e a pratica permitiu identificar pontos de convergéncia e divergéncia.

O servidor que necessitar de acompanhamento de salude tera seu primeiro
contato dentro da PROGEP com a CSQV. A equipe multiprofissional da UFPel é
composta por médicos, psicologas e assistentes sociais, onde cada um contribui com
suas respectivas areas de conhecimento para uma avaliacdo completa; o protocolo
de atendimento condiz com o estudo de Lima et al. (2024), onde as intervenc¢des sao
baseadas na andlise de prontuario, discussdao e atendimento das demandas. Em
contraste com a pesquisa de Carneiro (2006), que aponta para uma gestao separada
das areas de pericia médica e apoio a saude no servico publico, na UFPel essas areas

sao integradas sob a mesma coordenacao, o que facilita a articulacdo das agoes.
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Conforme apresentado no Manual (2017b, p. 8), a pericia oficial em saude é “o
ato administrativo que consiste na avaliacdo técnica de questdes relacionadas a
salde e a capacidade laboral, realizada na presenca do periciado por médico ou
cirurgido-dentista formalmente designado”. A junta médica na UFPel é composta por
um grupo de trés médicos, sendo eles os responsaveis pela emissao do laudo pericial.
Segundo os estudos de Carneiro (2006), a pericia médica pressupde a isencao
técnica do perito, que deve se ater a avaliacdo da capacidade laborativa, sem se
envolver no tratamento ou acompanhamento do periciado. Além do mais, conforme
explanado na categoria de analise anterior, sempre que necessario os médicos
acionam os profissionais do psicossocial.

Idealmente, a avaliagéo pericial deve ter como ponto de partida o relato do
proprio periciado, considerando a observagao do profissional de salde para embasar
a decisao (Brasil, 2017b). E para a realizacdo da pericia, consoante informacdes dos
sujeitos da pesquisa em relacdo a documentacdo, o servidor devera apresentar um
atestado do seu médico assistente (particular) e exames atualizados que serdo
solicitados de acordo com o tipo de doenca.

Seguindo os principios e diretrizes da pericia, constante no Manual (2017b, p.
5), “fica a critério do perito a presenca de acompanhante durante a pericia, desde que
este nao interfira nem seja motivo de constrangimento, pressdo ou ameaca ao perito
ou ao periciado”. A presenca de um acompanhante durante a pericia médica foi um
ponto de discussao entre os entrevistados. Enquanto alguns consideravam essa
pratica como um direito fundamental do servidor, outros, em experiéncias anteriores,
eram contrarios. No entanto, a maioria dos entrevistados concordou que a presenca
de um familiar pode auxiliar o servidor a compreender melhor o processo e a defender

seus direitos. Segue abaixo um dos depoimentos:

(...) € um direito... da pessoa ser acompanhada em qualquer situagéo.
Porém a equipe que eu trabalhava anterior, antes dos atuais colegas
entrarem, eram totalmente contra um acompanhante aqui dentro. Muitas
vezes a gente vé que o periciado ndo esta tendo um entendimento claro
das coisas e ai um acompanhante facilita isso bastante. Fora que néo fere
o direito da pessoa de ser acompanhada (E3)

Outrossim, a pericia médica pode ser realizada em transito e, conforme
explanado no Capitulo VIl do Manual (2017b), o servidor que necessitar desta
avaliacdo devera solicitar a area de gestdo de pessoas do seu 6rgdo, que ira

recomendar a unidade SIASS e protocolar o pedido de atendimento. Concluida a
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avaliacdo, o resultado sera comunicado ao setor de pessoal do servidor; os
documentos meédicos, em cumprimento as normas de sigilo profissional, serdo
encaminhados em envelope lacrado. Além do mais, nos resultados dos estudos de
Oliveira e Schmidt (2023) houveram queixas da distancia que os individuos
precisavam percorrer para chegar até a pericia, o que vai de encontro ao praticado na
UFPel ja que a mesma possui uma equipe formada na cidade sede da universidade
e, também, ha a possibilidade da pericia em transito.

De acordo com o depoimento dos entrevistados, a possibilidade de realizar a
pericia em transito, embora seja um direito, dificulta a assisténcia direto do servidor,
uma vez que o laudo emitido e 0 acompanhamento realizado sao feitos pela unidade
de saude que efetua a pericia. Ainda, diferente da UFPel, ha a fragilidade de existirem
locais onde essa avaliacao pericial é realizada exclusivamente por médicos, sem o

apoio de uma equipe multiprofissional completa.

(...) O servidor tem direito a pericia em transito. Entdo, por exemplo, o
servidor esta em tratamento la na Bahia. Ele tem direito a fazer a pericia
em transito. E ai a gente acaba tendo a dificuldade desse
acompanhamento, porque ndo é a nossa equipe médica que vai construir
0 encaminhamento. Em outro caso de agora, eu tenho que conseguir uma
pericia em transito judicial. As familias estdo em Londrina e simplesmente
ndo tem unidade pericial em Londrina. A unidade mais préxima de SIASS
€ em Curitiba (E6)

(...) nos SIASS conseguem, por dentro do sistema, encaminhar a pericia...
Entdo tem esse encaminhamento. Mas por exemplo, tem equipes do
Instituto Federal Sul-rio-grandense, que ndo tem assistente social nem
psicélogo na equipe, s6 tem médicos, a pericia médica é s6é com médicos,
entdo ndo tem com certeza essa parte do acompanhamento
multiprofissional (E4)

O servidor que discordar do resultado da avaliacdo pericial possui o direito de
interpor recursos administrativos em primeira e segunda instancias e, caso nao seja
atendido, pode recorrer a justica. Conforme depoimentos, o pedido de reconsideracao
é realizado preenchendo um formulério via ‘Sou.Gov’3, este pedido sera avaliado pela
junta médica oficial da UFPel. Persistindo a negativa apds o primeiro pedido de
reconsideracéo, o servidor podera requerer nova analise a outra unidade SIASS. Caso
o resultado se mantenha adverso, restara ao servidor a via judicial.

(...) desde que eu estou aqui ndo aconteceu, porém estou ha pouco
tempo,né? Fazem trés anos. Mas 0 que que eu ja ouvi sobre isso? Que 0
servidor pode pedir uma reconsideracdo e depois disso ele ainda pode
pedir uma avaliagdo em outra unidade de SIASS. Seria realizada por

3 Sou.Gov é uma plataforma que oferece servigos de gestdo de pessoas para servidores publicos
federais ativos, aposentados, pensionistas e anistiados politicos do poder Executivo Federal.
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outros peritos. E depois disso ainda pode entrar via judicial. Mas, desde
gue eu estou aqui, ndo aconteceu isso (E3)

Os profissionais da CSQV utilizam o meio eletronico do SIASS (sistema
elucidado no item 3.2 na pagina 47) para fazer o acompanhamento do servidor,
registrar sua evolucdo, atualizar prontuario, gerar laudo, entre outros (Brasil, 2009). O
laudo informa que, em caso de licencas médicas sem previsdo de reavaliacdo, o
servidor tem autonomia para retornar ao trabalho na data final indicada, sem a
necessidade de passar por nova avaliacéo.

Apoés cada pericia na UFPel, um laudo com numero de protocolo é gerado e
encaminhado para a unidade do servidor por meio do sistema SEI. Esse documento
serve como notificacdo de afastamento a chefia, comprovante do atendimento e
permite ao servidor acompanhar o andamento da sua licenca, inclusive a necessidade
de novas avaliagBes. Toda vez que uma nova pericia é agendada o servidor deve
apresentar exames complementares e atestados atualizados. Essa documentacéo é
digitalizada e adicionada ao prontuério eletrénico do SIASS, que serve como um
histérico completo do caso, incluindo a evolucdo do quadro clinico, as decisdes
meédicas e 0 agendamento das préximas juntas.

O laudo médico do SIASS segue um modelo padrdo que da acesso ao perito
para preencher apenas as datas e registrar as recomendacdes especificas. Nesse
campo, podem ser sugeridas adaptagcdes no trabalho, como evitar o trabalho noturno
ou atividades que exijam esforco fisico, visando garantir a saude do servidor. Ainda,
constante no Manual (2017b, p. 52), “o laudo pericial ndo se referira ao nome ou
natureza da doenca, salvo quando se tratar de lesdes produzidas por acidente em
servi¢o, doencga profissional ou qualquer das doencgas especificadas em lei”.

Agora, discutindo os depoimentos sobre falhas no sistema e em controles,
percebeu-se em um primeiro momento a falta de flexibilidade do SIASS,
especialmente na emissao de laudos. Estes seguem um modelo padréo e restrito para
edicdo, conforme explicado no paragrafo anterior, ndo permitindo nem mesmo
informar o tipo de pericia, como por exemplo a constatacdo de deficiéncia.

Essa limitacdo gera a necessidade de complementar os laudos por meio de
documentos manuais, aumentando a carga de trabalho dos profissionais e
prejudicando os servidores que necessitam desse tipo de avaliacdo. Os autores
Oliveira e Schmidt (2023) trazem em sua analise que a intensificagdo das tarefas

acaba sobrecarregando os individuos e, por consequéncia, aumentando o risco de
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adoecimento mental e afastamentos. Este fato pode acontecer até mesmo com 0s
membros da PROGEP que acompanham o0s outros servidores que necessitam de
tratamento de saude.

Outra lacuna é o fato de que o SIASS exige apresentacdo de Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) para agendar pericia e conceder licenca. O servidor publico
costuma ter esse cadastro. Porém, em caso de acompanhamento de familiar, surgem
dificuldades, especialmente quando o parente doente néo € brasileiro. A exigéncia do
CPF nesse contexto revela-se um entrave burocratico que impacta diretamente a vida
dos servidores, indo ao encontro dos estudos de Oliveira (2013), explanado no item

2.1.1 da presente dissertacao.

(...) o caso da licenga para acompanhamento de familiar, a gente néo
consegue agendar a pericia se o familiar ndo tem o CPF. Ja atendi
docente que: ‘Ah, mas meu pai ta morrendo la na Argentina’. E ai ndo tem
como se exigir que leve esse pai doente até um consulado no exterior (E6)

Adicionalmente, foi relatado que o sistema SIASS ndo atende as necessidades
de gestédo de afastamentos, ndo fornecendo dados precisos, exibindo apenas o tempo
total de licengas ao longo de toda carreira daquele servidor: (...) o que tem no nome
do servidor no sistema fica ali, sinalizando o tempo total de afastamento. Ha, esse ja
terminou, ele estd ha 3 mil dias (E2)”. Ainda, ndo consegue distinguir a temporalidade
e nem identificar se € a pela mesma causa, tornando indispensavel a verificacdo
manual: (...) o sistema sugere avaliar a legislacdo. Como tem um periodo longo de
afastamento, o sistema ndo sabe se € antigo ou recente, e sé € pela mesma doenca,
entdo tem que verificar de forma manual (E1)”.

Paes de Paula (2007) destaca a crescente influéncia da tecnologia da
informacdo no controle das atividades administrativas. Contudo, na préatica, como
observamos na UFPel, a falta de sistemas automatizados eficientes para gestao de
afastamentos contradiz essa tendéncia. Atualmente, 0 acompanhamento manual das
licencas € uma pratica ultrapassada e suscetivel a erros, podendo comprometer a
precisao dos dados.

Na busca por uma solugcéo, o apoio psicossocial implementou uma planilha
eletrbnica para registrar e acompanhar os afastamentos em andamento. Com o
objetivo de planejar o futuro desses servidores, sdo buscadas antecipadamente
informacdes sobre tempo de contribuicdo, abono de permanéncia, progressdo na

carreira e outros dados relevantes nos diferentes nucleos da PROGEP.
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Paralelamente, os peritos adotaram uma agenda detalhada, onde constam os nomes

dos servidores e as datas previstas para as proximas pericias:

(...) entdo a gente ja tem uma agenda pré-determinada, coloca o nome do
servidor na agenda e sabemos que ele vai retornar em, por exemplo, uns
60 dias. E ai previamente a isso, nossos assistentes aqui no nucleo
confirmam com o servidor a data da pericia. Mas o servidor também pode
acompanhar o seu afastamento... Ele tem acesso ao laudo e pode verificar
gue dia a licenca terminou e que logo em seguida tera uma nova pericia...
e é possivel entrar em contato também através do e-mail, de telefone....
(E1)

(...) agente criou uma planilha interna dos afastamentos e assim consegue
chegar antes nas pessoas para acompanhar. E até mesmo buscar
informagBes junto a outros setores sobre situagdo de aposentadoria,
progressao funcional, abono de permanéncia, entre outros (E4)

Considerando a complexidade da questéo, os peritos encaminham os casos de
aposentadoria por incapacidade para o apoio psicossocial, a fim de que os servidores
recebam um acompanhamento personalizado, com esclarecimento de duvidas e
orientacdo sobre os procedimentos a serem adotados. A partir de entdo, as
informacdes cruciais para esta etapa séo coletadas junto ao Nucleo de Beneficios da
CAP/PROGEP onde sera verificado o tempo de contribuicdo, situacdo de
aposentadoria, perdas e ajustes de beneficios, proventos, entre outros.

Na fase inicial de verificacdo, é observado o tempo do servidor. Todo o tempo
de contribuicdo em outros regimes previdenciarios, RGPS ou RPPS, seja no ambito
federal, estadual ou municipal; podera ser averbado, desde que nao haja
sobreposicao de periodos. A solicitacdo deve ser feita via SEI, acompanhada da
certiddo original ou da digitalizada com a certificagéo digital.

A efetivacdo da aposentadoria por incapacidade comeca sua tramitacdo com a
emissado de um laudo médico pela pericia, que serd encaminhado ao NUB via SEI. A
partir dai, 0 processo segue 0s mesmos passos de uma aposentadoria voluntaria ou
compulsoria. Dentro da primeira quinzena do més da inativagdo, o servidor devera
apresentar a documentacao pessoal padrdo, como a Carteira de Identidade e o CPF
ou a Carteira Nacional de Habilitagdo. Segundo o Art. 188 da Lei n° 8.112/1990, o ato
passa a vigorar a partir da publicacdo no DOU, e na UFPel, por questao de ajustes
com a folha de pagamento, é adotado ultimo dia util de cada més (Brasil, 1990). Além
disso, é necessario apresentar copia do Imposto de Renda do ultimo ano, bem como

o recibo de entrega. Caso o servidor possua tempo de contribuicdo em outros 6rgaos
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ainda nao registrado em seu assentamento funcional, este € o momento ideal para
solicitar a averbacéao.

Dando sequéncia aos relatos, 0 processo tramitara pelas instancias
necessarias, incluindo a Comissdo Permanente de Processos Administrativos
Disciplinares, que realizara uma consulta para verificar se existe algum Processo
Administrativo Disciplinar (PAD) em andamento contra o servidor. A existéncia de um
PAD néo impede a concesséo da aposentadoria por incapacidade, mas a eventual
aplicacéo de uma penalidade em decorréncia do PAD poderé resultar na cassacao da
aposentadoria, conforme o Art. 134 da Lei n° 8.112/1990 “sera cassada a
aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissao” (Brasil, 1990). Essa possibilidade devera ser devidamente
registrada no processo.

A fim de atender as exigéncias dos 6rgaos de controle, é preciso comprovar a
titulacdo dos docentes e, no caso dos técnico-administrativos, daqueles que possuem
formacao superior a exigida para ingresso no cargo. Caso o documento ndo esteja na
pasta funcional do servidor, sera solicitada via SEI para a CDP/PROGEP uma
declaracédo formal que comprove a qualificacdo. Essa declaracdo devera ser anexada
no formulario eletrénico de controle do TCU.

Conforme prevé a Instrucdo Normativa TCU n°® 78/2018 (descrita no item 2.2.2,
pagina 39) para garantir a transparéncia e o controle dos processos, todos os atos de
pessoal devem ser registrados no sistema e-Pessoal (Brasil, 2018b). Como parte do
processo de andlise, os atos sdo submetidos a avaliacdo dos auditores do Controle
Interno de cada Estado, no caso da UFPel, a CGU/RS. A identificacdo de qualquer
irregularidade resultar4d na emissdo de uma diligéncia a universidade, que devera
promover os ajustes necessarios para garantir a regularidade do ato. Apos, a CGU
emitirhA um parecer sobre a legalidade dos atos e encaminhara ao TCU para
julgamento. O TCU, por meio de um acérdéo, decidira se o ato é legal ou ilegal para
fins de registro.

As auditorias baseadas em um plano especifico, nas palavras de Magalhaes
Filho (2020), séo essenciais para a coleta de dados, compreender o funcionamento
das organizacgfes, avaliar suas atividades e sistemas, além de medir os resultados
alcancados. Tal como mencionado por um dos sujeitos da pesquisa, a inclusao do

Cadigo Internacional de Doencas (CID) em laudos médicos tem gerado divergéncias
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entre os setores envolvidos. Enquanto a CGU/RS ja solicitou esse dado através de
diligéncias, a Auditoria Interna da UFPel impede a inclusdo do CID em sistemas
internos e laudos, alegando restricdes legais “(...) a CGU acaba pedindo uma coisa
que nao é legal. A Auditora Interna nos passou a informacao que néo se pode fazer.
Porque ndo pode incluir no SEI, nem que seja restrito, nenhuma ocorréncia que
contenha o CID por questdes de sigilo (E6)”.

Os critérios técnicos para base de célculo e reajustes dos proventos de uma
aposentadoria por incapacidade estdo em consonancia com o que foi apresentado no
item 2.2.2 (pagina 37) do referencial tedrico e no topico anterior (pagina 63),
sustentando que servidores com menor tempo de contribuicdo sdo os mais afetados
pela reducéo significativa dos valores nesse tipo de inatividade (Brasil, 2019). No
entanto, a legislacdo ainda garante ao servidor a liberdade de escolher a opcao que
Ihe for mais benéfica, seguindo o destacado no item 2.2.2 (pagina 38). Por exemplo,
um servidor que ja possui tempo suficiente de contribuicdo pode optar pela
aposentadoria voluntaria com proventos integrais, caso essa seja a alternativa mais
vantajosa para ele.

Em conformidade com o paragrafo anterior, € importante destacar que, mesmo
em casos que seja encaminhada a aposentadoria por incapacidade, o servidor tera a
opcdo da aposentadoria voluntaria, caso cumpra 0sS requisitos necessarios. Além
disso, dependendo da doenca, o aposentado podera solicitar a Isencédo do Imposto
de Renda sobre os proventos, seguindo o explanado no tema emergente da categoria
“marco normativo” e o legislado na CF/1988 e no manual de pericias, o que pode gerar
uma economia significativa (Brasil, 1988b, 2017b).

Seguindo as normas do Art. 77 da Lei n° 8.112/1990, o “servidor fara jus a trinta
dias de férias, que podem ser acumuladas, até 0 maximo de dois periodos, no caso
de necessidade do servico, ressalvadas as hipoteses em que haja legislacéo
especifica” (Brasil, 1990). Diante desse quesito, outro assunto evidenciado na
entrevista foi sobre a complexidade da indenizacéo de férias ndo usufruidas de um
servidor que aposentou por incapacidade, uma vez que o periodo considerado como
efetivo exercicio para o célculo de ressarcimento € limitado a 2 anos de afastamentos
por motivo de saude ao longo de toda a vida funcional.

Em outras palavras, é possivel que o servidor tenha se afastado nos ultimos 24

meses por motivo da doenca que o levou a aposentadoria por incapacidade. No
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entanto, se ele ja havia se afastado por outras doencas em anos anteriores, o limite
maximo de auséncias pode ter sido excedido. Nesse caso, a indenizacdo nao sera

efetuada pois a legislacao restringe o periodo indenizével.

(...) essa apuracéo do valor do ressarcimento das férias ndo usufruidas,
nesses casos das aposentadorias por incapacidade (...) muito dificil da
gente conseguir pagar, porgue se a pessoa teve de licenca nos dois anos,
ela ndo podia gozar das férias. Ndo foi algo assim que ndo gozou por
necessidade de trabalho, que pudéssemos indenizar depois do
aposentamento (...) € que para calculo da indenizacéo, consideramos 0s
dias de efetivo exercicio e no caso de incapacidade, o que excedeu dois
anos comeca a descontar desse efetivo exercicio. S6 conta como efetivo
exercicio até dois anos de afastamento por problemas de salde e ao longo
de toda a vida funcional. Entao, pode a pessoa nos Ultimos dois anos ter
acometido a doenca que causou a incapacidade, mas no periodo anterior
ela tenha se afastado por outros motivos, e isso acaba ultrapassando o
efetivo exercicio ndo gerando o beneficio para ela, do direito & indenizacéo
das férias, porque o direito as férias s6 se estivesse em exercicio (E9)

Quando questionados sobre algum impedimento para exercer outros servigos
apos a aposentadoria por incapacidade o relato foi de que essa modalidade é
incompativel com o exercicio de qualquer atividade remunerada. O servidor que se
aposenta por esse motivo é considerado totalmente incapaz para o trabalho,
independentemente de sua natureza ou relagdo com as atribuicbes do cargo
anteriormente ocupado. E, ndo s6 a remunerada, mas também a voluntaria “(...) tem
a ver com o que torna ele apto ao trabalho, se ele esta realizando essa atividade,
supde-se que a incapacidade dele ndo estaria mais presente, ele teria que passar por
uma nova reavaliacdo da pericia e voltar a trabalhar (E9)”.

Na rotina do sistema SIAPE (2024), a aposentadoria de um servidor, seja ela
compulsoria, voluntaria ou por incapacidade, acarreta a mudanca de seu status de
ativo (ESTO1) para aposentado (EST02), liberando a vaga para nova homeacao caso
0 cargo nao esteja em extincdo, consoante o exposto na pagina 57 (Brasil, 2018a).
Ainda, caso ocorra uma reversao (explicada a seguir), nao significa necessariamente
que o servidor vai retornar ao mesmo cargo com o mesmo codigo de vaga. O servidor
pode ocupar um cargo equivalente, com cédigo diferente, conforme o depoimento

abaixo:

(...) o que pode acontecer, ele vir a ser considerado apto de nova atividade
e ter que ocupar de novo esse cargo, mas ndo necessariamente ele vai
ocupar esse mesmo cargo, 0 mesmo cédigo de vaga que ele ocupava
antes. Por exemplo um administrador, ele vai voltar a ser administrador,
mas o codigo de vaga daquele cargo ndo vai ser o mesmo, provavelmente
vai ser um caddigo de vaga diferente. A ndo ser que seja muito imediato,
assim, uma questdo ndo conseguir ter tempo de prover aquela vaga que
esta disponivel, para aquele cargo que ele deixou vago (...) € muito dificil
isso acontecer, geralmente o codigo de vaga € outro. Entdo (...) no
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momento em que ele aposenta, € um cargo vacante, como o de todos os
outros aposentados (E9)

Segundo o legislado no Art. 25, inciso |, da Lei n°® 8.112/1990 reverséo € o
regresso a atividade de servidor jubilado “por invalidez, quando junta médica oficial
declarar insubsistentes os motivos da aposentadoria” e sera feita no mesmo cargo ou
no cargo resultante de sua transformacgao. E, no caso do citado inciso |, “encontrando-
se provido o cargo, o servidor exercerd suas atribuicbes como excedente, até a
ocorréncia de vaga” (Brasil, 1990). E importante destacar que ndo ha registros
recentes de reversdes de aposentadorias por incapacidade (SIAPE, 2024).

Constante no Art. 25, inciso I, alinea “d”, da Lei n° 8.112/1990, o prazo para
requerer a reversao da aposentadoria é de cinco anos a contar da data da
aposentadoria, independentemente de sua natureza: compulsoria, voluntaria ou por
incapacidade (Brasil, 1990). Parte dos participantes da pesquisa relatou que os
altimos casos de reversdao de aposentadoria na UFPel ocorreram héa
aproximadamente duas décadas, em torno dos anos de 2005 e 2006. Outros
participantes, por sua vez, mencionaram terem efetuado uma pericia em transito para
outro 6rgdo do SIASS e, como resultado desse processo, teve uma aposentadoria
revertida.

Caso um servidor aposentado por incapacidade julgue sua capacidade laboral
restabelecida, ele podera solicitar a reversao e, se deferida, retornar ao exercicio de
suas fun¢des anteriores. Além de ocorrer por requerimento do jubilado, outro fato que
pode culminar em uma reversdo de aposentadoria por incapacidade é por meio de
acordao do TCU e, também, € comum que os peritos médicos ja deixem prevista uma
nova avaliacdo para servidores que foram inativados com doencas que possam
evoluir para uma melhora, a fim de verificar a evolugcdo do quadro clinico e a

possibilidade de retorno ao trabalho.

(...) se a doenga é irreversivel, ndo teria como reverter a capacidade
laborativa da pessoa, a reavaliacdo ndo vai mudar, né? Entdo depende
muito do tipo de complicacdo que a pessoa tem, da doenca que ela tem...
se € uma limitagdo cronica progressiva, por exemplo né, ndo vai mudar a
reavaliagcdo. Agora, se dependendo de uma cirurgia, ou de uma
intervencao, ou de um tratamento até psiquiatrico, por exemplo, otimizado,
a pessoa, por algum motivo, pode conseguir retornar as atividades
laborais, entéo ja deixamos uma reavaliagdo prevista (E1)

O estudo de Lima et al. (2024) traz que trabalho € mais do que apenas uma
atividade para sustento uma vez que ele estrutura nosso dia a dia, influencia nossas

relacbes e define nossa posicdo na sociedade. O adoecimento, ao interferir na
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capacidade de trabalhar, impacta profundamente essa esfera da vida, gerando
mudancas significativas em diversos aspectos. Nesse contexto, os participantes da
pesquisa destacaram que sempre que possivel buscam por alternativas para que 0s
individuos com algum tipo de enfermidade possam seguir suas atividades laborais,
com a motivacao principal de evitar a aposentadoria por incapacidade, visto que essa
gue pode acarretar em uma reducdo significativa da renda e, consequentemente,
afetar a qualidade de vida.

A categoria “critérios técnicos” sinalizou a necessidade de ajustes nas
atividades laborais dos servidores, abrindo caminho para a etapa final da anéalise desta
tematica. A readaptacdo seria uma alternativa promissora, no entanto, os dados
analisados na categoria "marco analitico" indicam que nenhuma medida desse tipo foi
implementada na UFPel apés a ultima reforma previdenciaria. J& explanado
anteriormente, a readaptacdo assume carater obrigatério (item 2.3) e o laudo médico,
padrao SIASS, emitido para encaminhar a aposentadoria por incapacidade afirma, de
forma breve, que essa medida ja foi experimentada sem resultados positivos. Detalhes
sobre a condicao de saude do servidor e as tentativas de readaptacao ficam restritos
ao prontuario médico, por questdes de sigilo.

Segundo relatado pelos entrevistados, mesmo sem readaptacdes efetivas
foram realizadas algumas adaptacfes nas funcdes seguindo o manual de pericias
(Brasil, 2017b). A classificagdo como portador de limitacdo de funcéo, explanada no
item 2.3 (pagina 41) é definida pela junta médica desde que concluissem que o
servidor poderia executar mais de 70% das atribuicdes de seu cargo, ainda que com
restricGes em algumas atividades, mantendo-o em seu cargo original.

O processo de avaliagdo dos peritos tem seu inicio com a solicitacdo ao
servidor de um atestado do médico particular. Esse documento, emitido pelo médico
assistente, deve detalhar as limitac6es do servidor. Com base nesse atestado, o apoio
psicossocial entrara em contato com a unidade de lotagédo do servidor para avaliar as
condi¢cbes e propor medidas como adaptacdes no ambiente e, caso necessario, até
mesmo uma remocao para outro setor, visando atender as recomendacgfes meédicas.

O processo de adaptacéo tera inicio com a consulta a descrigdo do cargo no
Plano de Carreiras dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacédo e a coleta de
informac@es adicionais junto ao gestor da unidade. E importante ressaltar que todas

as etapas desse processo serdo realizadas com a autorizagéo do servidor, garantindo
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assim a preservacao de sua privacidade e o cumprimento das normas éticas. Ainda
sobre o PCCTAE e a readaptacédo para exercicio de cargos, segue abaixo o relato de

um dos entrevistados:

(...) o problema real da readaptacdo nas universidades € justamente a
especificidade dos cargos. E tdo descritivo, bem delimitada a atribui¢ao
de cada cargo, que no momento que vai tentar readaptar, por exemplo,
um assistente de administracdo, ndo consegue se achar uma outra fungéo
que ele possa ser readaptado naquele mesmo nivel... Senéo teria que
readaptar ele para nivel acima, por exemplo, como administrador. Entédo
nao pode, esse tipo de ascensao funcional ndo pode acontecer. Entéo
vocé ndo consegue readaptar ninguém, justamente pela especificidade do
cargo (E9)

Finalizando a explanagdo da temética, nas palavras de Oliveira e Schmidt
(2023), a experiéncia de retorno ao trabalho, mesmo em uma funcédo readaptada,
demonstrou ser um fator crucial para a recuperacao do significado do trabalho, da

identidade profissional e da sensacéo de incluséo.

e Temas emergentes a partir da categoria “Percepg¢oes”

Nesta Ultima categoria, o foco se deteve nas percepcdes e experiéncias dos
sujeitos da pesquisa, buscando compreender como eles vivenciam 0s processos de
aposentadoria por incapacidade e de readaptacdo para exercicio de cargo. Essa
abordagem reconhece que a realidade social € construida a partir das interagcdes entre
os individuos e o contexto em que estao inseridos.

Ao iniciar a exploracdo das entrevistas, 0 tema emergente mais citado da
presente categoria foi, sem davida, o impacto financeiro causado a um servidor que
aposenta por incapacidade. A reducao salarial € um retrocesso significativo e pode ter
consequéncias graves para a saude e a qualidade de vida dos beneficiarios. Os
pesquisadores Amancio, Mendes e Martins (2021) trazem a questéo financeira como
uma pauta recorrente nas demandas dos servidores publicos e, ainda, que a mesma

esta intrinsecamente ligada a percepg¢do de qualidade de vida no trabalho.

(...) cai, cai bastante, né? Especialmente para aqueles que nao possuem
muito tempo de contribuicdo. E o valor, o valor em si ndo é revisado
periodicamente ndo... Os reajustes desses proventos sS40 0S mesmos
reajustes concedidos para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social (E9)

(...) o principal desafio que eu considero é o que o servidor vai receber de
beneficio para a aposentadoria, ele acaba tendo uma reducao do salario.
Entdo, muitos servidores acabam, mesmo ndo conseguindo trabalhar e
tendo muita limitacéo, acabam ndo querendo se aposentar por invalidez,
porque irdo ter essa reducdo em folha de pagamento (...) isso acaba que
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a gente vé no bolso do servidor que eles falam bastante e torna uma
dificuldade pra n6s também nesse sentido (E1)

Conforme ja mencionado na pagina 64, a Lei n° 8.112/1990 garante o
ressarcimento parcial do custeio da assisténcia a saude suplementar. Por sua vez, a
Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n° 97, de 26 de dezembro de 2022, detalha os
critérios de eligibilidade, como a faixa etaria e a renda do servidor (Brasil, 1990,
2022b). Apesar do subsidio da Unido, ndo elimina a necessidade de os servidores
arcarem com a coparticipacao, o que torna a manutencdo de um plano de saude um
encargo financeiro consideravel. Além disso, a precariedade do sistema publico de
saude limita 0 acesso a servigos essenciais.

Considerando os obstaculos acima e a dificuldade de aderir ao tratamento
durante o afastamento, o0s entrevistados acreditam que muitos servidores
abandonarédo o tratamento apdés a jubilacdo devido a reducao da renda, o que pode
agravar seus quadros clinicos. Essa fragilidade € confirmada pela dissertacdo de
Medeiros (2010), que aponta que situacdes de salde mais complexas sdo agravadas

por essa realidade.

(...) € um rebaixamento muito drastico. Infelizmente a tendéncia é quando
tem esse rebaixamento, que ndo é pouco, é a pessoa hao seguir seu
tratamento de saude (...) se ja foi dificil para uma pessoa fazer uma
adesao a um tratamento durante os dois anos de afastamento, a tendéncia
de abandonar o tratamento € muito maior por causa da questao financeira
(E4)

Observando os depoimentos, percebe-se que a aposentadoria € vista como

uma nova fase da vida, e ndo como um ponto final na carreira. No entanto, a

7

dificuldade financeira enfrentada por muitos aposentados € uma realidade
preocupante. E importante ressaltar que, por tras de cada solicitacio de empréstimo,

existe uma pessoa com suas necessidades e desafios.

(...) sempre trabalha nessa perspectiva, de que o aposentado continua da
UFPel... Entdo, a gente vai continuar atendendo o aposentado, e é uma
das preocupacfes que temos... Vemos ele aqui pedindo empréstimo,
sabe? Vendo informagcBes sobre empréstimos... Entdo, essa pessoa
continua o nosso colega, s6 que nédo “em atividade” nesse momento, mas
a gente continua vendo. E essa € a parte muito ruim. Enfim, acho que o
maior dos desafios que a gente pode falar € o que a gente sente em
relagdo a questao financeira, que é muito delicado (E4)

A partir das informagdes colhidas, além da questéo financeira é dado destaque
ao sofrimento psiquico, ja que além das limitagGes impostas pela condi¢cdo de saude,

a pessoa precisa lidar com a interrupcao abrupta da carreira, a reducdo da renda e a
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necessidade de reavaliar seus projetos de vida. Segundo Santos e Furtado (2022),
para a citada situacao nao é possivel calcular o impacto do ponto de vista quantitativo
uma vez que atinge diretamente a vida das pessoas, gerando sofrimento, perdas e
transformacdes nas relacdes sociais.

O rebaixamento cognitivo desencadeia uma série de desafios que vao além
das limitacdes fisicas e mentais, podendo gerar intensa dor emocional ja que a pessoa
precisa lidar com a frustracéo, a angustia e a incerteza sobre o futuro. Nos estudos de
Araujo e Barbosa (2020), evidencia-se que, quando uma pessoa com limitagbes se
torna incapaz de garantir uma vida digna para si e seus dependentes, especialmente
em larga escala, o Estado, conforme previsto na Constituicdo (Brasil, 1988), tem o
dever inalienavel de assegurar seus direitos sociais. Nesse contexto, o
acompanhamento psicolégico emerge como um recurso para auxiliar o individuo a
lidar com as transformacd@es e encontrar novas formas de se relacionar com o trabalho

e com a vida.

(...) quando ha o rebaixamento cognitivo, se torna desafiador ter um
retorno ao trabalho. E eu acho que um dos desafios maiores ainda é a
pessoa lidar com suas limitagdes no momento que chega no final de
carreira abrupto, ndo preparado, ndo planejado por um motivo de
adoecimento, e ele tem que lidar com suas limita¢des, tem que lidar com
uma baixa na sua renda familiar, na sua renda pessoal, e tem que
encontrar uma maneira de elaborar as suas dificuldades (...) de estar
incapacitado para o trabalho. Entdo, esses desafios eu acho que séo os
gue mais trazem sofrimento psiquico pra pessoa, e que tém que ser
realmente mais acompanhados. Parece que é um dos desafios maiores
junto com o rebaixamento de renda (E5)

A dinamica se inverteu: enquanto antes os problemas pessoais afetavam o
trabalho, atualmente o estresse e as angustias profissionais se estendem para a vida
pessoal, atingindo até mesmo aqueles que cuidam da saude dos outros (Conte, 2003).
Conforme relatado pelos entrevistados, € emocionalmente desgastante também para
0S sujeitos da pesquisa ter que lidar com situacées em que a aposentadoria por
incapacidade se torna inevitavel. A consciéncia de que uma pessoa esta sendo
despojada de sua vida profissional e que os beneficios provavelmente seréo
insuficientes para garantir seus cuidados basicos causa uma angustia profunda

também na equipe.

(...) enquanto profissional, acho que o desafio € que é muito triste vocé ter
gue encaminhar uma situacdo de aposentadoria por incapacidade... da
pessoa que estd naquela condi¢cdo que vocé nao vé forma de reverter e
ela sai com proventos que as vezes nao consegue nem pagar o plano de
salde pra cuidar da sua prépria saude. Entao, pra nés, assim, o que a
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gente percebe é que ninguém quer que chegue ao ponto dessa
aposentadoria (E6)

A atencdo humanizada, marcada pela empatia, € essencial para a oferta de
servicos de saude de qualidade. Ao se colocar no lugar do outro, o profissional nédo
apenas facilita a comunicacdo, mas também otimiza o processo de diagnostico e
tratamento (Neves e Moreira, 2021). Por isso, alguns dos sujeitos da pesquisa
relataram que seguem uma abordagem flexivel e adaptavel as necessidades de cada
servidor. Ja outros destacaram que, apesar da necessidade de individualizar cada
caso, é crucial que a instituicdo estabeleca certas diretrizes para uniformizar a gestéo
dos processos, contribuindo para um ambiente mais justo e seguro para todos 0s
envolvidos, assim evitando excessos de permissividade e garantindo uma conduc¢ao
de forma ética e eficiente.

Adicionalmente, foi relatada que a reintegracdo de servidores com limitacdes
fisicas ou mentais ao ambiente de trabalho impacta na produtividade e pode gerar
tensdes. A falta de compreenséo dos colegas, que podem se sentir sobrecarregados
com as demandas redistribuidas e pela auséncia desse servidor em momentos de
tratamento, € um desafio comum nesses casos. Além disso, vale destacar que
algumas equipes possuem lideres com grande sensibilidade e capacidade de
acolhimento, criando um ambiente propicio para a adaptacdo. No entanto, nem todas
as unidades oferecem esse suporte, o que € confirmado na pesquisa de Medeiros
(2010), a qual relata em seu estudo de caso que, em uma reunido de diretores, um
deles demonstrou desprezo por servidores readaptados, reforcando a cultura
organizacional que marginaliza esses profissionais. Por isso, em situagcdes como
essa, a remocao do servidor para uma unidade mais adequada deve ser considerada.

Alguns dos sujeitos da pesquisa afirmaram que o apoio psicossocial
frequentemente recebe reclamacBes de algumas unidades em relacdo a alta
frequéncia de afastamentos por motivos de saude dos servidores, o que pode gerar
um desequilibrio na distribuicéo de tarefas, sobrecarregando os demais membros da
equipe. Os estudos de Amancio, Mendes e Martins (2021) apontam para a
necessidade de as instituicdes publicas implementarem programas de qualidade de
vida no trabalho que promovam uma boa organizagdo das atividades, evitando a
sobrecarga dos servidores e garantindo condi¢des de trabalho justas e adequadas.

A percepcéo de injustica na divisao de trabalho pode minar a coesao da equipe

e levar a desmotivacdo, com alguns membros sugerindo, como saida para a situacéo



82

insustentavel, a aposentadoria do colega que esta afastado por motivos de saude ou
com suas atividades reduzidas. Mesmo com concursos em andamento, a vaga de um
servidor que se aposenta nem sempre pode ser preenchida imediatamente. Isso
ocorre, principalmente, quando o cargo esta em extingdo e ndo ha previséo legal para
novas nomeacdes, conforme explicado na pagina 57 (Brasil, 2018a).

Ainda, em relacdo a produtividade, foi dito pelos entrevistados que a
capacidade de um funcionario em manter suas atividades durante o acompanhamento
de uma doenca varia de caso a caso. Santos e Furtado (2022) trazem em seus
estudos que para reintegrar trabalhadores, as instituicdes e os gestores devem buscar
solucbes que permitam adaptar as atividades as capacidades do individuo, sem
comprometer os padrées de producdo. Forcar o retorno ao trabalho de alguém que
nao esta apto pode gerar problemas tanto para o individuo quanto para a instituicao.
Ademais, ignorar a avaliacdo do médico particular do servidor e forcar o seu retorno

pode gerar consequéncias graves e irreversiveis.

(...) uma das coisas que ja é procedimento técnico, é que vem o atestado
do médico assistente da pessoa. E pode acontecer de ele que nao liberar
pro retorno ao trabalho. Ja tivemos situagdes assim, que o médico
assistente diz que néo libera. (...) E o critério é: se 0 seu médico esta
dizendo que vocé ndo pode voltar, a gente acaba tendo que acatar e
aposentar mesmo (E4)

Devido as questdes éticas e ao sigilo médico, informacdes sobre a doenca de
um servidor ndo podem ser divulgadas em sistemas como o SEl ou em outros locais.
Mesmo nas respostas em situacdo de ouvidorias, as informacdes devem ser limitadas.
Embora seja possivel discutir com a chefia procedimentos para afastamentos, a falta
de compreensédo de alguns colegas sobre as necessidades do servidor pode gerar
julgamentos e criar um ambiente de trabalho hostil, o que pode ser exemplificado no

depoimento que segue:

(...) esse é um dos grandes desafios da CSQV. As pessoas falam mal por
néo conhecer, porque ndo podemos chegar abrindo tudo. A gente vai falar
com a chefia, e ai tu sendo a chefia sabe detalhes do caso. Entdo algum
colega do setor ndo faz ideia do que esta acontecendo e acaba julgando:
“por que vocé ta acobertando o fulaninho?” Mas a gente nédo pode tornar
publica a informacdo do que a pessoa tem... Dependendo da
comorbidade, ela ndo vai poder, por exemplo, trabalhar na chuva porque
se ela pegar uma pneumonia ela vai morrer (E4)

Como destacado na pagina 61, desde a promulgacdo da EC n° 103/2019, a
UFPel ndo implementou nenhuma readaptacédo formal de servidores. Entretanto, a

universidade tem adotado medidas para adaptar as atividades de servidores que
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adquiriram alguma limitacdo, permitindo que continuem desempenhando suas
funcdes no mesmo cargo (SIAPE, 2024). Os entrevistados valorizam a possibilidade
de o servidor continuar trabalhando mesmo com restrigdes, pois iSso representa uma
oportunidade de manter sua autoestima, além de evitar os impactos sociais e
econdmicos da aposentadoria por incapacidade.

A percepcdo manifestada acima vai ao encontro da pesquisa de Lima et al.
(2024), onde os autores trazem que a palavra “incapacidade” carrega um estigma
negativo, associado a ideia de inutilizacdo, enquanto o permanecer no trabalho atua
como um fator de protecdo, proporcionando um sentido de propésito e
reconhecimento. Ademais, vai de encontro aos resultados obtidos por Amaral e
Mendes (2017), apontando que pode gerar uma profunda crise de identidade
profissional a condi¢éo que os servidores adaptem suas atividades, ja que a sensacao
de nado poder utilizar todas as suas capacidades e contribuir de forma plena para a
instituicdo pode levar a um sentimento de inutilidade e desvalorizacao.

Adicionalmente, o estudo aprofundou a compreensdo sobre algumas das
dificuldades e obstaculos que os participantes vivenciaram na tentativa de um
processo de readaptacdo, a comecar pela restricdo nas especificidades de cada
cargo. Um ponto insatisfatorio elencado foi a auséncia de normas claras para guiar a
conducado de um processo de readaptacao. A falta de uma regulamentacao, aliada as
lacunas nos sistemas, impede uma atuagédo mais eficaz tanto do servidor quanto da
administracdo publica, comprometendo a qualidade dos servicos.

A normatizacdo dos procedimentos, nas palavras de Medeiros (2010), ao
estabelecer diretrizes claras, contribui significativamente para a organizacdo do
processo. No entanto, segundo a autora, a mera existéncia de uma norma legal nao
é suficiente para transformar a realidade e é preciso que os profissionais sejam
engajados para que a transformacao seja efetivada na instituicdo e aplicada no dia a
dia. Os entrevistados desta dissertacédo defendem que seja feita uma normatizagcéo
que, além de estabelecer parametros gerais, conceda as instituicbes a autonomia

necessaria para adaptarem-se as suas realidades especificas.

(...) temos essa organizacgéao interna, assim, que eles teriam que ver a nivel
nacional de fazer algum protocolo que respaldasse as equipes pra gente
ndo se sentir tdo culpado, as vezes, sabe? E que entendesse que o
funcionamento de uma universidade é diferente. Ndo é todo mundo
assistente em administracdo, ndo é. Sd0 varios cargos e como € que a
gente readapta se a pessoa passou a vida inteira fazendo aquilo ali. Vai
readaptar alguém do administrativo para, por exemplo, alimentar os
animais |4 na veterinaria. Tem coisas assim que sao mais dificeis.
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Docente, vai para onde? Entdo, eles teriam que ter um olhar para as
especificidades de cada area (E4)

(...) e a regulamentacdo com uma certa autonomia também para as
instituicées. Sim, porque ndo adianta uma regulamentagédo que amarre...
Porque é isso que a gente sofre na pele as vezes. Dessas
regulamentacbes que sdo a nivel nacional e que ndo preveem essa
especificidade das universidades. E ai eles amarram pra um Gnico tipo de
encaminhamento (E8)

A legislacdo vigente, ao tentar padronizar os processos de instituicdes tao
distintas, acaba sendo inflexivel e pouco adaptavel (Brasil, 2017b, 2019). E preciso
reconhecer que cada instituicdo possui suas préprias dindmicas e necessidades, e a
legislacdo deve permitir uma certa margem de manobra para que cada uma possa

encontrar as melhores solucoes.

(...) tem uma politica pra unidade SIASS, e dentro dela tem as
universidades, o INSS, os Ministérios, tens tudo e faz uma legislagao que
acha que vai dar conta de todos... e ndo da conta! ndo vai dar! € muito
diferente! (...) por isso que ndo pode ser tdo engessada, tem que ter uma
regulamentacéo que te dé um panorama, pra que tenha um resguardo da
equipe, mas que deixe o 6rgdo ter uma certa autonomia (E8)

Na realidade atual da universidade, as fun¢gdes sao singulares, com atividades
bem restritas. No entanto, a flexibilidade de cargos genéricos ira facilitar a
readaptacdo profissional, especialmente em niveis técnicos, conforme discutido
anteriormente (pagina 61). Essa mudanca estd em fase de implementacao,
documentada no Relatorio Técnico CNSC n° 01/2024, ja detalhado na se¢&o anterior
(Brasil, 2024b). Opinido essa apresentada no trecho: “no momento que trazer os
cargos de forma genérica, generalista, vai ser mais facil readaptar alguém. Mas
enquanto for muito especifico, do jeito que é, nossa carreira ndo permite (E9)”.

Outro ponto crucial diz respeito a composicdo das equipes que atendem aos
servidores. O estudo de caso do “Programa Ressignificar’, conduzido por Lima et al.
(2024), demonstra a eficacia de uma equipe interdisciplinar nesse tipo de atendimento.
Igualmente, os participantes da presente pesquisa avaliaram positivamente a
estruturacéo do grupo de trabalho da CSQV da UFPel e ainda, foi destacada a sinergia
entre os profissionais, garantindo que todos estejam alinhados com os objetivos em
comum “(...) essa relagao de proximidade entre vocés também é bem importante (ES8)”.
Ainda, na visdo dos entrevistados, em outras instituicbes ndo segue essa mesma
realidade, pois enfrentam problemas como, por exemplo, a escassez de certos cargos
e vagas no MEC, ndo sendo possivel a formacdo com diferentes areas do

conhecimento.
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(...) depende muito das equipes né. E essas equipes de saude e qualidade
de vida, elas ndo séo bem estruturadas em muitos lugares. E entdo entram
em outros problemas, como as faltas de cargos no MEC, as faltas de
vagas... Esbarra em outros problemas, que as vezes até pra praticar
politica, por mais que exista uma intengéo, ndo tem uma equipe que talvez
pudesse dar esse suporte que conseguimos reestruturar hoje em dia aqui
na UFPel (E8)

No tema emergente anterior foi explicitada a reversao de aposentadoria (pagina
74); a rotina burocratica adotada na UFPel € de que o servidor permanega em
acompanhamento e afastamento por motivo de saude até o prazo maximo permitido
em lei de 24 meses, conforme Art. 188, 8 1°, da Lei n°® 8.112/1990 citado anteriormente
(Brasil, 1990). Ao buscar as visGes dos entrevistados sobre essa situacdo, alguns
consideram que é muito dificil reverter uma inativacdo por incapacidade, pois
percebem que a inaptidéo tende a se consolidar com o passar do tempo, tornando a

volta ao trabalho ainda mais improvavel.

(...) mas acaba sendo bem dificil, porque se a pessoa acaba ficando dois
anos, se a pericia faz isso, de esgotar os dois anos de licenca de saude
para depois encaminhar a aposentadoria por incapacidade, quer dizer, é
muito dificil da pessoa num prazo de até cinco anos apds aposentar, ndo
ter mais a incapacidade. E bem dificil (E9)

Os estudos de Santos e Furtado (2022) apontam que a atualizacdo profissional
por meio de treinamentos € fundamental para facilitar o retorno do servidor, permitindo
gue ele adquira as habilidades necessarias para o desempenho das suas funcdes,
seja em caso de reversao da aposentadoria ou de readaptagao outro cargo. Conforme
ja mencionado, ndo foram registrados casos de reversao ou readaptacado nos ultimos
anos. De acordo com 0s entrevistados, ndo houve necessidade de treinamento, uma
vez que as adaptacOes realizadas se limitaram as funcdes ja exercidas pelos
servidores. No entanto, eles consideram que a oferta de cursos de capacitacdo é uma
possibilidade dentro do ambito da CDP/PROGEP.

Ja no tema emergente “marco normativo” foi explanado sobre a desatualizagao
do manual de pericia médica, especialmente em relacdo a critérios de readaptacao e
avaliacdo de doencas (Brasil, 2017b). A percep¢cdo dos envolvidos é que a
classificagdo das doencas parece ser arbitraria, desconsiderando, de forma
injustificada, o impacto de diversas condicbes que podem ser tdo incapacitantes
guanto aquelas listadas no manual. Essa visdo corrobora a pesquisa de Araujo e
Barbosa (2020), que demonstra como a rigidez dos critérios legais para a avaliagdo
de uma situacdo de saude impede que muitos individuos com doencgas incapacitantes

tenham acesso a beneficios.
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(...) acho que tinha que ter uma atualizacdo do préprio manual, né?
Atualizando as doengas... Acredito ser até injusto (...) quando o servidor
ndo consegue, por exemplo, readaptar de jeito nenhum e precisa se
aposentar por incapacidade, eu acredito ser um pouco injusta as doencas
gue hoje em dia estédo especificadas em lei. Algumas sdo concedidas e
outras ndo. Em que base foi feito isso? Porque algumas doencas séo téo
incapacitantes quanto outras. Mas ai ndo € uma questéo daqui da UFPEL
em si, € uma questao muito maior que tem que ser revista (E1)

Quando questionados sobre as perspectivas das garantias dos direitos
relataram que sempre buscam a melhor opcdo para o servidor que necessita do
acompanhamento da equipe. A percepcao é que os beneficiarios poderdo inativar por
tempo de contribuicdo (se preenchido os requisitos) em detrimento da aposentadoria
por incapacidade, motivados principalmente por questdes financeiras, como o calculo

dos proventos.

(...) aquele servidor, gue é muito antigo, tem a possibilidade de aposentar
com paridade por proventos integrais, ainda que a pericia encaminhe uma
aposentadoria por incapacidade. Se ele tem tempo pra se aposentar numa
integral, ndo precisa necessariamente sair na aposentadoria por
incapacidade, ele pode escolher, sempre é facultado ao servidor, ele tem
essa opc¢do. E acaba que, ébvio, se ele tiver todo o tempo de contribuicao
gue precisa pra aposentar com proventos integrais e paridade, é o que ele
vai pedir. Até porgue se a doenca dele for constante em lei para fins de
isencao do imposto de renda, ele vai pedir para a pericia a isencéo do
imposto de renda depois. Entdo, todos que puderem escapar da
aposentadoria por incapacidade vao escapar... até mesmo por conta do
célculo, da reducéo dos proventos (E9)

Ha ainda a visdo de que alguns advogados particulares podem influenciar
indevidamente o0s servidores, orientando-os a solicitar a aposentadoria por
incapacidade com o objetivo de obter beneficios fiscais, como a isen¢do do Imposto
de Renda. Isso pode gerar expectativas equivocadas e prejudicar o servidor, pois a
isencdo do Imposto de Renda para doencas graves é independente do tipo de
aposentadoria, conforme detalhado na pagina 63: “(...) esse € um dos problemas... 0s
advogados influenciam da forma que melhor convém para eles, porque depois
possivelmente o advogado vai entrar na justica para tentar a integralidade (E8)”.

Os desfechos encontrados na pesquisa de Medeiros (2010), indicam que a
conducao da pericia médica na rede publica de ensino do Distrito Federal subestima,
de forma recorrente, a doenca e gera desconfianca, transformando esse processo em
uma experiéncia negativa, marcada por sofrimento e desvalorizacao profissional. Essa
ma reputacdo também é atribuida ao INSS, segundo a percepcdo de um dos
participantes da presente dissertacdo, contribuindo para que muitos servidores

cheguem a avaliacdo médica na UFPel com receio de serem penalizados. No entanto,
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na universidade, busca-se reverter esse cenario, oferecendo um atendimento
humanizado, onde o servidor se sinta acolhido e compreendido, com o objetivo de
avaliar sua real condicdo de saude e buscar solu¢des que promovam seu bem-estar,

0 que pode ser exemplificado no depoimento que segue:

(...) tem alguns que vém com um certo medo, achando que a pericia tem
um carater punitivo... Acho que talvez motivados por tudo que se escuta
do INSS, mas tentamos fazer uma pericia diferente aqui, acolher
realmente o servidor, mostrar que a gente pensa realmente na saude dele,
na melhora da condicéo (E3)

E, por fim, Santos e Furtado (2022) apontam que além do treinamento dos
servidores readaptados, é necesséario aprimorar as competéncias dos gestores por
meio de programas de desenvolvimento, visando otimizar a tomada de decisdes e 0
gerenciamento dos processos. Esse estudo € ratificado na visdo de alguns dos
entrevistados, os quais trouxeram que a falta de preparo profissional na conducédo dos
processos de aposentadoria, especialmente no que diz respeito aos procedimentos e
critérios de avaliacdo em situacdes de saude, gera lacunas no acompanhamento dos
servidores na UFPel e permite a persisténcia de comportamentos que prejudicam a
instituicdo. A implementacdo de programas de capacitacdo para 0s gestores &,
portanto, essencial para garantir a qualidade dos processos internos.



5 Consideracgdes finais

A dissertacdo buscou, sob uma perspectiva tedrica solida, aprofundar a
compreensao sobre as percepcdes dos servidores da PROGEP/UFPel envolvidos nos
processos de aposentadorias por incapacidade para o trabalho e readaptacédo para
exercicio de cargos, a fim de identificar como as regras advindas na EC n° 103/2019
estdo sendo interpretadas e vivenciadas no ambito da universidade. A pergunta que
motivou este estudo foi: “de que maneira vem sendo percebidas as politicas
institucionais na Universidade Federal de Pelotas apds a implementacdo da reforma
previdenciaria?”.

Os dados das entrevistas realizadas com o0s sujeitos da pesquisa foram
analisados por meio da técnica de andlise de conteudo de Bardin (2021), a fim de
alcancar os objetivos propostos. Ao estudar as novas regras previdenciarias, percebe-
se que as teorias da previdéncia social brasileira forneceram um arcabouco tedérico
indispensavel para captar a visdo dos servidores sobre a implementagéo de politicas
publicas. Dada a atualidade e complexidade do tema, ndo foi possivel esgotar a
analise da percepcao social sobre essas novas normas. No entanto, foi possivel
verificar a dindmica adotada nas praticas administrativas da UFPel, contribuindo para
a identificacéo de oportunidades de melhoria.

Ao longo da pesquisa, as entrevistas e o material documental foram analisados
de forma minuciosa, sendo possivel atender aos objetivos propostos pela pesquisa,
tanto o geral quanto os especificos. Em relacdo ao primeiro, foi possivel aprofundar
0s conhecimentos sobre como ocorrem 0s encaminhamentos de aposentadorias por
incapacidade na universidade, desde o inicio do acompanhamento de saude do
servidor até a sua jubilacéo.

Os servidores que demandarem acompanhamento de saude terdo seu primeiro
atendimento dentro da PROGEP junto a CSQV, por uma equipe multiprofissional

formada por médicos, assistentes socias e psicologos. Seguindo o protocolo
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institucional, as intervencdes serdo definidas com base na analise do prontuéario do
servidor, avaliando cada caso de forma individual. Os responsaveis pela emissao do
laudo pericial é a junta médica da UFPel, composta por trés médicos peritos e, sempre
que necessério, os médicos podem acionar os profissionais do psicossocial.

Diante da complexidade dos processos de aposentadoria por incapacidade, 0s
servidores podem contar com acompanhamento psicossocial para lidar com as
questdes emocionais envolvidas nessa transicdo, além de receberem orientacfes
detalhadas sobre os procedimentos administrativos. Para que um servidor se
aposente por incapacidade, € necessario que ele tenha passado por um periodo de
afastamento do trabalho para tratamento de saulde. Essa licenca tem um prazo
maximo de vinte e quatro meses. A efetivacdo da aposentadoria se d4 com a
publicagdo no DOU. E importante destacar que, se a junta médica concluir que o
servidor esta permanentemente incapacitado para o trabalho, a aposentadoria podera
ser concedida antes mesmo do término dos 24 meses de afastamento.

Paralelamente, o Ndcleo de Beneficios da CAP/PROGEP realiza a analise
técnica do processo, verificando o tempo de contribuicdo do servidor, 0s requisitos
para a aposentadoria e os calculos necessarios. E importante ressaltar que a
aposentadoria voluntaria € um direito do servidor. Isso significa que, mesmo com um
laudo médico indicando incapacidade, o servidor pode optar por se aposentar
voluntariamente, desde que atenda aos requisitos legais especificos. Dessa forma, o
servidor tem autonomia para escolher o beneficio que lhe for mais vantajoso.

A analise dos depoimentos dos sujeitos da pesquisa convergiu para um ponto
central: a reducdo drastica da renda € a maior preocupacédo para os servidores que
se aposentam por incapacidade. Segundo os relatos, além das dificuldades
financeiras, muitos aposentados enfrentam sofrimento psiquico devido a interrupcéo
abrupta da carreira e a necessidade de reavaliar seus projetos de vida, somados as
limitagcdes impostas por suas condi¢des de saude. A equipe da PROGEP compartilha
da angustia desses servidores, gerando sentimento de impoténcia e frustragdo em
todos os envolvidos.

J& ao averiguar como se da o processo de readaptacdo para exercicio de
cargos na universidade foi percebido que, desde a promulgagéo da EC n° 103/2019,
nao houve formalizagdo de nenhum caso. Um ponto critico destacado foi a

desatualizacdo do manual de pericias médicas, principalmente em relacéo a avaliacéo



90

de doencas e aos procedimentos e critérios técnicos para readaptacdo. Segundo os
participantes da pesquisa, a classificacdo das doencas é arbitraria, excluindo diversas
condi¢cdes que podem ser igualmente incapacitantes. Sem uma regulamentacdo
especifica para readaptacdo, a aposentadoria por incapacidade pode ser a Unica
alternativa considerada, na falta de diretrizes claras para outras opc¢des.

Um dos principais obstaculos para a readaptacdo na UFPel, e também em
algumas outras universidades brasileiras, reside na alta especificidade dos cargos. A
padronizacdo de cargos e salarios através do PCCTAE é fundamental, no entanto, 0s
participantes da pesquisa destacam a urgente necessidade de atualizar as descri¢cdes
dos cargos, que se encontram defasadas. A delimitacdo excessiva das funcdes
impede a flexibilidade necesséria para realocar os servidores quando necessario.

Uma alternativa adotada na instituicao foi adaptar as atividades dos servidores
gue adquiriram alguma limitacdo, permitindo que exercam funcdes compativeis com
suas novas condi¢cdes, mantendo-os no mesmo cargo e valorizando sua permanéncia
no quadro funcional. A possibilidade de continuar trabalhando, mesmo com restri¢des,
pode ser considerada fundamental para a manutencéo da autoestima e bem-estar,
além de evitar os prejuizos sociais e econémicos da aposentadoria por incapacidade.

Um ponto relevante levantado pelos entrevistados € a proposta de criacdo de
cargos genéricos de nivel “C”, “D” e “E” no PCCTAE, a qual estd em fase de
implementacdo. Essa iniciativa prevé a criacdo de cargos como Auxiliar, Técnico e
Analista em Educacao, com diferentes niveis de escolaridade. Ao contrario dos cargos
atuais, muito especificos, os cargos genéricos permitirdo uma maior flexibilidade na
alocacdo de servidores, especialmente em niveis técnicos, considerando seus
diferentes niveis de escolaridade e especializagéo, facilitando, assim, processos de
readaptacao.

A pesquisa foi inicialmente concebida para analisar as mudancas ocorridas nas
politicas e ag¢les institucionais da UFPel implementadas ap6s a EC n° 103/2019
relacionadas as aposentadorias por incapacidade para o trabalho e a readaptacao
para exercicio de cargos. No entanto, a coleta de dados em campo evidenciou que
ndo foram identificadas altera¢c6es substanciais nas politicas institucionais vigentes,
tampouco a implementagcdo de novas politicas diretamente atreladas a reforma
previdenciaria. Em virtude desse achado, procedeu-se a reformulacdo do objetivo

geral da dissertacao.
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De qualquer maneira, ao observar as politicas e a¢des institucionais praticadas
da UFPel, em atendimento ao terceiro objetivo especifico, foi identificado que o Plano
de Desenvolvimento Institucional estabelece as diretrizes para todas as éareas,
incluindo recursos humanos. Conforme estabelecido no PDI, a PROGEP tem como
atribuicdo o planejamento e execucdo das estratégias e politicas de gestdo de
pessoas, assegurando a coeréncia com as deliberacbes dos Conselhos Superiores
da UFPel. A CSQV, por sua vez, € responsavel pela formulacdo e implementacao das
politicas de saude e bem-estar dos servidores, contribuindo para a qualidade de vida
no ambiente de trabalho. Observa-se, em diversas respostas dos sujeitos, a auséncia
de um padrao ou politica estabelecida para muitos procedimentos, o que indica uma
abordagem individualizada para cada caso.

Examinando os relatos sobre programas institucionais, a baixa incidéncia de
aposentadorias por incapacidade e a auséncia de readaptacdes efetivas pés EC n°
103/2019, gerou uma lacuna no atendimento a esse publico especifico na
universidade. Desta forma, também por questdes éticas e de privacidade dos
servidores com algum problema de saude, a UFPel tem oferecido apoio
individualizado a estes. Contudo, eles podem participar das atividades gerais
oferecidas, como o Evoluidade, o teletrabalho, entre outros programas citados nas
inferéncias.

Além de diagnosticar a situacdo atual, a pesquisa aponta para a necessidade
de um acompanhamento continuo das mudancas legislativas e de suas implicacdes
para a gestdo de recursos humanos, visando garantir a eficiéncia das atividades
institucionais. A legislacdo vigente, ao tentar padronizar 0s processos, acaba por
limitar a autonomia das instituicdes. E preciso encontrar um equilibrio entre a
necessidade de regulamentacao e a flexibilidade necessaria para que cada instituicéo
possa adaptar 0s processos as suas particularidades, dentro de um marco legal que
ofereca seguranca juridica.

Uma lacuna apontada no acompanhamento dos servidores na UFPel e que
pode levar a decisfes injustas e prejudiciais a instituicdo € a falta de preparo dos
gestores para lidar com procedimentos de aposentadoria, especialmente no que diz
respeito & avaliagdo de condicbes de saude. A implementacdo de programas de
capacitacao é fundamental para corrigir essa falha e garantir que 0s processos sejam

conduzidos de forma justa e transparente.
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Sobre falhas em sistemas também foi revelada a rigidez no sistema SIASS,
especialmente na emissao de laudos, que seguem um modelo padréo e restrito que
impedem a inclusdo de informacdes relevantes. A restricdo do sistema obriga os
profissionais a elaborarem documentos complementares de forma manual,
aumentando a burocracia e podendo atrasar o atendimento aos servidores. Ademais,
0 sistema também apresenta deficiéncias na gestdo de afastamentos, fornecendo
apenas o tempo total de licengcas ao longo da carreira do servidor. Essa falta de
detalhamento impede a identificacdo de padrbes, como a frequéncia e a causa dos
afastamentos, tornando a verificagcdo manual indispenséavel.

Por fim, embora o estudo tenha sido realizado em apenas uma universidade
brasileira, limitando a generalizag&o dos resultados, as percepc¢des e experiéncias dos
servidores, apresentadas nesta dissertacdo, ofereceram um panorama valioso para
aprimorar os processos de aposentadoria por incapacidade e readaptacdo na UFPel
e podem servir como modelo para outras instituicdes de ensino superior. Para futuras
pesquisas, proplde-se avaliar os impactos da reforma previdenciaria nas politicas
institucionais adotadas na Universidade Federal de Pelotas e, também, a analise
comparativa de diferentes instituicbes de ensino superior, visando identificar as
melhores préaticas para adaptacdo a nova legislacdo na qualidade dos servicos

universitarios.
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Apéndices



Apéndice A — Roteiros de entrevistas

a) Para a equipe multiprofissional da CSQV

1) Como ocorre o encaminhamento de um servidor que sera aposentado por
incapacidade? Quem realiza a avaliacdo do servidor? Quais os critérios técnicos?

2) Na sua opinido, quais os principais desafios enfrentados pelo servidor e pela
instituicdo no processo de encaminhamento para a aposentadoria por incapacidade?
3) Agora, com relacdo a readaptacdo para exercicio de cargos, como ocorre esse
processo? Quem realiza a avaliacdo do servidor? Quais os critérios técnicos?

4) Na sua opinido, quais os principais desafios enfrentados pelo servidor e pela
instituicdo para a implementacdo da readaptacao ao trabalho?

5) Com relacao as politicas e a¢fes institucionais implementadas pela UFPel apés a
EC n° 103/2019, quais se relacionam a aposentadoria por incapacidade? E quais
relacionadas a a readaptacao para exercicio de cargos?

6) Na sua opinido, as politicas e acdes institucionais da UFPel estdo em consonancia
com as novas regras da EC n° 103/2019? Necessitam reajustes? Quais?

7) Qual protocolo/fluxograma a ser seguido para a efetivacdo da aposentadoria por
incapacidade? E para a readaptacdo para exercicio de cargos? Quais as etapas de

cada processo? Quais documentos necessarios? Quais 0s prazos?

b) Para a Chefe do Nucleo de Beneficios da CAP

8) Quais consequéncias financeiras nos proventos para o servidor que se aposenta
por incapacidade para o trabalho na UFPel?

9) Como a aposentadoria por incapacidade para o trabalho afeta o tempo de
contribuicéo do servidor?

10) A aposentadoria por incapacidade para o trabalho na UFPel da direito a outros
beneficios além dos proventos? Se sim, quais?

11) Como a aposentadoria por incapacidade para o trabalho afeta a carreira do
servidor na UFPel?

12) A aposentadoria por incapacidade para o trabalho na UFPel gera algum

impedimento para o servidor exercer outras atividades profissionais? Se sim, quais?



c) Para a Pro-Reitora de Gestao de Pessoas

13) Na sua opinido, o0 que poderia ser feito para aprimorar as politicas de
aposentadoria por incapacidade na UFPel?

14) Na sua opinido, o que poderia ser feito para aprimorar as politicas de readaptagcéo
para exercicio de cargo?

15) Como a Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas se articula com outras areas da
universidade para garantir o atendimento aos servidores nessas situagdes? E aos

seus familiares?



Apéndice B — Termo de consentimento comité de ética

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisadora responsavel: Daiane Rossckopf Castro

Instituicdo: Universidade Federal de Pelotas

Endereco: Rua Gomes Carneiro, 01 — Campus Anglo — Centro de Ciéncias Socio-
Organizacionais/UFPel — Pelotas/RS — CEP: 96010-610

Telefone (aceito ligacdo a cobrar e contato via WhatsApp): (53) XXXXX-XXXX

Concordo em participar do estudo “Aposentadorias por incapacidade para o trabalho e as
readaptacdes para exercicio de cargos na UFPel: um olhar a luz da Reforma Previdenciaria
(EC n°® 103/2019)". Estou ciente de que estou sendo convidado a participar voluntariamente
do mesmao.

PROCEDIMENTOS: Fui informado de que o objetivo geral ser& “Investigar as percepgbes dos
servidores da PROGEP/UFPel, envolvidos nos processos de aposentadorias por
incapacidade para o trabalho e readaptacdo para exercicio de cargos, sobre as mudancas
advindas na EC n° 103/2019”, cujos resultados serdo mantidos em sigilo e somente serdo
usadas para fins de pesquisa. Estou ciente de que a minha participacdo envolvera a
participacdo em uma entrevista a ser realizada de forma online ou presencial, conforme minha
preferéncia, que sera gravada e transcrita para posterior analise de dados.

RISCOS E POSSIVEIS REACOES: Fui informado que os riscos da pesquisa sdo minimos,
porém em se tratando de uma pesquisa que envolve seres humanos, é possivel que em algum
momento possam existir questdes de ordem psicolégica durante a entrevista, como
sentimentos de desconforto ou constrangimento. Diante disso, me foi garantido o respeito a
liberdade de retirar meu consentimento a qualguer momento, sem que isso me traga nenhum
tipo de prejuizo. Também me foram garantidos os encaminhamentos necessarios caso venha
a existir a necessidade de atendimento profissional.

BENEFICIOS: Fui informado que a pesquisa propde como beneficios, além de contribuir com
a area dos estudos organizacionais e gestéo publica, apresenta a possibilidade de colaborar
para que se possa futuramente elaborar praticas que tragam acdes de melhorias nas politicas
institucionais adotadas pela gestdo da UFPel. Ademais, visa auxiliar os servidores nos
processos de aposentadoria por incapacidade e de readaptacao para exercicio de cargo,
desde o diagnéstico até a efetivacdo do beneficio ou realocacéo profissional.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: Como ja me foi dito, minha participaco neste estudo sera
voluntéria e poderei interrompé-la a qualquer momento.

DESPESAS: Eu ndo terei que pagar por nenhum dos procedimentos, nem receberei
compensacoes financeiras.

CONFIDENCIALIDADE: Estou ciente que a minha identidade permanecera confidencial
durante todas as etapas do estudo.

CONSENTIMENTO: Recebi claras explicacbes sobre o estudo, todas registradas neste
formulario de consentimento. Os investigadores do estudo responderam e responderéo, em
qualquer etapa do estudo, a todas as minhas perguntas, até a minha completa satisfacdo.



Portanto, estou de acordo em participar do estudo. Este Formulario de Consentimento Pré-
Informado serd assinado por mim e arquivado na instituicao responsavel pela pesquisa.

Nome do participante: Identidade:

ASSINATURA: DATA: / /

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DO INVESTIGADOR: Expliquei a natureza,
objetivos, riscos e beneficios deste estudo. Coloquei-me a disposicao para perguntas e as
respondi em sua totalidade. O participante compreendeu minha explicacdo e aceitou, sem
imposigdes, assinar este consentimento. Tenho como compromisso utilizar os dados e o
material coletado para a publicacdo de relatérios e artigos cientificos referentes a essa
pesquisa. Se o participante tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa,
pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da FAMED/UFPel — Avenida
Duque de Caxias, 250 — CEP: 96030-000 - Pelotas/RS; Telefone:(53) 3310-1800.

ASSINATURA DO PESQUISADOR RESPONSAVEL
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RESUMO

Este relatdrio apresenta os resultados de um estudo que se propds a
compreender a visdo dos servidores da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEP) da Universidade Federal de Pelotas (UFPel) envolvidos em
processos de aposentadoria por incapacidade e readaptacdo para
exercicio de cargos, considerando a legislacdo vigente, para identificar
como esses profissionais vivenciam esses procedimentos. O método
investigativo utilizado foi a conducdo de uma pesquisa qualitativa de
natureza descritiva-exploratdria. Além da pesquisa documental, a coleta
de dados ocorreu também por meio de entrevistas semiestruturadas com
os sujeitos, sendo eles nove servidores da PROGEP/UFPel diretamente
envolvidos nos processos em questdo. Com os resultados, baseados nas
respostas dos sujeitos, foi possivel identificar os principais desafios
enfrentados por eles nos processos de aposentadoria por incapacidade
e readaptacdo. Foi relatado que a maioria dos servidores inativados por
incapacidade enfrentam o rebaixamento financeiro e que o processo de
avaliacdo da capacidade laborativa é complexo e demanda
acompanhamento multiprofissional. A falta de diretrizes nacionais claras,
além da alta especificidade dos cargos na universidade, dificulta a
readaptacdo. Ademais, a UFPel ainda ndo possui politicas institucionais
especificas para lidar com as mudancas na previdéncia. Apesar disso,
oferece apoio individualizado aos servidores com problemas de salde.
O estudo propde um conjunto de acdes, como a atualizacdo da
legislacdo, a revisdo do manual, o desenvolvimento de um sistema de
gestdo interno, a oferta de programas de capacitacdo, a criagcdo de um
manual interativo para os usudrios e outras intervencoes.
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A INSTITUICAO

A Universidade Federal de Pelotas, em Pelotas, Rio Grande do Sul, Brasil,
foi o cendrio para a realizacdo deste trabalho, especificamente na Proé-
Reitoria de Gestdo de Pessoas.

PUBLICO-ALVO

A pesquisa envolveu nove servidores UFPel, todos vinculados &
PROGEP: os sete membros da equipe multiprofissional da
Coordenacdo de Saude e Qualidade de Vida (CSQV) (trés
médicos, duas assistentes sociais e duas psicdlogas), bem
como a Chefe do Nucleo de Beneficios (NUB) da
Coordenacdo de Administracdo de Pessoal (CAP) e, também,
a Pro-Reitora de Gestdo de Pessoas. A delimitacdo justifica-se
na medida que € a PROGEP a unidade responsdvel por
planejar e executar as politicas de gestdo de pessoas da
UFPel. Nesse sentido, entende-se relevante atrair atencdo
para buscar captar a percepcdo dos servidores da PROGEP
envolvidos nos procedimentos relativos as  politicas
instifucionais colocadas em prdtica na institvicdo,
relacionadas as aposentadorias por incapacidade para o
trabalho e & possibilidade de readaptacdo. O estudo teve
como foco principal as agdes destinadas a atencdo a salde
dos servidores da universidade, o que contribuiu para uma
compreensdo mais aprofundada das necessidades e desafios
enfrentados pelos profissionais da Pré-Reitoria que realizam o
acompanhamento desses servidores.
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CONTEXTO

O presente estudo direciona atencdo & UFPel que, segundo o seu
Regimento Geral, foi criada no ano de 1969 com sua sede situada na
cidade de Pelotas, no sul do Rio Grande do Sul. Conforme o Art. 2° do
citado Regimento, fem como objetivos principais “a educacdo, o ensino,
a pesquisa e a formacdo profissional e pds-graduacdo, bem como o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, filoséfico e artistico”, tudo isso
com o propdsito de manter e expandir seu cardater orgdnico, social e
comunitdrio (Brasil, 1977).

A UFPel € uma universidade publica, gratuita e de exceléncia, com
destacada atuacdo em ensino, pesquisa e extensdo. Oferece uma
ampla variedade de cursos de graduacdo e pos-graduacdo,
promovendo a formacdo de profissionais qualificados e a producdo de
conhecimento de ponta. Através de suas acdes de extensdo, a
universidade conftribui para o desenvolvimento social e regional, levando
o0 conhecimento produzido na universidade para a comunidade. A
instituicdo também oferece servicos de assisténcia estudantil, garantindo
que todos os alunos tenham condicdes de concluir seus cursos.

Somando o quantitativo de aproximadamente 12.800 alunos, a estrutura
organizacional da UFPel é composta por 22 unidades académicas,
contando com 103 cursos de graduacdo presenciais (bacharelados,
licenciaturas e tecndlogos). Se insere, também, nos polos de educacdo
a dist@ncia de 43 municipios do RS. J& na pos-graduacdo engloba: 34
cursos de especializacdo, 06 cursos de mestrado profissional, 50 cursos de
mestrado e 26 cursos de doutorado. Além disso, compreende a Reitoria,
0s conselhos superiores e as unidades administrativas, estando entre elas
as Pro-Reitorias e as Superintendéncias (UFPEL, 2024).

Os sujeitos da pesquisa frabalham juntos para atender aos 4.989
individuos vinculados a esta universidade (Figura 1). Esse quantitativo foi
extraido em abril de 2024 de um dos relatoérios do SIAPE, contendo o total
de servidores por situacdo, abrangendo: 2.558 servidores ativos
permanentes (técnicos e docentes), 1.684 aposentados, 435 beneficidrios
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de pensdo, 123 medicos residentes, 114 professores de confrato
tempordrio e, também, 75 aposentados complementados (SIAPE, 2024).

Atualmente, dos 1.684 servidores aposentados, tem-se 169 deles jubilados
por invalidez (entre dezembro de 1991 e novembro de 2019) e 11 por
incapacidade para o trabalho (apds a promulgacdo da EC 103, de 12
de novembro de 2019). Ademais, de acordo com o detalhado no
pardgrafo anterior hd os 2.558 servidores ativos permanentes, sendo que
o presente estudo estd concentrado em investigar os processos
aplicados pelos sujeitos da pesquisa dgqueles ativos que estdo em fase de
aposentadoria por incapacidade ou de readaptacdo para exercicio de
cargo, bem como aos 11 jd aposentados por incapacidade para o
trabalho.

Além do mais, segundo a Resolucdo do Conselho Universitario da UFPel
n° 57, de 16 de junho de 2021, a PROGEP tem a incumbéncia de conduzir
e operacionalizar as politicas de gestdo de pessoas da Universidade e
sua estrutura estd dividida em Nucleo de Assessoria Administrativa,
NUcleo de Atendimento a Diligéncias e Acdes Judiciais e, fambém, em
trés Coordenacdes: de Desenvolvimento de Pessoal (CDP), de
Administracdo de Pessoal e de Saude e Qualidade de Vida (UFPEL,
2021a). Um segmento da presente investigacdo serd realizado na CSQV
e na CAP, explanadas a segurr.

Conforme descrito na Resolucdo acima citada, a CSQV tem em suas
responsabilidades as politicas de atencdo & saude dos servidores da
UFPel; sua estrutura € composta pela Secdo de Pericia Médica (SPM), que
€ o0 6rgdo encarregado de realizar as pericias médica e odontolégica de
servidores e alunos da UFPel, além de demais Orgdos Federais. J& a CAP
€ encarregada do fluxo de entrada e saida de servidores, incluindo os
contratos tempordrios, estagios, residentes e prestadores de servico
académico voluntdrio, bem como pela manutencdo do vinculo
funcional no que diz respeito & concessdo de afastamentos e licencas,
férias, folha de pagamento e concessdo de beneficios assistenciais e
previdencidrios; sua estrutura € composta pelo NUcleos: Financeiro, de
Cadastro, de Beneficios e de Gerenciamento de Concursos € Vagas.

Comrelacgdo a politica institucional da UFPel, no que se refere a atencdo
a saude do servidor, o PDI (2022-2026) estabelece como um dos objetivos
especificos de seu planejamento (UFPEL, 2021b, p. 52), na drea de gestdo
de pessoas: “criar uma politica institucional que incentive atividades de
promocdo da salde e qualidade de vida". E possivel citar como
exemplos algumas das acdes trazidas neste relatério, como a realizacdo
de avaliagcdes periddicas de saude, a criacdo de um programa de
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acompanhamento da saude mental em parceria com profissionais da
drea, a institucionalizacdo de programas de educacdo para d
aposentadoria e a garantia da readlizacdo de exames médicos
periddicos.

Além do mais, a PROGEP desempenha um papel central na
implementacdo e orientacdo da politica de gestdo de pessoas da UFPel,
alinhando-a as necessidades institucionais e com o compromisso social
da universidade. Dessa forma, ao engajar a gestdo de pessoas com a
missdo institucional que é de “promover a formacdo integral e
permanente do profissional construindo o conhecimento e a culturg,
comprometidos com os valores da vida com a construcdo e o progresso
da sociedade” a instituicdo aspira a garantia de que seus servidores
estejam preparados para os desafios do mundo contemporédneo (UFPEL,
2024).

Figura 1: UFPel em nUmeros.
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* quantitativo aproximado, disponivel no Portal Institucional (UFPEL, 2024)
** quantitativo extraido em aloril de 2024 de um dos relatérios do SIAPE, contendo o total de servidores por situagdo (SIAPE, 2024)

Fonte: elaborado pela autora, 2025.
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DESCRICAO DA SITUACAO-
PROBLEMA

Com a recente reforma previdencidria, a
aposentadoria por invalidez passou a ser
denominada aposentadoria por incapacidade
para o frabalho. Explorar esse conteudo
permite compreender as mudancas nha
concessdo desse beneficio, seja relativo aos
critérios de avaliagcdo ou aos requisitos para sua
obtencdo. Outro ponto relevante a ser
abordado é a readaptacdo para exercicio de
Cargos uma vez que, mesmo com restricoes de
ordem fisica ou mental, a readaptacdo visa
proporcionar a reintegracdo do servidor em
atfividades laborais. Ao abordar um tema atual
e complexo, este estudo visa investigar as
implicacdes das novas regras previdencidrias e
como elas podem afetar dgueles que possuem
inaptfiddo para o trabalho. Nesse sentido, se
concentra em captar a percepcdo dos
servidores da PROGEP/UFPel envolvidos nos
procedimentos institucionais de aposentadorias
por incapacidade para o frabalho e a
possibilidade de readaptacdo, desde o
diagndstico até a conclusdo dos processos,
contfribuindo para a gestdo de pessoas da
universidade e para a ofimizacdo desses
procedimentos. Os resultados desta pesquisa
podem ser utilizados como base para a
elaboracdo de politicas publicas mais
eficientes, fornecendo subsidios para os
gestores publicos a tomarem decisdes mais
assertivas.  Logo, provocando  reflexdes
fundamentais do momento presente e
identificando as perspectivas de melhorias
para os procedimentos internos, contribuindo
com o futuro da universidade.
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OBJETIVOS

O objetivo deste relatério € desenvolver

um roteiro para os servidores da UFPel,
envolvidos Nos pProcessos de
aposentadoria por incapacidade e
readaptacdo, desde o diagndstico de
incapacidade até a jubilacdo. Ainda,

este guia tem intuito de conftribuir para

a melhoria confinua das atividades 3 N "
institucionais e a observancia da |
legislacdo vigente, em especial a EC n°
103/2019. Dessa forma, ele se mostra A
uma ferramenta Ufil para facilitar o
trabalho dos profissionais da PROGEP e

pode ser adaptado para outras
instituicoes.

DIAGNOSTICO E ANALISE

Este estudo iniciou-se com uma revisdo tedrica sobre politicas publicas,
previdéncia social no Brasil e as mudancas promovidas pela EC n°
103/2019. Em seguida, realizou-se um levantamento das percepcdes dos
servidores da PROGEP/UFPel envolvidos em processos de aposentadoria
porincapacidade e readaptacdo, visando compreender como as NoOvas
normas foram recebidas e implementadas. A aplicacdo da andlise de
conteudo (Bardin, 2021) aos dados coletados por meio de documentos
e entrevistas permitiu identificar fragilidades e oportunidades especificas
do contexto organizacional da UFPel, fundamentando a construcdo de
uma proposta de intervencdo alinhada as necessidades institucionais.
Além disso, permitiu identificar as necessidades desses profissionais para
que os procedimentos e a legislacdo vigente sejam adequadamente
atendidos. Através do instrumento, foi possivel verificar a aplicagcdo das
politicas da UFPel na pratica, a partir do olhar dos servidores que atuam
diretamente no atendimento aos usudrios, como serd demonstrado a
seguir.
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Legislacdo e o0s processos. barreiras a adaptacdo na
gestdo de pessoas

Embora a legislacdo que rege o servico publico seja Unica, sua aplicacdo
varia de acordo com a natureza de cada érgdo, muitas vezes, limitam a
flexibilidade das instituicoes em adaptar seus processos As demandas
especificas (Brasil, 2017, 2019). Conforme Magalhdes Filho (2020), a
legislacdo previdencidria recente tornou a readaptacdo obrigatéria
antes da aposentadoria por incapacidade. Contudo, a auséncia de
uma regulamentacdo detalhada sobre o tema, como apontado por um
participante da pesquisa, pode resultar em uma aposentadoria por
incapacidade, mesmo quando outfras alternativas poderiam ser
exploradas. Apesar das promessas de algumas regulamentacdes apds a
aprovacdo da emenda, nenhuma foi concretizada até o momento. A
auséncia de uma legislacdo especifica que ampare os processos de
readaptacdo representa um gargalo para instituicdes de todo o pais,
incluindo a UFPel. Segundo Medeiros (2010), a normatizagcdo de
procedimentos, ao definir diretrizes claras, organiza o processo. No
entanto, a autora alerta que a norma por si s6 ndo garante a mudanca.
E fundamental o engajamento dos profissionais para que as diretrizes
sejam efetivamente aplicadas no cotidiano institucional.

Um dos principais obstdculos para a
readaptacdo na UFPel, e também em
algumas outras universidades brasileiras,

-.-.-.. EEgas | reside na alta especificidade dos cargos.
(3 6 D L R O O [l | I | l i l | l | ' 2 A Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005,

institui o Plano de Carreiras dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacdo
: | (PCCTAE) nas instituicoes federais de
ERE'HREN(-'NT EEEm——— cNsino, subordinadas ao MEC,
* PLAN: — NS estabelecendo uma hierarquia de cinco
: B niveis: A, B, C, D e E; demandando a
formacdo desde o ensino fundamental
até o superior, a depender do cargo
(Brasil, 2005). A padronizacdo de cargos e
salarios € fundamental, no entanto, as
descricdées dos cargos se encontram
defasadas e a delimitacdo excessiva das
funcdes impede a flexibilidade necessaria
para realocar 0s servidores quando
necessario.
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Concomitantemente, desde sua publicacdo, o manual de pericia oficial
em saude do servidor publico federal ndo passou por atualizacoes,
conforme apontado nas entrevistas (Brasil, 2017). A falta de atualizacdes
desde entdo impede que o manual contemple as alteracoes legislativas,
como a Ultima reforma previdencidria, o que gera incoeréncias na
avaliacdo de doencas incapacitantes, prejudicando a precis@do das
pericias e os direitos dos servidores. A percepcdo dos envolvidos é de que
a classificacdo das doencas é arbitrdria, desconsiderando, de forma
injustificada, o impacto de diversas condicoes que podem ser tao
incapacitantes quanto aquelas listadas no manual. Essa visdo corrobora
a pesquisa de Araujo e Barbosa (2020), gue demonstra como a rigidez
dos critérios legais para a avaliagcdo de uma situacdo de saude impede
qgue muitos individuos com doencas incapacitantes tenham acesso a
beneficios.

A dist@ncia entre a teoria e a pratica: as falhas nos sistemas
de informacado

Os profissionais da CSQV utilizam o meio eletrénico do Subsistema
Infegrado de Atencdo a Saude do Servidor (SIASS) para fazer o
acompanhamento do servidor, registrar sua evolucdo, atualizar
\ prontudrio, gerar laudo, entre outros (Brasil, 2009). Observando os
depoimentos sobre falhas no sistema e em conftroles, percebeu-se em
um primeiro momento a falta de flexibilidade do SIASS, especialmente
na emissdo de laudos, os quais seguem um modelo padrdo e restrito
para edicdo, ndo permitindo nem mesmo informar o tipo de pericia,
como por exemplo a constatacdo de deficiéncia, sendo necessario
complementar de forma manual. Adicionalmente, foi relatado que o
sistema SIASS ndo atende as necessidades de gestdo de
¥ afastamentos, ndo fornecendo dados precisos, exibindo apenas o
tempo total de licencas ao longo de toda carreira daquele servidor.
Ainda, ndo consegue distinguir a temporalidade e nem identificar se
& a pela mesma causa, tornando indispensavel a verificacdo manual.
Paes de Paula (2007) destaca a crescente influéncia da tecnologia
da informacdo no controle das atividades administrativas. Contudo,
na prdtica, como observamos na UFPel, a falta de sistemas
automatizados eficientes para gestdo de afastamentos contradiz essa
tendéncia. O sistema de informacdo atual ndo cumpre sua funcdo de
| auxiliar na tomada de decisdo, uma vez que ndo gera os relatdrios
gerenciais necessarios.

Universidade Federal de Pelotas
Mestrado Profissional em Administracdo Publica

Relatdrio Técnico



A aposentadoria por incapacidade: um ponto de ruptura
na vida dos servidores

Resultados da pesquisa convergiram para um ponto central: a reducdo
drdstica da renda € a maior preocupacdo para os servidores que se
aposentam por incapacidade. A reducdo salarial € um refrocesso
significativo e pode ter consequéncias graves para a saude e a
qualidade de vida dos beneficidrios. Os pesquisadores Amdancio, Mendes
e Martins (2021) trazem a questdo financeira como uma pauta recorrente
nas demandas dos servidores publicos e, ainda, que a mesma estd
infrinsecamente ligada & percepcdo de qualidade de vida no trabalho.
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Ademais, € dado destaque ao sofrimento psiquico, jd@ que além das
limitacdes impostas pela condicdo de salde, a pessoa precisa lidar com
ainterrupcdo abrupta da carreira, a reducdo darenda e a necessidade
de reavaliar seus projetos de vida.

A dinGmica se inverteu: enquanto Conforme relatado pelos
antes os problemas pessoais enfrevistados, &€ emocionalmente
afetavam o trabalho, atualmente desgastante  também para  os
o estresse e as angUstias sujeitos da pesquisa ter que lidar
profissionais se estendem para a com situagcoes em que d
vida pessoal, atingindo até mesmo aposenfadoria por incapacidade
aqueles que cuidam da sadde dos se torna inevitdvel. A consciéncia
outros (Conte, 2003) de que uma pessoa estd sendo

despojada de sua vida
profissional e que os beneficios provavelmente serdo insuficientes para
garantir seus cuidados bdsicos causa uma angustia profunda também na
equipe da PROGEP.
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Capacitacdo para a vida: preparando os servidores

A UFPel, com o programa Evoluidade, busca oferecer um espaco de
reflexdo para os servidores em fase de aposentadoria. No entanto, a
auséncia de um programa direcionado aqueles que irdo jubilar por
incapacidade limita a criacdo de uma rede de apoio mais especifica,
capaz de atender as necessidades particulares desse grupo. J& sobre a
readaptacdo para exercicio de cargo, Santos e Furtado (2022)
destacam a necessidade de capacitacdo contfinua, garantindo a
adequacdo do servidor as novas demandas do trabalho. E, para finalizar,
os autores apontam que além do ftreinamento dos servidores
readaptados, € necessdrio aprimorar as competéncias dos gestores por
meio de programas de desenvolvimento, visando otimizar a tomada de
decisdes e o gerenciamento dos processos. A afimacdo dos
entfrevistados corrobora a necessidade de capacitacdo dos gestores,
uma vez que a falta de preparo para lidar com certas situacoes, como a
aposentadoria por incapacidade, gera lacunas no acompanhamento
dos servidores e prejudica a instituicdo.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO
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No contexto apresentado neste relatério, o objetivo

deste frabalho, por meio de seus resultados, é

ot apresentar um plano de melhoria para as

atividades institucionais bem como a observ@ncia

. da legislacdo vigente, em especial a EC n°

103/2019. Dando continuidade a andlise da

sifuacdo problema apresentamos um conjunto de

v acoes que visa ofimizar os processos e fortalecer a
UFPel, conforme detalhado a seguir:

a criacdo de um grupo de trabalho junto a Secretaria de Gestdo de
Pessoas e Relacdes do Trabalho no Servico Publico para revisar e
atualizar o manual de pericia oficial em salude, democratizando o
processo e garantindo a participacdo dos atores envolvidos. Ainda,
propor as alteracdes necessdrias para pleno funcionamento do
sistema SIASS;

o desenvolvimento de um sistema de gestdo interno que utilize os
dados disponiveis no SIASS e que gere relatdrios personalizados para
subsidiar a tomada de decisdes na UFPel;

a elaboracdo de um protocolo nacional para adequacdo das
politicas a EC n° 103/2019, elaborado em conjunto com representantes
de outras instituicdes, que estabeleca diretrizes gerais €, ao mesmo
tempo, conceda autonomia s instituicoes para adaptarem-se ds suas
particularidades;

a constituicdo de um grupo de trabalho sob a égide do Ministério da
Educacdo para providenciar a atualizacdo das descricoes de cargos,
atualmente limitadas e desatualizadas, visando promover a
flexibilidade na realocacdo dos servidores;

a adesdo a proposta de criacdo de cargos genéricos, em andamento,
que proporcionard maior flexibiidade na gestdo de pessoal,
permitindo a alocacdo de servidores de acordo com suas
qualificacoes e as necessidades das diferentes dreas;
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e a implementacdo de programas de capacitacdo para os gestores,
com foco no desenvolvimento de habilidades de gestdo de pessoas.
Igualmente, qualificacdo para os servidores readaptados,
preparando-os para as novas demandas do trabalho;

e a implementacdo de um programa de apoio especializado para
servidores que ja estdo aposentados por incapacidade, oferecendo
suporte psicoldgico e pratico para facilitar a adaptacdo a nova fase
de vida e promover a construcdo de uma rede de apoio;

e a criacdo de um manual digital interativo, disponivel no Portal da
PROGEP, que ofereca aos servidores informacoes detalhadas sobre o
processo de acompanhamento de salude, incluindo agendamento de
pericias, prazos legais, documentos, cdlculo de proventos, averbacdo,
entfre outros. Além disso, sugerimos a disponibilizacdo de uma versdo
impressa para facilitar o acesso.

A andlise dos dados coletados em campo ndo revelou alteracoes
substanciais nas politicas institucionais vigentes na UFPEL, fampouco a
adocdo de novas politicas diretamente ligadas a reforma previdencidria.
Contudo, o estudo cumpiriu seu objetivo principal e o plano de melhorias
proposto, se implementado, impulsionard significativamente as praticas
administrativas da instituicdo, consolidando-a como um instrumento
estratégico de gestdo.
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