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RESUMO

O gestor publico tem por obrigacdo executar o orcamento governamental para atender as
demandas da sociedade. A escassez de recursos publicos redobra a necessidade de uma gestao
da execucdo adequada do orcamento. Entretanto, devido as atividades na administracdo
publica serem continuas, parcela desse orcamento pode ndo ser executada dentro do ano civil.
Esses valores podem ser inscritos em restos a pagar, que ¢ uma ferramenta permitida pela
legislacdo, possibilitando a execugdo desses recursos em anos posteriores. Porém, a utilizacdo
dos restos a pagar, principalmente os ndo processados, que deveria ser excecdo, vem se
tornando regra na administracao publica federal, sendo considerado um orcamento paralelo e
desrespeitando o principio da anualidade. Dessa forma, a sua gestdo da execucdo tem se
tornado um desafio para os gestores publicos. Nesse sentido, a presente pesquisa analisou o
nivel de gestdo da execucdo dos restos a pagar nao processados nos Institutos Federais de
Educacio do Brasil no periodo de 2020 a 2024. Para isso, foram analisados os relatorios sobre
execucdo orcamentdria extraidos do tesouro gerencial, a fim de coletar os dados sobre restos a
pagar nao processados. Por fim, foi aplicado um indicador de gestdo da execugdo dos restos a
pagar nao processados. Os resultados demonstraram um nivel médio de gestdo da execucdo
dos restos a pagar nao processados na maioria do periodo pesquisado nos Institutos Federais
de Educagdo do Brasil. Apesar disso, foi evidenciada uma melhoria nos indicadores de gestio
da execucdo em alguns anos pesquisados, mesmo que ainda insuficiente para uma
modificacdo desse diagndstico. Logo, vindo a demonstrar a necessidade da promoc¢do de
acoes por parte dos gestores dos Institutos Federais de Educag@o do Brasil, a fim da obtencao
de uma melhor gestdo da execuc¢do dos restos a pagar nao processados e de uma maior
aplicacdo dos recursos publicos para a comunidade académica.

Palavras-chave: Restos a Pagar. Gestdao. Execugao.



ABSTRACT

The public manager is obligated to execute the government budget in order to meet the
demands of society. The scarcity of public resources increases the need for proper
management of budget execution. However, due to the continuous nature of public
administration activities, a portion of this budget may not be executed within the calendar
year. These amounts can be registered as payables, which is a tool allowed by legislation,
enabling the execution of these resources in subsequent years. However, the use of payables,
especially the non-processed ones, which should be an exception, has increasingly become the
norm in federal public administration. This has led to what is considered a parallel budget and
a disregard for the annuality principle. As a result, managing their execution has become a
challenge for public managers. In this context, the present research analyzed the level of
execution management of non-processed payables in the Federal Institutes of Education in
Brazil during the period from 2020 to 2024. To this end, budget execution reports extracted
from the Treasury Management System were analyzed to collect data on non-processed
payables. Finally, a management performance indicator for the execution of non-processed
payables was applied. The results showed an average level of management in the execution of
non-processed payables during most of the period analyzed in the Federal Institutes of
Education in Brazil. Nevertheless, there was evidence of improvement in the execution
management indicators in some of the years studied, although still insufficient to change this
overall diagnosis. This highlights the need for actions by the managers of the Federal
Institutes of Education in Brazil to achieve better management of non-processed payables and
greater application of public resources for the academic community.

Keywords: Payables. Management. Execution.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico tem papel fundamental na administracdo publica para o
desenvolvimento das politicas publicas para a sociedade e tem se destacado com maior
capilaridade no mundo académico. Ele é aprovado anualmente através de lei, que estima as
receitas e fixa as despesas publicas, sendo que estas sdo compostas por gastos que servem
para a manutenc¢do dos servigos publicos (KOHAMA, 2016).

A gestdo publica moderna tem como direitos fundamentais a governanga e a boa
administracdo, em que o orcamento equilibrado € debatido para a consecucdo da
sustentabilidade fiscal (SANTOS, COSTA e SILVA, 2021). Logo, o controle do aumento das
despesas publicas precisa ser priorizado, pois pode comprometer o crescimento do pais, sendo
muitas vezes por irresponsabilidade dos administradores publicos (BRACARENSE et.al.,
2022).

Dessa forma, o gestor publico enfrenta o desafio de gerir o orcamento, que € escasso,
também pelas novas necessidades impostas pelo avanco da sociedade (MOTA, CORREA e
NASCIMENTO, 2022), em que os gastos publicos devem ser realizados para atender aos
anseios da populagao.

Além disso, a execucdo do or¢amento publico também pode ser encontrada nos
fundamentos dos principios orcamentéarios. Dentre eles, um dos mais importantes é o da
anualidade, que refere-se a um limite de periodo estabelecido para execug¢do das despesas
publicas, sendo assim especificamente durante o ano civil, isto é, do dia 1 de janeiro ao dia 31
de dezembro (ARA(JJO, LINS e DINIZ, 2022). Com isso, para cumprimento desse principio,
os gestores publicos precisam executar a totalidade dos recursos or¢camentarios até o fim do
ano civil.

Esse prazo fixo determinado ocasiona desafios na gestdo da execucdo do or¢camento, ji
que a gama de atividades na administracdo publica acontece de forma continua, podendo ser
necessdria a utilizacdo do orcamento que ndo foi executado dentro do ano civil em anos
posteriores. Por causa disso, pode existir a necessidade de utilizar ferramentas permitidas pela
legislacdo para a manutencdo das atividades estatais que perpassam os periodos, como € o
caso dos restos a pagar (SANTOS, COSTA e SILVA, 2021), que sao classificados como nao
processados e processados.

Porém, a utilizacdo dos restos a pagar, principalmente os ndo processados, vem
aumentando ao longo dos anos e dificultando a gestdo da execucdo do or¢camento publico.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja citou o termo “or¢amento paralelo”, em
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virtude do alto valor de despesas inscritas em restos a pagar na administracdo publica,
mostrando assim que o or¢amento de restos a pagar merece tanta atencdo quanto o or¢amento
do exercicio. Logo, a sua utilizacdo que era excecdo, se tornou regra, causando problemas
como aumento do endividamento das contas publicas (NONAKA, 2019).

Portanto, a utilizacdo do restos a pagar ndo processados (RPNP) como regra, pode
prejudicar a gestdo da execucdo orcamentdria, pois sdo utilizados como um instrumento de
flexibilizacdo ao principio da anualidade orgamentéria e contribuir com o endividamento da
administracdo publica, fazendo com que o orcamento perca sua fungdo tipica de
planejamento, reduzindo sua credibilidade e transparéncia (AQUINO e AZEVEDO, 2017).

Por causa dessa problematica e das criticas dos 6rgdos de controle, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) vem monitorando essa situacdo no ambito da administragdo publica
federal, através do relatério de avaliacdo dos restos a pagar, sendo que na nona edi¢do, foi
constatado que o volume de restos a pagar do governo federal continuou crescendo, e que
67,8% do seu estoque € do tipo nao processados no ano de 2024 (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2025).

Percebe-se, entdo, que a gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados € um
tema que possui relevancia no ambito da administragdo publica federal, como também nas
unidades do ministério da educagdo, tendo em vista o expressivo volume or¢amentario que

essa pasta ocupa.

1.1 DELIMITACAO DO ESTUDO

Foi pertinente delimitar a pesquisa sobre a gestdo da execucdo dos restos a pagar nao
processados na seara do ministério da educacdo, pelo expressivo volume orcamentdrio que
possui, como também por ser um dos ministérios com maior valor inscrito em restos a pagar.

Através do relatorio de avaliacdo dos restos a pagar emitido em 2025, a STN
demonstrou que o ministério da educacao € o terceiro com maior estoque de restos a pagar do
governo federal (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2025). Além do mais, o
ministério da educacdo teve um aumento de 10,3% no estoque de restos a pagar de 2024 para
2025, indicando que a problemdtica ainda persiste (SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2025).

Por causa dessa situacdo, o governo federal vem tomando medidas legais para tentar
melhorar a gestdo da execugdo dos restos a pagar ndo processados no ambito do ministério da

educacdo, como por exemplo, ao implementar o Decreto n® 9.428/2018 com novas regras de
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controle, para tentar conter a evolu¢do dos seus saldos, sendo que o ministério da educagdo foi
o 6rgdo mais afetado (SANTANA, SILVA e NASCIMENTO, 2024).

Essa alteracdo teve a finalidade de controlar e diminuir esses saldos dos restos a pagar
ndo processados a nivel da administracdo publica federal, visando melhorar a sua gestdo,
principalmente na execucdo do orcamento do ministério da educacdo, que foi alvo direto nas
mudancas implementadas pelo Decreto (BRASIL, 2018).

Portanto, a delimitacdo do estudo ocorreu em pesquisa aplicada nas 38 unidades dos
Institutos Federais de Educagdo do Brasil, por estarem vinculados ao ministério da educacao,
sendo que representam expressivo volume orcamentério dessa pasta, como também por serem
destaques na ampliacdo e interiorizacdo da educacdo publica federal, possuindo autonomia
administrativa e financeira (INEP, 2019). Dessa forma, sendo relevante pesquisar a gestao da

execuc¢do dos restos a pagar nao processados nessas entidades.
1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Em virtude da problemadtica citada acima, surge a seguinte pergunta norteadora desta
pesquisa: Qual o nivel de gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados nos
Institutos Federais de Educacao do Brasil no periodo de 2020 a 2024?

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo geral

e Analisar o nivel de gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados nos

Institutos Federais de Educacdo do Brasil no periodo de 2020 a 2024.

1.3.2 Objetivos especificos

e Analisar, por meio de indicadores, o montante e a execu¢do dos restos a pagar nao
processados nos Institutos Federais de Educagdo do Brasil.
e FElaborar um indicador de gestdo da execugdo dos restos a pagar nao processados.

e Aplicar o indicador de gestdo da execucao dos restos a pagar ndo processados.
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e FElaborar uma proposta de intervencdo sobre a gestdo da execugdo dos restos a pagar

ndo processados.

1.4 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

A presente pesquisa justifica-se no dmbito da administracdo publica federal, no sentido
de colaborar com o diagnéstico e a solu¢do da problemadtica da execucdo dos restos a pagar
ndo processados, que vem representando uma preocupacdo crescente, pois a sua utilizacao
vem crescendo ao longo dos anos, dificultando a gestdo da execucdo do orcamento publico.

Justifica-se também, no intuito de abordar a tematica criticada em documentos de
6rgaos de controle, como no caso do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que citou o termo
“orcamento paralelo”, em virtude do alto valor de despesas inscritas em restos a pagar na
administracdo publica federal.

Também ¢ justificdvel, no sentido de abordar um assunto que vem sendo alvo de
medidas legais por parte da administracdo publica federal, como por exemplo, pela
implementac¢do do Decreto 9.428/2018, que atingiu diretamente as unidades do ministério da
educagao.

Justifica-se que o marco temporal da pesquisa foi referente ao periodo de execucdo
orcamentdria e financeira de 2020 a 2024, amparado nas informa¢des demonstradas pela nona
edi¢do do relatério de avaliacdo dos restos a pagar da Secretaria do Tesouro Nacional, ao
mencionar que 97,9% do estoque em restos a pagar da administragdo publica federal sdo
referentes a esse periodo (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2025).

Portanto, a pesquisa se justifica pela importincia e atualidade do assunto, que visa
abordar a execucdo do or¢camento publico e o controle de gastos, em um momento que a
economia nacional passa por desafios de equilibrar as contas publicas, como também por
trazer maior transparéncia e publicidade dessas informagdes no ambito dos Institutos Federais
de Educacao do Brasil.

A presente pesquisa preencheu uma lacuna académica, ao delimitar de forma diversa a
pesquisa de Mota, Corréa e Nascimento (2022), que apontou a necessidade de novas
pesquisas sobre restos a pagar ndo processados na educacdo, com sua ampliacdo para os
Institutos Federais de Educagdo, tendo em vista que pesquisou no ambito das Universidades

Federais de Educacao.
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1.5 RELEVANCIA DA PESQUISA

Como contribuigdo tedrica, essa pesquisa produziu novos conhecimentos sobre restos a
pagar na administracdo publica federal, possibilitando a realizacdo de novos trabalhos
académicos que irdo agregar mais pesquisas € ganhos na temdtica do orcamento publico.

Além do mais, ao ter feito a abordagem de aspectos sobre o principio da anualidade
orcamentdria na administracdo publica federal, a pesquisa colaborou com os estudos
realizados por doutrinadores sobre os principios do orcamento publico, a fim de dar subsidios
para novas pesquisas sobre o assunto, aumentando e enriquecendo o seu acervo bibliogréfico.

Do ponto de vista prético, essa pesquisa contribuiu com o diagndstico da execucdo do
or¢amento publico, podendo auxiliar aos gestores a terem mais informacdes sobre o assunto e
subsidio para a tomada de decisdes. Os gestores publicos lidam diariamente com desafios,
sendo que pesquisas sobre a execucdo do orcamento publico podem colaborar para que
possam realizar seus trabalhos de forma mais assertiva, contribuindo assim para um melhor
equilibrio das contas publicas.

No aspecto social, a contribui¢do ocorreu no sentido de possibilitar uma melhor
execugdo do or¢camento publico, sendo assim possivel prestar um servico publico de mais
qualidade para a populacdo. A educacgdo publica reflete na producdo do conhecimento e na
possibilidade de melhoria na qualidade de vida das pessoas. Portanto, a melhoria na gestao da

execucdo orcamentdria poderd proporcionar uma sociedade mais justa e menos desigual.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo trouxe conceitos tedricos e abordou os temas que foram base para a

construcdo da pesquisa, como: orcamento publico, restos a pagar e estudos correlatos.

2.1 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento publico € um instrumento que reflete as ideias dos governantes e alcanca
toda a administracdo publica, sendo que é ferramenta utilizada para planejar e executar os
recursos publicos (ABREU E CAMARA, 2015), demonstrando as politicas publicas
prioritarias para um exercicio (MASTRODI e BARBOSA, 2022).

O financiamento das politicas publicas € realizado através do orcamento, que € uma
ferramenta autorizada pela populacdo para que os governantes utilizem os recursos publicos
para atender as demandas da sociedade (OLIVEIRA e FERREIRA, 2017). O or¢amento &
ferramenta de planejamento para as instituicdes publicas e se materializa em ingressos e
dispéndios em dado periodo, sendo que é relevante pois a lei or¢camentdria fixa a despesa
publica.

A despesa orcamentdria possui algumas classificacdes, em que se destacam a
institucional e a por natureza de despesa. A classificacdo institucional é composta por 6rgao
or¢amentdrio e unidade orcamentdria, visto que os 6rgdos representam um conjunto de
unidades orcamentdrias, que sdo responsaveis pela utilizacdo dos recursos publicos
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2023).

J4 a classificacio da despesa orcamentdria por natureza possui como estrutura:
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e elemento de despesa (SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL, 2023), sendo que a defini¢do da classificagdo por grupo de
natureza de despesa, precisa ser realizada para que a informacao seja evidenciada, a fim de
diferenciar, por exemplo, gastos com pessoal e encargos sociais, outras despesas correntes €
investimentos para a administracdo publica.

Dessa forma, € possivel identificar especificamente quais valores da despesa
representam gastos com folhas de pagamentos de servidores, como também os gastos
utilizados nas compras de materiais de expediente, além dos valores utilizados para compra de
equipamentos para as institui¢des. Essas informagdes disponibilizadas geram transparéncia e

publicidade das contas publicas para a sociedade.
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Além disso, a Constituicao Federal estabeleceu regras para a formatacao e alocag¢do do
orcamento publico (DA SILVA e GUIMARAES, 2022), visto que menciona, que ele é de
carater anual (BRASIL, 1988). Também € valido salientar, que o orcamento publico é uma
peca de planejamento e conforme a lei de responsabilidade fiscal, que regula as financas
publicas, deve ser realizado de forma planejada e transparente, para cumprir o objetivo de nao
desequilibrar as contas publicas (NONAKA, 2019).

Assim sendo, a realizacdo do planejamento do orcamento publico configura-se como
estagio inicial para a efetuac@o das politicas publicas (SANTANA, SILVA e NASCIMENTO,
2024), sendo que a gestdao da execugdo dos seus recursos ¢ fundamental, pois tem impacto
direto na qualidade dos servicos prestados para a sociedade.

E nesse sentido que a gestio da execugdo orcamentdria entra como ago indispensavel,
haja vista que a sociedade apresenta novas demandas e os valores disponiveis no or¢amento
nem sempre acompanham essa evolucdo. Como os recursos or¢camentdrios disponiveis sao
limitados, o gestor publico tem o desafio de utilizar os valores adequadamente, para que
consiga atender as necessidades da sociedade (NONAKA, 2019).

Uma das formas possiveis de medir a gestdo da execug¢do or¢amentdria sdo através de
indicadores de desempenho, aos quais sdo instrumentos que fazem a medi¢ao de um aspecto
especifico em uma entidade, com a inten¢do de contribuir no monitoramento das atividades
existentes (MELO, 2008).

Nesse interim, o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo elaborou um guia
metodolégico com orientagdes para a gestdo publica, possuindo uma estrutura bdsica para
construcdo de indicadores de desempenho para as institui¢des interessadas. Seguindo essa
premissa, um indicador deve apresentar algumas propriedades essenciais, as quais sao:
utilidade, validade, confiabilidade e disponibilidade (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO, 2012).

Logo, os indicadores de desempenho sdo instrumentos que podem ser utilizados para
colaborar com a gestdo da execucdo dos recursos publicos, como também no controle e
aprimoramento do orcamento publico, contribuindo para que os gestores publicos tenham
informacdes de qualidade para a tomada de decisoes.

A gestdo da execugdo caminha juntamente com 0s normativos € principios que regem
o orcamento publico para cumprimento dos seus objetivos. Um importante normativo sobre o
assunto € a Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi redigida com regras para a adequada
utilizacdo dos recursos publicos, com a finalidade de ter um maior controle para que sua

utilizacdo seja de forma responsavel (RODRIGUES, 2019).
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Em se tratando da execuc¢do do orcamento publico, ela acontece quando € efetuada as
despesas publicas, conforme os estdgios previstos na Lei n® 4.320/1964: empenho, liquidagcdo
e pagamento (VASCONCELOQOS, 2018). A execucdo orcamentdria relatada pela legislacao
deve passar por esses trés estdgios para cumprir com os dispositivos legais.

A Lei 4.320/1964 também possui papel de destaque na regulamentacdo do or¢camento
publico, a0 mencionar que dispord das especificacdes de receitas e despesas publicas, visando
atendimento as politicas publicas do governo. E através dessa lei, que existe o detalhamento
de como os gastos com o orcamento publico podem ser executados.

Além disso, o orcamento publico no Brasil possui principios que regem seu
ordenamento, sendo como um de seus mais importantes o da anualidade, que se refere a um
limite de periodo estabelecido para execucdo das despesas publicas (SANTOS, COSTA e
SILVA, 2021). A adesdo ao principio da anualidade proporciona um maior monitoramento da
execugdo das despesas publicas, diminuindo as chances de erros, pois € realizado de forma
anual (ARAUJO, LINS e DINIZ, 2022).

Seguindo o principio da anualidade, toda a execucdo or¢amentdria deve ocorrer dentro
do exercicio financeiro, o que pode acarretar em gastos publicos sem planejamento € com
auséncia de critérios (FEITOSA e FREITAS, 2021). Apesar da evolucdo que administracao
publica vem passando com relagdo a execucdo do orcamento, ainda permanecem entraves nos
procedimentos, que requerem cuidados dos gestores publicos (SOUZA, 2016).

Esses entraves nos procedimentos acontecem em virtude da burocracia para utilizagao
dos recursos publicos na administragdao publica, que acontecem, por exemplo, nos processos
licitatérios, que requerem meses para sua finalizacdo, pois os servidores que trabalham na
area precisam elaborar toda a documentacao necessdria € cumprir os prazos predispostos pela
legislacdo que rege o tema.

Portanto, algumas despesas podem nao ser possiveis de serem executadas dentro do
exercicio financeiro, pois 0s servigos publicos sdo prestados continuamente. Por isso, pode
existir a necessidade de utilizacdo de ferramentas permitidas pela legislagdo, como € o caso

dos restos a pagar.

2.2 RESTOS A PAGAR

Restos a pagar € um instrumento de excecdo ao principio da anualidade orcamentéria,
permitido pela Constituicdo Federal (VASCONCELOS, 2018). Sendo assim, € uma

ferramenta que possibilita aos gestores ultrapassarem a anualidade orcamentdria, sendo



22

considerado uma excecdo a esse principio, ji que ndo obedece a vinculagdo da execucgdo das
despesas e receitas dentro do exercicio financeiro (ARAUJO, LINS e DINIZ, 2022).

Portanto, os restos a pagar sdo parte do orcamento que nio foi possivel ser utilizado
dentro do exercicio de origem, porém ainda pode ser usado em outros anos, caso as etapas
necessarias para a sua execugdo acontecam.

Os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas (BRASIL, 1964). Conforme
Decreto 93.872/1986, restos a pagar ndo processados, sdo aqueles em que as despesas ainda
ndo estdo liquidadas.

Os restos a pagar ndo processados sdo diferentes dos processados, por ainda ndo ter
ocorrido o recebimento do bem ou a prestacdo do servigo na instituicdo, ja os processados
passaram por essa fase, restando somente o pagamento da obrigacdo (FEITOSA e FREITAS,
2021).

Com relacdo aos restos a pagar ndao processados, a sua inscricdo poderd acontecer
partindo do pressuposto, que a despesa empenhada ndo foi devidamente liquidada e paga até o
final do ano (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2023). Ja a reinscricdo de restos a
pagar ndo processados, vem de saldos que ndo foram liquidados e pagos referente a exercicios
anteriores ao ano de inscrigdo.

A execucdo dos restos a pagar ndo processados s6 ocorre de forma completa com o
seu pagamento ou cancelamento. O pagamento dos restos a pagar nao processados € o estagio
em que a despesa foi devidamente consumada, com o material entregue ou servico prestado,
gerando o dispéndio financeiro em nome do credor. Essa situacdo reflete no cumprimento de
todas as etapas programadas da despesa, como também no atendimento aos objetivos que a
gestdo havia planejado.

J4 o cancelamento dos restos a pagar ndo processados € quando o material ndo foi
entregue ou o servico nao foi prestado, sendo que a administragdo providenciou a sua baixa,
em virtude do credor ndo conseguir atender ao que tinha sido informado no empenho. Essa
situacdo demonstra um prejuizo para a administracao publica, ao perder os recursos alocados
no empenho, como também em ndo obter o objeto, ao qual tinha sido adquirido ou ao servigo
que seria prestado.

Logo, o cancelamento dos restos a pagar ndo processados € considerado como uma
ferramenta que reflete a falta de planejamento da administracdo publica (ROCHA e
FERREIRA, 2015), em virtude do desperdicio dos recursos publicos € do ndo atendimento

das acoes que haviam sido programadas.



Segue abaixo um quadro resumo sobre os conceitos dos restos a pagar:

Quadro 1: Resumo dos Conceitos dos Restos a Pagar

mas ndo pagas
até o dia 31 de
dezembro.

em vigor ou o
servi¢o ou material
foi entregue e se
encontre em 31 de
Dezembro em fase
de verificacdo do
direito adquirido
pelo credor.

comprovadas as
condigdes
necessdrias para
inscricdo de restos a
pagar ndo
processados.

exercicios
seguintes, desde
que o material seja
entregue ou
servico foi
prestado.

RESTOS A RESTOS A RESTOS A RESTOS A
RESTOS A PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO PAGAR NAO
PAGAR PROCESSADOS PORCESSADOS | PROCESSADOS | PROCESSADOS
INSCRITOS PAGOS CANCELADOS
Despesas ndo As despesas
liquidadas, em que Registrado o As despesas ' erppenhadas e
0 prazo para ~ . . inscritas em restos a
. empenho, mas ndo | inscritas em restos ~
cumprimento da . ~ pagar ndo
. ocorrido o fato a pagar nao =
obrigacdo do < processados, serdo
Despesas . gerador da processados, serao
fornecedor esteja S cancelados em
empenhadas, obrigacdo, e caso pagas em

exercicios seguintes,
quando o material

nao for entregue ou
servigo nao foi

prestado e ndo exista

mais direito
adquirido pelo
credor.

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2023). Elaboracio
Prépria.

Caso os restos a pagar ndo sejam cancelados ou pagos, os mesmos serdo reinscritos em
outros exercicios, o que gera uma distorcdo no planejamento orcamentdrio anual, pois esses
valores poderdo ser utilizados, sem a necessidade de aprovacdo do poder legislativo
(ARAUJO, LINS e DINIZ, 2022).

Em virtude das repercussdes provocadas pelos estdgios de inscricdo e execucido dos
restos a pagar ndo processados, que eles sdo considerados mais problemdticos para a
administra¢do publica do que os processados (FEITOSA E FREITAS, 2021), ainda mais pela
questdo do seu registro ndo fazer integracdo ao orcamento do exercicio (AQUINO E
AZEVEDO, 2017).

Além disso, os restos a pagar ndo processados € considerado como uma das
ferramentas que distorcem o or¢camento publico, sobre o que foi planejado e realmente
executado pelos gestores publicos (FURIATI, 2011). Nesse interim, a realizacdo das despesas
classificadas como restos a pagar ndo processados, pode ser identificada pelos gestores, como
maneira de utilizacdo integral do orcamento disponibilizado (GALHARDO et al., 2015),
desrespeitando a adequada execugdo orcamentdria dentro do exercicio.

Dessa forma, os restos a pagar € uma problemdtica no que tange ao planejamento
orcamentdrio, tendo em vista que € uma ferramenta de transporte de saldos entre periodos,
dificultando o equilibrio e a transparéncia das contas publicas, se configurando como exemplo

de Carry Over (AQUINO e AZEVEDO, 2017). No Brasil, existem quatro formas de Carry
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Over: restos a pagar ndo processados, restos a pagar processados, reabertura de créditos
especiais e superavit financeiro (AQUINO e AZEVEDO, 2017).

Os saldos em restos a pagar ndo processados sao retrato de uma conjuntura no Brasil,
em que a pressdo por gastos ocorre principalmente nos dltimos trés meses do ano, para que
ndo ocorra desperdicio de recursos publicos, sendo considerado um fenémeno de “use-o ou
perca-0” (use it or lose it), podendo trazer prejuizos para a administragdo publica em realizar
gastos sem planejamento (ARAUJO, LINS e DINIZ, 2022).

Dessa forma, em virtude desse cendrio, os gestores da administracao publica precisam
utilizar esses recursos registrados em restos a pagar ndo processados, para que ndo haja
desperdicios, principalmente no contexto de cortes e contingenciamentos que t€ém ocorrido em
praticamente todos os ministérios, o que faz com que essa situacdo seja ainda mais critica.

O Ministério da Educacdo é um dos ministérios que tem sofrido com esses cortes e
contingenciamentos realizados pelo Governo federal, o que tem imposto muitas dificuldades
para que as Instituicdes da Rede de Ensino Federal consigam manter as suas atividades,
inclusive no pagamento de despesas bdsicas, como limpeza, energia e dgua, além de também
prejudicar no atendimento as atividades de pesquisa e extensio (MORAES, CUNHA e
ALMEIDA, 2024).

Além do mais, outra situacdo que pode contribuir com o aumento de registro em restos
a pagar ndo processados € a liberagdo tardia de orcamento publico por parte da administracdo
publica, o que faz com que aconte¢a um grande volume de empenhos emitidos no final do
exercicio (ALVES, 2011). Devido a essa liberacao tardia, isso acaba favorecendo o aumento
dos saldos de despesas em restos a pagar nido processados, pois 0s gestores possuem a
preocupacao de executar todo o orcamento disponivel (VASCONCELOS, 2018).

Em virtude dessa problemdtica, que os 6rgdos de controle estdo criticando a utilizagdo
excessiva dos restos a pagar ndo processados ao longo dos anos, pois os valores em restos a
pagar na administracdo publica federal tem aumentado excessivamente ao decorrer do tempo,
sendo inclusive chamada de “orcamento paralelo” pelo Tribunal de Contas da Unido
(NONAKA, 2019).

Portanto, ao longo do tempo, os 6rgdos de controle tomaram medidas, com o intuito de
resolver essa situacdo de elevados valores mantidos nos saldos de restos a pagar na
Administracdo Publica Federal, pois essa questdo acaba acarretando prejuizos no equilibrio
das contas publicas, como também na publicidade e transparéncia das informacgdes para a

sociedade.
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Diante da questdo, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao n°® 2.823/2015,
determinou que a Secretaria do Or¢camento Federal (SOF) e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), tomassem atitudes para que o volume de restos a pagar diminuissem, tendo em vista
que os restos a pagar estavam aumentando de forma descomedida (TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO, 2015).

A partir disso, a Secretaria do Tesouro Nacional vem monitoramento essa situacio
desde o ano de 2016, através do relatério de avaliacdo dos restos a pagar. Esse documento é
elaborado anualmente, sendo que colabora com a visdo dessa situacdo no ambito da
administracdo publica federal, ao publicizar essas informac¢des de forma analitica, servindo
também como forma de cobranga para as instituicdes melhorarem a gestdao da execugdo desses
recursos.

Além disso, como forma de tentar conter a evolu¢do e melhorar a gestdo da execucdo
dos saldos em restos a pagar ndo processados, o Governo Federal implementou no ano de
2018 o Decreto n° 9.428, com regras mais duras sobre o periodo de duracdo dos restos a pagar
ndo processados, sendo que visou setores que estavam com uma situacdo mais critica, como
por exemplo, o ministério da educagao.

O referido Decreto menciona que os restos a pagar ndo processados serdo bloqueados
em 30 de junho do segundo ano posterior a sua inscricdo, sendo que aqueles empenhos que
ndo forem desbloqueados até final do referido exercicio serdo devidamente cancelados
(BRASIL, 2018).

Portanto, os 6rgaos de controle e o0 Governo Federal tem implementado medidas para
controlar a evolucdo dos saldos registrados em restos a pagar nao processados na
administracdo publica federal, também com o intuito de melhorar a gestdo da execucdo desses
recursos alocados.

Logo, toda essa problemdtica referente aos restos a pagar ndo processados na
administracdo publica federal, necessita de maior aten¢do, controle € monitoramento por parte
dos gestores publicos, pois podem prejudicar o planejamento e a adequada execucdo do

orcamento publico.
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2.3  ESTUDOS CORRELATOS

A temdtica sobre a gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados tem gerado
debates no mundo académico, tendo sido objeto de pesquisas no ambito das institui¢des que
fazem parte da Educacdo Publica Federal.

Mota, Correa e Nascimento (2022) analisaram os impactos do Decreto n° 9.428 (2018)
na gestdo de restos a pagar ndo processados, no ambito das universidades federais. Através
dos indicadores propostos, constatou-se que o Decreto impactou a gestdo de restos a pagar
ndo processados em alguns indices e em outros nao impactou.

A pesquisa de Nonaka (2019) analisou e avaliou a eficiéncia orcamentaria dos restos a
pagar ndo processados no ambito das universidades federais no periodo de 2008 a 2018.
Como resultado, verificou-se que, em geral, existe uma ineficiéncia na utilizagdo dos recursos
em restos a pagar ndo processados, com tendéncia a efeito acumulador durante os anos. Ele
reforca que essa situagcdo de crescimento das contas em restos a pagar ndo processados merece
atencdo, pois a utilizacdo sem controle e planejamento pode afetar futuramente o andamento
da maquina publica, por meio da perda da qualidade dos gastos, engessamento de or¢amento e
prejuizo na transparéncia dos gastos.

O estudo de Vasconcelos (2018) elaborou um instrumento de controle aplicavel a
execugdo or¢amentdria e financeira de uma Instituicdo Federal de Ensino Superior — IFES
para auxiliar o gestor no controle e na reducdo dos efeitos das despesas classificadas como
restos a pagar, em virtude da problemadtica de altos valores em restos a pagar no ambito do
ministério da educacao.

A pesquisa de Santana, Silva e Nascimento (2024) analisou sob o 6tica da Teoria do
Equilibrio Pontuado, o estoque restos a pagar nao processados, para identificar os periodos de
equilibrio e de variacdes no ambito das universidades publicas federais brasileiras. Em seus
resultados, constatou-se que apesar da relativa estabilidade no historico do estoque de restos a
pagar ndo processados, houve significativa alteracdo em sua composi¢do, resultando em
variacOes atipicas, o que demonstra aderéncia a Teoria do Equilibrio Pontuado.

O estudo de Coelho et. al. (2019) analisou o reflexo das agdes efetuadas pela
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC na gestdo dos restos a pagar no periodo de
2011 a 2016, tendo como parametro o saldo dos restos a pagar e sua evolugdo no periodo,
com as acdes efetuadas pelos gestores da institui¢do. Os resultados mostraram que as ag¢des da

gestdo conseguiram diminuir o estoque em restos a pagar.



27

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos realizados na pesquisa estdo descritos nos topicos a

seguir.

3.1 CLASSIFICACAO METODOLOGICA

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a gestdo da execug@o dos restos a pagar nao
processados nos Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Brasil.

Logo, para cumprimento desse propdsito, foi classificada quanto a sua natureza através
de uma pesquisa aplicada, pois foi utilizado no trabalho informacdes contdbeis existentes, em
um formato padronizado, por meio de relatérios gerenciais e indicadores baseados por outros
estudos cientificos. Sendo que essas ferramentas foram aplicadas para solucionar o problema
de pesquisa na pratica e de forma imediata nas instituicdes pesquisadas. Conforme definido
por Prodanov e Freitas (2013), a pesquisa aplicada € estabelecida na busca de conhecimentos
para serem aplicados em uma situacdo especifica, envolvendo interesses localizados.

Com relacdo aos objetivos, a pesquisa se classificou como descritiva, pois foi analisada
as caracteristicas do or¢camento publico, através das contas contdbeis pesquisadas, sendo que
foi estruturada em dados de execugao do or¢amento publico, através de relatdrios extraidos do
Tesouro Gerencial. Sendo que, esses dados foram parametrizados para verificar a mensuragao
dos dados através de indicadores, que visaram a descritividade das informacdes nas
instituigcdes pesquisadas, visto ser necessario para a resposta do problema de pesquisa.
Conforme Gil (2021) a pesquisa descritiva € aquela que descreve as caracteristicas de uma
populacdo ou fendmeno, podendo ser elaboradas para identificar as informacgdes entre
varidveis, o que converge com os dados pesquisados.

Quanto aos meios, as informagdes foram buscadas em fontes bibliograficas e
documentais, a fim de conseguir alcangar o resultado esperado do estudo. Conforme Gil
(2021), a pesquisa bibliografica € realizada através de materiais produzidos, como por
exemplo, livros e artigos, ja a pesquisa documental € efetuada em ferramentas diferentes,
como relatdrios e tabelas.

Os dados foram investigados de forma bibliogrifica e documental, pois sdo nesses
arquivos que constam os dados pertinentes para atender aos objetivos da pesquisa. Nesse
interim, foram utilizados, artigos cientificos e livros para a fundamenta¢do do objeto

pesquisado. Além disso, também foram pesquisados em documentos necessdrios para
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responder ao problema de pesquisa, como por exemplo, em relatérios extraidos do Tesouro
Gerencial.

Quanto a abordagem, foi realizada uma pesquisa quantitativa, pois a coleta e andlise dos
dados ocorreram através de métodos estatisticos, aos quais foram necessarios para conseguir
as respostas sobre a solucdo do problema de pesquisa. Conforme Prodanov e Freitas (2013),
na pesquisa quantitativa, os dados sdao analisados através de ferramentas estatisticas, sendo
baseados na objetividade da interpretacdo dos dados pesquisados. Essa informagdo pode ser
vista através do indicador de desempenho que foi aplicado para atender ao que foi proposto na
pesquisa.

Os métodos aplicados na pesquisa estao demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 2: Resumo dos métodos empregados na pesquisa

METODOS
NATUREZA OBJETIVOS MEIOS ABORDAGEM
BIBLIOGRAFICA E
APLICADA DESCRITIVA DOCUMENTAL QUANTITATIVA

Fonte: Elaboragao Prépria (2025).

3.2 PARTICIPANTES E AMOSTRA DA PESQUISA

Essa pesquisa foi realizada nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
os quais foram criados a partir da Lei n° 11.892/2008, com o objetivo de implementar a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (BRASIL, 2008).

Os Institutos Federais de Educacdo possuem relevincia na Educacdo Publica Federal,
com abrangéncia da educacdo bdsica a superior, sendo que possuem objetivo principal de
oferecer formacdo de natureza técnica para o trabalho, com a formagdo de cidaddos que
possam exercer sua funcio social, colaborando com a reducdo das desigualdades sociais
(NOGUEIRA, AGUIAR e GISI, 2023).

Os participantes da pesquisa foram as 38 unidades existentes desta Rede Federal de
Ensino (INEP, 2019). Todas as unidades dos Institutos Federais de Educagdo participaram da
pesquisa, pois possuem as informacdes necessdrias para a coleta dos dados sobre o objeto

pesquisado. E vélido salientar, que dentro dessa Rede Federal de Ensino, foram retirados da
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pesquisa o Colégio Pedro II, os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefet) do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais e a Universidade Tecnoldgica Federal do Paranda (UTFPR).

Isso ocorreu, tendo em vista que as caracteristicas dessas entidades possuem diferencas
com a dos Institutos Federais de Educacdo. Por exemplo, como ocorre no Colégio Pedro I,
que trabalha também com o ensino fundamental, e nos Cefets e na UTFPR, pois as finalidades
dessas instituicdes ndo possuem correlacdo integral com os Institutos Federais de Educacao,
através da regulamentacao realizada pela Lei n° 11.892/2008.

A delimitagdo temporal para realizacdo da pesquisa ocorreu entre os anos de 2020 a
2024, respaldados nos dados demonstrados no relatério de avaliacdo dos restos a pagar, ao
qual constatou que 97,9% dos saldos em restos a pagar do Governo Federal pertencem ao

periodo citado (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2025).

3.3 COLETA DOS DADOS

Os dados coletados foram referentes aos 38 Institutos Federais de Educacdo, em nivel
de unidade orcamentdria. Conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as unidade or¢amentdrias possuem dotacdes proprias, sendo que seus servigos sao
pertencentes a mesma organizacdo (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2023).
Sendo assim, dotacdo significa or¢camento que € recebido pelas unidades orcamentdrias, as
quais sdo instituicdes que possuem autonomia para utilizar esse orcamento para promocao de
politicas publicas. A delimitacdo por unidade orcamentéria, como demonstrado acima, vem
no intuito de pesquisar as Institui¢des Federais de Ensino que recebem orcamento publico
diretamente do Governo Federal, sendo que assumem a responsabilidade pela utilizacao
desses recursos publicos.

Os Institutos Federais de Educacdo pesquisados estdo demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 3: Institutos Federais de Educagdo Pesquisados

UNIDADE -
ORCAMENTARIA INSTITUICAO SIGLA
26402 Instituto Federal de Educacdo de Alagoas IFAL
26403 Instituto Federal de Educagio do Amazonas IFAM
26404 Instituto Federal de Educagio Baiano IFBAIANO
26405 Instituto Federal de Educagiio do Ceara IFCE
26406 Instituto Federal de Educagdo do Espirito Santo IFES
26407 Instituto Federal de Educagio Goiano IFGOIANO
26408 Instituto Federal de Educagéio do Maranhéo IFMA
26409 Instituto Federal de Educagiio de Minas Gerais IFMG
26410 Instituto Federal de Educagéio do Norte De Minas Gerais IFNMG




26411 Instituto Federal de Educacgdo do Sudeste de Minas Gerais | [FSUDESTEDEMINAS
26412 Instituto Federal de Educagdo do Sul de Minas Gerais IFSULDEMINAS
26413 Instituto Federal de Educagiio do Tridngulo Mineiro IFTM
26414 Instituto Federal de Educacgiio do Mato Grosso IFMT
26415 Instituto Federal de Educacgiio do Mato Grosso do Sul IFMS
26416 Instituto Federal de Educacdo do Para IFPA
26417 Instituto Federal de Educaciio da Paraiba IFPB
26418 Instituto Federal de Educacio de Pernambuco IFPE
26419 Instituto Federal de Educacio do Rio Grande do Sul IFRS
26420 Instituto Federal de Educacio Farroupilha IFFarroupilha
26421 Instituto Federal de Educacio de Rondonia IFRO
26422 Instituto Federal de Educacdo Catarinense IFC
26423 Instituto Federal de Educacdo de Sergipe IFSE
26424 Instituto Federal de Educacgio do Tocantins IFTO
26425 Instituto Federal de Educacio do Acre IFAC
26426 Instituto Federal de Educacdo do Amapé IFAP
26427 Instituto Federal de Educa¢io da Bahia IFBA
26428 Instituto Federal de Educagio de Brasilia IFB
26429 Instituto Federal de Educacio de Goids IFG
26430 Instituto Federal de Educacio do Sertdo Pernambucano IFSERTAOPE
26431 Instituto Federal de Educacéo do Piaui IFPI
26432 Instituto Federal de Educa¢io do Parana IFPR
26433 Instituto Federal de Educagéio do Rio de Janeiro IFRJ
26434 Instituto Federal de Educagdo Fluminense IFF
26435 Instituto Federal de Educacdo do Rio Grande do Norte IFRN
26436 Instituto Federal de Educagdo do Sul Rio Grandense IFSUL
26437 Instituto Federal de Educacdo de Roraima IFRR
26438 Instituto Federal de Educagdo de Santa Catarina IFSC
26439 Instituto Federal de Educagio de Sdo Paulo IFSP

Fonte: INEP, 2019. Elaboragao propria.

A coleta de dados foi realizada, através de relatorios extraidos do Tesouro Gerencial,
que € um sistema do Governo Federal, onde é possivel consultar os dados de todas as
instituigdes pesquisadas, sendo que seus dados foram exportados e estruturados no Microsoft
Excel, para que fosse possivel fazer a andlise e interpretacdo dos dados, através de formulas e
indicadores.

Foram parametrizados, através de atributos e métricas, os relatérios com as
informacOes sobre restos a pagar ndo processados e orcamento publico, que deram o

embasamento para a andlise e interpretacao dos dados.

3.4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A andlise dos dados referente a pesquisa, do ponto de vista da despesa or¢camentdria,

ocorreu através das despesas discriciondrias, que sao 0os gastos em que o gestor publico tem a
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op¢ao de utilizar da forma que acredite ser a mais adequada para atender as necessidades da
instituicdo. Nesse interim, o gestor pode escolher, por exemplo, se vai utilizar essa despesa
discriciondria em compras de materiais de expediente, em materiais de manutencdo ou em
materiais de informatica, dentre outros.

Sendo assim, a pesquisa foi delimitada em niveis de grupos de natureza de despesa,
através das outras despesas correntes de cddigo 3, que sdo despesas do cotidiano das
institui¢des, como por exemplo em compras de materiais de consumo, pagamento de energia e
pagamento de didrias, e em investimentos de cddigo 4, que s@o as despesas com a aquisi¢ao
de equipamentos, materiais permanentes, iméveis, dentre outros (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2023), como por exemplo, em aquisicio de mesas escolares,
veiculos e prédios.

Diante das informacdes expostas acima, a pesquisa serd partida desse recorte, em
virtude de serem os principais gastos que sdo passiveis de gerenciamento de execucao
orcamentdria por parte dos gestores publicos, o que converge com o objetivo do trabalho de
analisar a gestao da execugdo dos restos a pagar ndo processados.

Sendo assim, foi desconsiderado, por exemplo, os saldos do grupo de natureza de
despesa pessoal e encargos sociais, que representam principalmente, gastos com folha de
pagamento de ativos, aposentados e pensionistas. Esses gastos sdo obrigatdrios e vinculantes
nas instituicoes pesquisadas. Com isso, a sua utilizagdo na pesquisa iria prejudicar no
atendimento ao seu objetivo, no que tange a analisar a gestdo da execucdo dos restos a pagar
nao processados.

Outros autores que estudam sobre os restos a pagar ndo processados na administragdo
publica também fazem esse filtro, retirando o grupo de natureza de despesa pessoal e encargos
sociais de sua andlise, para que seja possivel fazer uma melhor interpretacdo dos dados, como
¢ o caso de Coelho et. al. (2019).

Logo, para atendimento ao primeiro objetivo especifico do trabalho, foi analisada a
execugdo dos restos a pagar ndo processados nos Institutos Federais de Educacdo, através dos
indicadores utilizados na pesquisa de Mota, Correa e Nascimento (2022), que foi realizada no
ambito das Universidades Publicas Brasileiras, conforme pode ser verificado no quadro

abaixo:



32

Quadro 4: Indicadores de restos a pagar ndo processados

SEQ INDICADOR OPERACIONALIZACAO | RELACAO COM O
DESEMPENHO DAS
ENTIDADES
1 Grau de execucdo orcamentaria (Valor empenhado (ano x)) Quanto maior, melhor
(GEO) / (Dotagdo orcamentaria
(ano x))
2 Relacao RPNP e o or¢camento do (Saldo RPNP no inicio do Quanto menor, melhor
exercicio (RPNP/ORC) exercicio) / (Dotacao
orcamentdria do exercicio)
3 Restos a pagar nao processados 1- (Valor inscrito em RPNP Quanto maior, melhor
inscritos (RPNPI) no exercicio) / (Valor
empenhado no exercicio)
4 Restos a pagar ndo processados (Valor RPNP liquidado no Quanto maior, melhor
liquidados (RPNPL) exercicio) / (Saldo RPNP
no inicio do exercicio)
5 Restos a pagar nao processados 1- (Valor RPNP cancelado Quanto maior, melhor
cancelados (RPNPC) no exercicio) / (Saldo
RPNP no inicio do
exercicio)
6 Float RPNP (Valor inscrito em RPNP + Quanto menor, melhor
RPNP a liquidar - RPNP
liquidados) / (Dotac@o
Orcamentdria)
Onde:
Valor inscrito em RPNP =

Valor das despesas inscritas
em restos a pagar ao final
do exercicio atual
RPNP a liquidar = Saldo
de restos a pagar ndo
processados em 31/12 do
exercicio atual (referente
aos empenhos inscritos em
exercicios anteriores)
RPNP liquidados = Valor
dos restos a pagar ndo
processados liquidados
durante o exercicio
Dotacio orcamentaria:
Valor das dotacdes
orcamentdrias atualizadas
do exercicio.

Fonte: Mota, Correa e Nascimento (2022).

Ja para atender ao segundo e ao terceiro objetivos especificos desta pesquisa, foi
elaborado e aplicado um indicador de gestdo da execugdo dos restos a pagar nio processados.
Conforme Mello et. al. (2005), os instrumentos matematicos sao ferramentas que possibilitam
fazer a medicao sobre um determinado objeto.

A criacdo desse indicador teve como base as métricas pesquisadas por Mota, Corréa e

Nascimento (2022), como também através das varidveis de estudos anteriores sobre o assunto,
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que focaram na execugdo dos restos a pagar ndo processados na administracdo publica
brasileira.

Logo, esse indicador colaborou com a andlise dos niveis de gestdo da execucdo dos
restos a pagar nao processados nos Institutos Federais de Educacgdo, pois pesquisou através de
métricas que possibilitaram mensurar os percentuais de execug¢do dos restos a pagar nao
processados, de acordo com o saldos de RPNP ao final do exercicio atual, os quais foram
transferidos para o exercicio seguinte. Além disso, através desse indicador, também foi
possivel verificar se houve aumento ou diminui¢@o na transferéncia de estoque de RPNP para
o préximo exercicio.

Também ¢ vilido ressaltar, que esse indicador estd em conformidade com o
monitoramento que vem ocorrendo nos relatérios de avaliacdo dos restos a pagar nao
processados realizado pela Secretaria do Tesouro Nacional. O referido indicador segue

abaixo:

RPNP Liquidados
Valor inscrito em RPNP + RPNP a liquidar

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

Para melhor compreensdo do indicador, segue quadro abaixo com as informacdes

detalhadas que foram pesquisadas:

Quadro 5: Indicador de gestdao da execugdo dos restos a pagar ndo processados

INDICADOR OPERACIONALIZACAO RELACAO COM O
DESEMPENHO DAS
ENTIDADES
Gestao da execugdo dos restos a | (RPNP Liquidados) / (Valor Quanto maior, melhor
pagar nao processados inscrito em RPNP + RPNP a
liquidar)
Onde:

RPNP liquidados = Valor dos
restos a pagar nao processados
liquidados durante o exercicio.
Valor inscrito em RPNP =
Valor das despesas inscritas
em restos a pagar ao final do
exercicio atual.

RPNP a liquidar = Saldo de
restos a pagar nao processados
em 31/12 do exercicio atual
(referente aos empenhos
inscritos em exercicios
anteriores).

Fonte: Elaboragdo propria (2025).
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A interpretacdo do indicador de gestdo da execucg@o dos restos a pagar ndo processados

foi realizada considerando a tabela abaixo:

Tabela 1 — Valores e Niveis de Classificacdo do Indicador

Valor
do Indicador Niveis
> 1 Alto
>0,50e<1 Médio
< 0,50 Baixo

Fonte: Elaboracio Prépria (2025).

A andlise do indicador de gestdo da execugdo dos restos a pagar nao processados foi
considerada de nivel alto, quando os valores das despesas inscritas em RPNP ao final do
exercicio atual somadas aos valores dos saldos dos RPNP a liquidar em 31/12 do exercicio
atual (referente aos empenhos inscritos em exercicios anteriores) foram menores ou iguais aos
valores dos RPNP liquidados no exercicio atual. Portanto, o nivel foi considerado alto,
quando a institui¢do conseguiu reduzir ou pelo menos manteve igual o estoque de restos a
pagar ndo processados que foram transferidos para o préximo exercicio.

Ja a andlise do indicador de gestdo da execuc@o dos restos a pagar nao processados foi
considerada de nivel médio, quando os valores dos RPNP liquidados no exercicio foram
menores do que as despesas inscritas em RPNP ao final do exercicio atual somadas aos
valores dos saldos dos RPNP a liquidar em 31/12 do exercicio atual (referente aos empenhos
inscritos em exercicios anteriores), porém o seu percentual de liquidag¢ao foi superior a 50%.
Portanto, o nivel foi considerado médio, quando a instituicio aumentou o estoque de restos a
pagar ndo processados, porém em menos da metade dos valores que foram transferidos para o
proximo exercicio.

Para finalizar, a andlise do indicador de gestdo da execucdo dos restos a pagar nao
processados foi considerada de nivel baixo, quando os valores dos RPNP liquidados no
exercicio foram menores do que as despesas inscritas em RPNP ao final do exercicio atual
somadas aos valores dos saldos dos RPNP a liquidar em 31/12 do exercicio atual (referente
aos empenhos inscritos em exercicios anteriores), porém o seu percentual de liquidacdo foi
menor ou igual a 50%. Dessa forma, o nivel foi considerado baixo, quando a institui¢do
aumentou o estoque de restos a pagar ndo processados, porém em mais da metade ou igual a
metade dos valores que foram transferidos para o préximo exercicio.

Ja para atender ao quarto objetivo especifico, foi elaborada uma proposta de

intervencdo através de um relatério técnico conclusivo. Dentro desse relatério, consta um
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plano de acdo, que visa colaborar com a melhoria na gestdo da execu¢do dos restos a pagar
ndo processados nos Institutos Federais de Educacdo.

Foi realizado um plano prético, com ac¢des, metas e prazos concisos, de acordo com a
realidade das instituicdes pesquisadas, com a inten¢do de ser uma ferramenta que venha a
trazer informacdes para colaborar para a tomada de decisdes por parte dos gestores publicos,
como também em uma maior utilizacdo dos recursos registrados em restos a pagar nao

processados nesta Rede Federal de Ensino.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados e discussdes referentes a esta pesquisa estdo descritos nos tépicos

constantes abaixo:

4.1 GRAU DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com relacdo ao grau de execucdo orcamentdria, foi constatado que os valores
empenhados ndo chegaram a atingir a totalidade da dotacdo orcamentdria nos Institutos

Federais de Educacdo, conforme pode ser verificado no grafico abaixo:

Gréfico 1: Grau de Execu¢do Orcamentéria
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Também pode ser verificado que ocorreu um crescimento nominal nos valores
empenhados durante o periodo pesquisado, com excecdo do ano de 2021. Essa situacdo
verificada no ano de 2021 pode ter ocorrido em virtude da pandemia do Covid-19, que gerou
repercussdes no cotidiano dos 6rgaos publicos.

Além disso, para que fosse possivel realizar um diagndstico diferente da situagdo dos
valores empenhados do exercicio nos Institutos Federais de Educagdo, foi verificada a sua
propor¢do, com base na dotacdo orcamentdria do exercicio, como pode ser observado através

da tabela abaixo:
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Tabela 2 - Valor empenhado do exercicio pela dotagdo orcamentéria do exercicio

Ano Valor empenhado Dotacao Porcentagem
orcamentaria
2020 1.918.906.111,70 3.180.053.957,00 60%
2021 1.735.027.937,77 2.718.957.793,00 64%
2022 2.277.011.275,62 3.100.436.521,00 73%
2023 2.854.672.978,68 3.834.474.091,00 74%
2024  3.209.683.154,59 4.243.429.948,00 76%
Média 69%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragdo Prépria, 2025.

Constata-se entdo, que parcela do orcamento ndo conseguiu ser realizada dentro do
ano de origem através da execucdo de empenhos, gerando a possibilidade de inscricdo de
saldos em restos a pagar ndao processados para o proximo exercicio. Mesmo assim, pode ser
constatada uma melhoria na propor¢ao dos valores empenhados nessas entidades no periodo
de 2020 a 2024.

Vindo a demonstrar, que os gestores conseguiram melhorar a execucdo orcamentaria,
possivelmente pelas recomendagdes realizadas pelos 6rgdos de controle das repercussoes
ocasionadas pela inscricdo e estoque de restos a pagar ndo processados.

Isso também pode ser reflexo dos relatérios de avaliagdo dos restos a pagar, tendo em
vista, que sao unidades permanentes do ministério da educacdo, que vem sendo
constantemente mencionado, como um dos ministérios com os maiores valores registrados
nessa conta. Como pode ser visto, por exemplo, no relatério que trouxe os dados referentes ao
ano de 2024, em que o ministério da educagdao permaneceu como um dos que apresentaram

mais saldos de RPNP do governo federal (STN, 2025).
4.2 RELACAO RPNP E O ORCAMENTO DO EXERCICIO

A relacdo RPNP e o or¢camento do exercicio também € uma varidvel que foi pesquisada,
tendo em vista que foi possivel verificar o comportamento nominal do estoque de restos a
pagar ndo processados no inicio do exercicio, com base na dotagdo orcamentdria, como pode

ser observado no grafico abaixo:
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Gréfico 2: Relagdo RPNP e o or¢amento do exercicio
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboracdo Prépria, 2025.

Através dos dados em saldos nominais verificados acima, € possivel constatar que os
saldos em estoque dos restos a pagar nao processados tem valores, os quais recebem criticas e
sdo taxados com a expressdo utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido, que os restos a pagar
sdo uma espécie de “orcamento paralelo” (TCU, 2015).

E como se a Instituico tivesse que executar dois orcamentos publicos dentro de um
mesmo exercicio, que pode prejudicar o planejamento das atividades a serem desenvolvidas,
as quais envolvem a representacdo do orcamento publico, no tocante aos saldos existentes em
restos a pagar nao processados.

Entretanto, embora existam esses valores no estoque de restos a pagar nio
processados, os seus saldos nominais diminuiram em alguns anos pesquisados, vindo a
demonstrar que os gestores dos Institutos Federais estdo conseguindo reduzir esses saldos em
alguns desses anos estudados.

Isso pode ter ocorrido em decorréncia das constantes recomendacdes dos orgaos de
controle, referente a utilizacdo excessiva dos restos a pagar ndo processados administragdao
publica federal ao longo dos anos (NONAKA, 2019), que podem ter feito com que os
gestores desses Institutos tivessem um maior cuidado sobre essa situagao.

Além disso, para que fosse possivel realizar um diagnéstico diferente da situagdo do
estoque em restos a pagar ndao processados no inicio do exercicio nos Institutos Federais de
Educacdo, foi verificada a sua propor¢do, com base na dotacdo or¢camentéria, como pode ser

observado através da tabela abaixo:
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Tabela 3 - Saldo RPNP no inicio do exercicio pela dotagdo or¢camentaria do exercicio

Ano Saldo RPNP Dotacao Porcentagem
Orcamentaria
2020 902.233.029,15 3.180.053.957,00 28%
2021 1.269.365.057,72  2.718.957.793,00 47%
2022 1.079.427.350,43  3.100.436.521,00 35%
2023 855.167.659,72  3.834.474.091,00 22%
2024 918.349.025,19  4.243.429.948,00 22%
Média 31%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragio Propria, 2025.

Através dos dados acima, percebe-se que o estoque de restos a pagar nao processados
possuem percentuais que podem impactar o orcamento dos Institutos Federais de Educacdo,
sendo que representam mais de 1/4 no ano de 2020, mais de 1/3 nos anos de 2021 e 2022 e
mais de 1/5 nos anos de 2023 e 2024.

Além do mais, € vdlido salientar, que de 2020 para 2021, houve um crescimento do
estoque de RPNP, de acordo com o orcamento recebido, de 28% para 47%. Isso pode ter
ocorrido, em virtude da pandemia do Covid-19, que trouxe uma limitacdo nos trabalhos
administrativos das Institui¢des Publicas de Ensino do Brasil (Mota, Correa e Nascimento,
2022).

J4 a média nacional dos saldos em restos a pagar ndo processados no inicio do
exercicio nos Institutos Federais de Educacdo, com base no orcamento recebido, referente ao
periodo de 2020 a 2024 foi de 31%. Vindo a representar que esses valores significam mais de
1/4 do or¢camento disponibilizado para essas entidades nesse periodo.

Isso demonstra que, proporcionalmente, na média desse periodo, mais de 3 meses da
execucdo do or¢amento alocado ndo foram utilizados dentro do ano planejado nos Institutos
Federais, comprometendo a aplicacdo do principio da Anualidade Orcamentaria. Vindo entdo
a corroborar com o relatado por Aquino e Azevedo (2017), a0 mencionarem que 0s restos a
pagar sdo instrumentos que vem a flexibilizar ao atendimento ao principio da anualidade
orcamentaria.

Embora esses percentuais tenham essa representatividade, pode ser constatado uma
reducdo proporcional, com base na dotagdo or¢camentdria, com excec¢ao do ano de 2020 para
2021, que teve um crescimento de 28% para 47%. Essa diminui¢do proporcional pode ter
ocorrido como reflexo dos dispositivos legais dos 6rgdos de controle, que visaram maior

enfoque no controle dos saldos em RPNP.
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4.3 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS

Através da andlise do indicador de restos a pagar ndo processados inscritos, foi
possivel verificar a relacdo dos saldos inscritos em restos a pagar ndo processados no
exercicio e dos valores empenhados no exercicio, conforme pode ser verificado no grafico

abaixo:

Griéfico 3: Valor inscrito em RPNP no exercicio e valor empenhado no exercicio
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboracdo Prépria, 2025.

Pode ser constatado que a inscricdo dos restos a pagar ndo processados representaram
parcela dos valores empenhados no exercicio. Dessa forma, pode ser verificado que os valores
inscritos em restos a pagar ndo processados podem ser caracteristicas comuns no cotidiano
dessas InstituicOes Federais pesquisadas, que no minimo podem retardar a concretizagdo das
politicas publicas educacionais para a comunidade académica.

Esse volume de inscricio pode acontecer, pela liberagdo tardia dos recursos
orcamentérios para as entidades (ALVES, 2011), sendo esse um dos possiveis fatores que
fazem com que os valores inscritos em restos a pagar ndo processados possam acabar se
tornando algo corriqueiro na administragao publica.

Além disso, essa liberacdo tardia é uma das causas que podem acabar gerando uma
pressdo por gastos no final do exercicio para ndo desperdicar recursos publicos,
principalmente nos ultimos 3 meses, podendo provocar a realizacdo de gastos sem
planejamento, sendo considerado fendmeno de use ou perca (ARAUJO, LINS E DINIZ,
2022).
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Esse fendmeno presente na administrag@o publica brasileira, pode resultar em aumento
no registro de despesas inscritas em restos a pagar ndo processados. Além disso, pode resultar
em uma auséncia de critérios para realizacdo dos gastos, na medida a qual o que realmente
importa € ndo desperdicar os recursos publicos recebidos naquele momento, mesmo que
posteriormente nao consiga executar.

Para trazer mais informagdes sobre o assunto, foi verificado o indicador que trata da
inscri¢do dos RPNP no exercicio e dos valores empenhados no exercicio. Nesse caso, € valido

ressaltar, de acordo com a metodologia adotada, que quanto maior a porcentagem sera

melhor, conforme pode ser verificado abaixo:

Quadro 6: Indicador de restos a pagar nao processados inscritos

INDICADOR OPERACIONALIZACAO | RELACAOCOM O
DESEMPENHO DAS
ENTIDADES
Restos a pagar ndo processados inscritos 1 - (Valor inscrito em RPNP Quanto maior, melhor
(RPNPI) no exercicio) / (Valor
empenhado no exercicio)

Fonte: Mota, Correa e Nascimento (2022).

Logo, quanto maior for a porcentagem mais serd positivo, pois mais valores de
execu¢do de empenhos foram emitidos, em detrimento as inscricoes de RPNP. Conforme
Mota, Correa e Nascimento (2022), quanto mais perto de 100% forem os valores desse
indicador, menor vai ser a porcentagem inscrita em RPNP, devido a férmula de célculo

parametrizada. Esses dados podem ser verificados na tabela abaixo:

Tabela 4 — Valor inscrito em RPNP no exercicio pelo valor empenhado no exercicio

Ano RPNP inscritos Valor Porcentagem
empenhado
2020 1.047.507.405,05 1.918.906.111,70 45%
2021 791.952.567,21 1.735.027.937,77 54%
2022 656.756.213,14 2.277.011.275,62 71%
2023 749.011.094,88 2.854.672.978,68 74%
2024 799.494.046,12 3.209.683.154,59 75%
Média 64%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Embora os valores inscritos de RPNP tenham essa representatividade, pode ser
constatado um crescimento proporcional desse indicador durante o periodo pesquisado, o que

representa um menor percentual de inscricdo de RPNP nessas entidades. Em 2020, existiu um
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percentual de 45%, que foi crescendo para 54% em 2021, 71% em 2022, 74% em 2023 e 75%
em 2024.

Isso pode ter acontecido como resultado de medidas legais, como por exemplo, pelo
descrito no Acérddo 2.823/2015 do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao registro em
demasia na inscricdo em restos a pagar ndo processados, que podem ter feito com que os
gestores dos Institutos Federais de Educacdo tivessem maior atencdo quanto aos saldos

inscritos em restos a pagar nao processados.
44  RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS

A liquidag¢do em restos a pagar nao processados, com base no saldo de RPNP no inicio
do exercicio, também € uma varidvel que foi pesquisada, tendo em vista que a liquidacdo € o
estagio de execucdo da despesa, em que ela foi devidamente consumada, sendo que o material
foi entregue ou servigo foi prestado dentro da instituicdo, a fim de atender as demandas

existentes. Essas informacdes podem ser observadas no gréafico abaixo:

Grifico 4: RPNP liquidados no exercicio e saldos de RPNP no inicio do exercicio
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragio Prépria, 2025.

Através dos dados acima, contata-se do ponto de vista nominal dos RPNP liquidados
durante o exercicio, que houve um crescimento de 2020 para 2021, com uma posterior queda
nos demais periodos, porém com um retorno desse crescimento de 2023 para 2024.

Para que se tenha um diagnéstico proporcional e especifico da situacdo da liquidacao

dos restos a pagar ndo processados ano a ano nos Institutos Federais de Educacgdo, foi
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pesquisado seu percentual, com base no estoque de restos a pagar ndo processados no inicio

do exercicio. Essa informacdo pode ser verificada na tabela a seguir:

Tabela 5 — RPNP liquidados no exercicio por saldo RPNP no inicio do exercicio

Ano  RPNP liquidados Saldo RPNP no Porcentagem
inicio do
exercicio
2020 614.161.227,29 902.233.029,15 68%
2021 844.765.998,89 1.269.365.057,72 67%
2022 778.820.769,48 1.079.427.350,43 72%
2023 655.502.830,63 855.167.659,72 77%
2024  684.344.546,59 918.349.025,19 75%
Média 72 %

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Através das informacdes demonstradas acima, percebe-se que a execucdo da
liquidagdo dos restos a pagar ndo processados, de forma proporcional, ainda ndo consegue ser
efetuada em parcela dos saldos do estoque dos restos a pagar ndo processados no inicio do
exercicio nos Institutos Federais de Educacao.

Dessa forma, pode ser observado que mais de 1/4 da liquidacdo dos recursos nao
ocorreram nos anos de 2020, 2021 e 2022, mais de 1/5 no ano de 2023 e 1/4 no ano de 2024.
A ndo execugdo de parcela das liquidacdes em restos a pagar nao processados, podem gerar
problemas no funcionamento da maquina publica, tendo em vista que o orcamento publico
ndo chegou ao seu nivel pleno de liquidagdo de execugdo, pois parte do material adquirido
ndo chegou na instituicdo ou parcela do servico contratado ndo foi prestado.

Essa situac@o de parcela de liquidacdes de restos a pagar ndo processados nio terem
sido efetuados, podem acabar comprometendo com o pleno atendimento ao objetivo do
orcamento publico de ser ferramenta propulsora no desenvolvimento de politicas publicas
para atender as demandas da sociedade (OLIVEIRA e FERREIRA, 2017). Em se tratando da
educagdo federal, a ndo liquidacdo de parcela desses saldos podem trazem prejuizos, pois
podem gerar impactos na impossibilidade de efetivagdo de algumas politicas publicas que
haviam sido programadas para o desenvolvimento do ensino.

Porém, mesmo verificando que parcela das liquidagdes dos restos a pagar nao
processados ainda ndo ocorreu, pode ser constatado que houve um crescimento percentual de
sua execugdo no periodo de 2020 a 2024, com excecdo do ano de 2020 para o ano de 2021 e

de 2023 para 2024.
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Dessa forma, as liquidagdes representaram 68% em 2020, 67% em 2021, 72% em
2022, 77% em 2023 e 75% em 2024. Um aumento percentual de liquidacdo de restos a pagar
ndo processados pode ser considerado positivo, pois a execucdo da despesa planejada ocorreu,
mesmo que de forma atrasada, diminuindo o passivo para exercicios futuros (NONAKA,
2019).

Esse aumento percentual pode ter acontecido em decorréncia de medidas tomadas pelo
Governo Federal, como por exemplo, pela implementacdo do Decreto n® 9.428/2018, com o
intuito de realizar maior controle e monitoramento referente ao assunto, como também,
através da elaboracdo do relatério de avaliagdo dos restos a pagar no ambito da administragao
publica federal, que vem sendo realizado anualmente.

Logo, esse acompanhamento mais aprofundado do Governo Federal, pode ter sido um
dos motivos que podem ter resultado em agdes dos gestores dessas instituicdes, visando
atingir um maior percentual de liquida¢des dos restos a pagar ndo processados.

Entretanto, essa melhoria encontrada ainda ndo consegue suprir a plena execucao das
liquidagdes dos restos a pagar nao processados, o que pode atrapalhar o funcionamento da
administra¢do publica, ja que os recursos ficam travados nessa conta, e assim, ndo podem ser
remanejados para outras finalidades.

Ja a média nacional das liquida¢des dos restos a pagar nao processados acumulados de
2020 a 2024 nos Institutos Federais de Educacdo foi de 72%. Esses dados demonstram que
mais de 1/4 da execugdo desses recursos ndo conseguiram ser liquidados, podendo gerar
prejuizos no sentido orcamentdrio e nas atividades institucionais.

Tendo em vista, que a Educacio Publica Federal sofreu com cortes e
contingenciamentos nos ultimos anos, os quais podem ter prejudicado no atendimento de
atividades bésicas dessas Instituicdes de Ensino (MORAES, CUNHA E ALMEIDA, 2024),
que se faz ainda mais relevante a plena liquidacdo da execucdo dos restos a pagar ndo
processados, para que todos os recursos alocados possam ser aproveitados, no sentido de

contribuir com as demandas existentes para a comunidade académica.

4.5 RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS CANCELADOS

Esta pesquisa também fez um levantamento do cancelamento dos restos a pagar ndao
processados nos Institutos Federais de Educacdo no periodo de 2020 a 2024, sendo que sua

incidéncia reflete a auséncia da entrega do material na instituicio ou do servico que seria
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prestado, e consequentemente no desperdicio de recursos publicos, podendo prejudicar
diretamente as atividades desenvolvidas na administra¢do publica federal.

Dessa forma, foi verificado os valores cancelados dos restos a pagar nao processados
realizados durante o exercicio, de acordo com o saldo de estoque em restos a pagar nao
processados no inicio do exercicio. Essas informagdes podem ser observadas no grafico

demonstrado abaixo:

Grafico 5: RPNP Cancelados no exercicio e saldos de RPNP no inicio do exercicio
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Constata-se no grafico acima, o registro de valores de cancelamentos em restos a pagar
ndo processados que podem trazer prejuizos para a administracdo publica federal. O
cancelamento de restos a pagar nao processados € considerado instrumento que reflete em
falha de planejamento (ROCHA e FERREIRA, 2015), em que os recursos publicos sdo
desperdigados.

Logo, esses valores cancelados em restos a pagar ndo processados que estdo presentes
nos Institutos Federais de Educacdo nesse periodo pesquisado, podem contribuir para o nao
cumprimento das agdes planejadas para atender aos anseios da comunidade académica, tendo
em vista que esses recursos nao trouxeram o retorno esperado.

Para trazer mais informacdes sobre o assunto, foi verificada a proporcdo do
cancelamento dos RPNP no exercicio, com base no estoque de restos a pagar nao processados
no inicio do exercicio. Nesse sentido, € valido salientar, que quanto maior a porcentagem sera

melhor, conforme pode ser verificado no indicador abaixo:
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Quadro 7: Indicador de restos a pagar ndo processados cancelados

INDICADOR OPERACIONALIZACAO RELACAO COM O
DESEMPENHO DAS
ENTIDADES
Restos a pagar ndo processados 1 - (Valor RPNP cancelado no Quanto maior, melhor
cancelados (RPNPC) exercicio) / (Saldo RPNP no
inicio do exercicio)

Fonte: Mota, Correa e Nascimento (2022).

Dessa forma, quanto maior for a porcentagem, menos saldos de restos a pagar nao
processados sofreram incidéncia de cancelamento no exercicios pesquisados. Essas

informacdes podem ser verificadas na tabela a seguir:

Tabela 6 — RPNP cancelados por saldo de RPNP no inicio do exercicio

Ano  RPNP Cancelados Saldo RPNP no Porcentagem
inicio do
exercicio
2020 67.716.258,95 902.233.029,15 92%
2021 137.797.373,02 1.269.365.257,72
89%
2022 96.751.916,44 1.079.427.350,43
91%
2023 38.693.981,63 855.167.659,72
95%
2024 70.876.184,93 918.349.025,19 92%
Média 92 %

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboracgao Prépria, 2025.

Através das informacgdes demonstradas acima, percebe-se que a execugdo do
cancelamento dos restos a pagar nio processados representa parcela dos saldos em estoque de
restos a pagar nao processados no inicio do exercicio nos Institutos Federais de Educagao.

Portanto, pode ser observado maiores valores cancelados, principalmente nos anos de
2021 e de 2022, tendo em vista que, respectivamente, 89% e 91% do estoque de restos a pagar
ndo processados no inicio do exercicio ndo tiveram incidéncia de cancelamentos.

Dessa forma, através dos resultados encontrados, pode ser constatado percentuais
registrados em cancelamentos dos restos a pagar ndo processados, que podem trazer prejuizos
dentro das atividades desenvolvidas para a comunidade académica desses Institutos Federais
de Educacdo pesquisados.

Mesmo assim, pode ser verificado que os cancelamentos dos restos a pagar nao
processados diminuiram de forma proporcional em alguns anos do periodo pesquisado. O

percentual de cancelamento dos restos a pagar ndo processados reduziu, por exemplo, do ano
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de 2021 para o ano de 2022 e do ano de 2022 para o ano de 2023, com base nos saldos de
estoque em restos a pagar nao processados no inicio do exercicio.

Essa reducdo proporcional dos cancelamentos dos restos a pagar ndo processados pode
ter ocorrido pela implementagdo do Decreto 9.428/2018 do governo federal. Esse Decreto
trouxe regras mais rigidas, sendo que os 6rgaos do ministério da educacao foram um dos mais
afetados, impondo periodos delimitados para utilizagdo dos saldos em restos a pagar nio
processados (BRASIL, 2018).

A implementacdo desse Decreto pode ter gerado uma conscientizagcdo para que os
gestores tomassem as providéncias necessdrias tempestivamente, a fim de conseguir utilizar
um maior volume dos saldos registrados em restos a pagar ndo processados nos Institutos
Federais de Educag¢do, ja que o mencionado Decreto, imp0s regras mais rigidas, que
repercutiriam em cancelamentos dos saldos que ndo fossem utilizados em determinados
periodos.

Porém, essa evolu¢do encontrada, ainda ndao consegue fazer com que os Institutos
Federais de Educacgao utilizem, em sua plenitude, os saldos em estoque dos restos a pagar nao
processados no inicio do exercicio. Dessa forma, recursos publicos podem estar sendo
desperdig¢ados, sem a devida contraprestacdo dos tributos pagos pela populacdo, através de
politicas publicas para a sociedade.

J4 a média nacional de saldos em estoque de restos a pagar ndo processados dos
Institutos Federais de Educacdo no inicio do exercicio, que ndo sofreram incidéncia de
cancelamento no periodo de 2020 a 2024 foi de 92%, o que demonstra que parcela desses
saldos ainda estdo sofrendo cancelamentos.

Logo, a existéncia desse indice de cancelamentos de restos a pagar ndo processados,
na média geral, pode provocar o prejuizo no desenvolvimento de algumas politicas publicas
para atender demandas da sociedade (OLIVEIRA e FERREIRA, 2017), que no caso das
Instituicdes Federais de Ensino, seriam para acOes a serem desenvolvidas para a comunidade

académica.

4.6 FLOAT RPNP

Essa pesquisa também analisou a flutuacdo dos restos a pagar ndo processados, de
acordo com a metodologia utilizada no indicador formulado por Mota, Correa e Nascimento
(2022). E vilido salientar, que o valor inscrito em RPNP e o RPNP a liquidar sio referentes

ao final do exercicio atual. J4 o RPNP liquidados se referem aos valores utilizados durante o



48

exercicio atual e a dotacdo orcamentdria se refere aos valores atualizados do exercicio atual.
Através desse indicador, foi possivel constatar se houve aumento ou diminui¢ao no estoque de
RPNP para o exercicio posterior.

Dessa forma, segue grafico abaixo com os valores nominais durante o periodo de

2020 a 2024:

Griafico 6: RPNP inscritos, a liquidar, liquidados e dotacdo or¢amentéria
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragiao Prépria, 2025.

Conforme demonstrado acima, é possivel verificar que em nenhum dos periodos
pesquisados os RPNP liquidados durante o exercicio conseguiram nominalmente serem
superiores aos RPNP inscritos somados aos RPNP a liquidar ao final do exercicio atual.
Vindo a demonstrar, que dentro da rede dos Institutos Federais como um todo, em nenhum
dos anos pesquisados houve diminui¢do na transferéncia do estoque de restos a pagar ndao
processados para o proximo exercicio.

Esses resultados corroboram com a visdo de Aquino e Azevedo (2017), ao relatarem
que os restos a pagar sao um mecanismo de transposi¢do de saldos de um ano para o outro,
prejudicando a transparéncia e o equilibrio das contas publicas, sendo considerado uma
espécie de Carry Over. Dessa forma, esses resultados demonstram a presenca de Carry Over
nos Institutos Federais de Educacgdo, devido a presenga de carregamento de saldos de restos a
pagar ndo processados de um exercicio para o outro.

Além disso, também foi analisado a propor¢cdo dos RPNP inscritos somados aos RPNP
a liquidar ao final do exercicio atual menos os RPNP liquidados durante o exercicio, de
acordo com a dotacdo or¢camentdria do ano referenciado, conforme pode ser verificado no

quadro a seguir:
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Quadro 8: Indicador Float RPNP

INDICADOR OPERACIONALIZACAO RELACAO COM O
DESEMPENHO DAS
ENTIDADES
Float RPNP (Valor inscrito em RPNP + Quanto menor, melhor

RPNP a liquidar - RPNP
liquidados) / (Dotacao
Orcamentaria)

Onde:

Valor inscrito em RPNP =
Valor das despesas inscritas
em restos a pagar ao final do
exercicio atual
RPNP a liquidar = Saldo de
restos a pagar nao processados
em 31/12 do exercicio atual
(referente aos empenhos
inscritos em exercicios
anteriores)

RPNP liquidados = Valor dos
restos a pagar ndo processados
liquidados durante o exercicio
Dotacio orcamentaria =
Valor das dotacdes
orcamentdrias atualizadas do
exercicio.

Fonte: Mota, Correa e Nascimento (2022).

Nesse sentido, se a porcentagem foi negativa, quer dizer que a instituicdo diminuiu a
transferéncia do estoque de restos a pagar ndo processados para o proximo exercicio e se a
porcentagem foi positiva, quer dizer que a entidade aumentou o estoque transferido. Nesse

interim, segue tabela abaixo com as informagdes mencionadas:

Tabela 7 — RPNP transferidos pela Dotacdo Orcamentéria

Ano  RPNP Inscritos + Dotacao Porcentagem
RPNP a Liquidar - Orcamentéria
RPNP Liquidados
2020 655.203.830,43 3.180.053.957,00 21%
2021 234.661.351,54 2.718.957.793,00 9%
2022 76.346.890,24 3.100.436.521,00 2%
2023 262.846.194,56 3.834.474.091,00 7%
2024 276.818.263,78 4.243.429.948,00 7%
Média 9%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Através dos resultados demonstrados acima pode ser constatado proporcionalmente,
com base na dotacdo orcamentdria, que em todos os anos pesquisados houve aumento na
transferéncia de valores de RPNP para o proximo exercicio, pois todas as porcentagens foram

positivas, ou seja, maiores que 0%.
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Esse aumento de valores em restos a pagar ndo processados podem gerar problemas
para a administracdo publica. Essa situacdo encontra consondncia com o mencionado por
Furiati (2011), o qual menciona em sua pesquisa, que os valores em restos a pagar ndo
processados podem gerar dificuldades, pois distorcem o planejamento do or¢camento publico,

dificultando o controle das a¢des que antes foram programadas.

4.7 APLICACAO DO INDICADOR DE GESTAO DA EXECUCAO DOS RESTOS A
PAGAR NAO PROCESSADOS

Para finalizar, foi aplicado um indicador de gestdo da execuc@o dos restos a pagar nao
processados nos 38 Institutos Federais de Educacdo no periodo de 2020 a 2024, em nivel de

unidade or¢amentdria. O referido indicador pode ser verificado abaixo:

RPNP Liquidados
Valor inscrito em RPNP + RPNP a liquidar

Fonte: Elaboragdo prépria (2025).

Esse indicador trouxe os elementos para que fosse possivel analisar os niveis de
gestdo da execugdo dos restos a pagar ndo processados, conforme pode ser demonstrado na

tabela abaixo:

Tabela 8 — Indicador de gestdo da execucido dos RPNP nas Unidades Or¢amentérias

INSTITUTOS 2020 2021 2022 2023 2024
IFAL 0,47 0,70 0,53 0,81 0,82
IFAM 0,32 1,17 1,02 0,47 1,20
IFBAIANO 0,45 0,96 1,08 1,12 0,78
IFCE 0,55 0,99 1,23 0,43 1,03
IFES 0,35 1,10 0,98 0,59 0,42
IFGOIANO 0,49 0,89 1,03 0,73 0,79
IFMA 0,39 0,62 0,83 1,23 0,68
IFMG 0,56 1,07 0,99 0,58 0,79
IFNMG 0,50 0,72 0,83 0,64 0,65
IFSUDESTEDEMINAS 0,49 0,70 0,67 0,76 0,66
IFSULDEMINAS 0,58 1,01 1,67 0,77 1,06
IFTM 0,67 1,26 0,55 0,68 0,58
IFMT 0,44 0,64 1,78 0,41 1,11
IFMS 0,50 0,29 0,57 0,89 0,92
IFPA 0,81 0,76 0,97 0,91 0,73
IFPB 0,48 0,45 0,51 0,94 0,66
IFPE 0,38 0,78 0,90 0,66 0,63
IFRS 0,51 0,84 0,78 0,77 0,69

IFFarroupilha 0,45 0,86 1,78 0,82 0,87
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IFRO 0,30 0,58 0,75 1,02 0,41
IFC 0,52 1,08 0,92 0,60 0,82
IESE 0,60 1,15 0,54 0,44 0,59
IFTO 0,34 1,00 1,14 0,78 0,89
IFAC 0,40 0,60 1,76 0,49 0,71
IFAP 0,34 0,55 0,88 0,55 0,69
IFBA 0,44 0,85 0,84 0,75 0,58
IFB 0,47 0,35 0,81 1,19 0,85
IFG 0,45 0,73 0,78 1,09 0,66
IFSERTAOPE 0,58 0,83 0,72 0,60 0,54
IFPI 0,27 0,55 0,71 0,75 0,68
IFPR 0,53 0,92 0,96 0,70 0,51
IFRJ 0,88 0,52 0,90 0,44 0,30
IFF 0,55 1,02 0,90 0,62 1,13
IFRN 0,51 0,84 0,88 0,86 0,85
IFSUL 0,49 1,12 0,87 0,65 0,51
IFRR 0,46 0,58 0,93 0,56 1,59
IFSC 0,48 0,92 0,87 0,62 0,71
IESP 0,72 0,79 1,40 0,55 0,68
MEDIA 0,48 0,78 0,91 0,71 0,71

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboracdo Prépria, 2025.

Através dos dados obtidos acima, na média geral dos 38 Institutos Federais de
Educagao, constatou-se que existe um nivel médio na gestdao da execucdo dos restos a pagar
ndo processados na maioria dos anos pesquisados, com exce¢do do ano de 2020 que obteve
um nivel baixo.

Portanto, na média geral desta rede de ensino federal, em todos os anos pesquisados, os
valores das despesas inscritas ao final do exercicio atual somadas aos valores dos saldos dos
RPNP a liquidar em 31/12 do exercicio atual (referente aos empenhos inscritos em exercicios
anteriores) foram maiores do que os valores dos RPNP liquidados do exercicio atual. Logo,
houve um aumento no estoque de restos a pagar ndo processados que foram transferidos para
0 proximo exercicio em todos 0s anos.

Porém, percebe-se, que mesmo com esse diagndstico de nivel médio na gestdo da
execugdo dos RPNP na maioria dos anos como demonstrado acima, que os Institutos Federais
de Educacdo apresentaram, como um todo, uma melhoria no indicador de desempenho de
2020 para 2021, que saiu de um nivel baixo para um nivel médio, e de 2021 para 2022, que se
manteve no nivel médio, porém aumentou seu percentual de execucdo e consequentemente
teve um aumento menor na transferéncia de estoque de RPNP para o exercicio seguinte.

Essa melhoria nos indices, na média geral, pode ser embasada pelos dados encontrados
nos indicadores pesquisados, em que foi diagnosticado um aumento nos percentuais de
execugdo das liquidacdes dos restos a pagar ndo processados durante o periodo pesquisado

nos Institutos Federais de Educacdo.
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Essa situacdo, pode sugerir, em nivel geral, que os gestores desses Institutos estdo
conseguindo realizar um maior controle e monitoramento dessas contas, a fim de melhorar a
execugdo desses recursos, porém ainda ndo conseguiram chegar a um nivel considerado alto
de gestdo de execucdao dos RPNP, fazendo assim com que diminuissem ou mantivessem
iguais os saldos de estoque de restos a pagar ndo processados que foram transferidos de um
exercicio para o outro.

Além da média geral, também foi analisada os niveis de classificacdo da quantidade de
Institutos Federais de Educacdo através do indicador de desempenho de gestdo da execucdo
dos RPNP. Para melhor interpretacdo do cendrio no periodo pesquisado, segue grafico abaixo,
com as porcentagens dos niveis de classificacdo de gestdo da execucdo dos RPNP, referente

ao periodo de 2020 a 2024:

Gréfico 7: Niveis de gestdo da execu¢do dos RPNP dos Institutos Federais
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, Tesouro Gerencial. Elaboragao Prépria, 2025.

Como demonstrado acima, em 2020, 24 Institutos Federais de Educacdo pesquisados
obtiveram niveis baixos de classificacdo, 14 niveis médios de execucdo e nenhum obteve
nivel alto. Nesse interim, todos os Institutos aumentaram seu estoque de restos a pagar nao
processados para o exercicio posterior.

Em 2021, 25 Institutos Federais de Educacdo obtiveram niveis médios de classificacio
na gestdo da execucdo dos RPNP e trés obtiveram niveis baixos, pois aumentaram seus
estoques de RPNP de um exercicio para o outro. J4 dez Institutos atingiram niveis altos de
classificacdo na gestdo da execugdo de RPNP, conseguindo diminuir ou manter igual o

estoque de RPNP que foi transferido para o préximo exercicio.
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J& em 2022, 28 Institutos Federais de Educacdo obtiveram niveis médios de
classificacdo e nenhum Instituto teve nivel baixo. Assim sendo, em 2022, a grande maioria
dos Institutos Federais de Educacdo ainda aumentaram o estoque de RPNP para o préximo
exercicio. Porém, dez Institutos Federais obtiveram nivel alto de gestdo de execucdo de
RPNP, conseguindo diminuir os seus saldos transferidos.

Em 2023, 27 Institutos Federais tiveram niveis médios de classificacdo na gestdo da
execucdo dos restos a pagar nao processados e seis Institutos tiveram niveis baixos de
classificacdo. Porém, cinco Institutos apresentaram resultados positivos ao obter niveis altos
de classificacdo.

Ja em 2024, 29 Institutos Federais tiveram niveis médios de classificacdo na gestdo da
execucdo dos restos a pagar nao processados e trés Institutos tiveram niveis baixos de
classificacdo. Embora, possa ser constado que 6 Institutos obtiveram niveis altos de gestdo da
execugao de RPNP.

Constatou-se, entdo, referente a classificacao da quantidade de institui¢des pesquisadas,
que em quase todos os anos pesquisados a maioria dos Institutos tiveram nivel médio na
gestao da execucdo dos restos a pagar nao processados, com exce¢ao do ano de 2020, em que
a maioria obteve nivel baixo.

Contudo, constata-se, com relacdo a classificacio da quantidade de instituicdes
pesquisadas, que mesmo com o nivel médio de gestdo da execugdo dos restos a pagar nio
processados na maioria dos anos, que houve uma melhoria em alguns anos pesquisados,
mesmo que insuficiente para modificar esse diagndstico.

Isso pode ter acontecido, em virtude de ac¢des que podem ter sido realizadas por
gestores de algumas instituicdes, no sentido de melhorar a gestdo da execugdo dos restos a
pagar ndo processados. Porém, constata-se que essas acdes ainda ndo foram suficientes para
uma mudancga no diagndstico de nivel médio de gestdo da execu¢do dos RPNP.

Portanto, constatou-se, com base no indicador aplicado, tanto na média geral, como na
classificacdo da quantidade de instituicdes pesquisadas, um nivel médio de gestdo da
execugdo dos restos a pagar ndo processados nos Institutos Federais de Educacdo na maioria
do periodo pesquisado.

Verificou-se também, na média geral, e na classificacdo da quantidade de Instituicdes
Federais de Educacdo pesquisadas, que houve uma melhoria em seus indicadores em alguns
anos, porém insuficientes para que esse cendrio de nivel médio de gestdo da execugdo dos

restos a pagar ndo processados fosse modificado.
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Isso demonstra que as medidas que possam ter sido tomadas pelos gestores dos
Institutos Federais de Educacdo ainda ndo foram suficientes para que esta Rede Federal de
Ensino obtivessem uma classificacdo alta na gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo
processados, fazendo com que houvesse uma reducdo na transferéncia de estoque de restos a
pagar ndo processados de um periodo para o outro.

Logo, vindo a ser necessario que um conjunto de agdes venham a ser tomadas pelos
gestores, para que esses institutos possam ter um nivel alto de gestdo da execugdo desses
recursos. Isso ird colaborar para uma melhor utilizagdo dos recursos publicos na educacao
federal, podendo se traduzir no desenvolvimento de mais politicas publicas para a
comunidade académica, como também em uma melhor qualidade do ensino e na melhoria da

vida das pessoas assistidas.

4.8 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Foi realizada uma proposta de intervengdo para colaborar com uma melhoria na gestao
da execuc¢do dos restos a pagar ndo processados nos Institutos Federais de Educacdo. Durante
a elaboragdo do relatério técnico conclusivo sobre o problema de pesquisa oriundo desta
dissertacdo, o produto escolhido para atender as regras do programa de mestrado foi o plano
de acdo, tendo em vista que foi considerado o mais adequado dentre outras possibilidades
existentes, para contribuir com a solucao do problema de pesquisa.

O plano de acdo, consta no relatério técnico conclusivo, o qual foi elaborado no
programa Canva, conforme modelo padrdo disponibilizado nos instrumentos legais do
programa de mestrado. O documento pode ser consultado no Apéndice A desta dissertacao.

A elaboragdo do plano de a¢do vem no sentido de contribuir para gerar melhorias na
tematica da gestdo da execugdo dos restos a pagar nao processados nos Institutos Federais de
Educacao.

O plano de acdo traz uma metodologia com acdes que envolvem autoridade
competente da instituicdo, setores que trabalham sobre o assunto e agentes com conhecimento
técnico para realizacdo de um trabalho de controle e gestdo de riscos, a fim de colaborar com
a gestdo da execugdo desses recursos.

As acdes, por exemplo, apontam a necessidade de andlise periddica das contas de
restos a pagar nao processados, reunides com os setores competentes para informar sobre a
importancia do assunto, delimitacdo de prazos para cumprimento das metas estabelecidas,

dentre outras.
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Através das informacgdes contidas neste produto, espera-se que 0s gestores e agentes
envolvidos na temdtica dos restos a pagar ndo processados, possam conseguir melhorar a
gestdao da execucdo dos restos a pagar ndo processados. Isso fard com que toda a comunidade
académica se beneficie, pois mais pessoas poderdo ser assistidas através de politicas publicas,

em virtude de uma maior utilizacao dos recursos publicos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve como objetivo analisar a gestdo da execugdo dos restos a pagar nao
processados nos Institutos Federais de Educag¢do do Brasil no periodo de 2020 a 2024. Para
ser possivel chegar a esses resultados, foram pesquisados os 38 Institutos Federais de
Educacio existentes, em nivel de unidade orcamentaria. Os dados foram extraidos através de
relatérios do Tesouro Gerencial.

Nos relatérios, foram utilizadas as despesas que mais sdo passiveis de gerenciamento
nas instituicdes. Assim, foram filtradas as despesas em nivel de grupo de natureza de
despesas, mais especificamente 3 outras despesas correntes e 4 investimentos. Com isso, 0
objetivo do trabalho em analisar a gestdo da execugdo dos restos a pagar ndo processados foi
possivel de ser efetuado.

Inicialmente, foram analisados os seguintes indicadores de gestdo de restos a pagar
nao processados: grau de execucdo orcamentdria, relacio RPNP e o or¢camento do exercicio,
restos a pagar nao processados inscritos, restos a pagar nao processados liquidados, restos a
pagar nao processados cancelados e float RPNP.

Através dos resultados, foi verificado que a execucdo dos restos a pagar nao
processados ainda ndo ocorre de forma plena e que seus valores representam parcela do
orcamento das institui¢des. Todavia, também pode ser constatado que houve uma melhoria
proporcional nos indicadores em alguns anos, mesmo que insuficiente para uma plena
execucao desses recursos.

Ap6s isso, foi aplicado um indicador de gestdo da execug@o dos restos a pagar nio
processados, em que foi constatado um nivel médio de gestdo da execucao dos restos a pagar
ndo processados nos Institutos Federais de Educacdo na maioria do periodo pesquisado, tanto
na média geral das 38 Institui¢des, como também na quantidade de unidades especificamente.

Dessa forma, a partir dos resultados encontrados, foi possivel atender ao objetivo geral
desta pesquisa em analisar o nivel de gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados
nos Institutos Federais de Educagdo do Brasil no periodo de 2020 a 2024. Os resultados
encontrados demonstraram um nivel médio de gestdo da execucdo dos restos a pagar nao
processados na maioria do periodo pesquisado nos Institutos Federais de Educacdo do Brasil.

Porém, mesmo com o nivel médio na gestdo da execugcdo dos restos a pagar nio
processados, € possivel perceber uma melhoria nos indicadores em alguns anos pesquisados,

tanto na média geral, como também na classificagdo da quantidade de instituicdes, apesar de
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que ainda insuficiente para conseguir uma mudanga nesse diagndstico encontrado na pesquisa
realizada.

Essa melhoria pode ter acontecido por algumas medidas que podem ter sido tomadas
pelos gestores destes institutos, visando melhorar a gestdo da execugdo dos restos a pagar nao
processados, porém ainda ndo foram suficientes para uma mudanca desse cendrio, tendo em
vista que a grande maioria das instituicdes obtiveram niveis médios durante o periodo
pesquisado.

Portanto, com a constatacao de niveis médios de gestdo da execucdo dos restos a pagar
ndo processados durante a maioria do periodo pesquisado, existe a necessidade dos gestores
promoverem agdes que sejam suficientes para resolverem essa situacdo, visando alcancar a
melhoria na gestdo da execucdo dos restos a pagar ndo processados e uma maior utilizagao
dos gastos publicos na Educacao Publica Federal.

Nesse interim, foi elaborada uma proposta de intervencdo voltada para os Institutos
Federais de Educacgao, visando contribuir com a melhoria na gestdao da execugdo dos restos a
pagar nao processados nessas entidades, a fim de colaborar com a solucao dessa problematica
existente.

E vilido ressaltar, que essa pesquisa possui limitacdo no que se refere a abrangéncia
institucional, pois foi realizada no ambito dos Institutos Federais de Educacdo. Recomenda-
se, para futuras pesquisas, dentro do ambito dos Institutos Federais de Educagdo, que possa
ser realizado um estudo por uma outra vertente, buscando identificar as causas que
provocaram os niveis médios de gestdo da execucdo dos restos a pagar nido processados
nessas entidades.

Também sugere-se, a ampliacdo da aplicacdo desse indicador em outros 6rgaos que
fazem parte da administracao publica federal, para identificar o diagndstico dessa situagdo em
outros ambientes, que possuem particularidades diferentes no ponto de vista das politicas
publicas adotadas.

Diante dos resultados obtidos nos Institutos Federais de Educagdo, essa pesquisa
reforga a relevancia da existéncia de estudos constantes sobre a gestdo da execugdo dos restos
a pagar ndo processados na administracdo publica, a fim de contribuir com informacdes que
poderdo agregar com melhorias em seu desempenho.

Essas pesquisas podem colaborar com uma melhoria na gestdo da execugdo dos restos
a pagar ndo processados, que ird se traduzir em uma maior aplicacdo de recursos publicos
para a sociedade, que necessita cada vez mais de politicas publicas, a fim de atender as

demandas existentes.
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Em se tratando de educacdo publica, uma maior utilizagdao dos recursos obtidos, pode
ser instrumento decisivo para que exista a promoc¢do do conhecimento a comunidade
académica, como também melhoria na qualidade de vida das pessoas atendidas e no

desenvolvimento do pais.
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