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RESUMO

Considerando os dez anos do Programa de Mestrado Profissional em Administragdo Publica
em Rede Nacional - PROFIAP, a continua ampliacao de cursos de pds-graduagdo operada no
pais e o aumento da atividade cientifica na drea de Administracdo Publica, a pesquisa
objetivou analisar a configuragdo temético-metodoldgica das dissertacdoes do PROFIAP nas
trés primeiras Instituicdes de Ensino Superior (IES) associadas da Regido Nordeste (NE):
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal de Sergipe (UES) e
Universidade Federal de Alagoas (UFAL). Analisaram-se 274 dissertacdes produzidas no
programa entre 2014 e 2024. Em uma pesquisa de objetivo descritivo, natureza qualitativa e
procedimento documental, as temadticas foram identificadas a partir da Andlise Categorial
(AC) de Bardin (2011) associada ao software IRaMuTeQ, e o delineamento metodoldgico foi
verificado por meio da Estatistica Descritiva e do Microsoft Excel. Os resultados foram
discutidos com a literatura da drea e cotejados com metaestudos nacionais e estrangeiros. A
interpretacdo considerou a Teoria Institucional. Apontou-se a existéncia de um padrao
temdtico e metodoldgico de pesquisa. As temadticas partiram de um ndcleo comum (gestdo,
eficiéncia, informacdo, transparéncia, controle e recursos) e organizaram-se em cinco
categorias: “Gestdo Fiscal e Politicas Setoriais™; “Transparéncia e Accountability”; “Gestao
Publica e Ifes”; “Servicos e Contratagdes Publicas”; e “Governanga e Transformacgdo Digital”.
No delineamento metodolégico, predominou a pesquisa descritiva, qualitativa, com
combinacdes de meios documental, de estudo de caso e de campo, em horizonte temporal
majoritariamente transversal. Os achados convergiram com o apontado por outros
metaestudos realizados no programa PROFIAP e, em parte, com o panorama da atividade
cientifica em Administragdo Publica no plano nacional e internacional. Observou-se baixa
representatividade de estudos sobre “lideranga”, “participacdo cidada”, “avaliacdo de
resultados”, “impacto no usudrio” do servigco publico, “acdes coletivas” e “implementacao de
politicas publicas”, bem como espago para diversificar o tratamento metodologico, em linha
com o0 que se aponta para o campo da Administracdo. Interpretados a luz da Teoria
Institucional, a partir da concepcdo do PROFIAP como ator de um macrocampo
organizacional da “Pés-graduacdo” e “Pesquisa em Administragdo” no pais, os resultados
conduziram a compreensdo de que, em certa medida, as semelhancas na configuracao
tematico-metodoldgica guardam relagdo com isomorfismos coercitivos, normativos e
miméticos. Como produto da pesquisa, foram elaboradas recomendacdes ao Comiteé Gestor
Nacional do PROFIAP, posteriormente sistematizadas em um Relatério Técnico Conclusivo,
que apresenta os achados, estimula reflexdes e sinaliza possibilidades quanto as pesquisas e a
gestdo académico-administrativa do programa enquanto iniciativa estratégica da pos-
graduacdo em Administracdo Publica no pafs.

Palavras-chave: PROFIAP. Dissertacoes. Temdticas. Delineamento metodologico.



ABSTRACT

Considering the first decade of the National Network Professional Master’s Program in Public
Administration (PROFIAP), the continuous expansion of graduate programs in Brazil, and the
growth of scientific output in the field of Public Administration, this study aimed to analyze
the research themes and methodological designs of PROFIAP dissertations from the first three
associated Higher Education Institutions (HEIs) in the Northeast region: the Federal
University of Campina Grande (UFCG), the Federal University of Sergipe (UFS), and the
Federal University of Alagoas (UFAL). A total of 274 dissertations produced in the program
between 2014 and 2024 were analyzed. Methodologically, the study was descriptive,
qualitative, and documentary. Thematic identification drew on Bardin’s (2011) categorical
content analysis, in combination with the IRaMuTeQ software, while the methodological
designs were examined using descriptive statistics in Microsoft Excel. The results were
discussed in light of the specialized literature and compared with national and international
meta-studies. The findings were interpreted through the lens of Institutional Theory.
The analysis indicated the existence of a recurring pattern of research themes and
methodological designs. The themes stemmed from a common core shared by the three
HEIs—"management", ‘"efficiency", ‘'"information", "transparency", '"control", and
"resources"—and were organized into five categories: Fiscal Management and Sectoral
Policies; Transparency and Accountability; Public Management and Federal Higher
Education Institutions (IFES); Public Services and Public Procurement; and Governance and
Digital Transformation. Regarding methodological design, descriptive and qualitative
research predominated, combining documentary, case study, and field research approaches
within a mainly cross-sectional time horizon. The findings converged with those of other
meta-studies conducted within PROFIAP and, in part, with the broader landscape of scientific
production in Public Administration at the national and international levels.
The study identified an underrepresentation of research on '"leadership", 'citizen
participation”, "outcome evaluation", "impact on public service users", "collective action",
and "policy implementation", as well as room for diversifying methodological approaches, in
line with what has been highlighted for the field of Administration. Informed by Institutional
Theory and by the conception of PROFIAP as an actor within the organizational macro-field
of "Graduate Education" and "Research in Administration" in Brazil, the results support the
understanding that similarities in the thematic-methodological configuration are related to
coercive, normative, and mimetic isomorphisms. As a practical outcome of the research,
recommendations were formulated for PROFIAP’s National Steering Committee and
subsequently systematized in a Final Technical Report, which presents the findings, fosters
reflection, and signals possibilities for future research and for the academic and administrative
management of the program as a strategic initiative in Brazil’s graduate education in Public
Administration.

Keywords: PROFIAP. Dissertations. Research themes. Methodological design.



LISTA DE ILUSTRACOES

FIGURAS

FIGURA 1 — Distribui¢do geografica das institui¢des associadas apds expansdao do PROFIAP

.................................................................................................................................................. 37
FIGURA 2 - Arvore analitica dos titulos (ranqueamento e nuvens de palavras no corpus
GlODAl € POT IES) ...ttt ettt e et e e st e e be e e snbaeesabeeenseeennaeeenns 53
FIGURA 3 - Resultado da andlise estatistica e CHD do corpus de resumos ...........c.ccceeeuvennne 54
FIGURA 4 - CHD dO SUDCOTPUS LEMALICO. ...ccuvterririeeriiieeiiteeeiieeeiiieeeiteesieeesseeesibeeesireessaneesnne 55
FIGURA 5 - Mapa de comunidades do subcorpus teméatico de resumos........c...cccceeeveeeeennnen. 60
FIGURA 6 - Mapa de similitude por instituica0 associada...........cecueeveeriernieniieenienieeneenenn 62
QUADROS
QUADRO 1 — Institui¢des associadas a rede PROFIAP...........cccocoeviiiiiiiiieiieeeeeeeee 36
QUADRO 2 - Links dos repositOrios diZItaLs ......c.eeeerueeeriireeriiieeniieenieeenieeesreeesreeesnreesseeesnns 43
QUADRO 3 — Estratégia metodoldgica de PeSqUISA........c.eeerveeeriieeriieeniieerieeereeeireeeieee e 45
QUADRO 4 - Regras de normalizagdo de titulos € reSumos ..........cocceeeveeeenieeenieeinieennieennne 46
QUADRO 5 - Ranking bruto de palavras (palavras-chave) .........cccccceceevieiniiniieiniencineenee. 52
GRAFICOS
GRAFICO 1 - Niimero de dissertagdes por ano X IES ..........ccoveveeeieeeereeeeeereeeeseeeeeseseeees 51
GRAFICO 2 - Disserta¢des quanto aos objetivos mais gerais (todas as IES)...........cccooeunn.... 66
GRAFICO 3 — Dissertagdes quanto 2 natureza dos dados (por IES) ..........occovveveeeveeereennnnn 67
GRAFICO 4 - Meios de investigacdo empregados (t0das as IES) ...........ccoovueveverreerreeeennnn 68
GRAFICO 5 — Instrumentos de coleta de dados empregados (todas as IES)............ccco......... 69

GRAFICO 6 — Dissertacdes por horizonte temporal (todas as IES) ........ccccocoevvevevrieereereeennns. 71



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AC - Anélise Categorial

Andifes - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Anpad - Associacao Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Administragao
AS — Andlise de Similitude

AT - Anélise Tematica

Capes - Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CFE — Conselho Federal de Educacgao

CHD - Classificagdo Hierdrquica Descendente

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Ebap - Escola Brasileira de Administragao Publica

Ebape - Escola Brasileira de Administracao Publica e de Empresas

Enanpad - Encontro Anual da Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em
Administracdo (ANPAD)

ENAPG — Encontro de Administracdo Publica e Governanga

FGV - Fundac¢ao Getilio Vargas

FGV-EAESP — Escola de Administracao de Empresas de Sdo Paulo

FGV-RJ — Fundacdo Getulio Vargas do Estado do Rio de Janeiro

FURG — Universidade Federal do Rio Grande

IDP-BSB — Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa de Brasilia
IES - Institui¢do de Ensino Superior

Ifes - Institui¢des Federais de Ensino Superior

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

Ipes — Institui¢des Pablicas de Ensino Superior

MBA — Master of Business Administration

MEC - Ministério da Educacdo

NE - Regido Nordeste

PBA-1 - Programa de Ensino em Administra¢do Publica e de Empresas

PNAP - Programa Nacional de Formacdao em Administragdao Publica

PROFIAP - Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional
PTT - Produto Técnico-Tecnol6gico

RAP - Revista de Administracao Publica

RSL - Revisdo Sistematica de Literatura



Tale - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido
TCC - Trabalho de Conclusao de Curso

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
UC — Unidade de Contexto

UFAL — Universidade Federal de Alagoas

UFCG — Universidade Federal de Campina Grande
Ufersa - Universidade Federal Rural do Semi-Arido
Ufes — Universidade Federal do Espirito Santo

UFF - Universidade Federal Fluminense

UFG - Universidade Federal de Goids

UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados
UHJF — Universidade Federal de Juiz de Fora

Ufla — Universidade Federal de Lavras

UFMS — Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
UFMT - Universidade Federal do Mato Grosso

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFPel — Universidade Federal de Pelotas

UFPI — Universidade Federal do Piaui

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte
UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco
UFS — Universidade Federal de Sergipe

UFSJ — Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei

UFT - Universidade Federal do Tocantins

UFV - Universidade Federal de Vicosa

UFVIM - Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.
UnB — Universidade de Brasilia

Unilab - Universidade da Integracdo Intern. da Lusofonia Afro-Brasileira
Unipampa - Fundagdo Universidade Federal do Pampa
Unifal - Universidade Federal de Alfenas

Unir - Universidade Federal de Rondonia

Univasf - Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco
UR — Unidade de Registro

USP — Universidade de Sdo Paulo

UTFPR — Universidade Tecnolégica Federal do Parana



Ufac — Universidade Federal do Acre

Ufam — Universidade Federal do Amazonas

Ufba — Universidade Federal da Bahia

UFC — Universidade Federal do Ceara

UFCA — Universidade Federal do Cariri

UFDPar — Universidade Federal do Delta do Parnaiba
UFFS — Universidade Federal da Fronteira Sul

Ufma — Universidade Federal do Maranhdo

UFMG — Universidade Federal de Minas Gerais
Ufopa — Universidade Federal do Oeste do Para
Ufra — Universidade Federal Rural da Amazdnia
UFRR — Universidade Federal de Roraima

UFTM — Universidade Federal do Triangulo Mineiro
UFU — Universidade Federal de Uberlandia

Unifesp — Universidade Federal de Sao Paulo

Unifesspa — Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para



SUMARIO

1 INTRODUCAO 14
1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA ...ttt 16
L.1.1 ObBJEtiVO ZETAL ..ottt ettt ettt et e s n 16
1.1.2 ODjJetiVOS @SPECTIICOS .eevuvrieiiiieeiiiieeitiie et e estte e ettt e et e e steeeenaeeesbeeessbaeesnseeensseeensseesnnees 16
1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA ......cooovmieeeeeeeeeeeeeeeeererenneeen. 16
2 REFERENCIAL TEORICO ....ocouvvunsrenssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssassses 17
2.1 DA INSTITUCIONAIjIZACAO DAS P(’)S-GRADUAc()ES~ NO PAIS AO
ESTABELECIMENTO DE POS-GRADUACOES EM ADMINISTRACAO PUBLICA...... 17
2.1.1 Origem e institucionalizacdo da pds-graduagdo no Brasil..........ccceceeeviieiniiennieennnee. 17
2.1.2 Pos-graduacao em Administragdo Publica: da génese a consolidag@o ..........c..ceuueee. 18

2.1.3 A dicotomia pds-graduacao profissional x pos-graduacdo académica e os mestrados e

doutorados profissionais em Administragao PUblica...........ccceveviiieriieeniieeiie e, 20
2.2 PESQUISA EM ADMINISTRACAO PUBLICA: METAESTUDOS BRASILEIROS E
LITERATURA INTERNACIONAL ...ttt ettt ettt e 23

2.2.1 Os metaestudos pioneiros e as perspectivas da atividade cientifica no campo da

AdminiStraga@o PUDIICA .........iiiiiiiiiiiiiie e e e 24

2.2.2 O aumento de uma produg¢do que ndo contribuia a consolidacio como campo

O SADET ...ttt ettt et ettt b e e it e bt e et e beesateebee e 26

2.2.3 O que aponta a literatura internacional .............cccccveeriiieeriiieeniiie et 27
2.3 ATEORIA INSTITUCIONAL .....ooottiieettiteeeee ettt 29

2.3.1 InstitucionaliSmO € OrZANIZACOES ....c..veeueerurieriierrieieeereeiee st sre e e s e sreesneesnee e 29

2.3.2 Neoinstitucionalismo: campo, legitimidade, isomorfismos, institucionalizacdo e

ESACOPIAMEIILO. ... .eeieiiiieiiiee ettt ettt e st e e st e e et ee e it e e eabeesabeesnaseesnnes 31
2.4 O PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE PROFIAP ................... 34
2.4.1 Surgimento, funcionamento € EXPANSAO .......eeervreerureerrreenreeenreeerreeerreesssreessseesnnnes 35
2.4.2 Linhas de atuagdo e formatos de Trabalho de Conclusdo de Curso .......ccccceevvueeneee. 38
2.4.3 A produgdo cientifica no (do) PROFIAP..........ccccooiiiiiiiiiiniieeececeeeeeeeee 39
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS......ccucurerrenrnrsessesssssssssessesssssssssessssssasssesses 42
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA, FONTES E FERRAMENTAS UTILIZADAS .42
3.2 COLETA E PREPARACAQ DE DADOS ......ooiviiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 43
3.3 ESTRATEGIA DE ANALISE ......ccoovvvtmiiimriiireeieseiseeesesssses s ssssssssssessssesssons 44
3.3.1 Identificando as tEMAtICAS .......eeeruveeerieeeiieeeiieeeiee e et e e eieeesreeeseree e reeessbeeennseeenseeas 45
3.3.2  Verificando as MEtOAOIOZIAS ....ccuueeruiieriieeeiiieiiiee et e ettt e esree e e esbeeesabeesaree s 48

3.3.3 Mapeando padrdes, aproximagoes € laCunas ...........cceevueeeriieinieeeniieeenieeeiee e 49



3.4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS .....cooviviiieieeeeeeeeeeee e
4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A CONFIGURACAO TEMATICA DAS DISSERTACOES.........coccooeeeeieeeereeeneenn.
4.2 O DELINEAMENTO METODOLOGICO...........coovviiuiieireeeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e
4.3 INTERPRETACAO A LUZ DA TEORIA INSTITUCIONAL.......ccovovereeereereeeeeennn.
5 RECOMENDACOES
5.1 QUANTO A FORMACAO E AO DESENVOLVIMENTO DAS PESQUISAS...............
5.2 QUANTO A GESTAO ACADEMICO-ADMINISTRATIVA DO PROFIAP .................
6 CONSIDERA COES FINAIS .......ucuovuieerennsuesessesssessessssesasessessssessessssessassssesssssssessssessssssses
REFERENCIAS
APENDICE A - RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

51
52
65
72
75
76

82
85
96



14

1 INTRODUCAO

Com o despertar para a necessidade do ensino em nivel de pds-graduacdo e os
consecutivos Planos Nacionais de Pés-Graduacao estabelecidos no Brasil, desde a década de
1970, assistiu-se a uma tardia institucionaliza¢do de uma Politica Nacional de P6s-Graduacado
que se iniciou pela replicagdo de modelos estrangeiros e que, por muito tempo, restringiu-se a
regides do pais e a areas especificas do conhecimento. No caso da Administracdo Publica,
principalmente apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, na busca pela
profissionalizacdo da gestdo publica, houve maior atencdo a oferta de cursos de pods-
graduacio stricto sensu na drea.

Nessa linha, decorridas quase cinco décadas do registro da primeira pos-graduacao em
Administracdo, ofertada na drea de Administracao Publica pela Fundagdo Getilio Vargas em
1967, no Rio de Janeiro, e embora existissem em diversas regides do pais universidades
dotadas de autonomia didatico-cientifica, administrativa e financeira, ainda havia a caréncia
de pés-graduacdes em regides mais desassistidas, o que motivou a concep¢do de um mestrado
em rede na drea de Administracdo Publica. Assim, em 2014, nasceu o PROFIAP, com o
propoésito de oportunizar a capacitagao de gestores publicos em todo o territério nacional e de
contribuir para a mitigacdo de desigualdades regionais (Lima Filho; Carneiro, 2013).

O programa iniciou as atividades em 9 Institui¢des Federais de Ensino Superior (Ifes);
e em 2024, em razao dos resultados alcangados e da continua expansao, reunia 41 institui¢des
associadas espalhadas pelo pais (Andifes, 2024). Nas linhas de atuacdo de “Politicas
Publicas” e “Administracdo Publica e Organiza¢des”, anualmente ele titula mestres que,
dentre outros requisitos, produzem um Trabalho de Conclusdo de Curso, geralmente uma
dissertacdo' e um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT). Na perspectiva de rede capilarizada, a
iniciativa veio somar-se a histérica ampliacdo da pds-graduacdo no pais.

Em paralelo a isso, ha algum tempo se tem discutido a respeito da produgdo cientifica
no ambito da Administracdo e da Administragdo Publica no Brasil, com estudos meta-
analiticos que apontam o aumento da produgdo cientifica na drea, mas que questionam a
qualidade da atividade cientifica, o embasamento tedérico das investigacdes, a pertinéncia do
que se pesquisa, o rigor metodolégico dos procedimentos e as efetivas contribui¢des para o

campo (Bertero; Caldas; Wood Jr., 1999; Silva et al., 2013; Corréa et al., 2019).

" A partir de 2023, as Normas Académicas Nacionais do PROFIAP passaram a admitir o TCC no
formato de artigo cientifico, publicado ou aceito em revista cientifica com Qualis estrato minimo A4
(PROFIAP, 2023c), apesar da recente mudanga no estabelecimento de qualis em periddicos pela
Capes.
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Em vista disso, por ocasido do decénio de funcionamento do PROFIAP e da
correspondente producdo intelectual desenvolvida na drea durante esse intersticio, a partir de
um recorte geogrifico direcionado a regido Nordeste (NE), neste estudo, considerou-se
pertinente tomar como objeto de pesquisa as dissertagdes produzidas no programa. Partiu-se
da seguinte questdo: qual a configuracao tematico-metodolégica das dissertacoes do
mestrado em Administracio Pablica PROFIAP nas instituicoes associadas da Regiao
Nordeste (NE) ao longo dos dez anos do programa?

O corpus de andlise € composto por todas as dissertacdes produzidas de 2014 a 2024
na Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), na Universidade Federal de Alagoas
(UFAL) e na Universidade Federal de Sergipe (UFS). O recorte para a regiao NE deve-se ao
pioneirismo dessas trés IES na rede e a maturidade acumulada no periodo de 2014 a 2024,
além da inexisténcia de mapeamentos equivalentes no referido ambito geografico, a despeito
de pesquisas ja realizadas na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), na
Universidade Federal de Rondo6nia (Unir) e nas instituicdes associadas de Minas Gerais.

Para a pesquisa, entende-se por temdtica o nucleo categorial de assuntos reconheciveis
no léxico dos trabalhos, em torno do qual se desenvolve a atividade cientifica e ocorre a
imersao no campo tedrico-empirico. Quanto ao delineamento metodolégico, a luz de Gil
(2017, 2021), compreende-se o conjunto das escolhas metodoldgicas do pesquisador para o
desenvolvimento da atividade de investigacdo, consideradas na andlise desenvolvida as
preferéncias quanto aos objetivos mais gerais, a natureza dos dados, os meios de investiga¢ao,
os instrumentos de coleta, as técnicas de andlise e o horizonte temporal de pesquisa.

A dissertacdo foi estruturada em seis capitulos, incluida esta introducao. No Capitulo
2, trata-se do estado da arte da producao em Administracdo Publica, do PROFIAP e da Teoria
Institucional. No Capitulo 3, detalha-se o procedimento metodoldgico e a estratégia de
andlise, que alinha técnicas tradicionais de Andlise de Contetdo a ferramentas automatizadas
(software IRaMuTeQ e Microsoft Excel). No Capitulo 4, apresentam-se e discutem-se as
temdticas identificadas e os delineamentos metodolégicos verificados, mapeando-se padrdes,
aproximacoes e lacunas. Ao final do mesmo capitulo, interpretam-se os achados a luz da
Teoria Institucional. No Capitulo 5 constam recomendagdes ao Comité Gestor Nacional do
PROFIAP, enquanto no Capitulo 6 apresentam-se consideracdes finais sobre a pesquisa,
limitacdes e possibilidades de investigacdes futuras. Os objetivos, justificativa e relevancia

constam nas subsecoes 1.1 e 1.2 seguintes.
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1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.1.1 Objetivo geral
e Analisar a configuragdo temdtico-metodoldgica das dissertacdes produzidas nas trés
primeiras institui¢des associadas do NE ao longo dos dez anos do Mestrado

Profissional em Administracdo Piblica em Rede Nacional (PROFIAP).

1.1.2 Objetivos especificos
e Identificar as temdticas das dissertacdes das trés primeiras institui¢des associadas do
NE no periodo 2014-2024;
e Verificar o delineamento metodoldgico das pesquisas;
e Mapear padrdes, aproximagdes e lacunas no conjunto das dissertagdes e por IES;

e Interpretar os achados a luz da Teoria Institucional.

1.2 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DA PESQUISA

Em um primeiro momento, a pesquisa € justificada em razdo da lacuna de um
mapeamento sistemdtico no Programa de Mestrado Profissional em Administracio Publica
em Rede Nacional no ambito do NE. Em seguida, pela oportunidade que representa a
realizacdo desse mapeamento por ocasido dos dez anos de existéncia do programa, a partir de
um protocolo de pesquisa replicdvel, que alinhou o emprego de procedimentos consagrados a
ferramentas automatizadas para a andlise de dados das dissertacdes produzidas. Ha
significativa contribui¢do tedrica, pratica e social.

Do ponto de vista tedrico, o estudo € relevante porque traz uma sintese tematico-
metodolégica do campo em um recorte geogrifico e institucional e porque traz a tona o
alcance dos estudos desenvolvidos no PROFIAP. Ele fornece elementos para o debate a
respeito da atividade cientifica na pds-graduagao stricto sensu em Administracdo Publica no
pais, com um diferencial: no ambito dos mestrados profissionais, que por muito tempo
tiveram importancia preterida.

Do ponto de vista pratico, além de trazer um panorama da pesquisa no ambito do
programa e de fomentar investigagdes a respeito, consubstancia-se em um Produto Técnico-
Tecnoldgico, do tipo Relatério Técnico Conclusivo, com recomendagcdes ao Comité Gestor

Nacional do PROFIAP. Siao estimuladas reflexdes e sinalizadas possibilidades para as
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pesquisas e para a gestdo académico-administrativa do programa, incluindo subsidios para a
autoavaliacdo.

Do ponto de vista social, é relevante porque representa uma devolutiva a sociedade,
em um mestrado que, regimentalmente, tem por escopo capacitar profissionais para praticas
administrativas avancadas, contribuir para a produtividade e efetividade das organizacgdes
publicas e disponibilizar mecanismos que sirvam de referéncia para a melhoria da gestao
publica (PROFIAP, 2023a). A pesquisa amplia a transparéncia sobre a produ¢do académica
do PROFIAP na regido NE.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 DA INSTITUCIONALIZACAO DAS POS-GRADUACOES NO PAIS AO
ESTABELECIMENTO DE POS-GRADUACOES EM ADMINISTRACAO PUBLICA

Como salienta Bertero (2006), a implantacdo de cursos de pds-graduagdo no Brasil
remete ao periodo de institucionalizacdo das pds-graduagdes no pais, no inicio da década de
1970. Por isso, compreender o estabelecimento de pds-graduacdes na drea importa também
fazer uma digressdo histérica da institucionalizacdo das pds-graduagdes e do ensino da

Administracao no pais.

2.1.1 Origem e institucionaliza¢do da pds-graduagdo no Brasil

A criagdo de pds-graduagdes no Brasil esteve atrelada a histéria da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Ao tempo em que, por forca do
decreto n.° 29.741/1951 e na perspectiva dos ideais desenvolvimentistas do Periodo Vargas,
foi instituida como comissdo formativa voltada a promoc¢do da Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, a Capes preocupou-se em fomentar a
implantacao de cursos de pés-graduagdo no pais (Cabral et al., 2020).

Dentro da pés-graduacgdo stricto sensu, no contexto da reforma universitaria de 1969
(Bertero, 2006), e por inspiracdo do modelo norte-americano de formagdo em nivel de pos-
graduacdo, os cursos de doutorado do pais iniciaram-se voltados a formar pesquisadores e
produtores de novos saberes, enquanto os cursos de mestrado estiveram direcionados a

formagdo de professores para o magistério ou profissionais para atuarem no mercado de
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trabalho (Ikeda; Campomar; Veludo de Oliveira, 2005), mas sempre partindo de uma
perspectiva académica comum: enfoque na atividade de pesquisa e rigor cientifico.

A pbs-graduacdo lato sensu, por sua vez, surgiu com a criacdo de outros cursos
formativos que ndo constitufam mestrados ou doutorados, mas que se destinavam a
graduados. Nesse caso, embora presente em outros campos, na Administracdo ganhou
visibilidade, j4 que exercentes de cargos publicos de dreas diversas do saber careciam de
conhecimentos na drea administrativa, mas ndo necessariamente de uma formagao académica
de pesquisa. Instituiram-se, assim, os cursos de pdés-graduagcdo com exigéncias de 360 horas
de duragdo e apresentacdo de Trabalho de Conclusdao de Curso, posteriormente criando os
chamados MBAs®.

Como evidencia Frauches (2014), o parecer n.° 977/1965 (Parecer Sucupira) do entdo
Conselho Federal da Educagao (CFE), provocado pelo Ministro da Educagao da época, foi o
marco diferencial de pds-graduacdes lato sensu (especializagdes) e stricto sensu (mestrado e
doutorado) no Brasil. Em seguida, a interpretacdo atribuida ao artigo 69 da Lei de Diretrizes e
Bases Educacionais entdo vigente (Lei 4.024/1961) foi sedimentada nas resolugdes CNE/CES
n.° 1, de 03/04/2001 (hoje substituida pela Resolugao CNE/CES n° 7, de 11/12/2017) e n.° 1,
de 08/06/2007, de modo a institucionalizar a doutrina de pds-graduacao no pais.

Nao estranhamente, a consolidagdo da pds-graduacao no Brasil é considerada recente e
resultante do esfor¢co dos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo em instituirem, ao longo do
tempo, uma Politica Nacional de P6s-Graduagdo (Araujo; Moraes, 2014). No entanto, até que
se chegasse ao atual plano 2024-2028, cinco planos nacionais de pdés-graduagdo foram
implantados (1975-1979; 1982-1985; 1986-1989; 2005-2010; 2011-2020), todos contribuindo
para a pds-graduagdo no pais, o que se refletiu ndo apenas na oferta de cursos, mas também no

ambito do ensino em Administragdo Publica em geral.

2.1.2 Pés-graduagdao em Administragdo Puablica: da génese a consolidagao

O 1nicio do ensino em Administragdo Publica no pais remonta a Escola Brasileira de

Administracao Puablica (Ebap), hoje Escola Brasileira de Administracdo Publica e de

 Campomar (2002) esclarece que, tomando por empréstimo a nomenclatura americana do Master of
Business Administration, o Instituto de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Administragdo da Universidade
Federal do Rio de Janeiro denominou “MBA” um destes cursos de Administracao lato sensu ofertados
a graduados. Com o tempo, essa nomenclatura foi empregada equivocadamente em outras areas nio
relacionadas a negocios ou administragdo, naquilo que Bertero (2006) intitulou “Pandemia de MBAs”.
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Empresas (Ebape), criada em 1944, no ambito da Fundagdo Getulio Vargas (Bertero, 2000).
Todavia, foi apds o convénio firmado entre Brasil e EUA, em 1959, com a institui¢do do
Programa de Ensino em Administracdo Publica e de Empresas (PBA-1), que a pés-graduacio
na area ganhou visibilidade, reunindo outras institui¢des pioneiras como a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Universidade Federal da Bahia (Ufba) (Farah,
2011).

Aponta Farah (2011) que, em 1967, nas 28 institui¢des de ensino em Administracdo
Publica brasileiras existentes, contabilizavam-se apenas seis pds-graduacdes. Uma iniciativa
que, surgida na efervescéncia da busca de qualificacdo na drea (1966-1982) — e em certa
medida motivada pela imposi¢cdo da Lei n.° 4769/65 quanto a exigéncia de diploma em
Administrac@o Publica para a ocupacao de cargos técnicos de administracio, se manteve pelas
décadas seguintes, mesmo quando se assistiu a uma retracdo nos bacharelados da &rea
(Coelho, 2019)’.

Contudo, se mesmo a Ebape, criada no Rio de Janeiro com claro enfoque para a
Administragdo Publica, “depois de um longo e fecundo itinerario acabou por expandir suas
atividades incorporando também o ensino de administracdo de empresas” (Bertero, 2006, p.
7), também os programas de pds-graduagdo, inicialmente fundados no ensino de
Administracdo Pudblica, foram impelidos a uma reorientacdo de 4rea, afastando-se em parte
das origens e descaracterizando a consequente atuagdo no campo.

Em levantamento realizado, Fadul et al. (2014, p. 1341) j4 ressaltavam serem poucos
os cursos de mestrado e doutorado “puro-sangue”, isto €, com abordagem tradicional, sem
imiscuir-se em dreas afins, contabilizando-se apenas 13 programas de pds-graduagdo
exclusivos em Administracdo Publica. Segundo os autores, o timido aumento de pds-
graduacdes stricto sensu na area destoava da “amplitude e da diversidade do setor publico no
pais”, fruto também da historica subordinagao da Administragdo Publica a Administracao de
Empresas.

Apesar do crescimento da pds-graduagdo stricto sensu em Administracdo entre as
décadas de 1980 e final da década de 1990, poucas eram as linhas de pesquisa em

Administracdo Publica (Fadul et al., 2014), quase sempre em cardter acessorio. O que parece

3 Ao tratar da histéria do Ensino em Administracio Piblica no pafs, com maior enfoque a graduacio
na drea, Coelho (2019) delimita quatro ciclos: 1952-1965 — marcado pela criagdo e a disseminagdo
inicial do ensino de graduaciio em AP no pais com a Ebap; 1966-1982 — que vai da efervescéncia ao
recrudescimento dos bacharelados; 1983-1994 — periodo inicialmente letdrgico, mas que reascendeu o
ensino apds advento da CF/88 e a reforma gerencial dos anos 90; 1995-2006 — marcado pela expansdo
do ensino no pais e pela gestagdo do denominado “Campo de Publicas”.
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ndo ter se alterado, se considerado o que consta nas bases de dados oficiais da pds-graduagao
stricto sensu no pais, notadamente na Plataforma Sucupira e no Diretério de Grupos de
Pesquisa no Brasil, mantido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq).

Durante o desenvolvimento desta pesquisa, na Plataforma Sucupira, na grande 4rea de
Ciéncias Sociais Aplicadas, contabilizavam-se 187 programas de pos-graduacdo na drea de
avaliacdo de Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias Contdbeis e Turismo,
disponibilizando um total de 278 cursos. Filtrando-se pela drea bdsica de concentracao,
observou-se que apenas 13 deles diziam respeito a Administracao Publica, em funcionamento
nas seguintes IES: UnB, Andifes, UFV, Insper, USP, FGV-EAESP, Ufes, UFRN, Ufla, FGV-
RJ, IDP-BSB, UFPB e UFVJM.

Analogamente, em relagdo aos grupos de pesquisa cadastrados na area, realizada uma
verificacdo parametrizada no portal da Capes na base corrente de dados (aplicando-se a
palavra-chave Administracdo Publica como busca exata e selecionando-se os campos nome e
palavras-chave) para todas as dreas do conhecimento, na data de 17/01/2025, foram
encontrados 181 registros ativos. Resultado que, quando restringido para a grande drea de
Ciéncias Sociais Aplicadas e area de Administragao, teve nimero reduzido para 92 grupos de

pesquisa.

2.1.3 A dicotomia pds-graduagdo profissional x pds-graduacdo académica e os mestrados e

doutorados profissionais em Administragdo Publica

Como observado, o nascimento da pds-graduacdo no Brasil ocorreu em torno de
mestrados e doutorados académicos, sob o entendimento da necessidade de formacao de
professores-pesquisadores por exceléncia, considerando que, como aduz Bertero (2006), a
interpretacdo literal do parecer n.° 977/1965 do Conselho Federal da Educacdo, por muito
tempo conduziu a compreensdao de ndo serem concebiveis mestrados profissionais,
equivocadamente alocando o profissional dentro do lato sensu.

Em face disso, parte dos autores assevera a recentidade da pds-graduacao profissional
no pais (Ikeda; Campomar; Veludo de Oliveira, 2005). No entanto, em outra perspectiva,
pode-se, em verdade, considera-la tardia. Primeiro porque dependeu da percep¢do de que uma
formacao em nivel de pds-graduacdo stricto sensu ndo necessariamente estd adstrita ao plano
da docéncia. Segundo, porque decorreu também da demanda de trabalho por pessoal

qualificado no setor publico (Ribeiro, 2005).
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O marco de institucionalizacdo da pés-graduacao profissional no Brasil foi a portaria
GAB/Capes n.° 80/1998, por meio da qual o Ministério da Educacio (MEC) e a Capes
expressamente reconheceram os mestrados profissionais (Pinto et al., 2023; Brasil, 1998).
Seguidamente, com a portaria n° 131/2017 (posteriormente revogada pela n° 60/2019) e a
portaria n.° 7/2009 (substituida pelas portarias n.° 17/2009 e 389/2017), reconheceu-se o
doutoramento profissional e foram estabelecidos objetivos e requisitos para a autorizagdo
(Brasil, 2017a, 2017b, 2009a, 2009b, 2019). Porém, até que se chegasse a isso, um longo
caminho foi percorrido.

Longe de ter sido um avanco linear, até que ganhassem o espaco devido, os cursos
profissionais foram inicialmente rejeitados pelas dreas mais conservadoras e objeto de
resisténcia (Ribeiro, 2005). O parecer CNE/CES n.° 79/2002, por exemplo, emitido por
consulta feita pelo entdo Pré-Reitor de pesquisa e Pos-Graduagdo da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), leva a compreender que inicialmente pairavam incertezas quanto ao

mestrado profissional conferir capacitacdo para a docéncia:

Somos de parecer que o titulo obtido em um Mestrado profissionalizante
da os mesmos direitos, em termos de carreira académica, do que os
usufruidos por detentores de mestrados ditos académicos ou cientificos.
Dessa forma os diplomas devem conter sempre o termo Mestre, podendo
indicar a drea profissional de atuacdo (Mestre em Odontologia - Profissional
em Ortodontia) ou "Mestre Profissional em Economia". A inclusdo do termo
"profissional” é desejdvel por conter informacgdo relevante para os eventuais
interessados (Brasil, 2002, p. 1-2, grifos meus).

Na mesma linha, na area de Administracdo, elucida Bertero (2006, p. 69) que, por

inicialmente ndao haver defini¢cdes a respeito, vdrias eram as questdes suscitadas sobre o

mestrado profissional:

Qual a percentagem de doutores que seria exigida? Admitir-se-iam
profissionais sem titulacdo se fossem capazes de trazer ao curso uma
contribui¢do relevante e necessaria? Em que porcentagem? E sobre a
natureza da dissertacao ou trabalho de conclusdo de um mestrado
profissional? Esperam-se trabalhos cientificos ou admite-se que os trabalhos
devam ser profissionalmente relevantes? Neste caso a dissertagdo se
localizaria necessariamente no ambito da prética administrativa? (grifos
meus)

Paulatinamente, a atuacdo da Capes foi primordial para a superacdo da concepgdo do
mestrado profissional como “titulo menor” (Ribeiro, 2006) ou “mestrado facilitado” (Ribeiro,
2012), partindo sempre da compreensdo de aproximagdo entre a pds-graduagdo e a

necessidade de contribuicdo efetiva para a sociedade. O “Semindrio Para além da Academia —
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a pés-graduagao a servigo da sociedade”, evento realizado em 2005, na Universidade Federal
de Sao Paulo (Unifesp), foi outro marco decisivo, dele resultando defini¢des relevantes sobre
o mestrado profissional (Barros; Valentim; Melo, 2005).

Dentro da pés-graduacgdo stricto sensu, assim como o mestrado académico, o mestrado
profissional proporciona um “salto qualitativo na formacao” (Ribeiro, 2006, p. 314). Nao se
confunde com uma especializacdo, qualificacdo, atualizacdo ou mero acréscimo de
conhecimentos, que ndo adentra esse critério formativo, mas apenas informativo ou de
treinamento. Ademais, ele igualmente conduz a uma imersao na pesquisa, voltada a formar
um pesquisador que “saiba localizar, reconhecer, identificar e, sobretudo, utilizar a pesquisa
de modo a agregar valor a suas atividades” (Ribeiro, 2005, p. 8).

Na mesma linha, em relacio aos doutorados profissionais, se cotejadas as
caracteristicas com os doutorados tradicionais (e mesmo que se tome por exame e discussao o
exemplo de outros paises), pode-se verificar que estard sempre relacionado ao cariter de
proficuidade e atualidade. Desenvolvidas em profundidade, as investigagdes conduzidas em
doutorados profissionais geralmente trazem contribui¢des préaticas e relevantes, apliciaveis no
campo de atividade profissional (Alves, 2022).

No tocante a pds-graduagdo stricto sensu na area da Administracdo em geral, Bertero

(2006, p. 83-84) esclarece que

[...] apenas no final da década de noventa [...] a CAPES, agéncia
governamental responsdvel, entre outras coisas, pelo estabelecimento de
critérios e pela avaliagdo dos programas de mestrado e doutorado, acabou
aplicando os critérios de avaliagdo, que vigiam para todas as demais dreas,
também a administracdo. Até entdo ainda eram mais lenientemente adotados
pelos programas de administragdo. O resultado foi o imediato fortalecimento
de linhas de pesquisa e o redirecionamento de programas. Levou a uma
separacio mais nitida entre programas académicos, ou seja, voltados a
formaciao de professores e pesquisadores e de programas profissionais
(grifo meu).

Inspirado no MBA norte-americano, o primeiro mestrado profissional em
Administracdo foi criado junto a Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, na
Fundacdo Getulio Vargas, no inicio da década de 1990 (FGV, 2023). Waiandt e Fischer
(2013), por sua vez, em levantamento realizado a respeito dos primeiros programas de pods-
graduacdo stricto sensu brasileiros na drea de Administragdo, apontam que o primeiro
mestrado de administracdo do pais foi ofertado na drea de Administracdo Publica, ainda em

1967, junto a Escola do Rio de Janeiro/FGV.
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Considerado todo esse percurso historico, € certo que a atividade cientifica na pds-
graduacao profissional stricto sensu (mestrado e doutorado) apresenta maior aproximacao
com pesquisas aplicadas. Isso porque o publico dos mestrados profissionais, mesmo
heterogéneo, geralmente integrado por diferentes dreas de formacgdo, tem o interesse comum
de capacitacdo para a resolucdo de problemas no ambiente de trabalho e de melhoria de
priticas nos organismos que estdo incluidos (Barros; Valentim; Melo, 2005). No caso da
Administracdo Publica, nomeadamente, buscam-se préticas de gestao administrativa.

Ademais, tal peculiaridade em nada diminui a relevancia da modalidade profissional.
Do contrdrio, muito tem a agregar, principalmente considerando que o sistema nacional de
poOs-graduagcdo no pais (e a prépria Capes) tem reclamado um impacto societal da pds-
graduacdo, com a geracdo de conhecimento que efetivamente contribua a resolucdo de
problemas da sociedade. Uma orienta¢do que faz ainda mais sentido dentro da grande area de
Ciéncias Sociais Aplicadas e de programas de pds-graduacdo em Administracdo (Costa;
Machado; Camara, 2022).

Nao se pode perder de vista que, no ambito da pesquisa em Administragdo Publica, em
relacdao “a velha visdo de académico como neutro e descolado da realidade, deve-se substituir
a solidez da compreensao historica e o radar das transformagdes” (Pacheco, 2003, p. 71). Do
mesmo modo, ndo se concebe mais que o objetivo da pesquisa na pds-graduacdo esteja
voltado a mera retroalimentacdo académica, paroquialismo, vaidade ou enriquecimento
curricular (Bertero, 2006; Bertero; Caldas; Wood Jr., 1999).

Desse modo, os mestrados profissionais ganham espago, devotados (no campo da
Administracdo Publica) a capacitacio de gestores e agentes publicos diversos para o
enfrentamento de complexos desafios da administragdo publica atual. Como salienta Sarfati
(2021, p. 1), mais que uma inovagdo genuina, uma “jabuticaba brasileira”, com a devida
estruturacdo e o suporte institucional que requerem, manifestam-se como um “modelo viavel

para diminuir a lacuna entre teoria e pratica”.

2.2 PESQUISA EM ADMINISTRACAO PUBLICA: METAESTUDOS BRASILEIROS E
LITERATURA INTERNACIONAL

N

Nas décadas seguintes a criacdo dos programas de pds-graduagcdo no pais, andlises
sobre a atividade cientifica nacional ganharam evidéncia. Esses estudos, porém, inicialmente
nao voltavam o olhar a Administracdo Publica, cujo reconhecimento tardio como éarea fez

com que suas contribui¢des estivessem sempre associadas a Ciéncia Administrativa em geral.
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Historicamente, como elucidam Fadul, Silva e Cerqueira (2011, p. 152), a atividade
académica na area foi “colocada em plano secundario [...], no interior dos proprios cursos e
entre os proprios alunos das escolas de Administragao”.

Desse modo, verificar a investigacdo cientifica sobre a producdo na &4rea da
Administracdo Publica no Brasil requer primeiro considerar estudos desenvolvidos a partir da
década de 1990, quando houve um evidente aumento da atividade cientifica (Hocayen-da-
Silva; Rossoni; Ferreira Junior, 2008) e a correspondente necessidade de avaliacdo da
qualidade das produgdes, o que hd muito era realizado em outros paises, como os Estados

Unidos (Souza, 1998).

2.2.1 Os metaestudos pioneiros e as perspectivas da atividade cientifica no campo da

Administracdo Publica

Dado o aumento da producdo cientifica nacional, hd mais de vinte anos metaestudos se
propdem a caracterizar o que se produz sobre Administracdo e a verificar a organizacdo da
comunidade de pesquisadores nas subdreas, considerando-se precursora a investigacao
desenvolvida por Machado-da-Silva et al. em 1990 sobre organizagdes (Fadul; Silva;
Cerqueira, 2011). Em relacdo a Administracdo Publica, um dos primeiros mapeamentos de
referéncia € o de Celina Souza, veiculado na Revista de Administracdo Publica (RAP) antes
dos anos 2000 (Corréa et al., 2019).

Analisando a qualidade da atividade cientifica e os principais problemas enfrentados
no final dos anos 1990, Souza (1998) apontava para a necessidade de um maior
aprofundamento e acuricia tedrico-metodoldgica nas produgdes sobre Administragdao Publica.
Atribuiu a fragilidade dos estudos a recéncia do campo no pais e sugeriu que os programas de
p6s-graduagdo prezassem por maior solidez tedrica, contribui¢c@o pratica, pertinéncia temética
e rigor metodoldgico. Ressaltou, ainda, haver enfoque em “politicas publicas”, em detrimento
de temas como “processos” e “acdes coletivas™ (Souza, 1998).

Seguindo esse estudo, em paralelo as investigacdes que se desvelavam no pais nas
mais diversas dreas do conhecimento, outras andlises a respeito da producdo cientifica na
Administracdo Puablica surgiram.

No interim 1937-1997, tomando as duas principais revistas da area do pais (Revista do

Servigo Publico e a Revista de Administracdo Pidblica), no ano 2000, Tania Keinert apontava

* Para Souza (1998), acdes coletivas ndo estio relacionadas ao sentido juridico mais usual no
portugués brasileiro, mas sim a temas e pesquisas que analisam processos decisérios, coordenacao
entre multiplos atores e arranjos de atuag@o conjunta em torno de problemas publicos.
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que as temdticas e as teorias dos artigos publicados acompanhavam a agenda da
Administracdo Publica brasileira. Para ela, até a década de 1970, os estudos focalizavam a
Ciéncia Administrativa e o aparelho do Estado (Paula, 2001). Na passagem entre os anos
1970 e 1990, temas e teorias refletiam a ruptura paradigmatica de um sistema estadocéntrico
para um sistema sociocéntrico (Corréa et al., 2019).

Com relacdo a producdo dos mesmos periddicos analisados por Keinert (2000) e dos
Anais dos Encontros da Associagdo Nacional de P6s-Graduacio e Pesquisa em Administragdo
(todos de 1998-2002), Pacheco (2003) expunha a persisténcia de impasses que levantamentos
anteriores expectavam serem superados com a consolidacdo da Administracdao Publica como
campo do saber. Autorreferenciamento de autores, setorizacdo de estudos, diluicdo e fuga
temdtica e o empréstimo de teorias de outros campos de forma acritica se mantinham
presentes, além da prevaléncia de estudos qualitativos e de caso (Pacheco, 2003).

Na tendéncia de se tratar “de tudo um pouco”, atribuida por Pacheco (2003), nos
estudos desenvolvidos na RAP (1995-2002), por exemplo, encontravam-se temas como:
organizacdes, estudos setoriais, reforma gerencial do Estado, sociologia, politica, demografia,
financas publicas, ferramentas administrativas, perspectivas dos funciondrios ou empregados,
estudos empresariais e até “temas curiosos ou isolados”. Ao passo que, em meio a essa
miscelanea, “governanga” e “implementac¢ao das politicas” se mantinham em segundo plano
de investigacdo (Pacheco, 2003, p. 70).

Da andlise dos artigos publicados entre 2000-2005 nos Anais do Encontro da Anpad
(Enanpad), Hocayen-da-Silva, Rossoni e Ferreira Janior (2008) chegaram a conclusdes
semelhantes. O aumento de artigos publicados na &drea de Administracio Publica foi
acompanhado do predominio de trabalhos tedrico-empiricos, com pesquisas de abordagem
qualitativa e estudos de caso. Notou-se concentracao geogréfica e institucional dos autores, a
rigor no sudeste do pais. Quanto as temadticas, dentro das subdreas dos Enanpads (2000-
2005), mantida a producdo elevada em “politicas publicas”, evidenciou-se expansido em
“gestdo social e ambiental” e “gestdo publica e governanga”.

Assim, conquanto questionassem a qualidade do que se produzia cientificamente no
Brasil a respeito da Administragdo Publica, em maior ou menor medida, essas meta-andlises
atribuiam a fragilidade dos estudos ao nascente amadurecimento do campo (Hocayen-da-
Silva; Rossoni; Ferreira Janior, 2008), a falta de apoio institucional e a recentidade da
disciplina (Souza, 1998). Nas palavras de Pacheco (2003), eram “balancos otimistas”, que

supunham superacao ao longo do tempo.
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2.2.2 O aumento de uma produg@o que nao contribuia a consolida¢do como campo do saber

Em continuidade a preocupacio sobre a qualidade do conhecimento produzido em
Administracdo Publica no Brasil, Fadul, Silva e Cerqueira (2011), tomando os manuscritos
publicados nos anais dos Encontros de Administracdo Publica e Governanca (EnAPGs),
bienalmente realizados entre 2004 e 2010, verificaram que, nos anos 2000, ndo havia
continuidade e sistematizacdo de conceitos, teorias ou objetos nas pesquisas desenvolvidas.
Dentre os oito eixos tematicos de submissao, mais da metade dos trabalhos direcionavam-se a
“Organizagdes publicas e as fungdes gerenciais” ou “politicas publicas e sociais”,
sobrepujando temas como “transparéncia, controle, accountability e responsabilidade fiscal”.

Apesar de abundante, a producdo ndo contribuia significativamente para o
reconhecimento da Administracio Publica como campo do saber, tampouco apresentava
aderéncia temdtica. Agendas de governo e modismos de pesquisa influenciavam o que se
investigava. Sem maiores aprofundamentos, as organizagdes publicas eram referenciadas
apenas como o local de pesquisa e a aderéncia de muitos trabalhos com a drea também se
mostrava sensivel, parecendo ter sido escolhida pelos pesquisadores em razio da facilidade de
comunicacdo com o tema (Fadul; Silva; Cerqueira, 2011).

Aprofundando o escopo, no mesmo sentido também se encaminhou a compreensao
dos autores em relacdo a producdo cientifica dos Anais do Enanpad e do Encontro de
Administracdo Publica e Governanca (EnAPG), ocorridos entre 2009-2012. Houve também
aumento no numero de 2449 estudos submetidos e 927 publicados na drea temdtica da
Administracdo Publica, mas muitos apresentavam duas conhecidas e graves inconsisténcias:
fragil sustentacao tedrico-metodoldgica e tangenciamento do tema da Administracdo Publica
(Fadul et al., 2014).

Em relagdo a producdo veiculada em periodicos cientificos, Smolski et al. (2017)
verificou os artigos publicados entre 2003-2016 na RAP, a terceira mais antiga da drea
(Martins, 2007). A bibliometria sinalizou a consolidacdo do campo, com énfase temadtica nas
ciéncias administrativas e, no l6cus, em estudos organizacionais, que perderam espago ao
longo do periodo. Os autores majoritariamente eram brasileiros, ao longo do tempo passou-se
a publicar em regime de colaboracdo e houve diversificacdo de vinculos institucionais. O tipo
de pesquisa aplicada prevaleceu, com consideravel aumento no nimero de estudos de caso e

abordagem quantitativa em relacdo ao intervalo 1994-2002 (Smolski et al., 2017).



27

Por fim, dentre outros metaestudos, recentemente, levantamento realizado por Corréa
et al. (2019) nos principais eventos e periddicos da area da década 2000-2010 ratificou a
persisténcia da falta de identidade, da insuficiéncia de delimitagdo do campo do saber e da
dispersdo temdtica na maior parte dos estudos. Os autores concluiram que a expressiva
producdo cientifica do campo ndo necessariamente resultava do aumento de pds-graduacdes,
grupos ou linhas de pesquisa, mas da atividade cientifica de pesquisadores de dreas funcionais
que “visitavam” a Administragdo Publica como objeto empirico, ndo como referencial teorico.

Desse modo, excetuando o apanhado de Smolski et al. (2017), historicamente, as ana-
lises sobre a producdo cientifica em Administracdo Pdblica no pais geralmente conduzem a
gargalos listados por Corréa et al. (2019): falta de identidade, delimitacdo, rigor metodolégico
e apoio institucional, autorreferéncias, modismos e “vale tudo tematico”. Impasses que, na
visao dos autores, conduzem a fragilidade e a fragmentariedade do campo do saber em Admi-

nistragcdo Publica, tornando contraproducente a expansdo da produ¢do académica na drea.

2.2.3 O que aponta a literatura internacional

No plano internacional também se encontram investigacdes sobre a producao
cientifica na drea de Administracdo Publica. Estudos indicam padrdes e tendéncias tedrico-
metodoldgicas, frequentemente recorrendo a bibliometria como metodologia de andlise da
producdo cientifica ou langando méo da revisdo sistemadtica de literatura, como € o caso de
Ismail e Hartati (2023); Wei, Liu e Lyu (2024); Dias, Silva e Gianordoli (2024); Ospina,
Esteve e Lee (2018); e Hansen e Tummers (2020), estudos estrangeiros publicados na lingua
inglesa e disponibilizados em rede de acesso aberto.

Na Indonésia, a fim de verificar a evolu¢do das pesquisas em Administracdo Puiblica
no contexto global e as perspectivas para o campo, Ismail e Hartati (2023) realizaram andlise
bibliométrica e revisdo sistemdtica dos arquivos indexados na base de dados Scopus entre
2010 e 2021. Empregou-se o descritor "Public Administration" no titulo ou nas palavras-
chave e, a partir dele, procedeu-se a selecdo mediante critérios. Observou-se concentragao
geografica de producdo cientifica na China e nos Estados Unidos, com crescimento no
nimero de publicagdes apds o ano 2015. Maior parte das pesquisas versava sobre "big data",
“eficiéncia” e “governanga publica”, além de “redes na administragdo publica” e “governanga
colaborativa”. Os autores destacaram lacunas entre o desenvolvimento tedrico e a aplicagao
pratica, recomendando maior enfoque em implicacdes praticas e digitais (Ismail; Hartati,

2023).
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Na mesma linha, um mapeamento chinés realizado na School of Public Administration
da Sichuan University confirmou haver concentragdo geografica nos Estados Unidos, Reino
Unido e China, mas indicando uma recente expansio das pesquisas em paises emergentes da
América Latina e Asia. Foram analisados mais de 80.000 escritos produzidos na lingua
inglesa, disponibilizados na base de dados Social Sciences Citation Index (SSCI) entre 1920 e
2020. Verificou-se variag@o tematica ao longo do tempo (Wei; Liu; Lyu, 2024).

Para o estudo chinés, as investigacdes inicialmente tratavam da “eficiéncia
administrativa” e da aplicagdo de “principios do setor privado”, passando-se em seguida a
“Nova Gestao Publica”, “sustentabilidade” ¢ “inovagdo” na administragdo. Modernamente, os
assuntos se atrelavam as “tecnologias emergentes”, “inteligéncia artificial”, “big data” e
“internet das coisas”. Com isso, estruturaram-se grupos temdticos: 1) Bem-estar social,
economia e saude publica; 2) Politicas ambientais e climaticas; 3) Foco em inovagdo e gestao
organizacional; 4) Relagdo entre democracia e Administracdo Publica; 5) Avaliacdo de
programas e implementacao de politicas publicas (Wei; Liu; Lyu, 2024).

O estudo de Dias, Silva e Gianordoli (2024), a partir de bibliometria realizada com
847 artigos extraidos da base de dados Scientific Electronic Library Online (SciELO),
comparou investigagdes cientificas de praticas de gestdo publica desenvolvidas no Brasil e
Portugal entre 2002 e 2023. Foi identificado um aumento no nimero de publicacdes entre
2009-2022. A metodologia era predominantemente qualitativa e as tematicas se relacionavam
a “saude” e as “politicas publicas”. Uma tendéncia que, segundo os autores, resultava da
Pandemia da COVID-19 e do fator de impacto dos periddicos da drea. Concluiram que a
pratica cientifica reafirmava o compromisso adotado pelos paises com a modernizacao do
setor publico, mas que reclamava transferéncia do conhecimento produzido nas academias
para o setor publico (Dias; Silva; Gianordoli, 2024).

Em Singapura, Ospina, Esteve e Lee (2018) avaliaram a pratica de pesquisa qualitativa
em Administracdo Pablica e metodologias a partir da revisdo sistemdtica e bibliometria de
publicacdes internacionais no banco de dados ProQuest e de periddicos de alto impacto.
Verificaram que, dos 129 artigos publicados entre 2010 e 2014, apenas 7,57% efetivamente
utilizavam metodologias qualitativas, das quais 83,7% recorriam ao método do estudo de
caso. Em regra, ndo havia explicagcdo das escolhas metodolégicas, nem mesmo das estratégias
de andlise de dados. Os estudos tendiam a linha positivista, apresentavam escrita similar e
pouca inovacao nos formatos. O que, segundo os autores, demandava maior transparéncia no

rigor metodoldgico adotado, investimento em outros formatos que ndo estudo de caso (como
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etnografia e pesquisa-acdo) e adocdo de outras linhas de orientacdo tedrica, como a
interpretativista (Ospina; Esteve; Lee, 2018).

Ainda no aspecto metodoldgico, outra revisdo sistemdtica de 186 estudos
internacionais publicados entre 2010 e 2018 em periddicos de alto impacto foi desenvolvida
nos Estados Unidos por Hendren et al. (2022). Os autores objetivaram explorar a
profundidade da utilizacdo qualitativa nas pesquisas de métodos mistos na drea de Politicas
Puablicas e Administragdao Publica.

Apesar do aumento de estudos mistos, observou-se predominio da abordagem
quantitativa e falta de transparéncia nas decisdes metodoldgicas. Raras pesquisas
demonstravam integracdo estratégica de métodos qualitativos e quantitativos, com baixa
referéncia a literatura metodoldgica e subutilizacdo do método qualitativo. Recomendou-se,
em razdo disso, maior integracdo entre os dois métodos, a fim de ndo descaracterizar a
esséncia da pesquisa quanti-qualitativa no ambito da Administragdo Publica (Hendren et al.,
2022).

O estudo de Hansen e Tummers (2020), por sua vez, também com base em uma
revisdo sistemdtica, analisou 42 artigos internacionais de pesquisas de campo em
Administracdo Publica, disponibilizados na base de dados Scopus entre 2010 e 2018. Todos
os artigos eram publicados em inglés, revisados por pares e abordavam investigacoes
empiricas sobre gestdo governamental.

Os achados apontaram para o aumento no nimero das pesquisas a partir de 2010, com
predominancia das temdticas: desempenho (19%), lideranca (17%), coprodugao/participacio
cidad®’ (14%), transparéncia (14%), motivagao (10%) e discriminacdo (10%). A maioria das
pesquisas apresentava abordagem quantitativa e era originada em ambientes naturais ou
realistas, de autoria de prestadores do servico publico. Os autores sugeriram a investigacdo de

2

temas como “inovac¢ao no setor publico” e “redes de informacgao”.

2.3 A TEORIA INSTITUCIONAL

2.3.1 Institucionalismo e organizagdes

Apesar do dissenso sobre a datacdo dos primeiros estudos organizacionais, ndo ha

duvidas de que, j4 na segunda metade do século XIX, eles se tornaram evidentes. As

> A tradugdo literal da expressdo inglesa “coproduction” corresponde ao vocabulo “coprodugio”. Mas,
na perspectiva da Administragdo Publica, esta relacionada a “co-gestdo” ou “participagdo cidada”,
envolvimento direto de cidaddos na provisao e na gestdo de servigos (Brudney; England, 1983).
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transformagdes do nascente capitalismo chamaram a aten¢@o para o estudo das organizagdes,
a partir de diversas perspectivas € nas mais distintas dreas do conhecimento, sobretudo nas
Ciéncias Sociais. Com isso, dentre os paradigmas tedricos que se propuseram a estudar as
organizacdes, surgiu a abordagem institucionalista (Reed, 1998).

Pouco tratado nas faculdades e nas organizacdes brasileiras (Quinello, 2007), o
institucionalismo pode ser compreendido como uma constru¢do tedrica que explica o
funcionamento e a evolucdo da sociedade das organizacdes pela tentativa de compreender as
transformagdes por elas experienciadas (Carvalho; Vieira; Silva, 2012). Parte-se do
pressuposto de que hd uma distingdo fundamental entre organizaciao (entidade) e institui¢des
(regras, normas, valores), voltando-se a formac¢ao, manutencao e mudanga dessas estruturas.

A doutrina institucionalista disseminou-se na Economia, na Ciéncia Politica e na
Sociologia (Carpes et al., 2015). Por isso, quando se trata de Teoria Institucional, € preciso
concebé-la como corrente tedrica tripartite que apresenta as facetas: politica ou histérica (o
institucionalismo histérico), econdmica (a Nova Economia Institucional) e socioldgica (a
organizacional), esta Ultima nas vertentes cldssica e neoinstitucionalista. Além disso, trata-se
de uma perspectiva tardia no ambito da Administragao (Quinello, 2007).

Apesar de o conceito de instituicdo geralmente ser atribuido a Everett Hughes (1936)
ou a Durkheim (1895), enquanto novo paradigma organizacional, o institucionalismo
socioldgico propriamente dito remete a Philip Selznick, quando, em 1948, concebeu a base do
que viria a ser o institucionalismo organizacional cldssico. Ele enxergou as organizacdes
como sistemas sociais molddveis, que ndo atuam apenas em fungdo da estruturacdo formal
interna que apresentam (Fachin; Mendonca, 2003).

Nas palavras de Quinello (2007, p. 38), Selznick preocupou-se em “explicar as
relacdes das organizagdes com a estrutura externa” e a observar a incorpora¢do de elementos
ndo racionais. Assim, entendeu por instituicdo o resultado da adequagao das organizacdes as
pressdes do ambiente, fruto de um processo de desenvolvimento de priticas e regras, que
denominou institucionalizagdo. A organizacdo ganha estrutura e cardter distintivo, isto é,
passa a ter valor infundido (Fachin; Mendonga, 2003).

A partir da década de 1970, o institucionalismo adquiriu uma nova roupagem, a
abordagem neoinstitucionalista ou novo institucionalismo organizacional, que interessa a este
estudo enquanto aporte tedrico, principalmente nas contribui¢des de Tolbert e Zucker (1999),
Meyer e Rowan (1986) e DiMaggio e Powell (1983). No entanto, velho e novo

institucionalismo partem sempre da perspectiva selznickiana da organizagdo como “ente
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organico adaptativo” e da “infusdo de valor” como produto da institucionalizagdo, base para a

compreensdo dos pressupostos neoinstitucionais.

2.3.2 Neoinstitucionalismo: campo, legitimidade, isomorfismos, institucionalizacdo e

desacoplamento

A teoria neoinstitucional nasceu no contexto das mudancas ocorridas a partir de 1960
nas organizacdes, no periodo de transicdo para a sociedade pds-industrial (Scott, 2014).
Contrapondo-se ao estruturalismo-funcionalismo, que explica a organizacdo pela funcao das
partes e pela manutencdo do equilibrio com énfase na estrutura formal, o neoinstitucionalismo
alinha-se ao construcionismo social como perspectiva fundante (Peci, 2006). Nele, contesta-se
a “distingdo tradicional entre a esfera do mundo social e as esferas influenciadas por um
conjunto de praticas associadas a cultura” (Pereira, 2012, p. 281).

Tanto para o institucionalismo cldssico de Selznick apresentado na subsecdo anterior,
quanto para o neoinstitucionalismo, o ambiente ndo ¢ compreendido apenas como a “fonte e
destino de recursos materiais (tecnologia, pessoas, finangas, matéria-prima), mas também de
recursos simbolicos (reconhecimento social e legitimagdo)” (Carpes et al., 2015, p. 128).
Reconhece-se que ha um complexo processo em que as préticas da organizagdo passam a ser
infundidas de valores e sdo manifestadas de modo ndo questionado, aceito ou mesmo
incentivado (Quinello, 2007).

Todavia, enquanto no institucionalismo cldssico o reconhecimento organizacional é
buscado na assun¢do de valores e no estabelecimento de aliangas, para a nova abordagem
institucional as organizacdes sdo conformadas pelo ambiente externo também no plano
simbdlico (Bonazzi, 2000). Assim como o jogo politico e os acordos de poder, as normas, 0s
mitos e as formas cognitivas passam a definir e explicd-las. H4 elementos que moldam e
homogeneizam suas praticas, ainda que de modo nao visivel e estruturado (Quinello, 2007). A
infusdo de valor excede o plano interno e historico e passa a envolver fatores ambientais.

De tal modo, a compreensdo da teoria institucional, que inicialmente pode aparentar
ser complexa, torna-se mais elucidada quando considerados cinco conceitos basilares: campo
organizacional, legitimidade, institucionaliza¢do, isomorfismos e decoupling.

Para DiMaggio e Powell (2005), o campo organizacional ¢ a unidade formada por
atores sociais interdependentes em mesma drea de vida institucional (fornecedores,
usudrios/beneficiarios, reguladores, financiadores, pares € organizagdes congéneres), cujas

interacdes estabilizam regras, rotinas e significados compartilhados. No campo, as
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organizacdes sdo conduzidas do isolamento a um estdgio final altamente enlacado e de
compartilhamento axioldgico (Vieira; Carvalho, 2003). Elas passam a ter reconhecimento
mutuo, interdependéncias e regras compartilhadas (Machado-da-Silva; Guarido Filho;
Rossoni, 2006).

Formado pela reunido de diversas organizagdes, o campo organizacional é dindmico e
aberto. Nele ha entradas e saidas de atores, eventos criticos e intervengdes. Por isso, partindo
da concepcdo de sistema aberto, que recebe inputs e emite oufputs, como organismos
complexos, as organizagOes sofrem influéncia de pressdes, que podem ser externas ou
internas. Consequentemente, direta ou indiretamente, tais pressdes instigam a organizaciao a
buscar o que os neoinstitucionalistas denominam legitimacao ou legitimidade (Silva, 2020).

A legitimidade ¢ a aceitagdo que “resulta da conformidade entre normas sociais gerais
e legislacdao formal” e da percepcao da adequacdo (Araugjo et al., 2019, p. 40). Nas palavras de
Silva (2020, p. 12), trata-se da “condicdo que permite a manutencdo ou a mudanca das
instituicdes, compreendendo a adequacdo de praticas, normas e procedimentos”. Por isso, ela
pode ser compreendida como a adequagdo e aceitabilidade dos valores da sociedade (Guarido
Filho; Machado-da-Silva; Gongalves, 2009) e pode estar fundada em elementos distintos.

Para Scott (2014), existem trés pilares ou fontes da legitimidade: regulativo, normativo
e cultural ou cognitivo. O pilar regulativo estd relacionado as regras ou sanc¢des, que nao
dependem da vontade do organismo, mas sdo impostas ao campo. O normativo provém dos
valores, envolvendo assim um processo participativo de assimilag@o. J4 o cultural-cognitivo
envolve a compreensdo daquilo que € tido por certo, 6bvio ou natural para uma determinada
organizacao ou complexo de organizacdes e que pode diferir de uma organizagdo para outra.

A luz do neoinstitucionalismo, a institucionalizacio organizacional pode ser
entendida como o processo de “definicdo institucional” ou “estrutura¢do” em que regras e
rotinas sdo estabelecidas em trés fases. Inicialmente, solu¢des locais empregadas para a
resolucdo de um problema da organizacdo (dado o éxito gerado) tornam-se reiteradas -
habitualizacdo. Paulatinamente, como hdbito organizacional, tais prdticas sdo justificadas,
nomeadas e categorizadas, comunicando-as aos demais setores - objetivagdo. Por fim, ha a
aceitacdio dos procedimentos, admitindo-se mecanismos sancionatdrios para condutas
desviantes e compensatorios para condutas esperadas — sedimentagao (Tolbert; Zucker, 1999).

No processo de institucionalizagdo, para garantir a subsisténcia no campo
organizacional, as organiza¢des sdo condicionadas pelas caracteristicas gerais do ambiente e
pelas demais instituigdes nele ja estabelecidas (Meyer; Rowan, 1986). Com isso, relacionadas

a dois ambientes condicionadores, um interno € outro externo, nio resta alternativa senio
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assemelhar-se as demais organizacdes. Nisso consiste o isomorfismo (Nascimento;
Rodrigues; Megliorini, 2010).

Como ressaltam Machado-da-Silva et al. (2003, p. 180), o isomorfismo representa a
“conformidade com as caracteristicas ambientais”. Fruto da assimilagdo de valores, simbolos,
estratégias e estruturas, ele favorece a homogeneizagdo, torna as organizacdes similares e as
adequa a modelos eficientes (Pereira, 2012; Quinello, 2007). Assume, ademais, as formas
coercitiva, mimética ou normativa, a depender da natureza das pressOes externas exercidas,
que podem atuar simultaneamente e em intensidades distintas (DiMaggio; Powell, 2005).

No isomorfismo coercitivo a pressdo é exercida formal e informalmente por outras
organizacdes das quais a organizacdo depende, pela influéncia politica e pelas expectativas
culturais da sociedade em que estd inserida (leis, contratos, delegacdes de governo...). A
organizacdo se conforma as regulamentagdes governamentais e as expectativas que impdem
uniformidade para atender a uma condicio necessdria a sobrevivéncia e reconhecimento no
campo (DiMaggio; Powell, 2005).

No isomorfismo mimético, como se depreende da nomenclatura, a organizagdo
molda-se por imitacdo, com a inten¢do de alcancar o éxito, seja por conta de possuir
tecnologias pobres e objetivos ambiguos, seja por incertezas simbdlicas que conduzem a
imitacdo de “casos de sucesso”. A partir desse tipo de pressdo, o organismo assimila
processos semelhantes aos de outras entidades. Diante da inseguranca da propria organizacao,
buscam-se arquétipos técnicos que legitimem agdes e decisdes (Quinello, 2007).

Ja no isomorfismo normativo, a pressdo decorre da profissionalizacdo, da educacao
formal e da formacdo de especialistas (Fonseca, 2003). A legitimac¢ao € buscada na criacdo de
base cognitiva, por conselhos ou profissdes, ndo por imitagdo ou por influéncias politico-
culturais (DiMaggio; Powell, 2005). Por isso, as especializagdes académicas sdo vistas como
contribuintes desse isomorfismo (Quinello, 2007); e as universidades, como entidades de
treinamento, veiculos de transmissdo desse mecanismo (Fonseca, 2003).

Na dindmica de pressdes recebidas e emitidas por diferentes atores do campo, os
mecanismos isomorficos de homogeneizagdo se aproximam dos trés pilares fundantes da
legitimagdo previstos por Scott (2014) como conceitos complementares do
neoinstitucionalismo. Dentro da dindmica organizacional, passa a haver certa correspondéncia
entre mecanismos e pilares: regulativo—coercitivo, normativo—normativo, cultural-cognitivo—
mimético; uma articulagdo que corrobora a difusdo e a homogeneizacdo no campo

organizacional (Oyadomari et al., 2008).
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No entanto, embora no neoinstitucionalismo haja grande evidéncia no processo de
semelhanca entre os organismos, outro relevante fendmeno observado na vertente é o de
decoupling — traduzido como desacoplamento ou desarticulacio (Meyer; Rowan, 1986).
Observou-se que, a despeito dos mecanismos e pilares, hd organizacdes que se apresentam
como legitimadas no campo organizacional em relagcdo as regras e pressoes sofridas, mas que
nao modificam a realidade operacional ou valores. Politicas, procedimentos e protocolos sdao
ditos como adequados, mas ndo sao efetivamente empregados (Meyer; Rowan, 1986).

No decoupling ocorre uma nitida cisdo entre o que € apresentado e o que ¢é
efetivamente feito pela organizacdo. Se por um lado hd conformidade formal para ganhar
legitimidade, preservando o nucleo técnico; por outro, os valores declarados e demais
manifestagdes ndo correspondem aos reais intentos e praticas. Com efeito, tal fendmeno
também pode ser visto enquanto uma forma de resisténcia as pressoes institucionais, resposta
estratégica ao processo institucional e as pressdes sofridas (Fonseca, 2003).

Nesse aspecto, importa considerar que a institucionaliza¢do confere ao ator social uma
condi¢do especial e singular, mas que “um mesmo programa dentro da mesma organizagao
pode influir por caminhos diferentes dentro do processo de institucionaliza¢ao" (Quinello,
2007, p. 91). No Brasil, tal é o caso da prevaléncia do formalismo enquanto mecanismo
institucional coercitivo de mudancga social apontado nos estudos de Machado-da-Silva et al.
(2003), manifestado no uso frequente pelas organiza¢des de instrumentos de imposicao legal
(leis, decretos, portarias, resolucdes, contratos), 0 que muito aproxima (na pratica) do citado
conceito de desacoplamento.

Esses sdo, em sintese, os conceitos fundantes da Teoria Institucional na perspectiva
neoinstitucionalista, a partir dos quais se procede a interpretacdo dos resultados da pesquisa

em relacdo ao PROFIAP, na se¢do 4.3.

24 O PROGRAMA DE MESTRADO PROFISSIONAL EM REDE PROFIAP

Os estudos de elaboragdo da proposta do Mestrado Profissional em Administracio
Piblica em Rede Nacional ocorreram em 2009, durante o desenvolvimento do Programa
Nacional de Forma¢dao em Administracdo Publica (PNAP), quando inicialmente se discutia a
implementacdo de um mestrado na modalidade de ensino a distancia. Apesar da ndo aceitacdo
do formato remoto, em 2013, o projeto foi recomendado pela Capes e, em 2014, as atividades
se iniciaram em 9 instituicdes associadas, com 212 ingressantes na primeira turma

(PROFIAP, 2024).
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Paulatinamente, com ajustamentos em regimento, diretrizes e normas académicas,
alinhando-se ao que dispde a Capes, o PROFIAP estruturou-se e tem-se consolidado no
ambito da pés-graduacdo em Administracdo Publica no pais (Picoreli, 2024). Ademais, além
do compromisso com a capacitagcdo de profissionais e o aprimoramento da gestio publica, tem
contribuido com o desenvolvimento da pesquisa na drea, podendo-se encontrar metaestudos a

seu respeito.

2.4.1 Surgimento, funcionamento e expansao

O PROFIAP foi instituido pela Portaria n.” 922 de 24/10/2014, inicialmente integrando
9 Ifes: Universidade Federal de Goids (UFG), Universidade Federal de Vicosa (UFV),
Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Universidade Federal de Sergipe (UES),
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG), Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade
Federal de Alfenas (Unifal) e Universidade Federal de Rondo6nia (Unir) (PROFIAP, 2024).

No contexto da distribuicdo de competéncias de gestdo aos Estados e Municipios
adotada pela Constituicao Federal de 1988, com o modelo de federalismo cooperativo e a
decorrente demanda pela formacdo de servidores e profissionais qualificados, a criacdo do
programa veio somar-se a outras iniciativas oriundas do PNAP, voltadas a capacitagdo de
pessoal, mas desta vez no ambito da pds-graduagdo stricto sensu (Lima Filho; Carneiro,
2013).

De oferta nacional, com o objetivo de “capacitar profissionais para o exercicio da
pratica administrativa avancada nas organizacdes publicas”, “contribuir para aumentar a
produtividade e a efetividade das organizagdes publicas” e “disponibilizar instrumentos,
modelos e metodologias que sirvam de referéncia para a melhoria da gestdo publica”
(PROFIAP, 2023a, p. 1-2), o PROFIAP possui estruturacdo e gestdo académico-
administrativa diferenciadas.

A estrutura em rede veio ao encontro da dificuldade de cada uma das Ifes, sozinha,
instituir uma pés-graduacgdo; o alcance nacional de oferta, ao encontro da democratizagido do
ensino. O programa surgiu da integracdo de entidades educacionais, cada uma com atribui¢ao
especifica: a Andifes coube a coordenacgdo; a Capes, apoiar a formacdo e a gestdo de redes de
Institui¢des Publicas de Ensino Superior (Ipes) para oferta de cursos de graduacdo e pds-
graduacgdo; as Ifes, o fornecimento da infraestrutura e do corpo docente necessario (Lima

Filho; Carneiro, 2013).
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Em razdo dos resultados alcangados, iniciando o processo de expansdo do programa,
em 2015, foi instaurado o edital n.” 001/2015, com chamada para proposta de adesdo por parte
de IES interessadas. Das 28 inscritas, 12 institui¢des incorporaram a rede (PROFIAP, 2015,
2023b). Atualmente, apds o edital n.° 17/2023, o Mestrado Profissional em Administracdo
Pdblica em Rede Nacional € ofertado em 41 institui¢cdes associadas distribuidas pelo pais,

discriminadas no Quadro 1.

QUADRUO 1 — Institui¢des associadas a rede PROFIAP

INSTITUICAO ASSOCIADA INGRESSO
1. Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD 2014
2. Universidade Federal de Alagoas - Ufal 2014
3. Universidade Federal de Alfenas - Unifal 2014
4. Universidade Federal de Campina Grande - UFCG 2014
5. Universidade Federal de Goias - UFG 2014
6. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS 2014
7. Universidade Federal de Rondonia - Unir 2014
8. Universidade Federal de Sergipe - UFS 2014
9. Universidade Federal de Vicosa - UFV 2014
10. Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF 2015
11. Universidade Federal de Pelotas - Ufpel 2015
12. Universidade Federal de Sdo Jodo del Rei - UFSJ 2015
13. Universidade Federal do Piaui - UFPI 2015
14. Universidade Federal do Rio Grande - FURG 2015
15. Universidade Federal do Tocantins - UFT 2015
16. Universidade Federal do Tridngulo Mineiro - UFTM 2015
17. Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — Univasf 2015
18. Universidade Federal Fluminense - UFF 2015
19. Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE 2015
20. Universidade Federal Rural do Semiarido — Ufersa 2015
21. Universidade Tecnolégica Federal do Parand - UTFPR 2015
22. Universidade Federal do Acre - Ufac 2024
23. Universidade Federal do Amazonas - Ufam 2024
24, Universidade Federal da Bahia - Ufba 2024
25. Universidade Federal do Ceard - UFC 2024
26. Universidade Federal do Cariri - UFCA 2024
27. Universidade Federal do Delta do Parnaiba - UFDPar 2024
28. Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS 2024
29. Universidade Federal do Maranhao - Ufma 2024
30. Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG 2024
31. Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT 2024
32. Universidade Federal do Oeste do Para - Ufopa 2024
33. Universidade Federal da Paraiba - UFPB 2024
34. Universidade Federal Rural da Amazodnia - Ufra 2024
35. Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN 2024
36. Universidade Federal de Roraima - UFRR 2024
37. Universidade Federal de Uberlandia - UFU 2024
38. Universidade Federal de Sdo Paulo - Unifesp 2024
39. Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard - Unifesspa 2024
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40. Universidade da Integracdo Intern. da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab 2024

41. Fundacdo Universidade Federal do Pampa - Unipampa 2024

Fonte: elaborado a partir de dados do Portal PROFIAP (2024)

Ao longo dos dez anos de existéncia, a rede PROFIAP capilarizou-se em 5 IES da
Regido Centro-Oeste do pais, 16 da Regido Nordeste, 8 da Regido Norte, 7 da Regido Sudeste
e 5 da Regido Sul, conforme se verifica no mapa de distribui¢do geografica exposto na Figura
1. Na perspectiva do processo de institucionaliza¢do da pds-graduagao no Brasil, o programa
atingiu campi menores e regides interioranas, de forma a dar continuidade a descentralizacio

do acesso ao ensino superior, tonica das dltimas décadas.

FIGURA 1 — Distribui¢do geografica das institui¢des associadas apOs expansdao do PROFIAP
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Fonte: site do PROFIAP (2024)

Desde que criado, o PROFIAP tem possibilitado a formac¢ao de diversos profissionais.
No entanto, mais que conceder a titulacio de mestre em Administracdo Pudblica, a pds-
graduacdo contribui significativamente para o desenvolvimento da Administracdo Publica
brasileira de exceléncia, a partir da atuacdo dos profissionais que por ele passam (Picoreli,
2024). O compromisso com uma gestdo de qualidade permeia a estruturagdo do curso, a
comecar pelos objetivos dispostos em regimento.

O ingresso no programa ocorre por meio do Teste Anpad, realizado na modalidade

remota. Ao ingressar, o mestrando cumpre a carga hordria minima de 480 horas, organizadas
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em disciplinas com 32 créditos. Como componentes obrigatérios, o mestrando cursa as
disciplinas de “Estado, Governo e Administracdo Piblica”, “Métodos e Técnicas de Pesquisa
Aplicadas a Administragdo Publica”, “Oficina de Elaboracio de Projeto, Trabalho de
Conclusdo de Curso, Produto Técnico e Artigo Cientifico” e “Politicas Pdblicas”. Para a
integralizacdo do curso, opta por trés disciplinas que permitem o aprofundamento em &4reas

especificas, conforme o interesse e objetivo pretendidos na area (PROFIAP, 2025a).

2.4.2 Linhas de atuagdo e formatos de Trabalho de Conclusao de Curso

Desde o nascimento, o PROFIAP foi estruturado na linha de concentracio
“Administracdo Publica”, mas ndo se encontrando em qualquer dos primeiros regimentos ou
normas académicas do programa as duas linhas de atuacdo hoje previstas: 1) Politicas
Publicas; 2) Administracdo Publica e Organizacdoes (PROFIAP, 2025a). Nos regimentos
nacionais de 2019, 2020 e 2021, por exemplo, constava apenas a concentracdo na drea de
“Administracdo Publica” (PROFIAP, 2019, 2020, 2021), nada registrando a respeito de linhas
de atuagdo ou pesquisa.

Apesar disso, em razdo da constitui¢do do programa em rede, desde o principio ha
uma natureza colaborativa para aperfeicoamento da proposta do programa, de modo a permitir
que as associadas, complementarmente, estabelecam regimento interno e disciplinem nesse
sentido (PROFIAP, 2024). O que ndo necessariamente ocorreu em todas as IES porque, até
2023, das 21 associadas, 43% nao possuiam regimento local, conforme apontado por Picoreli
(2024).

De Deus, Paula e Paiva (2024) esclarecem que, na Universidade Federal de Vicosa
(UFV), uma das primeiras a integrar a rede, até 2021, o regimento interno do programa previa
quatro eixos de pesquisa, substituidos pelas duas linhas recentemente adotadas no 2° Férum
de Reunidao de Coordenadores do PROFIAP em 2022: 1) Atuacdo do Estado e sua relacao
com o mercado e sociedades; 2) Politicas publicas: formulacdo e gestdo; 3) Préticas de gestdao
sustentdveis; 4) Transformacdo e inovagdo organizacional.

Com isso, a despeito das peculiaridades por IES, hoje estdao formalmente estabelecidas
em nivel nacional as duas citadas linhas de atuagdo.

Nas Normas Académicas Nacionais vigentes, a linha de atuagdo “Politicas Publicas”
trata da andlise de politicas publicas, formulacdo, implementacdo e avaliacio de politicas
setoriais em diversas dreas (educacdo, saude, seguranca publica, habitacdo, geracdo de

emprego e renda, dentre outras). Por outro lado, “Administracdo Publica e Organizacdes”
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abrange “institui¢des publicas e a gestdo de organizagdes”, com estudos voltados a
“formulagdo, implementacdo e avaliagdo/acompanhamento de praticas de gestdo e estratégias
organizacionais autossustentadas, a partir de uma perspectiva interdisciplinar” (PROFIAP,
2025a, p. 4).

Em relacdo aos Trabalhos de Conclusio de Curso (TCC), por muito tempo, a
dissertacdo, a ser defendida em até 24 meses do ingresso no curso, foi exigida como requisito
para a obtengdo do grau de mestre. Os regimentos nacionais de 2019, 2020 e 2021
especificavam que ela deveria versar sobre ‘“temas relacionados a Gestdo Publica”,
constituindo-se em trés tipos de andlise da situagdo-problema: 1) andlise situacional e
recomendacdes, 2) andlise situacional e plano de acdo; 3) andlise situacional e Produto
Técnico-Tecnoldgico (PROFIAP, 2019, 2020, 2021).

Todavia, ao longo do tempo, as diretrizes académicas previstas em regimento migra-
ram para as Normas Académicas Nacionais e passaram por alteracdes. Nas Normas Académi-
cas de 2023, mantidos os trés tipos de andlise de situacdo-problema, passou-se a admitir o
TCC no formato de artigo cientifico, publicado ou aceito para publicacdo em periddico com
estrato minimo A4 do Qualis Capes vigente e de autoria exclusiva do discente, do orientador e
do coorientador, quando existente (PROFIAP, 2023c). Mantém-se idéntica previsao nas Nor-

mas Académicas de 2025, acrescida da elaboracdo de um Relatério Técnico Conclusivo.

2.4.3 A produgio cientifica no (do) PROFIAP

Ao longo do tempo, no contexto do aumento da producdo cientifica na drea da
Administracdo Publica, em mais de um decénio de existéncia do programa PROFIAP desde
que aprovado em 2013, alguns estudos tomaram-no por objeto de andlise (Barbosa, 2014;
Lima Filho; Carneiro, 2013), sendo possivel encontrar, nas bases de dados cientificas,
pesquisas que tratam do programa a partir de diferentes enfoques e embasamentos tedrico-
epistemoldgicos.

Estudos se voltaram a compreender a incorporacdo das tecnologias virtuais no stricto
sensu a partir do curso (Oliveira, 2014), a examinar a implantacdo em uma institui¢ao
associada (Rodigheri et al.,, 2016), a verificar a percepcao discente quanto a qualidade do
programa (Assuncao; Zuin, 2020), a identificar o perfil discente (Lamas; Rezende; Mendonca,
2021), a analisar a inser¢do na agenda governamental (Pereira; Silva; Rezende, 2023) e até a

elaborar proposta de regimento local de institui¢do associada (Picoreli, 2024).
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Somando-se a essas andlises, recentemente, outras investigagdes tratam
especificamente da producido cientifica no ambito do PROFIAP. Espécies de metaestudos ou
meta-andlises, sA0 pesquisas que caracterizam as pesquisas desenvolvidas, principalmente a
partir da verificacdo das dissertacdes do programa. Dentre elas, destacam-se Pinto et al.
(2023), Lauros e Silva (2023) e De Deus, Paula e Paiva (2024).

Na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), o estudo de Pinto et al.
(2023) identificou que, nas dissertacdes produzidas entre 2019 e 2023, as pesquisas, em sua
maioria, adotavam abordagem qualitativa (67%) e eram do tipo descritiva ou exploratéria
(51%). Em 33 dos 42 estudos, os pesquisadores langcaram mao do procedimento documental,
mesmo que aliado a outros métodos de coleta de dados; a técnica de andlise, primordialmente,
foi a Anélise de Conteudo.

Em relacdo ao campo empirico de investigacdo, os autores verificaram que o principal
objeto analisado nas pesquisas foram as préprias Universidades Federais (52% dos estudos),
notadamente a propria IES de oferta do curso. A UFMS foi contemplada em 45% dos estudos,
fato atribuido pelos pesquisadores ao “interesse [...] em fomentar as pesquisas e propor acdes
de melhorias para a universidade, local onde € realizado o curso de pds-graduagao” (Pinto et
al., 2023, p. 7).

Relacionados a Gestdao Publica e a atualidade, os temas prevalentes foram: “tecnologia
e tecnologia da informacao” (19%), “gestdo de pessoas” (12%), “politicas publicas” (12%),
“governanga” (10%) e “sustentabilidade” (10%)°. Atribuiu-se a preferéncia por pesquisas
qualitativas a aproximacgao dos pesquisadores com o objeto analisado. Ao passo que, sobre as
temdticas mais evidentes, concluiu-se haver relagdo com a preocupacdo do pesquisador em,
atendendo aos objetivos regimentais, “disponibilizar instrumentos, modelos e metodologias
que sirvam de referéncia para a melhoria da gestdo publica” (Pinto et al., 2023, p. 12).

Ampliando o espectro de andlise, o estudo de De Deus, Paula e Paiva (2024)
caracterizou 178 dissertagdes defendidas entre 2014 e 2021 no dmbito das cinco instituicdes
associadas ao programa PROFIAP no estado de Minas Gerais: Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF); Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ); Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal de Vicosa (UFV); e Universidade Federal
de Alfenas (Unifal).

® No estudo, foram listados treze temas: auditoria; confianga; gastos e orcamento; gestio de pessoas;
gestdo de processos; governanca; internacionalizagdo; licitagdes; politicas publicas; sustentabilidade;
tecnologia e tecnologia da informacao; teletrabalho; terceirizagdo.
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Os autores notaram que, majoritariamente, os mestrandos eram servidores federais
(83,71%), pertencendo a institui¢des federais de ensino (80,8%)’. Maior parte das dissertacoes
datava de 2018 e¢ 2019 e concentrava temas relacionados a “transformacdo ¢ inovagao
organizacional” (30,90%)®, dentre os quatro eixos temdticos utilizados até 2021. Pela anlise
dos titulos e palavras-chave, 67,42% dos textos descendiam da linha de atuacdo
“Administracao Publica e Organizacdes” e 32,58% da linha de “Politicas Publicas” (De Deus;
Paula; Paiva, 2024).

No estudo, as palavras-chave prevalentes revelaram dispersdo de assuntos, embora
relacionados a drea de concentracdo “Administracdo Publica” e ao eixo tematico “Politicas
Publicas”. J& os titulos, apontavam para o desenvolvimento de pesquisas em institui¢des
publicas de ensino superior (67,98%). Maior parte dos estudos era de abrangéncia local
(74,72%) ou regional (15,73%), com apenas 9,55% deles com cobertura nacional (De Deus;
Paula; Paiva, 2024). A semelhanca do encontrado por Pinto er al. (2023), predominou a
abordagem qualitativa (43,82%) e o objetivo descritivo (74,16%). Quanto aos meios de
investigacdo, despontaram documental (77,53%), estudo de caso (51,69%) e bibliografico
(39,33%).

A partir das associadas de Minas Gerais, De Deus, Paula e Paiva (2024) sugeriram
uma nova categorizagdo das linhas de pesquisa9 do programa e destacaram o seu papel
enquanto instrumento que contribui para o aprimoramento da gestdo publica, principalmente
no ambito das universidades do pais, considerado o perfil dos ingressantes e a caracterizacao
das pesquisas. Definiram-no, ainda, como um “importante gerador e difusor de novos saberes
na drea de Administragdo Publica” (De Deus; Paula; Paiva, 2024, p. 8).

Semelhantemente, Lauros e Silva (2023) analisaram 59 dissertacdes produzidas na
Unir entre 2014 e 2019. Encontrada apenas uma pesquisa de abrangéncia nacional, o escopo
se concentrava no proprio estado de Rondonia (72%) e nas duas principais IES do estado, a
propria Unir (51%) e o Instituto Federal de Rondonia (IFRO) (12%). Das 37 palavras-chave

listadas prevaleceram ‘“Administragdo Publica” (7), “Governanga” (7), “Planejamento

7 UFV (22,15%), Unifal (15,44%), UFJF (11,41%).

¥ Temas como: “inovagdo em servigos publicos; empreendedorismo publico; cooperagdo e redes de
organizacdes publicas; inclusdao social e politicas, agdes institucionais e incentivos a ciéncia,
tecnologia e inovacdo” (De Deus; Paula; Paiva, 2024, p. 21).

? Sugestio de cinco linhas de pesquisa: Governanca e Administracio Publica; 2. Politicas Piblicas; 3.
Eficiéncia, Estratégia e Praticas Sustentdveis em Organizagdes Publicas; 4. Inovagio,
Empreendedorismo e Governanga Digital em Organizagdes Publicas e 5. Gestdo de Pessoas em
Organizagdes Piblicas.
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Estratégico” (5), e “Sustentabilidade” (5), sendo esses os assuntos mais repetidos, segundo os
autores. Dentre as 29 temdticas identificadas, sobressairam “Tecnologia da Informagado”,
“Compras Publicas”, “Area Académica e Governanca”, “Sustentabilidade”, “Relatorios de
Gestao”, “Meio Ambiente” e “Or¢camento” (Lauros; Silva, 2023).

No tocante a metodologia, Lauros e Silva (2023) observaram que a maioria dos
estudos apresentava abordagem qualitativa (66%) ou quali-quantitativa (27%). 24% deles
eram do tipo aplicado. Em relacdo ao objetivo, 46% eram descritivos, 15% exploratorios e
apenas 2% explicativos. A técnica de coleta de dados prevalente foi a documental (17%),
seguida de “documental e estudo de caso” (13%), “bibliografico e estudo de caso” (12%) e
“bibliografico e documental” (12%). Além de apontarem a falta de padronizacdo como

limitacdo, em parte dos trabalhos, registraram “a falta de clareza na defini¢do da metodologia

utilizada” (Lauros; Silva, 2023, p. 13).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Compreendendo a pesquisa como um procedimento racional e sistemdtico em busca
da verdade (Gil, 2017, 2021) e o método cientifico como o caminho dentro do “corpo de
regras e procedimentos estabelecidos” (Gerhardt; Silveira, 2009, p. 26), nesta se¢do discorre-
se sobre o caminho racional percorrido para o desenvolvimento deste estudo: a caracterizagao
da pesquisa, as fontes, as ferramentas de coleta e de preparacdo dos dados, a estratégia de
andlise e a forma de interpretacdo dos resultados.

Como a pesquisa ndo envolveu diretamente seres humanos, nem dados sensiveis das
institui¢des de ensino, mas fontes documentais de carater publico e acesso aberto, ndo foram
necessarios Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) ou Termo de Assentimento
Livre e Esclarecido (Tale). Dispensou-se, pelos mesmos motivos, a submissdao ao Comité de

Etica em Pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA, FONTES E FERRAMENTAS UTILIZADAS

A partir da abordagem indutiva, realizou-se uma pesquisa descritiva, qualitativa,
documental e com horizonte temporal transversal. Descritiva porque envolveu a exposicao e a
verificacdo de caracteristicas do material tomado para andlise sem explicar causas ou

fendmenos envolvidos (Vergara, 2016) e qualitativa em razdo da natureza dos dados (Gil,
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2021) e do cardter indutivo da andlise construida (Creswell, 2010). A verificacdo de padrdes e
aproximacodes, por meio da Lexicometria e da Estatistica Descritiva, teve fungcdo instrumental,
sem prejuizo a abordagem qualitativa, ja que “apenas o fato do pesquisador utilizar estatistica
descritiva ndo caracteriza uma pesquisa como quantitativa” (Siena et al., 2024, p. 54).

Caracterizou-se como estudo documental pelas fontes de dados (dissertacdes) nao
terem sido consultadas como bibliografia, mas enquanto objeto que nio recebeu tratamento
analitico a priori (Gil, 2017). Foram textos ndo previamente organizados e sistematizados,
reunidos em um corpus apenas quando tomados para tratamento, exploracdo e andlise. O
horizonte temporal do estudo foi transversal, pois o periodo 2014-2024 funcionou como
recorte da coleta, realizada em um Unico momento € sem a andlise de séries histdricas
(Kruger, 2023).

Por fontes de dados, tomaram-se as dissertacdes das trés primeiras Ifes da regido
Nordeste que, desde o ano de 2014, estdo associadas ao programa de mestrado PROFIAP: a
UFCG, a UFS e a UFAL. Como ferramentas, empregaram-se os softwares IRaMuTeQ
(versdo 0.8 alpha 7), R (versdo 4.5.0-win) e Microsoft Excel (versdao 2021). As técnicas de

andlise, em estratégia desenvolvida para a investigacdo, constam na subse¢do 3.3.

3.2 COLETA E PREPARACAO DE DADOS

Procedeu-se a coleta e preparacdo dos documentos como etapa necessdria para a
extracdo dos dados. Para tanto, adotou-se como critérios de selecio dos documentos: i)
dissertacdes produzidas em uma das trés primeiras instituicdes associadas do NE: UFCG;
UFAL e UFS; ii) dissertagdes integralmente disponibilizadas nos repositérios digitais oficiais
(Quadro 2), sem reserva de acesso ou embargo de depdsito; ii1) dissertacdes defendidas entre
janeiro/2014 e dezembro/2024, independentemente da data de disponibiliza¢do do texto, do

ingresso do autor no programa ou do formato do arquivo nos repositorios (.doc ou .pdf).

QUADRO 2 - Links dos repositérios digitais

IES LINK REPOSITORIO

UFCG http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/790
UFS https://ri.ufs.br/handle/riufs/11276

UFAL https://feac.ufal.br/pt-br/pos-graduacao/dissertacoes

Fonte: elaborado pelo autor (2024)

Assim, a escolha dos documentos foi previamente determinada. Seguindo a regra da

taxatividade (Bardin, 2011), atendidos os critérios de inclusdo, os textos extraidos dos
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repositorios foram reunidos, organizados e preparados para as etapas seguintes. A opcao pelo
universo das dissertagdes partiu da compreensao de que a representatividade por amostra nao
asseguraria a real identificacdo das temdticas e metodologias das dissertagdes do programa.

A coleta ocorreu entre fevereiro e marco de 2025. Nos repositérios das institui¢des
encontraram-se 68 dissertacoes da UFS, 112 da UFCG e 97 da UFAL. Realizada a
transferéncia dos arquivos e a organizagdo por IES, passou-se a triagem preliminar, com
conferéncia de integridade, padronizacio de identificacdo e verificacdo de duplicatas.
Excluiram-se 3 arquivos porque constituiam projeto de qualificacdo e ndo a dissertacdo
propriamente dita, todos pertencentes a UFCG.

Nao havia dissertagdes com disponibilizacdo parcial por reserva de acesso ou embargo
de deposito e todas tinham sido defendidas entre janeiro de 2014 e dezembro de 2024,
totalizando duzentas e setenta e quatro dissertacdoes (UFS=68; UFCG=109; UFAL=97) aptas.
Alguns arquivos apresentavam o formato .doc. Todos foram renomeados no padrdo
“IES AAAA_ Sobrenome-Titulo.pdf” e armazenados em pastas por IES/ano. Um ID tnico foi
atribuido a cada dissertacao para rastreabilidade em planilha.

Feito esse tratamento inicial, por meio da leitura flutuante dos documentos (Gil, 2017;
Bardin, 2011), passou-se a extracdo e organizacao dos dados em uma planilha de andlise no
software Microsoft Excel 2021. Por inspec¢do direta, documento a documento, foram
recortadas e transpostas para a planilha as seguintes unidades de andlise de cada uma das
dissertacdes: 1) institui¢do associada; ii) autor; iii) ano de defesa; iv) titulo; v) palavras-chave;

vi) resumo; vii) metodologia.

3.3 ESTRATEGIA DE ANALISE

Embora inicialmente atrelada a pesquisa de abordagem quantitativa, hd muito a
Andlise de Conteddo, especialmente pela técnica da Andlise Categorial (AC), tem sido
utilizada para o desenvolvimento de estudos qualitativos e nas mais diversas dreas do
conhecimento, incluida a drea da Administragdo. Nesse campo especifico, ela € eficazmente
empregada porque possibilita o tratamento de grande quantidade de dados e a verificacdo
segundo critérios objetivos (Vergara, 2016).

Além disso, dentre outras possibilidades de andlise de dados, também a Estatistica
Descritiva tem relevancia e ocupa espaco. Como salientam Sampaio e Lycarido (2021, p.
113), mesmo se empregada em cardter elementar e a partir de técnicas usuais, como

frequéncias e graficos, a Estatistica Descritiva eficazmente estende-se a Administracao,
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permitindo “estabelecer a andlise quantitativa de eventos e as caracteristicas de uma
populacao”.

Assim, alinhando essas duas técnicas (categorial e estatistica) a ferramentas digitais
automatizadas, foi estabelecida a estratégia de andlise resumida no Quadro 3 seguinte, a partir
da qual, nas subsecdes seguintes (3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3) sdo pormenorizados os procedimentos

adotados para o alcance de cada um dos objetivos especificos estabelecidos.

QUADRO 3 — Estratégia metodoldgica de pesquisa

Analisar a configuracdo tematico-metodoldgica das dissertacdes produzidas nas trés
primeiras instituicdes associadas do NE ao longo dos dez anos do Mestrado Profissional
em Administracio Piblica em Rede Nacional (PROFIAP)

S

y-

as tematicas das
dissertacoes

Defini¢do das unidades de
contexto e de registro,
diagnéstico das palavras-
chave e normalizagdo de
dados para a formagao do
corpus
L

Anilise dos titulos no
corpus global e por IES,
com ranqueamento de
termos e geragdo de
nuvem de palavras
]
Classificacdo Hierarquica
Descendente dos resumos
com selec@o das classes
tematicas, formagdo de
subcorpus tematico e
reclassificacdes por IES
]

Leitura dos segmentos de
texto, identificagao de
nicleos de sentido e
nomeacdo de categorias
temadticas

. J

3.3.1

o delineamento

metodolégico dos
estudos
]

Leitura das se¢oes
metodoldgicas para extrair
os delineamentos dos
estudos

Classificagdo quanto aos
objetivos, natureza, meios,
instrumentos, técnicas de
analise e horizonte
temporal

Apresentagdo da
frequencia das
metodologias adotadas
nas dissertagoes

Comparagdo dos
delineamentos
identificados com a

literatura e metaestudos do

referencial tedrico

padroes,
aproximacoes e
lacunas

Leitura dos titulos, resumos
e palavras-chave para
identificacdo inicial de
padrdes e aproximacdes

Andlise de similitude com

IRaMuTeQ, construgao de

mapas para visualizacdo de
padrdes e aproximacdes

Apresentacdo da frequéncia
das escolhas metodoldgicas
nas dissertacoes

Confronto dos padrdes com
o referencial tedrico e
verificagdo de lacunas

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Identificando as tematicas

os achados a luz da
Teoria Institucional

Defini¢do do enquadramento
do PROFIAP na TI a partir
do conceito de campo
organizacional

Leitura dos achados (temas
e métodos) a luz do conceito
de isomorfismo

Verificac¢do de relag@o entre
padrdes identificaveis e
pressdes coercitivas,
normativas e miméticas

|
Exemplificacdo, a partir da
CHD e da Analise de
Similitude, dos efeitos das
pressdes nas temadticas e nos
métodos

Para a identificacdo dos temas, com adaptacao da técnica da AC prevista no método de
Bardin (2011), os titulos e resumos das dissertacdes foram considerados como Unidades de

Contexto (UC), enquanto as palavras-chave prevalentes como Unidades de Registro (UR). As
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palavras-chave serviram como insumo diagnéstico do vocabuldrio na fase da pré-analise e
permitiram verificar a pertinéncia da estratégia metodoldgica estruturada.

Elas foram analisadas como apresentadas nos estudos, procedendo-se a um ranking
bruto das 25 mais frequentes (considerados substantivos, verbos, advérbios e adjetivos). A
fim de se obter um panorama geral, ndo houve inicialmente normalizagdo de dados. Em
seguida, verificada a existéncia de ruidos morfolégicos e variacionais, procedeu-se a

normalizacdo dos titulos e dos resumos pelas regras de preferéncia e agrupamento descritas no

Quadro 4.

QUADRO 4 - Regras de normalizagdo de titulos e resumos

FORMA ~
TIPO FORMA ORIGINAL PADRONIZADA MOTIVO EXCECAO
Paraibano, Alagoana, P araiba; alagoas, Reconhecimento -
. rio_grande_do_nort Niao
Potiguar [...] el do software
Toponimos e rio rfliilagbgi) nort
Identificacdio PB, RN, CE, Joio -8 e Homonfimias
geografica Pessoa, Campina . ’ .. Nao
Grande jodo_pessoa, toponimicas
campina_grande
[...]
politica_publica;
Politica publica; Gestao gestao_Apm.r_comp et N—gr~a mas
Palavras or competéncia éncia; Termos nao
compostas e A dﬁlinis trapéio ﬁbl,ica administracdo_publ | compostos (n- | relacionados
bigramas 7agao pt ’ ica; gramas) ao campo de
Contratagdo publica [...] A .
contratagcdo_public pesquisa
al..]
Para
Universidade Federal de Felgztrlatl?:(()lse
Campina Grande, agrupamento Ciéneia e
Universidade Federal de ufcg; ufs; ifs [...] por sigla Tecnologia”
Sergipe, Instituto (underscore) a dotouie ’
Federal de Sergipe [...] o
nstitutos_fe
derais”.
Siglacao de Institui¢cdes de Ensino
controle Superior; Institui¢des ies Uniformizagao Nio
Superiores de Ensino
Ins%ﬁ:‘;ggssiideizlrs de ifes Uniformizagdo Nao
Tecnologias digitais da
Informagao, Agrupamento
Tecnologias digitais da tdic grup 16 Nao
informagiio e terminolégico
comunicagio
Padronizacao On-line online Uniformizacio Nio
ortografica e Covid-19; covid-2019; covid Uniformizacio Nio
morfolégica Pandemia da covid ¢
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Servidores técnicos-
administrativos; técnicos_administra . . -
P - Uniformizacao Nio
Técnicos tivos
administrativos
gestdo do conhecimento; | gestdo_de_conheci . . -
~ . Uniformizagao Nao
gestdo de conhecimento mento
Gestdo dos
recursos/gestdo de gestdo_de_recursos | Uniformizagdo Nao
recursos
Avaliagdo do i
. avaliacdo_de_dese . - ~
desempenho; Avaliacdo Uniformizacdo Nao
mpenho
de desempenho
Trabalho remoto; Sinonimia de -
teletrabalho Nao
Teletrabalho controle
Tribunal de Contas da g
" . . Unificagao ~
. . Unido; Tribunal de tribunal_de_contas terminoldeica Nao
Sinonimia Contas dos Estados g
. C oder_legislativo e
Executivo, Legislativo, P —ic8 . Unificagao -
S poder_executivo . Nio
Judicidrio Ce terminoldgica
poder_judicidrio

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

[

O uso do underscore viabilizou o reconhecimento dos termos formados por duas

(bigramas), trés (trigramas) ou mais palavras (n-gramas) pelo IRaMuTeQ como uma tUnica
unidade lexical, equivalente a UR da AC de Bardin (2011). Tal prética é recomendada no
manual de uso do software e adotada por outros pesquisadores quanto ao tratamento do
corpus, principalmente se estabelecido um tratamento prévio (Salviati, 2017), como no caso
da pesquisa realizada.

Normalizados os dados, na forma de texto sem formatacdo, foram organizados em dois
corpora, identificados por 1IES: 1) corpus global de titulos; ii) corpus global de resumos. Em
seguida, iniciou-se a fase exploratéria no IRaMuTeQ. Para o processamento dos dados
aplicou-se o padrao de configuracdo de Lima, Amaral-Rosa e Ramos (2021) e também
previsto na literatura (Camargo; Justo, 2021; Salviati, 2017): lingua portuguesa, construgao de
segmentos de texto (ST) por ocorréncias, tamanho de segmento de texto de 40 palavras,
pontuacgdo de escore absoluta € numero de 100 ST. Demais ajustes foram automaticos.

Para os titulos utilizou-se a anélise estatistica do software (estatistica automatizada), o
ranqueamento € a nuvem de palavras. Para o corpus de resumos, além dessas ferramentas,
recorreu-se a Classificagdo Hierdrquica Descendente (CHD). Nela, filtrando-se por
substantivos, adjetivos e formas ndo reconhecidas, o agrupamento automdtico estabeleceu

classes, a partir dos ST de 40 palavras. Definiu-se que, caso a CHD resultasse em classes nao
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temdticas (em razao da propria estruturacido do género textual resumo), essas seriam excluidas
e proceder-se-ia a constituicdo de um “subcorpus tematico puro”.

A partir do subcorpus temdtico obtido pelo agrupamento das classes ndo
metodoldgicas, quatro novas CHDs foram geradas: uma geral (abrangendo o total das
dissertacdes) e uma por IES, a partir dos segmentos de texto correspondentes. Nesse caso, em
todas as CHDs, foi observado se cada classe correspondia a, no minimo, 10% do total de ST
classificados e se havia retencdo minima de 75% dos segmentos de texto, a fim de legitimar o
uso como base analitica, a partir do que recomenda a literatura e o manual de utilizagao do
software (Camargo; Justo, 2021; Sousa, 2021).

Aproximando novamente a ferramenta automatizada a AC de Bardin (2011), para a
fase dos resultados e inferéncia, foi realizada a leitura integral dos segmentos de texto mais
caracteristicos de cada uma das classes formadas, segundo a associacdo por qui-quadrado (y?)
dos termos da classe'’. A leitura cuidadosa e sistemdtica de todos os segmentos permitiu a
identificacdo dos nucleos de sentido e conduziu a atribui¢do de nomes a essas categorias.

Esse foi o procedimento para a identificacdo das tematicas.
3.3.2 Verificando as metodologias

Da leitura das sec¢Oes metodoldgicas dispostas na planilha, classificaram-se as
pesquisas segundo: 1) os objetivos mais gerais (exploratdria, descritiva, explicativa), em Gil
(2021); 2) a natureza dos dados (quantitativa, qualitativa, mista) em Gil (2017); 3) os meios
de investigacdo (pesquisa de campo, laboratério, documental, bibliogréfica, experimental, ex
post facto, participante, pesquisa-acao e estudo de caso), em Vergara (2016); 4) o instrumento
de coleta (questiondrio, entrevista, observacao, grupo focal e formulario), em Vergara (2016);
5) a técnica de andlise (andlise de contetido, andlise estatistica, andlise qualitativa, entre
outras); 6) e o horizonte temporal (longitudinal, transversal), em Kruger (2023).

Como protocolo de verificagdo, foi registrada a caracterizacdo metodoldgica atribuida
pelo préprio autor no texto ou, na auséncia dessa informacdo, aquela decorrente do
procedimento efetivamente adotado e descrito na secao metodoldgica do estudo. Nesse caso,

para essa inferéncia, foram observadas as caracteristicas apresentadas pelos autores de

' No IRaMuTeQ, a “associagdo (x?)” indica o quanto um termo ocorre acima do esperado em uma
classe. Os segmentos mais caracteristicos sdo listados porque contém termos com maiores
contribui¢des y* (geralmente com significancia estatistica, p < 0,05) (Salviati, 2017; Camargo; Justo,
2021). Assim, optou-se por usar ndo apenas a frequéncia, porque o qui-quadrado melhor representa a
associagdo do termo com a classe e ndo apenas os termos mais comuns.
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metodologia referenciados para cada uma das classificagcdes de pesquisa tomadas por base:
Gil (2021, 2017), Vergara (2016) e Kruger (2023).

A organizagdo dos dados das se¢des metodoldgicas segundo a classificacdo adotada
gerou uma segunda planilha de andlise no Microsoft Excel. A partir de entdo, nesse mesmo
software, verificou-se a frequéncia de apresentacdo de tais escolhas metodolégicas para o total
das dissertacOes e por IES. A técnica utilizada foi a Estatistica Descritiva simples, com analise
das frequéncias de ocorréncia para cada categoria e o emprego de representacdes visuais
correspondentes (Sampaio; Lycarido, 2021).

Para as categorias da anélise metodolégica que admitem multiplas escolhas por estudo
(meios de investigacdo e instrumentos de coleta de dados), empregou-se a contabiliza¢do por
cada ocorréncia, em vez de por estudo. Apesar de com isso o somatdrio das frequéncias ser
passivel de ultrapassar o nimero de dissertacdes, tal escolha foi motivada por melhor refletir o
delineamento multifacetado dos estudos e evitar a perda de informacao sobre as combinagdes

possiveis. Esse foi o procedimento para a verificagdo do delineamento metodolégico.

3.3.3 Mapeando padrdes, aproximagdes e lacunas

O mapeamento de padrdes, aproximacdes e lacunas das temadticas utilizou-se das
ferramentas de Andlise de Similitude e valor-teste (v.test) do IRaMuTeQ. A Andlise de
Similitude permite mapear relagdes pela forca de coocorréncia entre termos, o que evidencia
nicleos de sentido e comunidades lexicais em um mapa de conexdes semanticas (Camargo;
Justo, 2013), enquanto o v.test representa a significancia dos termos em relacdo a cada uma
das classes estabelecidas, revelando a especificidade (Salviati, 2017). Por isso, foi justificidvel
o uso de ambos para esse fim.

Para o conjunto das dissertacdes, a partir do subcorpus temadtico de resumos,
novamente filtrando-se por substantivos, adjetivos e formas ndo reconhecidas, foram gerados
dois mapas de similitude, adotando frequéncia efetiva de forma eff > 10: um com
coocorréncia global e formag¢do de comunidades (Mapa de comunidades do subcorpus
temdtico de resumos) e outro com identificacdo cromdtica de pertencimento institucional
(Mapa de similitude por instituicao associada).

Para a andlise por IES, a fim de confirmar os repertérios teméticos de cada instituicdo
associada, optou-se pelo valor-teste (v.test) de especificidade, com critério v.test > 2,00; eff >
10, sendo eff a frequéncia efetiva da forma no subcorpus. Foi mitigado o risco de

enviesamento, porque os resumos das dissertacdes foram considerados isoladamente, sem
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cotejo entre IES com contagem bruta, e no caso de alta incidéncia de marcadores geograficos
e institucionais, decidiu-se inicialmente por desconsidera-los para a verificacdo de temas e
metodologias. Os resultados das andlises de similitude e v.test foram cotejados com a CHD e
a estatistica automatizada.

Em relacdio ao delineamento metodolégico dos estudos, o mapeamento de
aproximacoes, dessemelhancas e lacunas existentes foi obtido pela comparagdo dos achados, a
partir da analise de frequéncia para o corpo completo das dissertacdes e por IES. Discutiram-
se os resultados com a literatura sobre a producgdo cientifica na drea de Administragio e
Administracdo Publica contemplada no referencial tedrico e com metaestudos do PROFIAP

em outras institui¢des associadas, todos referenciados no Capitulo 2.

3.4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Com foco nos padrdes e nas aproximagdes tematicas e metodoldgicas identificadas, a
partir da CHD, da Analise de Similitude (ambas no IRaMuTeQ) e da Estatistica Descritiva
(no Excel), a interpretacdo foi realizada a luz da Teoria Institucional, em uma articulacio
hermenéutica entre o que foi exposto no referencial tedrico e os achados da pesquisa. Adotou-
se a vertente neoinstitucionalista, a partir dos conceitos de campo organizacional,
institucionalizagdo, isomorfismo, legitimidade, pilares institucionais (regulativo, normativo e
cultural-cognitivo) e pressdes coercitivas, normativas e miméticas.

Enquadraram-se o PROFIAP, as institui¢des associadas e os demais atores envolvidos
com a oferta da pds-graduacdo no pais no conceito de campo organizacional, de Scott (2014).
Em seguida, o isomorfismo de DiMaggio e Powell (2005) orientou a leitura das
aproximacoes. As convergéncias encontradas foram relacionadas as pressdes coercitivas,
normativas e miméticas previstas pelos autores para a compreensdo da homogeneizacdo da
configuracdo temadtico-metodoldgica observada no programa, bem como aos pilares de
legitimidade propostos por Scott (2014).

Por fim, a partir de exemplos empiricamente observados do que foi encontrado na
CHD e na Andlise de Similitude, procedeu-se a inferéncia de efeitos dessas pressoes
coercitivas, normativas e miméticas no desenho das pesquisas desenvolvidas no programa,

buscando elucidar, em didlogo com a literatura, questdes como homogeneizagdo, limites e

continuidade do estudo no campo da Administra¢dao Publica.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como demonstrado na subsecao 3.2, das 277 dissertagdes localizadas, 274 atenderam
aos critérios estabelecidos e constituiram a base da analise (n=274; UFCG n=109; UFAL
n=97; UFS n=68). Houve picos de producdo na UFCG e UFAL em 2018 e 2019, seguidos de
declinio nas trés instituicdes em 2020, com uma média aproximada de producdes nos anos
seguintes e retomada do crescimento até 2024, conforme Grafico 1. Em termos absolutos,
entre 2014 e 2024, as trés instituicdes renderam 24,9 dissertagdes/ano, com a UFCG e a
UFAL respondendo, em média, por aproximadamente 9,9 e 8,8 dissertacdes/ano,

respectivamente.

GRAFICO 1 - Ndmero de disserta¢des por ano x IES
35
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) UFS
10 /
> /
0 7
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

O decréscimo registrado entre 2019 e 2020 coincidiu com o periodo do lockdown
decorrente da pandemia da COVID-19 e com a pausa nas atividades letivas em todo o pais até
a adocdo do ensino remoto emergencial. Ainda assim, ao longo dos dez anos de existéncia do
programa, o volume de trabalhos foi expressivo, a partir do qual se passa a apresentar os
achados da pesquisa. Nas subsecdes seguintes, sdo apresentados os resultados para cada um

dos quatro objetivos especificos estabelecidos.
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4.1 A CONFIGURACAO TEMATICA DAS DISSERTACOES

Na fase de pré-analise, como diagndstico do vocabuldrio, para as palavras-chave mais
citadas, dentre substantivos, verbos, advérbios e adjetivos, apresentaram-se 25 UR. Conforme
o ranking bruto do Quadro 5, o resultado trouxe um panorama inicial, destacando os termos
“gestdo”, “administragdo”, “politicas”, “ensino”, “eficiéncia”, “desempenho” e “avalia¢dao”.
Verificaram-se ainda ocorréncias como ‘“governanca”, “sustentabilidade”, “saude”,

b9

“transparéncia”, “informacdo” e “universidades”.

QUADRO 5 - Ranking bruto de palavras (palavras-chave)

Palavra Freq. Yo
publica 98 16,04
gestio 95 15,55
administragdo 56 9,17
puiblicas 49 8,02
politicas 29 4,75
ensino 27 4,42
publico 26 4,26
eficiéncia 23 3,76
superior 21 3,44
desempenho 21 3,44
avaliagdo 19 3,44
governanca 19 3,44
institui¢oes 19 3,11
educacio 19 3,11
transparéncia 15 2,45
informagao 15 2,45
universidade 14 2,29
organizacional 14 2,29
Servico 14 2,29
desenvolvimento 14 2,29
saude 13 2,13
processos 13 2,13
compras 12 1,96
pessoas 12 1,96
federal 12 1,96

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

As variagdes gramaticais correspondentes, principalmente em nimero e género
(“publico”, “publica” e “publicas”; “universidade”, “universidades” e “universitarias”),
ratificaram a necessidade de normalizacdo dos dados. Assim, realizada a normalizagdo, a
partir dos titulos das dissertacdes, obteve-se a estatistica automatizada, cujo resultado é
apresentado na arvore analitica da Figura 2, com ranqueamento e nuvens de palavras para o

corpus global dos titulos e por institui¢do de ensino associada, identificadas em cores.
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FIGURA 2 - Arvore analitica dos titulos (ranqueamento e nuvens de palavras do corpus

global e por IES)
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4 Ig erocec:;ngus vugzlier!:;:i: Cg amuEaI:c;g;I tdic u fa I s
vall
dri L s eSO caso” estudo mas
u ferramenta polltlca_pul:?_llca ala 0as avahac:l-)
municipio e itinal percepgdo g eficiéncia

auditoria_interna

sustentabilidade

politica_publica

Und. Lexical Freq. Und. Lexical Freq. Und. Lexical Freq.
sergipe 22 ufcg 42 ufal 38
analise 18 analise 28 _alagoas 22
ufs 16 estudo 25 estudo 22
proposta 14 paraiba 17 proposta 17
caso 11 centro 12 caso 15
estudo 9 percepeio 11 ifes 14
municipio 8 politica puiblica 11 tdic 10
ifs 8 caso 11 politica pablica 10
aracaju 6 administra¢do publica | 10 maceid 8
politica publica 6 violéncia 9 eficiéncia 8
Fonte: elaborado pelo autor (2025)
A andlise dos titulos revelou a prevaléncia de termos como “analise”, “estudo”,

“caso”, “proposta”, compativeis com a natureza do texto tomado por verificagdo, qual seja:

produgdes cientificas fruto de pesquisas desenvolvidas dentro de um programa de pds-
graduacdo stricto sensu. Sinalizadores das metodologias das pesquisas, essas ocorréncias
sucederam tanto no corpus global de titulos, quanto no corpus por institui¢do associada, sendo
denominadas de marcadores metodologicos.

A estatistica automatizada e as nuvens de palavras do corpus global de titulos

indicaram também marcadores institucionais e geogrdficos: ‘“ufal”, “ufcg”, “ufs”, “ifs”,

e 1Y 1Y

sergipe”,

2 ¢

“ifes”, alagoas”, “paraiba”. Por institui¢do, houve correspondéncia entre os termos

e a localizagdo geografica das IES. No ranqueamento dos titulos por IES, o estado da
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federacdo da instituicdo associada ocupou lugar dentre as 4 unidades lexicais mais presentes,
com frequéncia consideravel: “sergipe” (n=22), “alagoas” (n=22), “paraiba” (n=17).

Ainda nos titulos, no ranking do corpus global, “politica_publica” teve 27 ocorréncias,
sendo registrada entre as 10 mais presentes por IES. A forca do bigrama corroborou uma das
linhas de atuacdo do mestrado (Politicas Publicas) e ratificou a aderéncia apontada por De

Deus, Paula e Paiva (2024), em Minas Gerais, entre as pesquisas desenvolvidas e a

2% ¢

estruturacdo do programa PROFIAP. Dos demais termos, observaram-se “tdic”, “eficiéncia”,

b9 2 e bR 13

“gestdo”, “servico_publico”, “violéncia”, “transparéncia” e “saude”.

O processamento do corpus global de resumos no IRaMuTeQ resultou em 80.918
ocorréncias (palavras contadas) e 4.738 formas (palavras unicas), enquanto o percentual de
hapax (termos de Unico aparecimento) representou 2,17% das palavras contadas e 37,13% das
formas unicas. Assim como nos titulos, houve presenca expressiva de marcadores
metodologicos:  “pesquisa”, “estudo”, ‘“‘andlise”, “dado”, “descritivo”, “resultado”,

29 ¢

“documental”, “objetivo”, “qualitativo”, conforme ranking constante a esquerda da Figura 3.

FIGURA 3 - Resultado da andlise estatistica e CHD do corpus de resumos

Und. Lexical Freq.
pesquisa 588
estudo 417
dado 311
analise 302
Processo 191 S o Sipianejamento
resultado 287 =k %algg%igg‘égt'a‘ i
publico 164 ,processo g
acdo 241 0
objetivo 236
instituicao 235
gestdo 206 ] B
CLASSE 4
servidor 188 S
descritivo 163
forma 154
documental 151 o
informacdo 142
abordagem 140
gestor 138 —
qualitativo 137
relagdo 135
municipio 134
sistema 132
recurso 130 CLASSE 1
administracio_publica 127 -
presente 127

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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De modo andlogo, conforme o dendograma a direita da Figura 3, na CHD do corpus

. 11 . L.
global de resumos, estabeleceram-se cinco classes ', uma eminentemente metodoldgica, a

Classe 1, reunindo 20,6% dos segmentos de texto classificados na andlise (n = 398/1.931).

Nela, as cinco unidades lexicais mais caracteristicas por qui-quadrado (y?) foram: descritivo
(x> 578; 96,1%), qualitativo (y* 509; 97,0%), documental (y*> 486; 92,9%), dado (y¥* 418;
68,8%) e abordagem (x> 410; 90,0%).

O subcorpus de resumos obtido da exclusdo da Classe 1 rendeu 55.754 ocorréncias e

4.087 formas, com percentual de 39,93% para formas unicas e taxa de retengcao de 87,61%.

Na estatistica automatizada predominaram ‘“processo”, “publico”, “resultado”, “estudo”,

“pesquisa”, ‘“agdo”, “instituicdo”, “gestdo”, “objetivo”, “servidor”, “recurso”, “forma”,

“analise”, ‘“administragdo publica”, “melhoria”, “sistema”, ‘“eficiéncia”, “informag¢do”,

“organizagdo”, “municipio”. J& a CHD correspondente gerou cinco classes tematicas puras,

isto é, sem segmentos de texto (ST) de carater metodolégico, como disposto na Figura 4.

FIGURA 4 - CHD do subcorpus tematico

| 1533 segmentos de texto - aproveitamento de 1343 (87.61%) |

CLASSE 1 (17,05%)

CLASSE 2 (23.23%)

CLASSE 3 (21,82%)

CLASSE 4(15,04%)

CLASSE 5 (22,06%)

GESTAO FISCAL E TRANSPARENCIA E GESTAO PUBLICA SERVICOS E CONTR. GOVERNANCA E

POLITICAS SETORIATS ACCOUNTABILITY EIFES PUBLICAS TRANSF. DIGITAL

Und. Lexical *> Und. Lexical & Und. Lexical 72 Und. Lexical 2 Und. Lexical r©
municipio 226,93 piblico 193,47 econdmico 61,08 metlhoria 5013 ufs 73,32
transferéncia 73,79 sociedade 81,81 cultural 43,73 critério 49.84 proposta 5949
educacio 64.30 acesso 74,92 transformacio 41,85 processo 4939 relatério 50,38
receita 63,85 interesse 62,15 espago 40,95 falta 48,53 plano 45,84
varidvel 61,98 eficiéneia 50,48 social 40,33 envolvido 44,49 estudo 4533
taxa 58,90 orgfo 46,03 contexto 37.35 entrevista 3933 gestio_de riscos 42,72
gasto 58,90 principio 45,96 cultura 36,18 setor 38,68 modelo 40,07
aumento 53,49 administragio piblica | 43,90 individuo 34,63 sewvico 37,53 governanga 3681
financiamento 51,97 cidaddo 40,95 organizagio 31,87 percepcio 3740 acio 36,11
pericdo 47 87 direito 39,93 ciéneia 30,15 servidor 3717 proposto 34 58
sergipe 46.50 controle social 39,93 inovacio 28,18 auséncia 35,20 diretor 34,38
regido 4510 servigo publico 39,71 qualidade de vida 2746 setvicos_de saide | 3404 existente 31,20
tinsito 44,07 transparéncia 35,29 conflito 27,17 informacional 34,04 recomendacio 3120
ensino fundamental | 44,07 prestagiio 33,29 centro 27,17 adogdo 3336 técnico 28,90
gastos piblicos 41,34 beneficio 30,97 papel 26,29 questiondrio 33.26 objetivo 27,75
médio 39,26 acccountability 29,94 progresso 2521 adequado 2934 caso 27.19
voluntirio 39,15 vez 29,55 mudanga 24,68 prémio 2834 base 254
ideh 3915 dever 25,86 futuro 24.01 falha 27,90 controladoria 25,11
despesa 38,44 gestar 2523 politica_piblica 23,89 portaria 27,50 produto 24,78
acidente 37,61 constituigio 24,52 questio 23,71 possivel 22,99 estigio 23,74
indice 36,69 constitucional 24,52 modelo_de_gestio 23,60 hospital 2264 prazo 2240
correlagio 3423 prestagio de servigos | 24,30 década 23,60 forga 21,99 estratéoia 2187
ranking 34,23 privado 23,74 trabalhador 21,59 ciclo 21,99 pritico 21,36
finanga 3423 lei 23,23 gestio de conflitos | 21,59 resultado 2156 ufal 20,54
cidade 33,01 compras_piblicas 21,66 discussio 20,91 produtividade 21,51 tencnoldgico 20,44
paraiba 30,06 comum 21,34 desenvolvimento 20,69 responsdvel 2049 auditoria_intema | 19,33

Fonte: adaptado do [IRaMuTeQ

" Dos 2238 ST filtrados, 1931 foram retidos. O percentual de 86,28% segmentos classificados,
portanto, justificou o uso da CHD, dentro do que recomenda a literatura (Camargo; Justo, 2021).
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Cada classe correspondeu a mais de 10% do total de ST classificados pelo software,
sendo, portanto, justificdvel o uso como base analitica.

A classe 1 (229 de 1343 ST) agregou segmentos de texto que tratavam
primordialmente do financiamento municipal e da eficiéncia do gasto no contexto do
federalismo fiscal. Foi evidente a discussdo do tema no ambito da educacao, porém, envolveu
também satide, meio ambiente e transporte. Dentre as unidades lexicais mais caracteristicas,
pela associacdo y?, destacaram-se: “municipio”, ‘“educacdao”, “transferéncia”, “receita”,
“gasto”, “taxa”, “aumento” e “financiamento”. Por isso, foi denominada “Gestao Fiscal e
Politicas Setoriais”, ja que articulou mecanismos de financiamento a agendas setoriais,
especialmente no ambito municipal.

Os excertos, tal como apresentados no software, explicitam a aproximag¢ao tematica:

por fim, no indice de eficiéncia total do gasto com educacdo (IETGE),
os municipios mais eficientes também ocuparam posic¢oes intermedidrias
no ranking do financiamento da educacao, confirmando a inferéncia de
que certa quantidade de gastos publicos é benéfica a eficiéncia
dos municipios (eficiéncia no gasto; Score = 572.68) [UFCG-2016-ID016]

os resultados encontrados confirmaram a relevincia das transferéncias
voluntarias na ampliacdo das receitas orcamentarias municipais, assim
como demonstraram que a maioria dos municipios apresentou baixo grau
de estabilidade na captagdo desses recursos (Transferéncias voluntarias;
Score y*=456.13) [UFAL-2024-ID080]

especificamente, esse estudo buscou examinar os critérios ambientais para o
repasse da receita do icms utilizados pelos estados que ji adotaram esse
mecanismo, analisar indicadores de gestao_ambiental dos municipios de
sergipe e demonstrar de que forma se apresentam esses indicadores no
contexto de um modelo de icms ecolégico para o estado de sergipe (Meio
ambiente; Score y>=416.75) [UFS-2017-ID018]

no ambito da operac¢ao rodovia, os indicadores relativos a quantidade e a
gravidade dos acidentes t€m sido reduzidos, comprovando a eficicia do
programa. a pesquisa sofreu limitacdes oriundas das subnotificacdes de
acidentes de transito e da falta de integragcdo entre o banco de dados do
ministério da saide e da prf. (Transito; Score y>= 179.99) [UFCG-2018-
ID045]

A classe 2 (312 de 1343 ST) voltou-se ao dever de prestar contas da administracdao
publica aliado aos mecanismos de controle, sendo nomeada como “Transparéncia e
Accountability”. “Publico”, “sociedade”, ‘“acesso”, “interesse”, ‘“eficiéncia”, “6rgao”,
“principio” e ‘“administragdo_publica” apareceram como unidades lexicais mais

caracteristicas. Ao passo que os segmentos de texto também corroboraram o enfoque no dever
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de prestacdo de contas, ao evidenciarem a participacdo digital, lei de acesso a informacdo,
controle externo pelas cortes de contas, prestacdo de contas e controle das contratacdes

publicas.

busca-se demonstrar as ferramentas eletronicas disponibilizadas pela
justica_eleitoral que favorecem a accountability vertical; destacar as
formas e possibilidades de participacao virtual cidada, por meio dos
mecanismos digitais disponibilizados nos portais institucionais da
justica_eleitoral, no controle dos recursos empregados nos pleitos
eleitorais (Accountability eleitoral; y>= 179.99) [UFCG-2019-ID055]

de um modo em geral, e, concomitantemente, alcancar os objetivos
planejados para o bem da ies, visto que a administracio_piiblica
atualmente se caracteriza pela escassez de recursos, enquanto a sociedade
tem uma maior demanda por prestacio_de_contas por parte dos gestores
publicos (prestagdo de contas; y*>= 381.50) [UFAL-2022-ID060]

os tribunal_de_contas do brasil sdo instituicdes centendrias que
desempenham o papel constitucional de fiscalizar as contas dos gestores
publicos, emitindo, assim, pareceres prévios a fiscalizacido sobre os érgiaos
fiscalizadores também deve existir, principalmente pela sociedade
(Controle externo; y*= 94.85) [UFAL-2023-ID073]

nesse contexto, o presente trabalho teve o objetivo de analisar como a
atuacao dos gestores e fiscais da companhia brasileira de trens urbanos,
regional macei6, alagoas, contribui para a contratacées_publicas
administrativos de aquisicio_de_bens e prestacao_de_servicos
(contratacdes publicas; y*>= 94.98). [UFAL-2021-1D048]

A classe 3 (293 de 1343 ST), “Gestao Publica e Ifes”, reuniu segmentos que se
relacionavam a aspectos da gestdo em Ifes. Sobressairam termos como “econdémico”,
“transformacdo”, “espaco”, “social”, “cultura”, “organiza¢do”, “inovacdo” e “qualidade de

vida”. Ademais, verificando-se 0s de maior associacdo no qui-quadrado (p<0,0001), além do

XA

enfoque em “modelo de gestao” (¥*>=73,33), foram encontradas varia¢des de gestao no ambito

99 ¢ 99 ¢ 99 ¢

das IES: “gestao de pessoas”, “gestdo de conflitos”, “gestdo administrativa”, “gestdo escolar”

e “gestdo de desempenho”, conforme apresentado nos recortes seguintes da classe.

N

eficicia e qualidade dos servico_publico prestados a sociedade e o
desenvolvimento permanente dos servidores_publicos nesse contexto, o
objetivo  deste estudo é analisar como a aplicagio do
modelo_de_gestdo_por_competéncias nos processos de gestiao_de_pessoas
€ vivenciada pelos servidores técnico-administrativos do centro de ciéncias
juridicas e sociais (ccjs) da ufcg (Gestdao de pessoas; ¥>=217.83) [UFCG-
2018-ID042]

nessa perspectiva, essa pesquisa tem como objetivo analisar o
modelo_de_gestio ¢ gestao_administrativa do centro de ciéncias e
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tecnologia agroalimentar (ccta) da ufcg a luz da sustentabilidade ambiental.
(Gestao administrativa; y>=125.17) [UFCG-2019-ID065]

porém, as recorrentes alegacdes de dificuldades para tornar a gestdo
ambiental realidade, justificaram este estudo, que tem como objetivo
analisar a institucionalizacio da gestao_ambiental nas ifes brasileiras.
(Gestao ambiental; ¥*>=99.87) [UFAL-2018-ID009]

A classe 4 (202 de 1343 ST) foi denominada “Servigos e Contratacoes Publicas” por
dizer respeito ao planejamento e aos processos de compras, bem como aos critérios de
avaliacdo, capacitacio de equipes e controle/monitoramento de servicos. Da CHD
correspondente despontaram “melhoria”, “critério”, “processo”, ‘“falta”, “envolvido”,

29 ¢c

“entrevista”, “setor” e “servi¢o”. Tais unidades lexicais apareceram de forma recorrente nos
segmentos de texto da classe, como demonstrado nos excertos seguintes, mas via de regra

relacionadas a estruturac@o das contratacdes e da prestacdo de servicos.

o planejamento ineficiente, a auséncia de capacitacio dos servidores, a
morosidade do processo e a escassez de recursos humanos. a partir da
analise, sugere-se a adoc¢io de medidas que contribuam para a melhoria do
processo (processo e melhoria de servicos; ¥2=279.83) [UFCG-2018-1D031]

os resultados apontam desafios significativos na gestdo_de_riscos no 6rgao,
como a falta de metodologia clara e sistematizada, bem como a
necessidade de aprimoramentos na identificacdo, analise, avaliacio,
respostas, monitoramento e comunicacdo dos riscos nas grandes
contratacoes (riscos em contratacdes; > = 163,04) [UFS-2023-ID049]

dentre as maiores dificuldades encontradas para adoc¢io de cps estdo:
oferta de produtos e servicos sustentdveis ainda incipiente; legislagdo; alto
custo envolvido; baixo nivel de capacitacao e treinamento dos envolvidos;
cultura interna da empresa (compras sustentaveis; x> = 252,83) [UFAL-
2017-1D005]

A classe 5 (307 de 1343 ST), por fim, trouxe por nicleo central a direcdo e o controle
das instituicdes publicas para atingir os fins pretendidos. Tal perspectiva foi aliada a
transformacgdo digital de processos, sistemas e servicos, com predominancia em Ifes como
campo empirico (principalmente UFS, UFAL, UFCG), embora com ocorréncias em outros

2 (13 2 (13

orgaos, como o INSS. Os termos mais caracteristicos foram “ufs”, “proposta”, “relatério”,
“plano”, “estudo”, “gestdo de riscos”, “modelo”, “governanca” e “a¢do”. Desse modo, foi
intitulada “Governanca e Transformacao Digital”. Nos excertos € possivel confirmar o

nudcleo de sentido:
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o estudo tem como objetivo propor um modelo de ac¢Ges integradas para o
aperfeicoamento da governanca de pessoal da ufs para atender o relatério
do igovpessoas — tcu (governanca de pessoas; x> = 325.26) [UFS-2024-
ID058]

considerando o cendrio exposto, o presente estudo teve como objetivo
analisar a estrutura de governanca eletronica e a integracao dos processos
de transformacao_digital da ufs, frente a normas ¢ regimentos federais
(transformacao digital; y*> = 252,60) [UFS-2023-ID050]

este trabalho de pesquisa tem como objetivo mapear um procedimento de
controle na gestdo da frota de veiculos oficiais da ufal, na execugdo do
relatério de viagem da geréncia de transportes, com vistas a possibilitar o
desenvolvimento de aplicativo para dispositivos moveis. (servicos digitais;
¥? = 154.89) [UFAL-2019-ID035]

nessa linha, o presente estudo analisa um dos aspectos do processo de
transformacao_digital do ifs , sob enfoque da sua carta de servigos ao
usudrio. para tanto, foi efetuada pesquisa documental, com base na
legislacdo de referéncia (transformacgdo digital; ¥* = 130,16) [UFS-2022-
ID041]

o objetivo deste trabalho ¢ analisar a influéncia da transformacao_digital
no desempenho do atendimento do inss, e propor melhorias a partir da
concepcao de um diagnéstico, construido a partir da aplicacdo de
questiondrios exploratérios, relatérios de auditorias realizadas pela
controladoria geral da unido e estudos anteriores sobre o tema
(transformacao digital; y*> = 198,94) [UFAL-2024-ID077]

Em linhas gerais, a partir dos valores do qui-quadrado (¥*), a CHD do subcorpus
temdtico demonstrou que as pesquisas desenvolvidas nas trés IES se organizaram em cinco
categorias tematicas, conforme os termos mais caracteristicos. Com um maior nimero de
segmentos de texto analisados, os achados aprofundaram o inicialmente indicado no
diagndstico por palavras-chave e no corpus global de titulos nas etapas anteriores. Todas as
classes atenderam ao critério minimo de 10% dos ST e o subcorpus apresentou retengdo de
87,61%, conferindo robustez a base analitica.

Em relacdo a padrdes, aproximacdes e lacunas, para o conjunto das dissertacdes, a
Andlise de Similitude do subcorpus tematico de resumos, realizada de modo automatico pelo
IRaMuTeQ, formou comunidades lexicais. Os termos dispuseram-se por associa¢do semantica
em 9 comunidades interligadas, representadas no mapa da Figura 5, com a forca das
aproximacgodes indicadas pelo tamanho dos “n6s” do mapa e pela espessura das conexdes

estabelecidas. As cores indicam os grupos estruturados.
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FIGURA 5 - Mapa de comunidades do subcorpus tematico de resumos
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Fonte: resultados do IRaMuTeQ (2025)

O mapa evidenciou “gestdao” e “eficiéncia” como “nds estruturantes”, a partir dos
quais se ramificaram outras ocorréncias de destaque, como ‘“administragdo publica”,
“instituicdo”, “informagdo”, “transparéncia” e “controle”. Apesar de o nimero de
comunidades (n=9) retornado pelo software ter excedido o das classes obtidas na CHD (n=5),
nao houve contradi¢ao. Como ferramentas distintas de verificagdo, ambas evidenciaram temas
comuns. Observando atentamente, tanto os termos mais centrais quanto os mais externos do

mapa de comunidades estavam presentes nas categorias da CHD.
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As comunidades formadas em torno de “municipio”, “politica_publica”, “alagoas”,
“sergipe” e “paraiba” vinculam-se a primeira classe da CHD (Gestdao Fiscal e Politicas
Setoriais), enquanto aquelas centradas em “administracdo publica”, “informacao”,
“transparéncia”, “controle” e “eficiéncia” correspondem a segunda classe (Transparéncia e
Accountability). Ja as comunidades associadas a ‘“gestdo”, “instituicdo” e “servidor”
relacionam-se a terceira classe (Gestdo Publica e IFES); as que articulam “educacdo”,
“prestacdo_de servigos” e “contratacdo_de servigos” vinculam-se a quarta classe (Servigos e
Contratagdes Publicas); e aquelas que retinem “federal”, “universidade”, “sustentabilidade” e
“tecnologico” associam-se a quinta classe (Governanca e Transformacao Digital).

Nesse conjunto de resultados da CHD e da Anélise de Similitude, a presenca de
ocorréncias como “governanga”, ‘“eficiéncia” e “transformagdo digital” dialoga com
tendéncias temadticas internacionais, como “governanca, eficiéncia, big data”, apontados por
Ismail e Hartati (2023); e com “tecnologia e avaliagdao”, defendidos por Wei, Liu e Lyu
(2024). Verifica-se também uma convergéncia parcial com Hansen e Tummers (2020) quanto
a “desempenho e transparéncia”, embora outros topicos tenham sido menos evidentes.

No plano nacional, as categorias da CHD e as ocorréncias do mapa de comunidades
convergem com padrdes descritos por Souza (1998), Pacheco (2003) e Hocayen-da-Silva,
Rossoni e Ferreira Junior (2008): foco em politicas publicas, énfase em gestdo e recorréncia
de estudos em instituicdes de ensino. Ao passo que, em um direcionamento local,
“administracdo publica e politicas publicas” e “universidade”, “federal” e ‘“governanga”
também aparecem, em diferentes combinagdes, nos metaestudos realizados no ambito do
PROFIAP por De Deus, Paula e Paiva (2024), Pinto et al. (2023) e Lauros e Silva (2023).

Assim como ocorreu na andlise das palavras-chave e dos titulos, marcadores
geograficos e institucionais foram evidentes na Andlise de Similitude. Nesse caso, além das
IES associadas, sobressairam: “ifs”, “ifal”, “ifpb”, “ifba”, “ifrn”, “ufpb”, “ufpe”, “ufrn”,
“uneal”, “ufersa”, “ifpe”, “ifma”, “ifce” e “ifpi”. Enquanto os marcadores geograficos,
novamente, apontaram para a drea de insercdo geografica das instituicdes associadas:
“nordeste”, “paraiba”, “alagoas”, “sergipe”, “jodo_pessoa”, “campina_grande”, “maceid”,
“aracaju’.

Em parte, a presenca expressiva de tais elementos se aproximou do encontrado na
producdo do PROFIAP do estado de Minas Gerais por De Deus, Paula e Paiva (2024) quanto
ao fato de a maioria das dissertacdes das instituicdes associadas daquele estado tratar de

problemas das IES, em contextos em que os proprios discentes eram servidores dessas

organizacdes. Convergiu, ainda, com o enfoque geografico no estado de Ronddnia, e em
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institui¢cdes de ensino locais, para as dissertacdes do PROFIAP em funcionamento na Unir
(Lauros; Silva, 2023).

Direcionado o olhar a cada IES, a Andlise de Similitude revelou que o termo
“eficiéncia” ocupa posi¢do central no léxico dos resumos. O mapa de similitude por
instituicdo associada, com a identificacdo de relacdo predominante das ocorréncias por
instituicdo, evidenciou o padrdo inicialmente observado no mapa de comunidades e
confirmou que as variagcdes tém derivagdo comum. Sem que se formem “ilhas de pesquisa”,

. .- . . - . . 12
ha uma estrutura temética que articula as dissertacdes produzidas, conforme Figura 6 ~.

FIGURA 6 - Mapa de similitude por institui¢ao associada
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Fonte: resultados do IRaMuTeQ com destaques do autor (2025)

"2 Enquanto o Mapa de comunidades do subcorpus temético de resumos (Figura 5) mostrou os nicleos
gerais, o mapa de similitude por IES (Figura 6) evidencia as variagdes institucionais em torno desses
nucleos.
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Considerando a coocorréncia dos termos e a espessura das conexdes, nota-se
aproximacao entre os “nds estruturantes” evidenciados no mapa de comunidades da Figura 5,
com destaque para “gestdo” e “eficiéncia”, que aparecem como nucleo em torno do qual se
associam termos como ‘“administragdo publica” e “informagdo”. Neste mapa de similitude
por IES, “eficiéncia” figura de modo ainda mais nitido como eixo articulador das associacdes
entre as trés IES. Trata-se, assim, de “nos de similitude”, a partir dos quais se segmentam
outras questdes verificadas por cada institui¢do, mas que (em maior ou menor medida)
guardam relagdo.

Complementarmente a Andlise de Similitude por IES, o v.test de especificidade (com
critério v.test > 2,00; eff > 10) do subcorpus temdtico de resumos também apresentou
marcadores institucionais e geograficos. Na UFAL sobressairam: “alagoas” (36,56), “ufal”
(24,03) e “maceid” (8,76); na UFS, “sergipe” (34,47), “ufs” (28,71) e “ifs” (9,57); e na
UFCQG, “ufcg” (23,59) e “paraiba” (8,68). Desconsiderados esses marcadores, em relacdo as
tematicas, outra vez os achados convergiram com as classes definidas na CHD, apresentando
€nfases nos repertdrios de cada instituicao.

Para a UFAL, como termos mais caracteristicos (v.test > 2,00) destacaram-se
seguranca (3,49), tecnologia (3,48), politica_publica (3,27), tomada_de_decisdo (2,25), tdic
(2,12), cultura (2,10) e fiscalizagdo (2,02). Para a UFCG, sustentabilidade (14,42), transito
(4,82), gestdo_patrimonial (3,74), planejamento_estratégico (2,75), gestdo_administrativa
(2,68), consumo (2,68), qualidade dos_servicos (2,34), gestdo_publica (2,09),
gestdo_de_pessoas (2,06), administracdo_publica (2,05). Enquanto para a UFS, governanca
(8,32), transformacdo_digital (7,45), consércio_publico (6,87), covid (4,23), transporte (3,75),
governanca_publica (3,42), municipio (3,06), transparéncia (2,84), contratacao (2,32), fiscal
(2,07) e responsabilidade (2,01).

O resultado novamente aproximou-se dos achados de De Deus, Paula e Paiva (2024)
em relacdo as instituicdes associadas de Minas Gerais, quando afirmaram que, nas
dissertacOes analisadas, houve tendéncia em se discutir o servigo publico em IES. Em certa
medida, confirmou o defendido por Fadul et al. (2011, 2014) quanto ao fato de as agendas
governamentais e tendéncias temdticas do periodo terem forte influéncia nos temas
pesquisados, direcionando, mesmo que discreta e indiretamente, a perspectiva de investigacao

dentro da 4rea da Administracdo Publica.
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Além das énfases evidenciadas pelo v.test de especificidade nos repertdrios temédticos
por institui¢do associada, as frequéncias absolutas das formas comuns" (eff > 10) presentes
no subcorpus tematico de resumos das trés IES confirmaram um nicleo compartilhado, com
destaque para unidades lexicais como “gestdo” (eff = 163), “recurso” (eff = 121) e
“informagao” (eff = 107), que, a excegdo de “recurso”, ja haviam sido encontradas nos mapas
de similitude. Tais ocorréncias confirmaram que temas ligados a gestdo, a alocagcdo de
recursos € a informacao atravessam a producao das trés IES, independentemente do enfoque
local.

Assim, como aproximacdes tematicas entre as dissertacdes, evidencia-se a existéncia
de um repertério tematico comum (padrdo temdtico), a partir do qual se distendem os
repertorios de cada uma das trés instituicOes associadas. Desconsiderados os marcadores
institucionais e geograficos e tomadas em conjunto as evidéncias da CHD, dos mapas de
similitude e do v.test de especificidade, hd um nicleo tematico comum de pesquisa: gestao,
eficiéncia, informacao, transparéncia, controle e recursos.

Como variacOes, apresentam-se as énfases por IES: UFAL (tecnologia; tdic;
seguranca; tomada_de_decisdo), UFCG (sustentabilidade; transito; gestdo_patrimonial;
planejamento_estratégico) e UFS (governanga; transformacgdo_digital; consércio_publico;
transparéncia).

Em relacdo as lacunas, afastando-se da agenda global da drea (Wei; Liu; Lyu, 2024) e
da prevaléncia observada em metaestudos internacionais (Hansen; Tummers, 2020), no
conjunto de dissertagdes analisadas, a luz das frequéncias lexicais do subcorpus tematico e
dos mapas de similitude apresentados, houve baixa representatividade de temas que
envolvessem “lideranga”, “participagdo cidada”, “avaliacdo de resultados” e “impacto no
usuario” do servigo publico.

Ainda que a quarta classe tematica da CHD tenha se relacionado a servigos publicos,
no léxico, ndo sobressairam termos que remetessem diretamente a avaliagdo do impacto na
perspectiva do usudrio (como “usudrio” e ‘“satisfacdo”). Nas poucas ocorréncias de
“percep¢do” identificadas, a leitura dos segmentos de texto indicou, em geral, referéncias a
percepcoes internas, de servidores e equipes das institui¢des. De modo similar, ndo se
destacaram unidades lexicais como “lideranga”, “lider”, “chefia”, “gestor”, “participagdo”,
“engajamento”, o que reforga a leitura de que esses temas nao se configuraram como eixo

central das dissertagdes analisadas.

" No IRaMuTeQ, “formas comuns” sdo aquelas com alta frequéncia no subcorpus (eff) e sem
especificidade por grupo (Salviati, 2017).
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Em cotejo com os metaestudos nacionais, permaneceram pouco explorados temas
apontados por Souza (1998) e Pacheco (2003): “ag¢des coletivas”, com baixa ocorréncia
mesmo quando associadas a coordenacdo entre atores na gestdo de problemas publicos;
“implementacdo de politicas publicas”, indicada pela pouca expressdo de termos ligados a
execucdo e ao acompanhamento de politicas publicas e programas (como “implementacao” e
“monitoramento”); e “avaliacao de resultados”, evidenciada na baixa incidéncia de vocabulos
relacionados a mensuracdo de desempenho e resultados (“avaliacdo”, “desempenho”,
“indicadores”).

Ao mesmo tempo, a identificacdo lexical permitiu verificar que foram incorporadas na
agenda de pesquisa as temdticas “governanca publica”, “processos”, “transparéncia”,
“accountability” e “responsabilidade fiscal”, outrora apontadas como pouco exploradas na

area por Souza (1998), Pacheco (2003) e Fadul, Silva e Cerqueira (2011).

4.2 O DELINEAMENTO METODOLOGICO

Todas as dissertacdes analisadas continham se¢do metodoldgica especifica, e embora
muitas (seguindo o padrdo do género textual) apresentassem no resumo a classificacdo da
metodologia empregada, em parte delas, observou-se uso nido uniforme da terminologia
metodoldgica, cuja caracterizacao ficou melhor compreendida a partir da leitura e inferéncia
dos protocolos efetivamente empregados no desenvolvimento das investigagdes.

Em alguns casos, as caracterizagdes nao faziam referéncia explicita a literatura
metodoldgica, o que em certa medida dialoga com os debates sobre desafios tedrico-
metodolégicos apontados por Fadul ef al. (2014), Souza (1998), Pacheco (2003) e Corréa et
al. (2019) para o campo da Administracio e com as dificuldades de explicitagdo das
metodologias utilizadas nas dissertacdes do PROFIAP na Unir, identificadas por Lauros e
Silva (2023).

Feitas essas ressalvas, passa-se a apresentar o delineamento metodolégico dos estudos.
Como mostra o Grafico 2, em rela¢do aos objetivos mais gerais, ou seja, quanto a tipologia do
objetivo adotado, das 274 dissertagdes, 78,5% (n=215) apresentavam objetivo descritivo,
sendo 50,0% (n=137) exclusivamente descritivas. As categorias de pesquisa exclusivamente
exploratdria e explicativa foram minoritdrias, juntas correspondendo a 21,5% (n=59) do total

de dissertacoes.
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GRAFICO 2 - Dissertagdes quanto aos objetivos mais gerais (todas as IES)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Por IES, manteve-se o mesmo padrdo descritivo sinalizado para o conjunto das
disserta¢des, com 48 ocorréncias de pesquisa do tipo na UFAL, 59 na UFCG e 30 na UFS.
Nas trés instituicdes associadas, o menor nimero registrado foi de pesquisas de objetivo
explicativo, encontrando-se registros de combinagdes “descritiva-exploratoria” e “descritiva-
explicativa” em todas elas.

Quanto a natureza dos dados, observou-se um predominio de 52% (n=143) na
abordagem qualitativa, seguido de 29,9% (n=82) na mista e 17,9% (n=49) na quantitativa. A
verificagdo por instituicdo confirmou a tendéncia a pesquisa qualitativa, observada nos
estudos de Lauros e Silva (2023) no PROFIAP da Unir e de Pinto et al. (2023) em relacdo a
UEMS. Demonstrou, porém, a existéncia de peculiaridades para cada uma das trés associadas.

Conforme o Grafico 3, houve maior equilibrio entre as abordagens na UFCG:
pesquisas qualitativas corresponderam a 36,7% (n=40), mistas a 39,4% (n=43) e quantitativas
a 23,9% (n=26). Ainda assim, considerado o total das produg¢des da instituicdo (n=109), foram
escassos os estudos quantitativos. Esse perfil converge com o predominio de objetivos
descritivos e com o uso combinado de “pesquisa documental e estudo de caso”, observado na

amostra.
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GRAFICO 3 — Dissertacdes quanto a natureza dos dados (por IES)
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Em relacdo aos meios de investigacdo, a maioria dos estudos empregou dois ou mais
deles, quase sempre incluindo a pesquisa documental ou estudo de caso, presentes em 75,2%
(n=206) e 46% (n=126) das pesquisas, respectivamente. Dentre os arranjos formados, o mais
prevalente foi pesquisa documental (DOC), estudo de caso (EC) e pesquisa de campo (PC),
representando 24,1% (n=66) dos estudos, um conjunto coerente com o predominio de
objetivos descritivos evidenciado.

Para o conjunto das pesquisas, poucas utilizaram um tnico meio de investigagao,
notadamente o documental (8,8%; n=24) ou de campo (5,8%; n=16). Menos estudos se
valeram da pesquisa-acdo, pesquisa participante e experimental, correspondendo,
conjuntamente, a 10,2% (n=28) do total dos estudos. Quanto a isso, a prevaléncia de
delineamentos exploratorios e descritivos, com menor espaco para arranjos explicativos e
experimentais, parece convergir com os pontos de atencdo levantados por Pacheco (2003) e
por Hocayen-da-Silva et al. (2008) quanto a pesquisa no campo da Administragao.

Por IES, manteve-se o baixo uso de meio tUnico de investigacdo. Prevaleceu,
igualmente, a triade “pesquisa documental, estudo de caso e pesquisa de campo” (20,6% na
UFAL, 15,6% na UFCG e 42,6% na UFS), seguida de outros agrupamentos que inclufam o
meio documental de investigacdo. Como diferencial, a utilizacdo do meio experimental
ocorreu apenas na UFAL (n=2), registrando-se em todas as instituicdes, mesmo que em
reduzido ndmero, pesquisa participante (UFAL=8; UFCG=1; UFS=2), pesquisa-acao
(UFAL=4; UFCG=3; UFS=1) e ex post facto (UFAL=4; UFCG=6; UFS=1).
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GRAFICO 4 - Meios de investigacio empregados (todas as IES)
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Sobre os instrumentos de coleta de dados, 204 dissertacdes detalharam o uso de algum
instrumento especifico, e a maior parte delas registrou mais de um por pesquisa, o que fez
com que a soma das ocorréncias por instrumento (considerando os multiplos por estudo)
excedesse o numero de dissertagdes. Todavia, como descrito em 3.3.2, essa contagem foi
adotada por refletir o delineamento multifacetado dos estudos e evitar a perda de informacao
sobre as combinagdes.

No conjunto das dissertagdes, foram registrados usos dos cinco instrumentos previstos
por Vergara (2016): questiondrio, entrevista, observacao, formuldrio e grupo focal. Porém,
algumas indicavam como instrumentos itens que constituiam técnicas de andlise (andlise
documental, andlise bibliogréifica, anélise envoltdria de dados, estatistica descritiva), suportes
de registro (como notas de campo), registros observacionais (dudio, fotografias) e outras
técnicas (brainstorming, brainwriting, bibliometria, ciclo PDCA, regressdo, diagrama de

Ishikawa e Matriz SWOT). Tais ocorréncias ndo foram contabilizadas.
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Das dissertagcdes que declararam o uso de instrumento de coleta de dados propriamente
dito (n=204), 55,4% (n=113) recorreram ao questiondrio, 50,5% (n=103) as entrevistas e
32,4% (n=66) a observacdo. O uso de formuldrio e grupo focal, contabilizados conjuntamente,
alcangou pouco mais de 5% (n=11) dos casos, como apontado no Grafico 5. A prevaléncia de
questiondrio e entrevista repetiu-se nas trés institui¢cdes. Além disso, apenas na UFCG (n=1) e

na UFAL (n=1) houve grupo focal declarado.

GRAFICO 5 — Instrumentos de coleta de dados empregados (todas as IES)"
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Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Sobre a subclassificagdo dos instrumentos de coleta, 87,4% (n=90) das entrevistas
seguiram a forma semiestruturada, padrdo encontrado nas trés instituicdes de ensino
(UFAL=78,3%; UFCG=96,6%; UFS=92,9%). Além disso, 69,9% (n=72) delas foram
realizadas presencialmente, 21,3% (n=22) a distancia e 5,8% (n=6) de forma hibrida. Os
questiondrios, por sua vez, prevalentemente adotaram o modelo estruturado, tanto para o
conjunto das institui¢des (69,9%; n=79), quanto em cada IES (UFAL=63,3%; UFCG=72,6%
e UFS=71,4%). Nesse caso, contudo, a maior parte foi aplicada de forma online (72,6%;
n=82).

Em relacdo a natureza da observagdo, em todas as IES, a pesquisa participante foi

frequente (n=27; 40,9%), geralmente na forma de observacdo direta (n=64; 97%). Apenas

'* Nota. Percentuais sobre as dissertacdes que declararam instrumentos (n=204); havendo, em alguns
casos, mais de um por trabalho.
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dois registros de observacao indireta foram contabilizados, um na UFS e outro na UFCG. Um
padrdo compativel com o cardter profissional do mestrado objeto da pesquisa, visto que
muitas pesquisas sao desenvolvidas no ambiente de trabalho dos mestrandos, com acesso
direto ao local de observacdo, assim como apontado no perfil “discente-servidor” por De
Deus, Paula e Paiva (2024).

Para o desenvolvimento das andlises, muitos estudos recorreram a mais de uma
técnica, de modo a também nesse caso ter sido adotada contagem multirrétulo por estudo,
calculada por IES e, no consolidado, para o total. Do total dos que explicitavam pelo menos
uma técnica de andlise (n=212), a maioria empregou a Andlise de Contetido ou a Andlise
Temadtica (56,1%; n=119), seguida da estatistica descritiva (35,8%; n=76) e da andlise
documental (11,3%; n=24). Resultado correspondente a prevaléncia na utilizacdo de dados de
natureza qualitativa, também demonstrada no corpus analisado.

A utilizacdao de outras técnicas (7,5%; n=16), métodos multicritério (3,3%; n=7), e
estatistica inferencial ou multivariada (1,9%; n=4) foi menos expressiva. Como técnicas
multicritério consideraram-se o método de organizagdo de preferéncias por enriquecimento de
avaliacoes (PROMETHEE), andlise envoltéria de dados (DEA) e processo de andlise
hierarquica (AHP); enquanto, em outras andlises, alocaram-se estudos que descreveram como
técnicas a andlise qualitativa bdsica, a andlise de componentes principais, a andlise
interpretativa e a andlise fatorial.

Dentro do conjunto de estudos que adotaram a Andlise de Contetido, embora esse
aspecto nao tenha sido quantificado de modo formal, a leitura da se¢ao metodoldgica sugeriu
consideravel referéncia ao método francés de Laurence Bardin, observado em todas as
instituicdes associadas. Nesse aspecto, estudos epistemoldgicos recentes tém discutido a
respeito do uso recorrente da andlise de conteido bardiniana no pais, indicando que nem
sempre hd detalhamento das etapas recomendadas pelo protocolo metodolégico (Sampaio et
al., 2022).

Em relacdo ao horizonte temporal, poucas dissertacdes trouxeram a nomenclatura de
Kruger (2023). No entanto, a identificacdo por meio da leitura da secdo metodologica em
busca da descricdo do espago temporal de andlise e da forma de coleta dos dados, evidenciou
predominio transversal, mesmo havendo estudos com séries temporais. Em 95,6% (n=262)
dos estudos, a coleta dos dados foi realizada de uma s6 vez, em um tnico recorte temporal,
enquanto que em apenas 4,4% deles (n=12) o pesquisador acompanhou um mesmo fendmeno

em dois ou mais momentos distintos, conforme Grafico 6.
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GRAFICO 6 — Dissertacdes por horizonte temporal (todas as IES) 13

12;4,4%

® Transversal

= Longitudinal

262; 95,6%

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Dos estudos longitudinais assim inferidos, 6 pertenciam a UFAL, 2 a UFS e 4 a
UFCG, corroborando o padrdo metodoldgico de pesquisas transversais também em relacdo a
cada instituicdo associada. Trata-se de um achado contextualmente compreensivel, dado o
tempo de duracdo da pdés-graduagdo em nivel de mestrado costumeiramente adotado no pais e
replicado no programa (2 anos) e o fato de que estudos longitudinais demandam, além de
mais tempo, maior investimento de recursos, sejam eles materiais, financeiros ou humanos
(Kruger, 2023).

O delineamento metodolégico das pesquisas do programa revelou, entdo, primazia
pela pesquisa descritiva e de abordagem qualitativa, que se utiliza, em geral, de
combinagdes entre os meios de investigacdo documental, de estudo de caso e de campo, que
coleta dados por questiondrio e entrevista e que, na maioria das vezes, os analisa por meio
da Andlise de Contetido. Um arranjo, em regra, replicado nas trés IES associadas ao
PROFIAP e que, em parte, converge com as preferéncias descritas pela literatura para a
atividade cientifica da drea de Administragao.

No plano internacional, o padrdo identificado alinha-se com os achados de Ospina,
Esteve e Lee (2018), quanto a expressiva presenca de estudos de caso; de Hendren er al.
(2022), em relacdo a menor utilizacio de métodos mistos; e de Hansen e Tummers (2020), a

respeito da pouca experimentagdo no campo da Administracdo Publica. No plano nacional,

' Nota. Longitudinal = observago ou andlise de um mesmo fendmeno em > 2 momentos; caso
contrério, transversal.
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coaduna-se também com a preferéncia por pesquisas de abordagem qualitativa e estudos de
caso, apontados por Hocayen-da-Silva, Rossoni e Ferreira Jr. (2008) e com os delineamentos
metodoldgicos indicados por Pacheco (2003) para a Administracdo Piblica.

De forma diretamente relacionada ao PROFIAP, o predominio de abordagens
qualitativas nas dissertacdes, também observado por Pinto efr al. (2023) na UFMS e por
Lauros e Silva (2023) na Unir, bem como a dificuldade de identificagdo de elementos tedrico-
metodoldgicos apontada pelas ultimas autoras em relagdo as dissertacoes da Universidade
Federal de Rondonia, em parte, convergem com os achados deste estudo. J4 quanto as lacunas
metodoldgicas, verificou-se presenca reduzida de estudos quantitativos e explicativos (em
consonancia com a baixa participacdo desses delineamentos nas dissertacdes do PROFIAP-
UFMS e PROFIAP-Unir) e a oportunidade do desenvolvimento de estudos de horizonte

temporal longitudinal.

43 INTERPRETACAO A LUZ DA TEORIA INSTITUCIONAL

Com base nos padrdes temdticos e metodolégicos descritos nas subsecdes 4.1 e 4.2,
esta subsecdo interpreta os achados a luz da Teoria Institucional. A identificacdo das
temdticas, a verificacdo do delineamento metodolégico e o mapeamento de padrdes,
aproximacdes e lacunas no conjunto das dissertacdes e por instituigdo associada se
apresentaram conforme aspectos da Teoria Institucional, principalmente em relacdo aos
pressupostos do neoinstitucionalismo, apresentados na subsecdo 2.3.2 desta dissertacao.

Estruturado em rede e capilarizado em diversas IES pelo pais, ao longo de dez anos de
existéncia, o PROFIAP se apresenta tanto como ator quanto como campo organizacional.
Como campo, ele reune coordenacdes nacional e local, diretorias, comissdes, docentes,
discentes, técnicos-administrativos, egressos, conselhos de pesquisa e outros envolvidos.
Como ator, ele interage com outros programas de pds-graduacdo e 6rgaos, como o Ministério
da Educacao, a Capes, a Andifes e a Anpad.

Nesta interpretacdo, a partir dos resultados, considera-se o0 PROFIAP ator do campo
organizacional “Pos-graduacao” e “Pesquisa em Administragdo” no pais, no sentido dado por
DiMaggio e Powell (2005). Considerados os padrdes encontrados, as escolhas metodoldgicas
e as normativas existentes, a interpretacdo dos achados parte da leitura interorganizacional. As
dissertacdes produzidas passaram a ser vistas como expressdo da rede, registros que

transparecem isomorfismos, legitimidade e, eventualmente, desacoplamento nela existentes,
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nos termos de Meyer e Rowan (1986); e que, em certa medida, influenciam “o que” e “como”
se pesquisa.

Na identifica¢do das tematicas, a indicagdo de que ha um nicleo temético comum ou
repertério comum (gestdo, eficiéncia, informacao, transparéncia, controle e recursos), a partir
do qual os repertérios teméticos das IES sdo desenvolvidos, € consistente com o conceito de
isomorfismo proposto por DiMaggio e Powell (2005). De modo andlogo, a convergéncia
metodoldgica observada nas dissertacdes (pesquisa descritiva, qualitativa, documental, estudo
de caso e transversal) reforca a compreensdo de um movimento de homogeneizacdo. H4d um
padrao de pesquisa que ndo parece ser fruto do acaso, mas que decorre de estimulos ou
pressoes (utilizando-se do termo preconizado na TI) de naturezas distintas, como tipificadas
por DiMaggio e Powell (2005): coercitivas, normativas € miméticas.

As pesquisas sdo desenvolvidas considerando ndo apenas a atividade de investigacao
cientifica, mas também o atendimento as normativas do programa: ha uma estrutura
apropriada (TCC, PTT, Relatorio Técnico Conclusivo) e requisitos a serem cumpridos
(prazos, qualificacdo, defesa, publicacdes em qualis especificos). Além disso, conforme
estabelecido em regimento, e dado o cardter profissional do mestrado, as produ¢des devem
trazer uma devolutiva a sociedade, contribuindo para a “produtividade e efetividade das
organizacdes publicas, bem como para a disponibilizacio de instrumentos, modelos e
metodologias de referéncia para a melhoria da gestao publica” (PROFIAP, 2023, p. 3).

Os estimulos/pressdes decorrem também do processo de institucionalizacdo do
préprio PROFIAP, na acepgdo de Tolbert e Zucker (1999) e de Meyer e Rowan (1986). Como
ente organico adaptativo do campo organizacional da pds-graduagdo (que também passou por
processo de institucionaliza¢do, conforme apresentado no Capitulo 2), ele interage com outras
organizacdes e busca a legitimacao, o reconhecimento como organizacio aceita e referencial,
no sentido proposto por Scott (2014). Com isso, o enfoque na estruturacdo em rede e na
constituicdo de diretrizes que atendam aos inputs de 6rgaos superiores (Capes, MEC e outras)
revela um enquadramento institucional que se projeta nas dissertacdes sob a forma de
isomorfismo coercitivo.

Em relagdo aos resultados, o isomorfismo coercitivo torna-se visivel no recorte
predominantemente transversal (95,6%) dos estudos e nos “nds estruturantes” de temas como
“gestdo” e “eficiéncia”, evidenciados nas andlises de similitude (Figuras 5 e 6). O recorte
transversal, com coleta de dados em tinico momento € menor emprego de recursos materiais,
financeiros e humanos, mostra-se compativel com o prazo usual de desenvolvimento das

pesquisas. Além disso, esses mesmos temas coadunam com a perspectiva de pesquisa util a
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gestdo publica, a orientagdo aplicada do curso e a predominéncia de assuntos relacionados a
regulacdo e controle no setor publico.

Ainda em relacdo ao delineamento metodoldgico verificado nos estudos, a preferéncia
pela pesquisa descritiva, qualitativa, documental ou estudo de caso, com Anédlise de Contetido
(presente em todas as IES), também guarda relacio com um isomorfismo normativo e
mimético.

Esse padrao metodolégico pode ser visto como resultante da matriz comum de
formacdo cumprida pelas institui¢des associadas e da socializacdo metodoldgica da drea da
pesquisa em Administracdo e Administragdo Publica no pais. Mas também pode decorrer da
tendéncia a repeticdo de “casos que deram certo” e de formatos que sejam
epistemologicamente “bem aceitos”. Talvez por isso os resultados apontaram preferéncia pela
Analise de Conteddo e recorréncia de referéncias ao método de Bardin, sedimentado na
pesquisa qualitativa desenvolvida no pais (Sampaio et al, 2022). Em sintese, a formagao
comum (cardter normativo) e a imitacdo de casos aceitos (cardter mimético) reforcam a
configuragdo de pesquisa observada.

Os marcadores geogréficos e institucionais encontrados na andlise temadtica, ao
revelarem que hd modulagdo das pesquisas em relagdo ao contexto e ao pertencimento das
instituicdes, sdo também compreensiveis a luz do institucionalismo. Conforme a teoria, a
nocao de ambiente de Carpes et al. (2015) e Quinello (2007) indica que ele ndo é apenas
fonte de recursos materiais, mas de recursos simbodlicos. Além disso, a legitimagdo muitas
vezes estd assentada em um pilar cultural-cognitivo, na formulacdo de Scott (2014). Os
marcadores sugerem que a atividade do pesquisador ndo estd desvinculada da realidade, mas
que busca responder a expectativas e rotinas locais. Ou seja, o repertério temdtico das IES
espelha demandas e linguagens do 16cus.

Nesse aspecto, porém, a presenga expressiva de estudos que trataram das IES leva a
questionar se tal fato ndo se deveu a imersdo autoral no contexto de pesquisa, observada em
outros metaestudos sobre o programa, com a figura do “mestrando-servidor” apontada por De
Deus, Paula e Paiva (2024). Embora tal constatagdo ndo tenha sido resultado da pesquisa
desenvolvida, o fato de os pesquisadores fazerem parte do préprio meio tomado para
investigacao (o que requer postura reflexiva quanto a possiveis vieses) se soma ao conceito de
isomorfismo e a existéncia de padrdoes temdticos e metodolégicos. Isso ndo anula a
contribuicdo aplicada dos estudos, mas suscita aten¢do quanto ao alcance inferencial.

A interpretacdo conduz ainda ao entendimento de que, a despeito da homogeneizagao

observada, o arranjo em rede e a orientagdo aplicada do PROFIAP difundem solugdes tteis a
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gestdo publica em diferentes realidades institucionais. Em um cendrio em que, como apontado
por Fadul et al. (2014), ainda hd poucas pés-graduacdes “puro-sangue” ndo atreladas a
“negocios”, o programa tem grande capacidade de contribuir para a recentralizacdo da
Administracdo Publica no ambito da pesquisa em Administragdo no pais e para combater a
resisténcia que (em parte) subsiste em relacdo aos mestrados profissionais.

Diante do padrdo de pesquisa observado e interpretado, que carece de ser confrontado
em outras IES e/ou confirmado para a rede, algumas possibilidades se apresentam, tendo em
vista que a institucionalizac@o, na perspectiva neoinstitucional, ndo necessariamente constitui
um caminho retilineo, mas um processo que envolve desvios, ajustes e reinterpretacdes

graduais das préticas no interior de um campo organizacional em constante transformacao.

5 RECOMENDACOES

A partir dos resultados apresentados, discutidos com base na literatura e interpretados
a luz da Teoria Institucional, em consonancia com o previsto nas Normas Académicas do
PROFIAP, este capitulo apresenta recomendacdes decorrentes da andlise situacional
realizada. Com cardter propositivo (e ndo propriamente avaliativo), constituem sugestoes,
com o objetivo de ofertar subsidios para o desenvolvimento das pesquisas e para a gestao
académico-administrativa do PROFIAP diante das aproximagdes, padrdes e lacunas
identificadas.

A inser¢ao do elaborador no ambiente de pesquisa ndo impediu a busca por uma
postura analitica imparcial, uma vez que partiram de achados de um protocolo de pesquisa
replicavel, conforme descrito no Capitulo 3. Ademais, embora devam ser consideradas em um
plano macro, ja que o campo empirico da pesquisa se restringiu a UFAL, UFS e UFCG, tais
recomendacdes merecem ateng¢do e podem subsidiar reflexdes em nivel nacional, por terem
sido verificadas todas as dissertagdes produzidas durante o decénio da existéncia do programa
(2014-2024) nas trés institui¢des, vinculadas a rede desde sua criagdo.

As sugestdes apresentadas integram um Relatério Técnico Conclusivo, intitulado
“DISSERTACOES DO PROFIAP EM INSTITUICOES ASSOCIADAS DO NORDESTE:
relatorio técnico de recomendacdes ao programa”. Ao dialogar os achados com a Politica de
Impacto do PROFIAP (declarada no Relatério de Impacto 2021-2024), com as Normas

Académicas (2025) e com o Regimento do Programa (2023), as recomendacdes estdo
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organizadas em dois grupos: 1) quanto a formagdo e ao desenvolvimento das pesquisas; 2)

quanto a gestdo académico-administrativa do PROFIAP.

5.1 QUANTO A FORMACAO E AO DESENVOLVIMENTO DAS PESQUISAS

i) META PARA ESTUDOS DE NATUREZA QUANTITATIVA E MISTA

Em razdo de os resultados terem apontado os percentuais de 52% dos estudos com
natureza qualitativa dos dados, 29,9% com natureza mista e 17,9% com natureza quantitativa,
evidenciando baixa participacdo de estudos quantitativos e de métodos mistos, recomenda-se
a adocdo de uma meta de que, em 5 anos (2026-2030), o programa alcance pelo menos 25%
de dissertacoes com delineamento metodoldgico de natureza quantitativa e que o patamar de

pesquisas com métodos mistos, para o mesmo periodo, ndo seja inferior a 30%.

Motivo: predominio de estudos com abordagem qualitativa no periodo analisado.
Responsavel: Comité Gestor Nacional e Diretoria Académica Nacional (defini¢do da meta);

Comissao Académica Local (monitoramento e execugao).

ii) TRILHA DE FORMACAO METODOLOGICA COMPLEMENTAR

Em paralelo a formacgdo-base prevista nas Normas Académicas do PROFIAP,
recomenda-se a instituicao de uma “Trilha de Formagao Metodoldgica Complementar”, com a
promocao de workshops, semindrios, mesas-redondas, minicursos e simpdsios, com enfoque
nas possibilidades metodolégicas de pesquisa para o campo da Administragdo Publica.

Com registro de presenca e exigindo-se o cumprimento minimo de 15h/ano, a
participacdo em eventos dessa natureza pode ser computada como carga hordria
complementar do primeiro ano de curso, considerando que nesse periodo sao desenvolvidos
os projetos de pesquisa. Nao se estaria infringindo o previsto nas Normas Académicas, item 7,
quanto a vedagcdo do emprego de atividades remotas assincronas para o computo de carga
horéria didética.

Na realizagdo dos eventos, recomenda-se, ainda, a aplicacdo de avaliagdo diagnéstica
propria, com pré-teste e pds-teste com os participantes, a fim de verificar a aprendizagem,
bem como a adesdo do corpo discente a iniciativa. Os eventos podem ser realizados de
maneira remota, sincrona, promovendo-se a participagdo de docentes de outras instituicoes,

pesquisadores e especialistas da drea.



77

Motivo: fomento a formacao metodoldgica.
Responsavel: Comissdo Académica Local de cada instituicdo associada (planejamento e

execucdo).

iii) CHECK-LIST DE RELATO METODOLOGICO PARA A QUALIFICACAO

Em razio do uso ndo uniforme da terminologia metodoldgica em parte das
dissertacOes, sugere-se a adocao de um formulario na qualificacdo dos projetos. Na forma de
check-list, o formuldrio pode conter a caracteriza¢do da pesquisa quanto aos objetivos, meios,
natureza, instrumentos, técnica de andlise e horizonte temporal. Além disso, nele podem

constar a(s) teoria(s) de sustentacdo do estudo.

Motivo: uso ndo uniforme da terminologia metodolégica em parte das dissertacoes.
Responsavel: Comissdo de Curriculo Académico (verificagdo da pertinéncia) e Comissdo de

Legislacdo e Normas (previsdo em normativa).

iv) ELABORACAO DE UM “GUIA DE BOAS PRATICAS METODOLOGICAS” OU
UMA “VITRINE DE BOAS PRATICAS METODOLOGICAS”

Elaborado em didlogo com o referencial tedrico da matriz de disciplinas do programa,
um “Guia de boas praticas metodologicas” pode ser util como instrumento de apoio no
delineamento metodolégico das pesquisas. Outra alternativa, a partir da premiacdo existente
dos 10 melhores PTTs, é utilizar os eventos bienais realizados na rede PROFIAP para
apresentar uma “Vitrine de boas praticas metodoldgicas” das pesquisas que os originaram.
Nao se estaria alterando requisitos formais de Trabalho de Conclusdo de Curso ou Produto
Técnico-Tecnoldgico, mas apenas reconhecendo boas praticas na rede e ofertando subsidios

para as escolhas metodoldgicas.

Motivo: reconhecer boas praticas na rede e ofertar exemplos para as escolhas metodoldgicas.

Responsavel: Comité Gestor Nacional (elaboragdo e divulgagao).

V) ENCONTROS SOBRE TEMAS EMERGENTES
Por ter sido notado distanciamento em relagdo a alguns temas, considera-se pertinente
a promoc¢do de encontros sobre temdticas emergentes. Os encontros podem ser realizados

semestralmente, contando com a participacio de pesquisadores da drea e especialistas.
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Diferentemente da “Trilha de Formag¢do Metodoldgica Complementar” proposta, as
atividades ndo estariam voltadas a formacdo metodolégica propedéutica, mas sim a
atualizac@o do estado da arte no ambito da Administracdo Puiblica e nas tendéncias teméticas
nacionais e internacionais. No caso das trés IES analisadas nesta pesquisa, por exemplo,

» < » e

podem voltar-se a temas como “lideranga”, “participacdo cidada”, “avaliacao de resultados” e

“impacto no usuario” do servico publico.

Motivo: ampliagdo do repertério temdtico, em didlogo com tendéncias nacionais e
internacionais.
Responsavel: Comité Gestor Nacional (fomento e promog¢do de encontros para a rede) e

Comissao Académica Local (planejamento e execugao).

vi) ESTRUTURACAO DE GRUPOS DE PESQUISA

Sugere-se a estruturacdo de grupos de pesquisa no ambito do PROFIAP a partir de
duas frentes: 1) mapeamento e formalizacdo dos grupos ja existentes junto ao CNPq; 2)
criacdo de outros grupos de pesquisa, vinculando-os a linhas e a parcerias com O6rgaos
publicos, com monitoramento de metas factiveis de producao e impacto. Diante dos achados,
essa sugestdo tende a formalizar, fortalecer e consolidar a rede de pesquisa dentro do campo

da Administragdo Publica.

Motivo: fortalecimento e formaliza¢do da rede de pesquisa no ambito do PROFIAP.
Responsavel: Comité Gestor Nacional (planejamento) e Comissdo Académica Local

(execugdo).

5.2 QUANTO A GESTAO ACADEMICO-ADMINISTRATIVA DO PROFIAP

i) MONITORAMENTO DE META DENTRO DA AUTOAVALIACAO

Considerando o cardter continuo que € atribuido a autoavaliacio no PROFIAP, sugere-
se incluir como instrumento diagndstico (insercdo no item 18 das Normas Académicas) o
monitoramento da meta sugerida para o quinquénio 2026-2030, visando ao atingimento de
percentual minimo de estudos de natureza quantitativa (> 25%) e mista (> 30%). Se incluido,
0 monitoramento passa a constar em relatério da Comissdo Académica Local, a ser apreciado

pela Diretoria Académica Nacional e encaminhado ao Comité Gestor.
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Pode-se, ainda, instituir um painel de acompanhamento (dashboard), viabilizando a
verificagdo, em tempo real, do alcance da meta pelo Comité Gestor. Utilizando as comissdes
existentes no programa, o monitoramento da meta estimularia também uma maior diversidade
de delineamentos diante do padrao metodolégico relativamente estdvel encontrado (pesquisa

descritiva, qualitativa, documental, de estudo de caso e de campo).

Motivo: predominio de estudos com abordagem qualitativa no periodo analisado.
Responsavel: Comissdao de Legislagdo e Normas (previsdo em normativa) e Comissao de

Autoavaliacdo Académica (monitoramento e execugao).

ii)  REVISAO DE LINHAS DE ATUACAO

Dentro da drea de concentracdo de Administragdo Publica, prevista nas Normas
Académicas do PROFIAP, sugere-se considerar uma revisdo das linhas de atuagcdo para trés
ou quatro linhas mais especificas. Pela abrangéncia do campo, a atual estruturacdo em apenas
duas linhas, em certa medida, pode contribuir para uma menor aderéncia tematica dos
estudos, principalmente em razdo da formacdo diversa dos que ingressam no curso.

Empiricamente, as “classes” surgidas na Classificacdo Hierdrquica Descendente e o
nicleo temdtico comum obtido da Andlise de Similitude e do v.test de especificidade no
IRaMuTeQ, embora restritos ao recorte das trés IES, indicaram um rearranjo que excede os
dois grandes grupos das linhas de atuacdo vigentes no PROFIAP. Além disso, considerando o
cardter de pesquisa aplicada ja evidenciado, a reestruturagdo sugerida poderia dar maior
enfoque aos projetos, PTTs e grupos de pesquisa, facilitando a organizagdo e a avaliagdo da

producdo cientifica.

Motivo: aproximacdo entre as linhas de atuacdo e os nucleos temdticos observados em
mapeamentos.
Responsavel: Comissdo de Legislacio e Normas e Comissdo de Curriculo Académico

(previsdo), Comissdo Académica Local (execu¢do e acompanhamento).

iii)  BANCO DE RELATORIOS TECNICOS CONCLUSIVOS

Considera-se pertinente criar um banco unificado de Relatérios Técnicos,
Recomendacdes e Produtos Técnico-Tecnoldgicos.

Apesar de haver previsdo no item 15.1 das Normas Académicas vigentes, no sentido

de que os TCCs devem ser obrigatoriamente publicados nos sitios eletronicos das Institui¢des
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Associadas e do PROFIAP Nacional, durante a realizacdo desta pesquisa, até 17/11/2025, ndo
foi encontrado banco especifico para Relatérios Técnicos, Recomendagdes e Produtos
Técnico-Tecnoldgicos, mas apenas das dissertacdes e dos PTTs premiados no evento bienal

da rede.

Motivo: auséncia, no periodo analisado, de repositério que retina ndo apenas as dissertacdes.

Responsavel: Comissao de Sites e Redes Sociais (criagao e monitoramento).

iv) CONVENIOS DE COOPERACAO PARA PESQUISA APLICADA

O Relatério de Impacto 2021-2024 apontou que, no quadriénio de andlise, foram
estabelecidos convénios com o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul (TCE-
MS), a Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), o Tribunal de Contas do Estado de
Goias (TCE-GO), o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TJIMS) e o Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE), com o correspondente fomento a pesquisa aplicada
junto a esses orgaos (PROFIAP, 2025b).

No entanto, para as associadas cujas dissertagdes foram analisadas, os achados da
pesquisa (principalmente por meio dos marcadores geogréaficos e institucionais) indicaram
forte enfoque em IES e contextos educacionais, sugerindo que as préprias universidades t€m
predominado como campo empirico. Sugere-se, assim, dentre as demais conveniadas,
verificar propostas de acesso a bases de dados administrativas e ao desenvolvimento de
pesquisas que as tomem por objeto de investigagao.

Além disso, sugere-se que sejam firmados convénios de cooperacdo para pesquisa
aplicada com outras institui¢cdes interessadas em receber atuagdo cientifica da rede. Nesse
caso, poderia ser revista a previsdo de convénios institucionais no Regimento do PROFIAP
(item 19), hoje restrita a reserva de vagas com organizagdes € nio necessariamente a

realizagcdo de pesquisas ou a adoc¢do dessas entidades como campo empirico.

Motivo: campo empirico frequentemente direcionado as IES.
Responsavel: Comissdo de Legislacio e Normas (alteracio normativa), Comissdo de

Convénios e Comissao Académica Local (execu¢@o e acompanhamento).

V) COORIENTACAO INTERINSTITUCIONAL
Diante da existéncia de um nucleo temdtico comum, constituido por ‘“gestdo”,

“eficiéncia”, “informacao”, “transparéncia”, “controle” e “recursos”, e da identificacdo de
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repertorios temdticos derivados para cada instituicdo associada, com vistas a ampliacdo das
temdticas e a maior integracdo no panorama da pesquisa nacional, recomenda-se estimular a
coorientacdo em perspectiva interinstitucional, quer com docentes de outras institui¢des
associadas, quer com docentes de instituicdes externas.

Tal mudanga coadunaria com a previsao, no Regimento do PROFIAP, da figura do
coorientador e da participac@o de docentes visitantes e colaboradores na rede, bem como com
a previsdo, nas Normas Académicas, de membro externo de outra IES nas bancas de defesa.
Estaria também alinhada com a perspectiva de constituicdo de rede de pesquisa, enfatizada no

Relatério de Impacto 2021-2024 pelo programa.

Motivo: estimulo a cooperagdo interinstitucional e & ampliacdo das temadticas.
Responsavel: Comissao de Legislagdo e Normas (alteragdo normativa); Comissao Académica

Local (execucdo).

vi) VOCABULARIO CONTROLADO DE REFERENCIA PARA INDEXACAO

Recomenda-se adotar um banco de descritores e indexadores do PROFIAP, para
orientar (sempre que possivel) a escolha das palavras-chave dos resumos. As palavras-chave
teriam controle de referéncia, de modo a favorecer a padronizacio da indexagcdo no
repositorio institucional e a facilitar mapeamentos. Nao como controle rigido, mas como
padrao de orientacao.

Ademais, a criacdo desse

coerente com as Normas Académicas do PROFIAP (PROFIAP, 2025a) e com a previsao

‘vocabuldrio controlado de referéncia para indexacao” ¢

existente na Politica de Impacto do programa de que os resumos das dissertacdes da Rede
PROFIAP necessariamente precisam ‘“‘evidenciar o 1impacto do trabalho realizado,

demonstrando a relevancia pratica dos estudos [...]” (PROFIAP, 2025b, p. 4).

Motivo: padronizacdo para indexagdo e mapeamentos.
Responsavel: Comissdo de Legislacio e Normas e Comissdo de Curriculo Académico

(elaboracdo); Comissao de Sites e Redes Sociais (execug@o e monitoramento).

vii)  OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA “METODOS QUANTITATIVOS
APLICADOS A ADMINISTRACAO PUBLICA”
Em razdo da baixa participacdo de estudos quantitativos observada, considerando que

ha previsao na Matriz Curricular, disposta nas Normas Académicas, da disciplina “M¢étodos
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quantitativos aplicados a Administragdo Publica”, recomenda-se torni-la componente
curricular obrigatdria. Recomenda-se, ainda, que tal adocao seja precedida por estudo sobre a
frequéncia com que ela tem sido ofertada nas instituicdes associadas e/ou cursada pelos

discentes.

Motivo: baixa participagdo de pesquisas de abordagem quantitativa.
Responsavel: Comissdo de Curriculo Académico e Comissdo de Legislagio e Normas

(estudo prévio e alteracdo normativa); Comissdo Académica Local (oferta e execucdo).

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foram analisadas as temadticas e as metodologias das dissertacdes do
Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional nas trés primeiras IES
associadas do NE: a UFCG, a UFS e a UFAL. Por meio de uma estratégia metodoldgica de
pesquisa que associou a Andlise Categorial de Bardin (2011) ao software IRaMuTeQ e
recorreu a Estatistica Descritiva, objetivou-se identificar as temadticas das dissertacoes,
verificar o delineamento metodoldgico dos estudos, mapear padrdes, aproximagdes e lacunas,
e interpretar os achados a luz da Teoria Institucional. Com efeito, os objetivos foram
alcancados, a questdao de pesquisa foi respondida e as escolhas metodolégicas mostraram-se
adequadas.

Os resultados apontaram a existéncia de um padrdao temdtico-metodolégico de
pesquisa para o conjunto das institui¢des, uma configuracdo, em regra, presente nas trés IES.
Revelaram, ainda, a frequente utilizacdo de um campo empirico aproximado ao contexto e ao
pertencimento das instituicdes que integram o programa PROFIAP, por meio da presenca
expressiva de “marcadores institucionais” e “marcadores geograficos” que, via de regra,
remetiam as proprias IES ou ao contexto geografico, semelhantemente ao observado por
estudos realizados no ambito das associadas do estado de Minas Gerais.

Em relacdo as temdticas, a Andlise Categorial aliada a Classificacdo Hierdrquica
Descendente demonstrou que as pesquisas se organizaram em cinco classes, denominadas
conforme a relevancia do que tratavam: “Gestdo Fiscal e Politicas Setoriais”; “Transparéncia
e Accountability”; “Gestao Publica e Ifes”; “Servigos e Contratagdes Publicas™; e

“Governanca e Transformacao Digital”. A Analise de Similitude e o v.test de especificidade
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evidenciaram um nucleo temdtico comum, a partir da presenca de nds temdticos de similitude
e unidades lexicais de maior frequéncia e especificidade no subcorpus temdtico de resumos.

A partir desse repertério comum, em torno de “gestao”, “eficiéncia”, “informagao”,
“transparéncia”, ‘“controle” e “recursos”’, desdobraram-se as énfases para cada uma das
associadas. Na andlise por IES, confirmando esse nicleo temdtico, sem que se constituissem
“ilhas de pesquisa”, verificou-se que na UFAL a énfase esteve nos temas de “tecnologia”,
“seguranca” e “tomada de decisdo”; na UFS, nos temas de “governanga”,
“transformacdo_digital”, “consércio publico” e “transparéncia”; e na UFCG, nos temas de
“sustentabilidade”, “transito” e “gestdo patrimonial”.

Em relacdo as lacunas temdticas, para o conjunto das IES, em comparagdo com
agendas internacionais € metaestudos da area, a produgdo apresentou baixa representatividade
de “lideran¢a”, “participagdo cidada”, “avaliacdo de resultados” e “impacto no usuario” do
servi¢o publico, bem como menor énfase em “acdes coletivas™ e “implementacdo de politicas
publicas”. Ao mesmo tempo, observou-se a presenga de temadticas “governanga publica”,
“processos”, “transparéncia”, “accountability” e “responsabilidade fiscal”, outrora apontadas
por metaestudos como escassas.

Em relacdo ao desenho metodoldgico, verificou-se haver predominio da pesquisa de
objetivo descritivo, de abordagem qualitativa e que utiliza mais de um meio de investigagao,
com presenga expressiva do arranjo “pesquisa documental”, “estudo de caso” e “pesquisa de
campo”. Para a coleta de dados, geralmente, os pesquisadores se utilizaram de questiondrios
estruturados ou entrevistas semiestruturadas, e em casos pontuais houve o acompanhamento
de fendmenos no tempo, com estudos de horizonte temporal longitudinal. Dentre as técnicas
de andlise de dados, primou-se pela Andlise de Conteido ou Andlise Temdtica e pela
Estatistica Descritiva, com uso menos frequente de outros procedimentos.

Ainda no tocante a metodologia, em determinadas pesquisas, observou-se uso nao
uniforme da terminologia e caracterizacdes que, em alguns casos, ndo explicitavam a
literatura de referéncia. Nesse aspecto, os resultados aproximaram-se de metaestudos que
apontam a prevaléncia de pesquisas qualitativas, a menor frequéncia de abordagens
experimentais e desafios quanto a explicitacio metodolégica em torno da atividade cientifica
em Administracio Pudblica. Convergiram, ainda, com o predominio qualitativo das
dissertacdes do programa, relatado em estudos realizados na Universidade Federal do Mato

Grosso do Sul e, especialmente, na Universidade Federal de Rondbnia, em cujo estudo

também se registrou dificuldade de identificacio de alguns elementos tedrico-metodolégicos.
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Na interpretacdo dos achados, a luz da Teoria Institucional, compreendeu-se que o
padrdo tematico e metodoldgico nas IES ndo aparenta ser fruto do acaso. As dissertacdes
transparecem o processo de institucionaliza¢do do préprio programa, inserido no macrocampo
da Pés-graduagdo e da Pesquisa em Administracdo no pais. As semelhancas entre “o que” e
“como” se pesquisa na UFCG, na UFAL e na UFS podem ser vistas como resultado de
processos isomorficos, da busca por legitimagdo e de estimulos/pressoes de naturezas distintas
(coercitivas, normativas e miméticas). Essas pressdoes envolvem o atendimento de requisitos,
o cardter aplicado do mestrado, a necessidade de devolutiva a sociedade, a matriz comum de
formacdo, a socializacdo metodoldgica da drea da pesquisa em Administracdo no pais, além
da repeti¢ao de “casos que deram certo” ou “formatos bem aceitos”.

Diante disso, a pesquisa realizada trouxe contribuicdes ao campo da Administracdo
Publica e para o programa. Para o campo, trouxe um recorte regional em perspectiva ainda
ndo realizada no ambito de um mestrado profissional em rede, ja que existiam estudos
semelhantes sobre 0 PROFIAP apenas na UFMS, na Unir e nas instituicdes associadas de
Minas Gerais. Trouxe contribui¢des para 0 PROFIAP na medida em que, a partir da andlise
situacional realizada, apresentou recomendacdes. As treze sugestdes ao Comité Gestor
Nacional, detalhadamente apresentadas no Capitulo 5, foram idealizadas com vistas a
fortalecer ainda mais a formagdo metodoldgica dos discentes, a ampliar a agenda temadtica das
pesquisas, a contribuir com a gestdo académico-administrativa do PROFIAP e a fomentar a
visibilidade da producao cientifica.

Como todo estudo cientifico que busca analisar a realidade e o faz por meio de
escolhas tedérico-metodoldgicas daquele que se propde a atividade cientifica, este trabalho
apresentou limites que precisam ser reconhecidos. Apesar de o recorte geografico ter
considerado o pioneirismo e a maturidade acumulada no periodo de 2014 a 2024 nas trés
primeiras institui¢des associadas do NE, a restricdo do campo empirico para a UFCG, a
UFAL e a UFS, dentre 41 instituicbes que compdem a rede PROFIAP, foi uma das
limita¢des. Além disso, ainda no aspecto metodolégico, também o fato de a andlise temética
ter sido conduzida com base nos titulos, nos resumos e nas palavras-chave pode ser visto
como ressalva.

Para investigacdes futuras, sugere-se replicar o protocolo de pesquisa desenvolvido e
descrito no capitulo metodoldgico (com a associagdo do IRaMuTeQ a Andlise Categorial e a
Estatistica Descritiva) em outras institui¢des associadas do PROFIAP ou mesmo em outros
programas de pos-graduagdo, a fim de verificar se a configuracao tematico-metodoldgica

repete-se em outras IES da rede ou se estd presente em outros programas profissionais ou
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académicos do campo. Pesquisas podem tomar por objeto especifico as lacunas identificadas.
No ambito do programa, é possivel analisar se ha relagdo entre o processo formativo
curricular e as decisdes metodoldgicas dos autores ou, ainda, verificar o impacto da producdo
cientifica correspondente.

Desta feita, a investigagdo ndo esgotou o tema, mas ratificou o PROFIAP enquanto
coesa rede de pesquisa e pertinente objeto de investigacdo. Os resultados apresentados,
especialmente as recomendagdes ao Comité Gestor Nacional, podem subsidiar decisdes de
gestdo e de formacgao. Longe de serem vistos como ressalvas, eles ndo devem ser observados
de forma isolada, mas sim como um retrato que dialoga com o campo mais amplo da pesquisa
em Administracdo no pais. Nesse cendrio, apesar da relativa homogeneizacdo observada e
interpretada, o arranjo em rede e a orientagdo aplicada do PROFIAP reforcam seu potencial
de difundir solucdes tteis a gestdo publica e de recentralizar a Administracdo Puablica no

campo da pesquisa em Administracao no Brasil.
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