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RESUMO

O sistema tributario brasileiro era alvo de muitas criticas devido a sua alta
complexidade e por focar sua taxacao principalmente sobre o consumo de bens e
servigos por parte da populagéo, o que gerava um sistema de carater regressivo e
que estimulava a concentragdo de renda local. Para mudar esse cenario, foi
aprovada a EC 132/2023, que visa a simplificar as regras vigentes, aumentando a
competitividade do pais e promovendo maior justica social e desenvolvimento
econdmico nacional. Nesse contexto, foi possivel identificar o seguinte problema que
inspirou a realizacdo desta pesquisa: quais impactos a EC 132/2023 tem capacidade
de produzir na sociedade brasileira sob os aspectos da redistribuicdo de renda, da
capacidade produtiva nacional e da facilitagdo do cumprimento de obrigacdes legais?
O Objetivo Geral deste estudo consiste em investigar os efeitos da EC 132/2023
sobre o sistema tributario brasileiro, analisando suas implicagdes para a justica fiscal,
o desenvolvimento econémico e o equilibrio federativo no Brasil. Este trabalho
justifica-se por abordar um tema muito atual e de elevado interesse para a
sociedade, com implicagbes profundas para a economia, a populacdo e o Estado
brasileiro. Para alcancgar os objetivos da pesquisa, foi realizado um levantamento
bibliografico em livros, leis, trabalhos cientificos, documentos normativos e materiais
disponibilizados em sites especializados. Os dados foram avaliados por meio de
analise documental, método que consiste no exame sistematico de documentos
académicos, normativos e juridicos relevantes para interpretar os aspectos teoricos
e juridicos relacionados a EC 132/2023. O estudo concluiu que a reforma tributaria
no Brasil, baseada na unificagcdo, ndo cumulatividade plena e tributagcdo no destino,
representa uma reestruturagcdo profunda com potenciais impactos positivos no
desenvolvimento econémico e na justica fiscal. A simplificacao tributaria deve reduzir
custos operacionais, estimular a formalizacdo e atrair investimentos, impulsionando
o PIB e a produtividade. No aspecto da justica fiscal, a reforma busca eliminar a
cumulatividade, criar regimes diferenciados para pequenas empresas, instituir o
Imposto Seletivo sobre produtos prejudiciais, desonerar a cesta basica nacional e
implementar o cashback para familias de baixa renda, além de taxar bens de luxo,
visando um sistema mais equitativo e menos regressivo.

Palavras-Chave: Sistema Tributario; Simplificacdo; Redistribuicdo de Renda.



ABSTRACT

The Brazilian tax system was the target of much criticism due to its high complexity
and its focus on taxation of the population's consumption of goods and services,
creating a regressive system that encouraged local income concentration. To change
this scenario, Constitutional Amendment 132/2023 was approved, aiming to simplify
current rules, increasing the country's competitiveness and promoting greater social
justice and national economic development. In this context, the following problem
was identified, which inspired this research: what impacts does Constitutional
Amendment 132/2023 have on Brazilian society in terms of income redistribution,
national productive capacity, and facilitating compliance with legal obligations? The
general objective of this study is to investigate the effects of Constitutional
Amendment 132/2023 on the Brazilian tax system, analyzing its implications for fiscal
justice, economic development, and federative balance in Brazil. This work
addresses a very current topic of great interest to society, with profound implications
for the economy, the population, and the Brazilian State. To achieve the research
objectives, a bibliographic survey was conducted of books, laws, scientific papers,
normative documents, and materials available on specialized websites. The data
were evaluated through document analysis, a method that consists of the systematic
examination of relevant academic, normative, and legal documents to interpret the
theoretical and legal aspects related to Constitutional Amendment 132/2023. The
study concluded that tax reform in Brazil, based on unification, full non-
cumulativeness, and destination taxation, represents a profound restructuring with
potential positive impacts on economic development and tax justice. Tax
simplification should reduce operating costs, stimulate formalization, and attract
investment, boosting GDP and productivity. In terms of tax justice, the reform seeks
to eliminate cumulation, create differentiated regimes for small businesses, institute a
Selective Tax on harmful products, reduce the burden on the national basic food
basket, and implement cashback for low-income families, in addition to taxing luxury
goods, aiming for a more equitable and less regressive system.

Keywords: Tax System; Simplification; Income Redistribution.
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1 INTRODUGAO

Os tributos sdo elementos indispensaveis a existéncia do Estado moderno e
constituem a principal fonte de recursos para a prestacdo de servicos publicos
essenciais a sociedade. Desde a seguranga publica até a educagao e saude, é por
meio da arrecadacgdo tributaria que o governo financia as politicas publicas e
promove o bem-estar social. No entanto, a complexidade do sistema tributario, a
carga tributaria elevada e a desigualdade na distribuicdo da riqueza geram debates
acalorados sobre a justiga e a eficiéncia do sistema tributario (Paulsen, 2024).

A funcado primordial dos tributos € garantir o financiamento das atividades
estatais, assegurando a manutencédo das politicas publicas e o cumprimento das
finalidades do Estado. No entanto, como ja destacava Musgrave (1959), o sistema
tributario transcende essa dimensdo fiscal ao desempenhar fungbes alocativa,
distributiva e estabilizadora, configurando-se como instrumento de intervencao
econdmica e de promogéao da justiga social.

Nessa perspectiva, Rawls (1997) sustenta que a tributagcado deve constituir um
mecanismo de efetivacdo da justica distributiva, de modo que as desigualdades
somente possam ser legitimadas quando resultarem em beneficios concretos para
os menos favorecidos. Em linha semelhante, Stiglitz (2012) observa que sistemas
tributarios regressivos nédo apenas intensificam desigualdades estruturais, como
também fragilizam a coesdo social, comprometendo a legitimidade do pacto
democratico. No contexto brasileiro, Lobo Torres (2000) acrescenta que a justica
fiscal deve ser entendida como corolario do principio constitucional da capacidade
contributiva, impondo que a tributacdo seja orientada pela equidade e pela
proporcionalidade na reparticdo dos encargos entre os contribuintes.

Segundo o autor, a fungao primordial dos tributos é financiar as atividades do
Estado, garantindo a provisdo de bens e servigos publicos que, em sua maioria, ndo
sao produzidos pelo mercado. Além disso, os tributos podem ser utilizados como
instrumento de politica econémica, visando estimular ou desestimular determinadas
atividades, corrigir distorcoes de mercado e promover a redistribuicao de renda.

Entretanto, a complexidade do sistema tributario brasileiro, com uma
multiplicidade de impostos e aliquotas, gera diversos problemas. A burocracia
excessiva dificulta o cumprimento das obrigagbes tributarias pelas empresas e

cidadaos, gerando custos adicionais e incentivando a sonegagao. A guerra fiscal
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entre estados e municipios, com a concessao de beneficios fiscais para atrair
empresas, fragiliza a arrecadacéo e distorce a concorréncia (Coelho, 2016).

A carga tributaria elevada também € um ponto critico. Embora seja necessario
financiar as atividades do Estado, uma carga tributaria excessiva pode inibir a
atividade econbmica, reduzir a competitividade das empresas e gerar insatisfagao
social. A desigualdade na distribuigcdo da carga tributaria € outro problema relevante.
Os mais pobres tendem a arcar com uma propor¢gdo maior da carga tributaria em
relagdo aos mais ricos, o que agrava as desigualdades sociais (Torres, 2014).

De acordo com o DIEESE (2011), quase metade da arrecadagdo nacional
provém da tributacdo sobre o consumo, o que confere ao sistema brasileiro um
carater regressivo e concentrador de renda. Tais tributos — ICMS, ISS, IPI, Cofins e
CIDE — sao embutidos no preco final de produtos e servigos, recaindo de forma
desproporcional sobre a populagdo de menor renda. Esse foco excessivo no
consumo, somado a profusdo normativa, resultou em um sistema complexo e
oneroso, que compromete a competitividade das empresas nacionais frente aos
paises da OCDE.

Essa realidade se reflete no volume expressivo de normas tributarias
produzidas no pais. O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacao (IBPT, 2020)
destaca que, desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, foram editadas
cerca de 37 normas tributarias por dia, 0 que obriga empresas a destinarem vultosos
recursos a manutencao de pessoal e sistemas para acompanhar tais mudancas.
Nao surpreende, portanto, que economistas, empresarios e instituicbes
internacionais defendam reiteradamente a necessidade de uma reforma que
simplifique e racionalize o sistema (BID, 2014; OCDE, 2023; CNI, 2023).

Nesse cenario, multiplas propostas de reforma tributaria foram objeto de
debate no Congresso Nacional, destacando-se a PEC n° 45/2019 como a de maior
repercussao. Apos um processo legislativo marcado por intensas negociagcdes entre
Unido, estados e municipios, a proposta resultou na promulgagcdo da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 (Brasil, 2023). A emenda promoveu uma profunda
reestruturagdo do sistema tributario brasileiro ao determinar a substituicdo de cinco
tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS/Pasep e Cofins — por dois impostos sobre valor
agregado: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada
entre estados e municipios, e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de

carater federal. Ambos se caracterizam por possuirem base ampla e pela adocéo da
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nao cumulatividade plena, eliminando a tributacdo em cascata e aproximando o
modelo brasileiro das melhores praticas internacionais.

Esse desenho constitucional, entretanto, dependia de regulamentagéo
infraconstitucional para ganhar efetividade. E nesse ponto que se insere a Lei
Complementar n° 214/2025, responsavel por disciplinar aspectos operacionais
essenciais para a transi¢do ao novo modelo, tais como a definicdo das aliquotas de
referéncia, os critérios para a partilha federativa da arrecadacdo e os mecanismos
de compensacéo financeira durante o periodo de adaptacao.

A LC 214/2025 também detalhou regras de incidéncia, créditos tributarios e
hipéteses de imunidade e isengao, oferecendo maior seguranca juridica aos
contribuintes e aos entes federativos.

Dessa forma, pode-se afirmar que, enquanto a EC 132/2023 estabeleceu a
arquitetura normativa da reforma, a LC 214/2025 Ihe conferiu concretude pratica,
constituindo o elo entre o projeto constitucional e sua aplicagao efetiva na realidade
econdmica e fiscal brasileira.

A aprovagao da Emenda Constitucional 132/2023 representa, portanto, um
marco no processo de simplificagao tributaria. Contudo, a reforma nao se limita a
criacdo do IVA dual. Inclui ainda a instituicdo do Imposto Seletivo (IS), destinado a
incidir sobre produtos nocivos a saude e ao meio ambiente, reforcando a fungao
extrafiscal da tributacdo (DERZI, 2019). Tal medida evidencia que o objetivo da
reforma ndo é apenas arrecadatério, mas também regulatério, em consonéncia com
experiéncias internacionais e com a nog¢ao de justica fiscal.

O carater federativo da reforma é outro aspecto central. Como ressalta
Schoueri (2018), a chamada guerra fiscal corroeu a logica cooperativa entre estados
€ municipios, acentuando desigualdades regionais. A PEC 132/2023 busca enfrentar
esse desafio por meio da harmonizagao da tributacdo sobre o consumo e da criagao
de fundos de compensagéao e desenvolvimento regional, equilibrando a uniformidade
nacional com a autonomia dos entes federativos (Greco, 2022).

Nao obstante, € preciso reconhecer que a reforma tributaria ndo se esgota na
emenda constitucional. A implementacdo do novo sistema dependera de
regulamentagdes futuras, especialmente por meio de leis complementares que
definirdo a operacionalizagéo do IBS e da CBS. Assim, como observa Torres (2020),

qualquer reforma tributaria € sempre um projeto em aberto, cujo éxito dependera
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nao apenas da técnica legislativa, mas também da capacidade politica e
administrativa de sua execucao.

Diante desse quadro, a analise da Emenda Constitucional 132/2023 exige
uma abordagem critica e interdisciplinar, que considere ndo apenas seus aspectos
técnicos, mas também seus desdobramentos sociais, econdémicos e politicos.
Partindo da compreensao de que o sistema tributario é expressdo de valores

constitucionais como igualdade, solidariedade e eficiéncia (Ataliba, 2012).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A reforma tributaria € uma pauta que ha tempos vem sendo discutida por
varios setores da sociedade brasileira, tendo em vista a necessidade de melhorar a
competitividade econémica do pais frente a outras nagdes, além de simplificar o
recolhimento de tributos e tornar mais justo, do ponto de vista social, o sistema
tributario nacional.

Apos mais de trinta anos de debates e negociagbes no Congresso Nacional,
foi aprovada a EC 132/2023, que promove alteragdes legais na tributagdo sobre
consumo e patriménio no Brasil, prevendo a unificacdo de varios impostos e
contribuicdes vigentes no pais e permitindo a taxacdo de objetos que até entdo nao
eram alcangados pelo nosso sistema tributario.

Nesse contexto, foi possivel identificar o seguinte problema de pesquisa que o
presente estudo se propde a responder: quais as implicagbes da Emenda
Constitucional n® 132/2023 para sobre a justica fiscal, a competitividade econémica e
o equilibrio federativo no Brasil, considerando tanto os efeitos redistributivos quanto

os desafios de sua implementagao?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo é investigar os efeitos da EC 132/2023 sobre o

sistema tributario brasileiro, analisando suas implicagbes para a justica fiscal, o

desenvolvimento econémico e o equilibrio federativo no Brasil.
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1. 2.2 Objetivos Especificos

- Examinar a redistribuicdo da carga tributaria decorrente da EC 132/2023 entre
setores produtivos e classes sociais;

- Avaliar os potenciais efeitos da reforma sobre a competitividade das empresas € a
produtividade nacional

- Explorar os mecanismos de justi¢ca fiscal previstos na emenda, como cashback,

regimes diferenciados e tributagcéo seletiva.

1.3 JUSTIFICATIVA DE PESQUISA

A Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
representa um dos marcos mais significativos da histéria contemporanea do
ordenamento juridico, econémico e fiscal brasileiro. Sua relevancia decorre da
profundidade das mudancas que introduz no sistema tributario, caracterizado
historicamente pela elevada complexidade normativa, pela regressividade estrutural
e por deficiéncias na eficiéncia alocativa dos recursos publicos. Ao propor a
substituicdo de tributos sobre o consumo por um Imposto sobre Valor Agregado dual
(IBS e CBS), pautado pela ndo cumulatividade plena e pela tributagdo no destino, a
reforma busca responder a problemas crénicos do modelo vigente, ao mesmo tempo
em que sinaliza para uma reconfiguracdo da prépria logica de distribuicdo de
competéncias e receitas entre os entes federativos.

Os objetivos centrais delineados pela EC 132/2023 — simplificacdo normativa,
promog¢ao da justica fiscal, fortalecimento do equilibrio federativo e estimulo ao
investimento produtivo — dialogam de maneira direta com principios constitucionais
basilares, como a capacidade contributiva, a igualdade, a solidariedade fiscal e a
eficiéncia administrativa. Trata-se, portanto, de um objeto de estudo que transcende
a dimenséo técnico-tributaria, alcancando questdes estruturais do Estado brasileiro e
de seu pacto federativo, além de se inserir em debates mais amplos sobre
desenvolvimento econémico e justiga social.

Do ponto de vista académico, a pertinéncia desta pesquisa é reforcada pela
escassez de estudos consolidados sobre a EC 132/2023, em razdo do exiguo
intervalo temporal entre sua promulgagdo e o presente momento. A literatura

nacional ainda carece de analises criticas que articulem de forma integrada as
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dimensdes da justica fiscal, do desenvolvimento econdmico e do equilibrio federativo,
especialmente sob a 6tica das potencialidades e riscos inerentes a implementagao
da reforma. Nesse contexto, este trabalho se propde a preencher uma lacuna
cientifica relevante, contribuindo para a formacao de uma base conceitual inicial que
possibilite o amadurecimento do debate académico e institucional em torno da
mateéria.

A justificativa social da pesquisa € igualmente robusta. O Brasil ocupa posi¢cao
de destaque entre os paises mais desiguais do mundo, fendmeno que se explica,
em parte, pela concentracdo da carga tributaria no consumo, caracteristica que
agrava a regressividade fiscal (DIEESE, 2011). A reforma propde mecanismos
inovadores, como a aliquota zero para a cesta basica nacional, o cashback
destinado a familias de baixa renda e a tributacdo de bens e servicos de luxo, que
carregam em si a promessa de maior redistribuicdo da carga tributaria. Entretanto,
tais instrumentos demandam exame critico quanto a sua efetiva capacidade de
materializar a justica fiscal em um pais marcado por disparidades socioeconémicas
profundas e por desafios de implementagdo administrativa e tecnoldgica.

No campo econbmico, a relevancia da investigagdo se ancora em
diagndsticos  reiteradamente  apresentados por organismos nacionais e
internacionais. Relatérios da OCDE (2023), do Banco Mundial (2021), do IPEA (2023)
e da CNI (2023) apontam que a excessiva complexidade, a cumulatividade e a
burocracia tributaria constituem fatores que encarecem a produg¢do, ampliam os
custos de conformidade e desestimulam a competitividade internacional. Nesse
sentido, a substituicdo dos atuais tributos sobre o consumo por um IVA dual
representa ndo apenas uma medida de simplificacdo, mas uma transformacéao
estrutural com potencial de reposicionar o Brasil no cenario global de investimentos,
promovendo maior previsibilidade e seguranga juridica.

Por fim, a relevancia pratica da pesquisa deve ser sublinhada. Seus
resultados possuem aplicabilidade imediata, na medida em que podem subsidiar o
debate legislativo acerca das leis complementares que daréo efetividade a reforma,
apoiar orgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de
Contas Estaduais, além de orientar a formulacédo e execucao de politicas tributarias
no ambito da Administracdo Publica. Temas como a coordenacao federativa, o
equilibrio regional e o planejamento orgamentario serdo diretamente afetados pelas

escolhas normativas e institucionais que se seguirdo a promulgacao da EC 132/2023.
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Assim, esta pesquisa ndo se limita a oferecer uma analise tedrica, mas
assume a ambicdo de contribuir para o aprimoramento da governanga fiscal
brasileira, fortalecendo o Estado Democratico de Direito e promovendo a articulagcéo
entre eficiéncia administrativa, justica social e desenvolvimento sustentavel. Dessa
forma, consolida-se como um trabalho académico de elevada relevancia cientifica,

social e econdmica, alinhado aos grandes desafios do Brasil no século XXI.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESPECIES TRIBUTARIAS

A classificacdo das espécies tributarias constitui tema central no direito
tributario, pois reflete ndo apenas categorias formais da lei, mas a prépria légica
distributiva da carga fiscal no interior do Estado moderno. O Codigo Tributario
Nacional (Brasil, 1966), inspirado na teoria tripartite, fixou como espécies os
impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria. Com a Constituicado Federal de
1988, esse rol foi ampliado, incorporando os empréstimos compulsérios e as
contribuicbes especiais, 0 que consolidou, no Brasil, a chamada teoria pentapartite
(Machado, 2020; Firmino, 2018).

A natureza juridica de cada tributo decorre do respectivo fato gerador,
independentemente da denominacgédo legal ou da destinagdo do produto de sua
arrecadagao (Ataliba, 2012). Essa compreensao permite distinguir entre tributos
vinculados — que pressupdéem uma contraprestacdo estatal especifica ao
contribuinte, como taxas, contribuicbes de melhoria, contribuicbes especiais e
empréstimos compulsérios — e tributos n&o vinculados, como os impostos, cuja
arrecadagao confere ao Estado liberdade na alocagao dos recursos publicos.

Contudo, a analise contemporanea da tributagdo exige um olhar que
ultrapasse a mera classificagdo normativa. Conforme Musgrave (1959), os tributos
desempenham fungbes multiplas: fiscal, alocativa, distributiva e estabilizadora,
impactando diretamente a estrutura econémica e social. Nesse sentido, Rawls (1971)
sustenta que a tributagcdo deve se orientar pela justica distributiva, legitimando
desigualdades apenas quando estas resultem em beneficio para os menos
favorecidos. Em linha semelhante, Stiglitz (2015) demonstra que sistemas tributarios
regressivos, baseados em impostos indiretos, agravam desigualdades estruturais e
comprometem a coesao social. O DIEESE (2011) reforga esse diagndstico ao
mostrar que a concentragdo da arrecadacdao em tributos sobre o consumo
compromete a justica social e perpetua a regressividade fiscal.

A experiéncia internacional aponta caminhos distintos. Relatérios da OCDE
(2023) evidenciam que a adogédo do modelo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
em paises da Unido Europeia e da América Latina resultou em maior neutralidade

econdmica e transparéncia do sistema, reduzindo a cumulatividade e fortalecendo a
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competitividade. Esse contraste evidencia como o Brasil, ao privilegiar tributos
incidentes sobre o consumo, historicamente se afastou de modelos mais equitativos,
que dao maior centralidade a tributacdo da renda e do patriménio.

No plano doutrinario, autores como Ricardo Lobo Torres (2001), Derzi (2018)
e Schoueri (2018) defendem que a andlise das espécies tributarias deve ser
indissociavel dos principios constitucionais da capacidade contributiva, da igualdade
e da solidariedade, os quais conferem legitimidade democratica a tributagdo. Essa
perspectiva ganha especial relevancia diante da Emenda Constitucional n° 132/2023,
que redesenhou a tributagdo sobre o consumo ao instituir o IVA dual, composto pelo
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS).

E nesse ponto que se insere a Lei Complementar n° 214/2025, responsavel
por regulamentar aspectos essenciais da reforma e dar concretude ao novo regime.
A LC 214/2025 disciplinou a forma de incidéncia, a sistematica de créditos tributarios,
as regras de transicdo, a definicdo de aliquotas de referéncia e os mecanismos de
partilha federativa, além de estabelecer instrumentos de compensagao para mitigar
perdas de arrecadagdao durante o periodo de adaptacdo. Ao detalhar o
funcionamento do IBS e da CBS, a lei promoveu a efetiva substituicdo de tributos
historicamente regressivos, como ICMS, ISS, IPIl, PIS/Pasep e Cofins, por um
modelo orientado a simplicidade, neutralidade econémica e justi¢a distributiva.

Dessa forma, a discussdo sobre as espécies tributarias ndo pode mais se
restringir a dogmatica tradicional, fundada unicamente na classificagao pentapartite.
A realidade normativa brasileira, apos a EC 132/2023 e a LC 214/2025, inaugura um
novo paradigma, que exige a articulagdo entre categorias juridicas classicas,
principios constitucionais e praticas comparadas. O desafio contemporaneo consiste
em compreender que a classificacdo das espécies tributarias ndo é apenas um
exercicio conceitual, mas um elemento que revela o compromisso do Estado com a
justica fiscal, a eficiéncia econémica e a redug¢ao das desigualdades sociais no Brasil

do século XXI.

2.1.1 Impostos

Os impostos configuram a principal espécie tributaria no ordenamento juridico

brasileiro, por incidirem sobre distintas manifestagdes de riqueza do sujeito passivo
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e desempenharem relevante funcéo de solidariedade social, uma vez que financiam
a consecugao do bem comum (Paulsen, 2024).

A competéncia para sua instituicdo € rigidamente definida pela Constituicao
Federal de 1988, que distribui entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios os
tributos de sua algada. Nesse arranjo, a Unido compete instituir impostos como o
Imposto de Importacao (Il), o Imposto de Exportagao (IE), o Imposto sobre a Renda
(IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), o Imposto sobre Operacdes
Financeiras (IOF), o Imposto Territorial Rural (ITR) e o Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF). Ja os Estados detém competéncia sobre o Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), o Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA). Os Municipios, por sua vez, instituem o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto sobre Transmissao de Bens Imoéveis (ITBI) e o
Imposto sobre Servigcos (ISS). O Distrito Federal, em carater cumulativo, exerce a
competéncia tanto estadual quanto municipal (Machado, 2020).

Embora a lista constitucional de impostos seja taxativa, em regime de
numerus clausus, a Uniao dispde de competéncia residual para criar novos tributos
mediante lei complementar, desde que observados dois requisitos fundamentais: a
distincao de fato gerador e de base de calculo em relagdo aos ja existentes e a
preservagao do principio da ndo cumulatividade (Alexandre, 2016). Nesse ponto,
Ataliba (2012) ressalta que a Constituicdo ndo cria impostos de forma direta, mas
apenas confere competéncia aos entes politicos para institui-los, exigindo-se a
edicdo de normas infraconstitucionais que estabelecam os elementos essenciais da
obrigagao tributaria.

A tributagcdo por meio de impostos encontra fundamento no principio da
capacidade contributiva, consagrado no art. 145, §1°, da Constituicao de 1988. Esse
principio determina que os tributos assumam carater pessoal e sejam graduados
segundo a situagdo econdmica do contribuinte, assegurando tratamento desigual
aos desiguais. Tal diretriz é indissociavel da busca pela justiga fiscal, pois legitima a
redistribuicdo da carga tributaria como instrumento de promoc¢éo da equidade social
(Torres, 2011).

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 introduz uma
transformacao paradigmatica no sistema de tributagdo sobre o consumo. A emenda

extinguiu cinco tributos — ICMS, ISS, IPI, PIS/Pasep e Cofins — substituindo-os
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pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia compartilhada entre
Unido, Estados e Municipios, e pela Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia federal. Ambos foram estruturados segundo o modelo de Imposto
sobre Valor Agregado (IVA), adotando base ampla, ndo cumulatividade plena e
tributacdo no destino. Complementarmente, foi instituido o Imposto Seletivo (IS), de
carater extrafiscal, voltado a desestimulacdo do consumo de bens e servigos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente (Brasil, 2023).

Essas inovagbes, conforme analisa Schoueri (2021), alinham o Brasil a
padrdes internacionais de maior neutralidade e simplificacao tributaria, favorecendo
a reducao de litigios e dos custos de conformidade. Contudo, os desafios
permanecem expressivos: a forte dependéncia de muitos municipios em relagao ao
ISS — agora substituido pelo IBS — pode fragilizar sua autonomia financeira,
demandando mecanismos eficazes de compensacgao e cooperagao federativa. Além
disso, como apontam Grupenmacher e Feio (2024), o longo periodo de transi¢cao
entre 0 antigo e o novo regime tributario tende a gerar zonas de incerteza,
potencializando conflitos judiciais nos curto e médio prazos.

Assim, a EC n° 132/2023 ndo apenas reorganiza a lista de impostos
constitucionalmente previstos, mas também reintroduz no debate tributario os
principios classicos da isonomia e da capacidade contributiva. Ao mesmo tempo,
evidencia os limites da reforma, que concentrou seus efeitos sobre a tributagdo do
consumo sem alcancar, de modo estrutural, a tributagdao sobre renda e patriménio —
dimensodes indispensaveis para uma efetiva correcdo das desigualdades e para o

fortalecimento da justica fiscal no Brasil contemporaneo.

2.1.2 Taxas

Classicamente, distingue-se entre taxas de policia, vinculadas a supremacia
do interesse publico sobre o privado — como ocorre em fiscalizagcbes sanitaria,
urbanistica e ambiental —, e taxas de servico, derivadas da prestacdo de servigos
publicos individualizaveis, tais como coleta de lixo ou licenciamento (Machado, 2020).

Todavia, a analise contemporanea evidencia que essas categorias, embora
ainda relevantes, sao insuficientes para compreender plenamente o papel das taxas
no sistema tributario. Torres (2011) observa que a natureza contraprestacional

dessas espécies confere legitimidade a sua instituicdo, mas limita sua capacidade
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arrecadatoéria, tornando-as fontes complementares, e nao primarias, de
financiamento estatal.

Schoueri (2021) reforga que a fungado regulatdria das taxas de policia exige
interpretacédo restritiva, sob pena de desvirtuamento em beneficio de objetivos
exclusivamente arrecadatérios. Estudos recentes de Grupenmacher e Feio (2024)
indicam a expansdo das taxas de fiscalizagdo sobre setores estratégicos da
economia — incluindo telecomunicagdes, energia e ocupagao do espago urbano —,
0 que evidencia tensdes entre a autonomia financeira dos entes federados e os
limites constitucionais de proporcionalidade e razoabilidade.

No contexto da reforma tributaria, a Emenda Constitucional n® 132/2023 nao
alterou o regime juridico das taxas, mantendo-as como espécie tributaria autbnoma.
No entanto, a regulamentacao infraconstitucional, por meio da Lei Complementar n°
214/2025, desempenha papel decisivo na consolidacdo desse regime. A LC
214/2025 detalhou regras sobre a cobranca, a destinacdo e a base de calculo de
tributos municipais e estaduais, estabelecendo critérios claros para a transicdo do
ISS ao IBS e garantindo que a substituicdo ndo comprometa de forma abrupta a
arrecadagao local. Ao definir parametros de compensacao e limites de incidéncia, a
lei buscou preservar a autonomia financeira dos entes subnacionais e reduzir
disputas judiciais decorrentes de interpretacdes divergentes.

Essa articulacdo evidencia os limites e alcances da reforma: embora tenha
promovido uma reestruturagédo significativa da tributacdo sobre o consumo, a EC
132/2023, com o suporte da LC 214/2025, nao alterou a dependéncia histoérica de
muitos municipios em relagdo as taxas e ao ISS. A necessidade de equilibrar a
centralizagdo arrecadatoria do IBS com a manutengdo da autonomia local torna a
analise das taxas ainda mais relevante no novo modelo tributario.

Portanto, a compreensao das taxas deve ir além da classificagdo dogmatica
tradicional, incorporando principios constitucionais como capacidade contributiva,
razoabilidade e proporcionalidade, bem como o papel desses tributos na
sustentabilidade financeira dos entes subnacionais.

Se, por um lado, as taxas representam instrumentos legitimos de
compensagao pelo exercicio do poder de policia e pela prestacdo de servigos
divisiveis, por outro, seu uso desproporcional ou descoordenado pode gerar

distor¢gbes, aumentar a litigiosidade e comprometer a confianga no sistema tributario,
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mesmo diante das mudangas promovidas pela EC 132/2023 e regulamentadas pela
LC 214/2025.

2.1.3 Contribuigdes de Melhoria

As contribuicbes de melhoria configuram tributos vinculados cuja exigibilidade
decorre da valorizagdo imobiliaria gerada pela execugdo de obras publicas
promovidas pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios (BRASIL, 1966).
Fundamentam-se no principio de vedagao ao enriquecimento sem causa, de modo
que os particulares que obtenham acréscimo patrimonial decorrente de
investimentos publicos compartilhem proporcionalmente os custos da intervencao
estatal (torres, 2011; Machado, 2020).

A Constituicdo Federal de 1988 reafirma esse carater contraprestacional, ao
determinar que a cobranga das contribuicdes de melhoria somente € possivel apds a
execugao total ou parcial da obra, desde que seja demonstrada valorizagéo
inequivoca do imével. A base de calculo corresponde a diferenca entre o valor venal
do bem antes e depois da intervengao, observando-se dois limites constitucionais: o
individual, que impede a cobranga superior a valorizagao especifica de cada imével,
e o global, que veda a arrecadagao que exceda o custo total da obra (Alexandre,
2016).

Apesar de sua relevancia teodrica, a utilizagado pratica das contribuicdes de
melhoria no Brasil é limitada. Pesquisas do IBPT (2020) e do IPEA (2023) indicam
que sua cobranca é rara, em razao tanto da dificuldade técnica em mensurar a
valorizacao imobiliaria quanto da resisténcia politica em aplicar um tributo que recai
diretamente sobre proprietarios de maior poder econdmico. Esse descompasso
entre previsdo constitucional e execugao pratica fragiliza o potencial redistributivo do
tributo e evidencia a distancia entre teoria e realidade fiscal.

Do ponto de vista da justica fiscal, Schoueri (2021) observa que as
contribuicbes de melhoria representam um instrumento de solidariedade horizontal,
pois repartem de forma proporcional os beneficios decorrentes de obras publicas
concentrados em determinados proprietarios. Contudo, como alerta Lobo Torres
(2011), a subutilizacao desse tributo compromete a legitimidade do sistema tributario,
ao transferir para toda a coletividade o financiamento de investimentos que

beneficiam apenas segmentos restritos da sociedade.
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No contexto da Emenda Constitucional n® 132/2023, verifica-se que a reforma
se concentrou nos tributos sobre o consumo, notadamente com a criagao do IBS e
da CBS, sem promover altera¢des ao regime juridico das contribuigdes de melhoria.
Esse siléncio evidencia um limite da reforma: ao ndo enfrentar a subutilizagcdo desse
tributo, perpetua-se um modelo em que a arrecadagdo sobre o patriménio
permanece reduzida, reforcando a dependéncia de tributos regressivos sobre o
consumo (OCDE, 2023).

A Lei Complementar n° 214/2025, embora tenha detalhado a
operacionalizagao de impostos e contribuicbes federais e estaduais no ambito da
reforma, manteve inalterada a estrutura normativa das contribuigdes de melhoria,
confirmando sua posi¢géo de instrumento secundario no financiamento estatal. Nesse
sentido, a analise das contribuicdes de melhoria evidencia tanto seu potencial de
equidade quanto sua inexpressividade pratica. Trata-se de um ponto critico do
sistema tributario brasileiro e da prépria reforma, cuja superagao exigiria maior
articulagdo politica e institucional para efetivar os mecanismos previstos
constitucionalmente e concretizar a justiga fiscal na distribuigdo dos encargos sobre

o patriménio.

2.1.4 Empréstimos Compulsorios

Os empréstimos compulsérios configuram uma espécie tributaria de
competéncia exclusiva da Unido, podendo ser instituidos por meio de lei
complementar em situagbes excepcionais, tais como despesas extraordinarias
decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, bem como
para financiar investimentos publicos urgentes e de relevante interesse social
(BRASIL, 1988). Embora possuam natureza coercitiva, distinguem-se por sua
caracteristica de restituicao obrigatdria, aproximando-se de uma figura hibrida entre
tributo e crédito publico (Machado, 2020).

Sua arrecadacao possui carater vinculado, devendo ser destinada
exclusivamente as finalidades que justificaram sua instituigdo, em consonancia com
os principios da legalidade estrita e do controle do desvio de finalidade (Torres,
2011). O Caodigo Tributario Nacional estabelece, ainda, que a lei instituidora fixe
prazo e condi¢gbes para o resgate, sob pena de inconstitucionalidade (Brasil, 1966).

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento de que a
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restituicdo deve ocorrer na mesma espécie arrecadada, reforgcando a exigéncia de
simetria e transparéncia no uso dos recursos publicos.

Apesar de sua previsdo constitucional, os empréstimos compulsérios tém
aplicagao pratica limitada, sendo utilizados apenas em episddios pontuais, como
ocorreu nos anos 1980 para investimentos no setor energético. Doutrinadores como
Schoueri (2021) e Paulsen (2024) destacam que, embora legitimos, esses
instrumentos sdo politicamente sensiveis e juridicamente complexos, uma vez que
impdéem Onus financeiro imediato aos contribuintes, com promessa futura de
restituicdo frequentemente contestada judicialmente.

No contexto da Emenda Constitucional n°® 132/2023, é relevante notar que os
empréstimos compulsérios ndo sofreram alteragdes. Sua manutengdo fora do
escopo da reforma evidencia os limites da reestruturagdo aprovada, que concentrou
esforgos nos tributos sobre o consumo, especialmente com a criacdo do IBS e da
CBS, deixando intocados instrumentos de arrecadacdo de carater extraordinario.
Essa exclusdo confirma que a reforma de 2023 n&o representou uma revisao
sistémica de todas as espécies tributarias, mas sim uma reconfiguragdo parcial,
voltada para corrigir distor¢cdes histéricas na tributagdo indireta.

Portanto, a analise dos empréstimos compulsérios evidencia sua importancia
tedrica no desenho constitucional do sistema tributario brasileiro, reforcando
principios de vinculagao, transparéncia e legalidade. Ao mesmo tempo, demonstra
sua irrelevancia pratica diante da raridade de utilizacdo e ilustra os limites da
reforma tributaria de 2023: ampla na simplificacdo e modernizacdao da tributacao
sobre o consumo, mas restrita quanto a revisdo global das demais espécies
tributarias, especialmente aquelas voltadas a situacbes extraordinarias de

arrecadacao.

2.1.5 Contribuicbes Especiais

Essa espécie tributaria também possui destinagao afetada, ou seja, o produto
de sua arrecadacao deve ser destinado a objetivos predeterminados. A CF/88 prevé
que a Unido detém a competéncia para instituir contribuicbes especiais sociais, de
intervengao no dominio econémico (CIDE) e corporativas (Novais, 2018).

Todavia, segundo o autor, existem duas exceg¢des que permitem a cobranca

dessa espécie tributaria por entes federados distintos: € o caso da Contribuicao
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Social Previdenciaria e da Contribuicdo para o custeio do servigco de iluminagao
publica.

Com relacédo a primeira, é permitido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir e recolher o tributo sobre a remuneracéo dos servidores de suas
esferas. Ja a segunda pode ser exigida apenas pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, para custear o servico de iluminagdo publica posto a disposicao dos
contribuintes (Firmino, 2018).

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 promoveu ajustes
significativos também no campo das contribuicdes especiais. A reforma unificou os
tributos federais PIS/Pasep e Cofins, além do IPl, em uma unica contribuicdo
denominada Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da Uniao,
que passa a incidir de forma ampla sobre bens, servicos e direitos. Essa medida
representa um marco de simplificacéo e de racionalizagao da tributagao, reduzindo a
multiplicidade de normas e a cumulatividade. Além disso, a EC 132 manteve outras
contribuicdes de finalidade especifica, como as contribui¢gdes sociais previdenciarias,
a CIDE e as de categorias profissionais ou econdmicas, reafirmando a caracteristica
essencial dessas exagdes: a destinagao vinculada a objetivos determinados.

Dessa forma, observa-se que, ainda que tenha simplificado a tributagao sobre
0 consumo, a reforma tributaria ndo eliminou a fungao extrafiscal e de financiamento
setorial das contribuicbes especiais, preservando seu papel de instrumento de
intervencao do Estado no campo social e econdbmico, ao mesmo tempo em que

buscou harmonizar a estrutura do sistema tributario nacional (Brasil, 2023).

2.2 FINALIDADES DOS TRIBUTOS

A finalidade precipua dos tributos € arrecadar recursos financeiros para
custear as atividades desenvolvidas pelo Estado. Tal funcédo é conhecida como fiscal
e tem como principais exemplos o Imposto de Renda, de competéncia da Unido, o
ICMS e o IPVA, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, e 0 ISS e 0 IPTU,
de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal (Paulsen, 2024).

Todavia, conforme o referido autor, existem situagbes nas quais o governo
utiliza os tributos com objetivo de intervir no dominio social ou econémico, em

detrimento do seu poder arrecadatério. Essa finalidade é conhecida como extrafiscal
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e e tipica de impostos como IPI, Imposto de Importagdo, Imposto de Exportacéo,
IOF e, em alguns casos, IPTU e ITR.

O IPI, embora represente a segunda maior fonte de arrecadagdo para o
Governo Federal entre os impostos de sua competéncia, € considerado extrafiscal
por observar o principio da chamada seletividade tributaria. Esse postulado
determina que as aliquotas dos produtos devem variar conforme sua essencialidade
Firmino, 2018).

Nesse sentido, segundo o autor, artigos considerados supérfluos, ou
consumidos majoritariamente por individuos de classes sociais mais abastadas,
podem ser tributados de maneira mais gravosa que aqueles considerados
essenciais ou usufruidos por todos. Além disso, esse principio também permite que
o Estado brasileiro incentive ou desestimule o comportamento dos consumidores
brasileiros perante uma diversidade de mercadorias.

Um exemplo classico da aplicagdo desse principio ocorre com o cigarro: por
ser considerado um produto prejudicial para a saude dos cidadaos, o governo aplica
aliquotas mais elevadas do que as incidentes sobre produtos saudaveis. Da mesma
maneira, visando a proteger o meio ambiente, o Estado pode tributar com aliquotas
mais elevadas itens considerados danosos ao ecossistema, e utilizar aliquotas
menores para 0s que apresentem baixo impacto sobre ele (Firmino, 2018).

Além disso, conforme o autor, a finalidade extrafiscal dos tributos também se
aplica como mecanismo de defesa da industria nacional no caso das importacdes de
produtos estrangeiros. E o que ocorre com o Imposto de Importacéo, que é utilizado
como instrumento de controle desses itens advindos de fora do pais. A partir dele, a
Unido pode estabelecer aliquotas mais altas para estimular o consumidor a dar
preferéncia aos produtos de origem nacional.

Com relacdo ao campo imobiliario, a CF/1988 permitiu a utilizagdo de dois
impostos para alcancar essas propriedades do ponto de vista tributario: o IPTU e o
ITR. Embora o primeiro seja um tributo de finalidade precipuamente arrecadatéria,
ele também pode possuir carater extrafiscal, uma vez que se admite a utilizacado de
aliquotas progressivas em razdo do valor de cada imovel, além de percentuais
diferentes conforme sua localizag&o e uso (Alexandre, 2023).

Ja o ITR, segundo o autor, é considerado um imposto extrafiscal, tendo em
vista que a Constituicido determina a fixacdo de suas aliquotas de forma a

desestimular a manutencdo de propriedades improdutivas. Nesse sentido, seus
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percentuais tendem a ser inversamente proporcionais ao grau de utilizacdo de cada
imével. Com isso, o legislador buscou garantir que as propriedades rurais atinjam
sua funcéo social.

Por fim, a intervencdo no dominio econdmico também pode ser realizada por
meio do IOF, um imposto de finalidade extrafiscal. Por meio dele, a Unido pode
interferir no funcionamento do mercado financeiro, de acordo com as necessidades
circunstanciais. Dessa forma, em um periodo inflacionario, por exemplo, as aliquotas
desse tributo podem ser aumentadas para reduzir o consumo e frear o aumento de

precos (Alexandre, 2023).

2.3 JUSTICA FISCAL

O conceito de justica fiscal surge historicamente a partir da Escola de
Economia Classica, constituida por personalidades como Adam Smith e David
Ricardo, os quais discutiam a tributacdo como meio de custear as acgdes da
administracao publica. Entretanto, nesse contexto, as principais preocupac¢des nao
levavam em conta a questao da equidade tributaria (Teixeira, 2024).

Conforme explica o autor, a partir do surgimento de teorias contemporaneas,
como a de John Rawls, na segunda metade do século XX, a busca por justica fiscal
passou a ter mais destaque. Esse filésofo propds um novo paradigma de equidade
fiscal, ao sugerir que ela fosse medida pela maneira como beneficia os menos
privilegiados.

Ainda segundo o autor, essa abordagem contribuiu substancialmente para
impactar a transparéncia e eficiéncia do sistema tributario, além da distribuicdo dos
encargos fiscais. Nesse sentido, pensadores como Joseph Stiglitz defenderam a
importancia de se considerar ndo apenas a carga tributaria absoluta, mas também
sua proporcionalidade sobre os estratos da sociedade e os dominios econdmicos
existentes.

Além disso, ele defende que o Controle Social sobre o destino dos recursos
publicos permite a fiscalizacdo e eleicao de prioridades por parte dos cidadaos,
enquanto o avango tecnolégico e a globalizagdo desafiam os limites nacionais e
demandam uma abordagem mais coordenada no sistema de arrecadagao

internacional.
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A tributagdo possui uma fungdo muito importante na estrutura socioeconémica
de uma nacéo, na medida em que ela possibilita a promog¢éo de equidade social e
sustentabilidade financeira para o Estado. Nesse sentido, a administracdo publica
deve buscar o alcance da justica fiscal no processo de arrecadagéo dos tributos, em
conformidade com os objetivos tragados pelos legisladores originarios na Carta
Magna de 1988 (Teixeira, 2024).

Dessa forma, o autor defende que essa busca por justiga tributaria ndo deve
se limitar apenas ao processo arrecadatério, mas também a construgdo de um
ambiente propicio para que os cidadaos e as organizagdes que compdem a
sociedade compartilhem as responsabilidades de maneira coesa e proporcional as
suas capacidades.

Assim, o estabelecimento de politicas tributarias igualitarias serve nao apenas
para fortalecer a estrutura financeira do Estado, mas para garantir a aplicagao dos
principios da igualdade e da isonomia, que sao pilares da construgdo de uma
sociedade justa e inclusiva, capaz de minimizar as disparidades econdmicas
existentes entre seus individuos (Teixeira, 2024).

Dentro desse contexto, a CF/88 adotou principios tributarios que buscassem
materializar a busca por justica fiscal no pais, a exemplo do que ocorre com a
progressividade de alguns impostos. Tal postulado determina que os impostos,
sempre que possivel, devem ser graduados segundo a capacidade econdémica do
contribuinte (Firmino, 2018).

Conforme o autor, é isso que ocorre as aliquotas do Imposto de Renda:
enquanto aqueles que possuem rendimentos mais baixos estdo isentos desse tributo
ou sao alcangados por aliquotas mais baixas, os que possuem maior renda devem
arcar com percentuais mais altos. Além disso, a progressividade também alcanca
tributos como ITR, ITCMD, ITBI, IPTU e Contribuicbes Previdenciarias dos
segurados dos regimes geral e proprio dos entes federados.

Outra medida para se implementar um sistema tributario mais justo e coeso
na sociedade é o combate a evasao fiscal. Nesse sentido, uma fiscalizagao tributaria
rigorosa consiste em uma pratica de justica social, na medida em que penaliza os
praticantes de atos tributarios ilicitos e beneficia aqueles que cumprem devidamente
com suas obrigag¢des. Dessa forma, os contribuintes que tentam se eximir ou reduzir

o montante tributario devido ao estado ficam sujeitos, por exemplo, a pena de multa,
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enquanto os que recolhem suas obrigagdes na forma da lei podem obter descontos
no pagamento de tributos (Firmino, 2018).

Assim, percebe-se uma clara relagdo entre justica social e justica fiscal.
Enquanto a primeira busca assegurar inclusdo e equidade para a populagéo de
maneira geral, a justica fiscal visa a garantir uma tributagdo equitativa para o
financiamento das operagdes estatais, influenciando diretamente o panorama
socioecondémico (Teixeira, 2024).

Nesse sentido, conforme explica o autor, uma tributacéo justa contribui n&o
apenas para atender as necessidades financeiras da administracdo publica, mas
para promover justica social, na medida em que constitui uma ferramenta importante
de redistribuicdo de renda, diminuindo as disparidades econémicas e contribuindo
para que os beneficios sociais sejam distribuidos de maneira mais igualitaria entre

os individuos.

2.4 CARACTERISTICAS SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Embora os legisladores originarios tenham previsto os principios da
capacidade contributiva e da progressividade como norteadores do sistema tributario
brasileiro na Carta Magna de 1988, o conjunto de leis € normas efetivamente
instituido no pais acabou por torna-lo um ordenamento de carater materialmente
regressivo, isto €, no qual os individuos que possuem menos recursos pagam mais
tributos, proporcionalmente, do que aqueles que recebem mais (DIEESE, 2011).

Conforme o instituto, essa regressividade fiscal se deve ao fato de a maior
parte da arrecadagéo brasileira se originar de impostos e contribuicées indiretas, ou
seja, incidentes sobre o consumo e embutidas nos pregos de produtos ou servigos.
Essa pratica vai de encontro ao que se prega na busca de um sistema tributario
justo e que vise a combater as desigualdades sociais, considerando que esse se
alcanca por meio de taxagao precipua sobre patriménio e renda dos individuos.

Em 2022, 40,2% da receita tributaria nacional (R$1,3 trilhdo) adveio de
tributos sobre bens e servigos, percentual maior que aquele incidente sobre a renda
(27,4%) e sobre a folha de pagamentos (25,9 %). Tal situagao evidencia o foco em
tributacao sobre o consumo existente no pais, o que penaliza a camada mais pobre
da populagdo, a qual compromete 21,2% de sua renda com tributos indiretos,

enquanto os mais ricos pagam apenas cerca de 7,8% (Nascimento, 2022)
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Conforme essa instituicdo, o Brasil possui uma das cargas tributarias mais
altas da América Latina e esta em nivel semelhante ao dos paises integrantes da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), integrada
majoritariamente por paises ricos e que notadamente entregam maior retorno social
aos seus cidadaos (DIEESE, 2011).

Além disso, conforme esse instituto, o sistema tributario brasileiro possui
lacunas legislativas que tendem a beneficiar a camada mais rica da populagdo em
detrimento da classe média e das classes mais baixas. Um exemplo disso é a
cobrangca de IPVA sobre veiculos populares e sua nao incidéncia sobre avides
particulares, helicopteros, lanchas e iates, veiculos que normalmente sao possuidos
pelos cidadaos mais ricos da sociedade brasileira.

Outros exemplos de praticas legislativas nacionais que sédo alvo de criticas
por estudiosos e entidades do ramo tributario sdo a isengao de ganhos obtidos na
Bolsa de Valores, até o limite de R$ 20 mil, e de pagamento do Imposto de Renda
sobre os lucros e os dividendos recebidos por socios e acionistas das empresas.
Essa ultima vai de encontro ao que é feito em quase todos os paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento (Lima, 2024).

Além disso, cabe mencionar que o Imposto sobre herangas (ITCMD) no Brasil
possui aliquotas que variam apenas entre 2% e 8%, enquanto em paises como
Estados Unidos, Alemanha e Franga os percentuais podem chegar a 40%, 50% e
60% respectivamente (Martello, 2024). Esse € mais um exemplo de como nossa
legislagao tributaria poupa a camada mais rica da populagdo quando se trata de
impostos, considerando que a taxagdo de herangas € um dos instrumentos mais
utilizados ao redor do mundo para se fazer justica tributaria, dado seu alto poder de
arrecadagao e sua progressividade conforme a riqueza deixada por cada individuo
(DIEESE, 2011).

Por fim, é imperativo pontuar que, embora o Brasil possua uma vasta
extenséo rural e seu setor agricola figure entre um dos mais produtivos do mundo, o
imposto territorial rural representa uma parcela infima do que o Governo Federal
arrecada com as receitas tributarias do pais. Em 2022, esse imposto arrecadou
apenas R$ 2,7 bilhdes, o que corresponde a 0,13% do montante de tributos
arrecadados pela Receita Federal. Para se ter nogao, a subprefeitura de Pinheiros,
que abrange quatro bairros da regido oeste de Sao Paulo, conseguiu angariar
R$ 2,8 bilhdes com o IPTU no mesmo periodo (Coutinho, 2023).
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Essa sub-taxagcdo do patriménio de grandes latifundiarios do pais é um
problema para a distribuicdo de renda e justiga social no Brasil, na medida em que
uma tributagado justa desse segmento poderia desonerar a classe média em diversos

tributos incidentes sobre o consumo da populagao (DIEESE, 2011).

2.5 EMENDA CONSTITUCIONAL 132/2023

A promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 132/2023 constituiu um marco
histérico no ordenamento juridico brasileiro, encerrando décadas de debates em
torno da necessidade de uma ampla reforma tributaria. O sistema tributario nacional,
até entdo caracterizado por sua complexidade excessiva, elevado custo de
conformidade e forte dependéncia da tributacdo sobre o consumo, era
frequentemente apontado como um dos principais entraves ao crescimento
econdmico, a competitividade das empresas e a propria justica fiscal (CNI, 2023;
OCDE, 2023). Nesse cenario, a aprovagdao da emenda representou uma resposta
institucional a urgéncia de modernizar um modelo considerado ineficiente, regressivo
e desalinhado das praticas internacionais.

O eixo central da EC 132/2023 é a criagcdo de um Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA) dual, estruturado para substituir cinco tributos incidentes sobre o
consumo — ICMS, ISS, IPI, PIS/Pasep e Cofins — por dois novos: a Contribuigao
sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados e municipios (BRASIL,
2023). O novo modelo visa adotar uma base ampla de incidéncia, assegurar a nao
cumulatividade e eliminar a chamada tributacdo em cascata, que onerava
desproporcionalmente cadeias produtivas, encarecendo bens e servicos e reduzindo
a eficiéncia alocativa da economia.

Essa mudanca traz consigo o potencial de corrigir distorgdes histéricas. O
atual modelo, baseado em multiplos tributos sobre o consumo com legislagbes
fragmentadas e conflitos de competéncia, gerava inseguranca juridica e fomentava a
chamada “guerra fiscal” entre estados e municipios, traduzida na concessao de
beneficios tributarios para atrair investimentos locais (Coelho, 2016). A unificagdo
proposta pela emenda busca reduzir tais distorcdes, simplificando o sistema e
promovendo maior neutralidade tributaria, condigdo essencial para o fortalecimento

do ambiente de negdcios e a atracido de investimentos produtivos.
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No contexto internacional, a reforma aproxima o Brasil das melhores praticas
adotadas por paises da OCDE, onde o modelo de IVA ja se consolidou como
mecanismo de simplificacdo e eficiéncia tributaria. A experiéncia internacional
demonstra que sistemas baseados em impostos sobre valor agregado favorecem
maior transparéncia, reduzem a litigiosidade e estimulam a competitividade (BID,
2014; OCDE, 2021). A implementagdo desse modelo, portanto, ndo apenas reduz
custos de conformidade, mas também contribui para alinhar o Brasil a padrées
internacionais, o que pode gerar impactos positivos na integragdo econémica e
comercial.

Outro ponto de destaque na EC 132/2023 é a previsao de mecanismos de
devolugao de parte dos tributos pagos pelas familias de baixa renda. Essa inovagao
se relaciona diretamente com a busca por justica fiscal, pois mitiga os efeitos
regressivos da tributagdo sobre o consumo, que incidem de forma mais onerosa
sobre os estratos menos favorecidos da populagao (DIEESE, 2011; Orair; Gobetti,
2020). Trata-se de uma estratégia para reduzir desigualdades e promover maior
equidade, reforcando a fungao redistributiva do sistema tributario e aproximando-o
dos principios constitucionais da capacidade contributiva e da isonomia.

Todavia, é necessario reconhecer que a implementacao da reforma envolvera
desafios expressivos. A transicdo para o novo modelo sera gradual, estendendo-se
até 2033, periodo em que coexistirdo os tributos atuais e os novos, o que pode gerar
sobreposi¢cao normativa, inseguranga juridica e dificuldades operacionais tanto para
o fisco quanto para os contribuintes (Senado Federal, 2023). Ademais, o0 sucesso da
reforma dependera de leis complementares que definirdo pontos essenciais, como
aliquotas, regimes especiais e regras de governanga. A criagdo de um Comité
Gestor do IBS, por exemplo, exigira coordenacgédo federativa complexa, visto que
estados e municipios precisarao partilhar competéncias e receitas, o que pode gerar

novos conflitos politicos e institucionais (Nascimento; Venturini, 2024).

2.6 GOVERNANCA FISCAL

A Emenda Constitucional n° 132/2023 transcende a mera reformulacao
técnica do sistema tributario, inaugurando um novo paradigma de governanga fiscal,
no qual a Administracdo Publica assume papel central na coordenacgao, arrecadacao

e gestao das receitas publicas. Ao substituir cinco tributos sobre o consumo por um
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modelo de IVA dual — composto pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e pela
Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS) —, a reforma exige a criagdo de arranjos
institucionais inéditos, capazes de garantir eficiéncia, equidade e legitimidade ao
processo de tributacao.

Nesse contexto, a governancga fiscal vincula-se diretamente a eficiéncia da
maquina publica. A simplificacdo normativa e a redugdo do numero de tributos
prometem reduzir os custos de conformidade tributaria, aliviando tanto a carga
administrativa do Estado quanto os encargos suportados pelos contribuintes. Essa
racionalizagcdo esta alinhada a principios classicos da Administracédo Publica, como
eficiéncia, economicidade e desburocratizagdo, ao mesmo tempo em que fortalece a
capacidade estatal de planejar e executar politicas publicas de maneira estratégica e
coordenada.

Outro ponto relevante é a potencial utilizagcdo do novo modelo tributario como
instrumento de indugdo de politicas publicas. Mecanismos como o cashback
tributario, destinado a familias de baixa renda, e os fundos regionais de
desenvolvimento, voltados a redugdo das desigualdades territoriais, exemplificam
estratégias redistributivas que vao além da logica estritamente arrecadatoria. Dessa
forma, evidencia-se a relagao intrinseca entre tributagao e justica social: o sistema
tributario deixa de ser apenas uma engrenagem financeira e passa a desempenhar
funcdo de politica publica, influenciando a alocagcdo de recursos e o combate as
desigualdades sociais e regionais.

A equidade e a justica fiscal emergem, assim, como principios estruturantes
da Administracao Publica. O principio constitucional da isonomia (art. 150, CF/88) se
materializa na obrigacdo do Estado de instituir tributos que respeitem a capacidade
contributiva e promovam a redistribuicdo de renda. Ao exercer a competéncia
tributaria, a Administracdo deve assegurar que a tributagcdo nao seja regressiva ou
concentradora, mas sim alinhada aos valores democraticos e constitucionais de
solidariedade e justica distributiva (Torres, 2011; Schoueri, 2021).

A implementacdo da EC 132/2023, entretanto, apresenta desafios
administrativos consideraveis. A longa fase de transicao, prevista para o periodo de
2026 a 2033, exigira elevada capacidade de coordenacao federativa entre Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, especialmente em temas como partilha de
receitas, fiscalizagdo conjunta e gestdo de créditos tributarios. Trata-se de um

desafio classico de governanga em sistemas multinivel, no qual diferentes esferas
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de governo devem articular-se em torno de objetivos comuns, evitando
sobreposi¢oes e conflitos de competéncia.

Além disso, a legitimidade do novo modelo depende da construgdo de
mecanismos robustos de accountability e controle social. A efetividade de
instrumentos como o cashback e a aplicagao dos recursos dos fundos regionais sera
condicionada a transparéncia, a participagdo cidada e a avaliagcdo continua de
resultados. Nessa perspectiva, a Administracdo Publica deve estruturar e fortalecer
sistemas de monitoramento, auditoria e avaliagao de politicas publicas, assegurando
que os recursos arrecadados e redistribuidos cumpram de fato sua funcdo de
promover justica fiscal e desenvolvimento econémico equilibrado.

Dessa forma, a EC 132/2023, ao reconfigurar a tributagdo sobre o consumo,
amplia a centralidade da Administracdo Publica na governancga fiscal brasileira. O
desafio ndo é apenas juridico ou econémico, mas também de gestdo publica,
exigindo arranjos institucionais inovadores, coordenagao intergovernamental e
transparéncia, de modo a garantir que a reforma atinja seus objetivos de

simplificagéo, equidade e eficiéncia.



34

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como exploratoria e de natureza
qualitativa, em razdo da recente promulgagdo da Emenda Constitucional n°
132/2023 e da inexisténcia de dados empiricos consolidados sobre seus efeitos. Tal
escolha metodoldgica encontra respaldo em Gil (2017), segundo o qual estudos
exploratorios permitem familiarizar-se com fenémenos pouco investigados,
possibilitando a formulacdo de interpretacdes criticas e a identificacdo de
implicagdes potenciais.

O objeto de estudo — a reforma tributaria de 2023 — demanda abordagem
multidimensional, contemplando aspectos juridicos, econdmicos e administrativos.
Para tanto, a analise documental foi eleita como técnica central, compreendida como
exame sistematico de fontes académicas, normativas e institucionais (Yin, 2015). O
corpus investigativo incluiu textos constitucionais e legais, como a Constituicao
Federal de 1988, o Cddigo Tributario Nacional de 1966 e a propria Emenda
Constitucional n°® 132/2023, além de projetos de lei, relatorios legislativos e
documentos emitidos por érgaos oficiais e instituicbes nacionais e internacionais,
como o IPEA (2023), a CNI (2023), o Banco Mundial (2021), o BID (2014) e a OCDE
(2023).

Complementarmente, foi realizado levantamento bibliografico abrangente,
contemplando obras classicas e contemporéaneas do Direito Tributario e das
Financas Publicas, incluindo Paulsen (2024), Machado (2020), Schoueri (2021) e
Ricardo Lobo Torres (2011). Foram também considerados referenciais tedricos
internacionais, como Rawls (1971), Musgrave (1959) e Stiglitz (2015), que fornecem
fundamentos para a andlise da justica fiscal, da redistribuicdo de renda e da
neutralidade econémica, dimensdes essenciais para o exame critico da reforma.

A metodologia adotada articula-se igualmente ao campo da Administragao
Publica, dado que a EC 132/2023 envolve desafios de governanca fiscal,
coordenacao federativa e accountability. Para apreender essas interfaces, incluiram-
se relatorios de 6rgados de controle, pareceres legislativos e estudos técnicos de
entidades representativas do setor produtivo. Essa abordagem dialoga com Bardin
(2016), que destaca a analise de conteudo documental como meio de captar ndo

apenas o texto formal, mas também os sentidos politicos e institucionais subjacentes.
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O procedimento metodolégico desenvolveu-se em trés etapas principais.
Primeiramente, realizou-se leitura exploratéria e sistematica do corpus documental e
bibliografico, visando identificar categorias analiticas relacionadas a simplificagédo
tributaria, ao desenvolvimento econémico e a justica fiscal. Em seguida, as
informagdes foram organizadas em eixos tematicos, permitindo examinar a reforma
sob trés dimensdes: (i) estrutura normativa e técnica legislativa; (ii) impactos
econdmicos e competitividade; (iii) implicagbes distributivas e sociais. Finalmente,
procedeu-se a analise critica e interpretativa, relacionando os achados normativos e
bibliograficos aos principios constitucionais da capacidade contributiva, da igualdade
e da eficiéncia administrativa, bem como a experiéncias internacionais comparadas.

Cabe assinalar, entretanto, limitagdes inerentes a pesquisa. Por se tratar de
uma reforma em fase inicial de implementagdo, grande parte da analise possui
carater preditivo e hipotético, dependente de leis complementares e
regulamentagdes ainda nao promulgadas. A auséncia de dados empiricos
consolidados restringe a verificagdo dos efeitos praticos da reforma, razdo pela qual
o estudo concentra-se na analise tedrica, normativa e institucional.

Assim, a metodologia adotada busca assegurar coeréncia entre o problema
de pesquisa, os objetivos formulados e os instrumentos de analise utilizados,
permitindo compreender de que forma a EC 132/2023 pode redefinir a légica do
sistema tributario brasileiro e quais sdo suas potenciais repercussdes sobre a justica

fiscal, o desenvolvimento econdmico e a governanga publica.
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4 DISCUSSAO

Para se alcangar o objetivo geral desta pesquisa, que consiste em apurar os
impactos que a EC 132/2023 tem capacidade de produzir na sociedade brasileira
sob os aspectos da simplificagdo do cumprimento de obrigagdes legais, do
desenvolvimento econdmico nacional e da justica fiscal, € necessaria, primeiramente,
a consecugao dos objetivos especificos definidos. Primeiramente, serdo analisados
0s avangos que ela promove na simplificacdo do recolhimento de obrigagbes
tributarias e como ela pode impactar o desenvolvimento econémico nacional.

Antes da promulgacdo da Emenda 132/2023, o sistema tributario brasileiro
era amplamente conhecido por sua alta complexidade, multiplicidade de tributos e
sobreposicao de competéncias entre os entes federativos. Tributos como ICMS
(estadual), ISS (municipal), IPI, PIS e COFINS (federais) incidiam sobre o consumo
de bens e servigos, com regras distintas, bases de calculo divergentes e inumeras
excecoes (Pereira, 2018).

Conforme o autor, essa fragmentacdo gerava dificuldades para os
contribuintes entenderem e cumprirem as obrigagdes fiscais, especialmente para as
empresas que operam em diferentes estados ou municipios. Além disso, tal
complexidade gerava altos custos de conformidade tributaria para empresas e
consumidores, além de fomentar disputas judiciais, inseguranca juridica e um
ambiente de negdcios pouco atrativo para investimentos.

Nesse sentido, muitas empresas precisavam manter equipes especializadas
em contabilidade e normas fiscais, além de investir em sistemas e tecnologias para
lidar com as questdes tributarias. Esses custos adicionais afetavam a
competitividade das empresas, especialmente as de menor porte (Maneira, 2017).

Em 2021, o Brasil estava entre os paises com maiores custos de
conformidade tributaria do mundo, com as empresas gastando cerca de 1501 horas
anuais para o cumprimento de exigéncias tributarias, niumero muito acima da média
global. A cumulatividade de tributos e a guerra fiscal entre estados agravavam a
ineficiéncia econdmica, distorcendo decisbes de producido e alocacdo de recursos
(Banco Mundial, 2021).

Os impostos cumulativos sao aqueles que incidem em diferentes etapas da
cadeia produtiva, sem que haja a possibilidade de compensagao do imposto pago

em etapas anteriores. No Brasil, esse fenbmeno €& particularmente evidente em
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tributos como o PIS (Programa de Integragao Social) e a Cofins (Contribui¢ao para o
Financiamento da Seguridade Social), que, em sua forma cumulativa, geram um
efeito cascata, aumentando o custo final dos produtos e servigos (Firmino, 2018).

Os impostos cumulativos sao caracterizados pela sua aplicagdo em cada fase
da produgao e comercializagao, sem a possibilidade de crédito para o contribuinte.
Isso significa que o imposto € adicionado ao pregco em cada etapa, resultando em
um aumento progressivo do valor final. Essa estrutura tributaria pode levar a
distorcdes econbmicas, uma vez que penaliza a producdo e pode desestimular
investimentos (Afonso, 2018).

A cumulatividade dos impostos pode ter efeitos adversos sobre a
competitividade das empresas brasileiras. A carga tributaria elevada e a
cumulatividade dos impostos sdo apontadas como barreiras significativas para o
crescimento das pequenas e médias empresas. Além disso, a cumulatividade pode
resultar em pregos mais altos para os consumidores, afetando o poder de compra da
populacao (IBPT, 2020).

Diversos fatores foram responsaveis por gerar a complexidade desse sistema.
Um deles é a natureza multifacetada das atividades fisicas modernas, que exige
uma variedade de impostos e obrigagdes tributarias para alcancar as mais diversas
atividades econdmicas. Ademais, a evolugao tecnoldgica constante e a globalizagao
dos negdcios aumentaram a vinculagédo das transagdes financeiras, o que passou a
exigir respostas padronizadas por parte dos sistemas tributarios (Coelho, 2016).

A complexidade do sistema também gerava bastante inseguranca juridica,
pois a interpretagdo das normas tributarias nem sempre era clara e objetiva, abrindo
margem para diferentes entendimentos e disputas entre os contribuintes e o fisco, o
que acabava por gerar, muitas vezes, litigios e processos que podiam se arrastar
por anos. Esse fator, além de prejudicar o ambiente de negdcios, desestimulava
investimentos, afetando o crescimento econdmico e o desenvolvimento do pais.
(Torres, 2014).

Empresas que consideram suas operacdes para novos mercados levam em
conta diversos fatores, como a simplicidade e a estabilidade do sistema tributario.
Paises com sistemas mais simplificados e previsiveis tendem a atrair mais
investimentos, o que contribui para o desenvolvimento econdmico e a geracao de

empregos (Pereira, 2018).
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A elevada carga burocratica e os altos custos de conformidade tributaria
também desestimulavam a formalizagao de negdcios e incentivavam a sonegacgéao
fiscal, prejudicando a arrecadacédo do Estado e afetando areas essenciais, como
saude, educacdo e infraestrutura (Pereira, 2018).

A complexidade das normas tributarias e a interpretagao juridica também
eram desafios adicionais enfrentados pelos contribuintes. A legislagao tributaria
brasileira é extensa e detalhada, com diversas normas, instrugcbes normativas e
decisdes administrativas que devem ser seguidas. No entanto, muitas vezes essas
normas sao interpretadas de forma subjetiva, o que gera variagdes e divergéncias
de compreenséao (Rocha,2019).

A legislagdo tributaria no Brasil passa por constantes alteragbes e
atualizacbes, o que exige um esforgo continuo por parte dos contribuintes para
acompanhar e compreender essas mudangas. Novas leis, decretos e instrugdes
normativas sdo publicadas regularmente, impactando as obrigagdes fiscais e os
procedimentos a serem adotados. O desafio reside em manter-se atualizado e
garantir a conformidade com as novas exigéncias legais, evitando débitos e multas.
(Oliveira, 2018).

A complexidade do sistema tributario € um desafio enfrentado por muitos
paises, e diversas abordagens tém sido propostas para simplificar esses sistemas,
torna-los mais eficientes e promover um ambiente mais favoravel para os
contribuintes e os investidores.

Uma delas é a unificagdo e reducao de tributos. Isso envolve a fusédo de
diversas espécies existentes em um unico tributo, eliminando sobreposi¢cdes a
complexidade das obrigacgdes fiscais (Silva, 2022).

A eliminagdo de obrigagcbes acessorias desnecessarias € outra abordagem
importante para simplificar o sistema tributario. Muitas vezes, os contribuintes sao
obrigados a cumprir uma série de obrigagcdes burocraticas que demandam tempo e
recursos, sem efetivamente trazer beneficios para a administragao tributaria. A
revisdo dessas obrigacdes pode reduzir a carga administrativa sobre os
contribuintes e simplificar o seu cumprimento (Ribeiro,2023).

Outra mudancga importante € a padronizagdo de normas e procedimentos.
Isso envolve a criagdo de regras claras, objetivas e uniformes, eliminando margens

para interpretagcbdes diversas. A padronizagdo também abrange a simplificagdo dos
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procedimentos de registro, pagamento e declaragdo de impostos, tornando-os mais
acessiveis e compreensiveis para os contribuintes (Carvalho, 2021).

Além disso, a avaliagdo periddica e a atualizacdo das leis e regulamentos
tributarios também consiste em uma pratica muito interessante. O contexto
econbmico e social esta em constante evolugdo, e o sistema tributario precisa
acompanhar essas mudangas. Realizar revisbes regulares do sistema tributario,
identificar lacunas, eliminar provisées obsoletas e introduzir melhorias contribuem
para a simplificacao e a eficiéncia do sistema tributario (Souza, 2021).

A cooperagao internacional e a harmonizagao tributaria também podem
contribuir para a simplificacdo do sistema tributario, principalmente em relacdo as
transagbes comerciais internacionais. A harmonizagdo de regras e procedimentos
tributarios entre diferentes jurisdicées facilita a compreensao e o cumprimento das
obrigacdes fiscais por parte das empresas que operam em ambito internacional
(Gomes, 2022).

Nesse contexto, a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 132, em
dezembro de 2023, inaugurou um novo paradigma na tributagdo do consumo, com a
promessa de maior simplicidade e transparéncia para o sistema tributario brasileiro.
A coexisténcia de tributos com competéncias distintas sobre as mesmas bases de
incidéncia resultava em sobreposicdo normativa, cumulatividade, guerra fiscal e
ineficiéncias econdmicas (Azevedo, 2021).

A EC 132/2023 estabeleceu a substituicdo de cinco tributos incidentes sobre o
consumo por um IVA dual, composto pelo IBS, de competéncia compartilhada entre
estados e municipios, € a CBS, sob responsabilidade da Unido. Essa mudancga visa
a unificacdo das regras, a simplificacdo das aliquotas e a eliminagcdo da
cumulatividade tributaria. Assim, ela representa uma profunda reestruturagcdo no
sistema de tributagcdo sobre o consumo, com base em trés pilares fundamentais:
unificagao tributaria, ndo cumulatividade plena e tributacao no destino (Brasil, 2025).

Outro aspecto crucial é a transi¢ado para o regime de crédito financeiro, com
nao cumulatividade plena, ou seja, a possibilidade de aproveitamento integral dos
creditos tributarios em todas as etapas da cadeia produtiva. A tributagdo no destino,
por sua vez, tende a reduzir a guerra fiscal entre entes federativos, pois os tributos
serado arrecadados no local de consumo, ndo mais na origem da producgao (Brasil,
2025).
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A adocgao da nao cumulatividade plena elimina distor¢gdes que penalizavam
cadeias produtivas longas e integradas, promovendo maior eficiéncia econdmica.
Com a tributagdo concentrada no consumo e ndo na producao, o sistema torna-se
mais neutro, permitindo que as decisbes empresariais sejam baseadas em critérios
técnicos e mercadoldgicos, e ndo em incentivos fiscais artificialmente criados (Brasil,
2025).

Essa neutralidade também se aplica a carga tributaria total do pais, uma vez
que a intengdo legislativa com a reforma ndo é aumentar a proporgdo da
arrecadacgao total de tributos em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil.
Pelo contrario, a expectativa € que a simplificacdo, a maior transparéncia e a
eliminacdo de distorgbes gerem um ambiente de negdcios mais eficiente,
estimulando o crescimento econdmico e, consequentemente, ampliando a base
tributaria sem a necessidade de elevar as aliquotas de forma generalizada (Brasil,
2025). E a propria Emenda Constitucional prevé mecanismos de ajuste de aliquotas
de referéncia caso haja aumento da carga tributaria proporcionalmente ao PIB em
2031 (Brasil, 2025).

No entanto, a percep¢cdo e o impacto da carga tributaria podem variar
significativamente para diferentes setores da economia e para diferentes estratos
sociais. Alguns setores, como o de servigos, que antes se beneficiavam de aliquotas
de ISS relativamente baixas e regimes de tributagdo mais flexiveis, podem enfrentar
um aumento de sua carga tributdria com a unificagdo e a aplicagdo da aliquota
padrdao do IVA. Em contrapartida, setores da industria, que sofriam com a
cumulatividades e complexidades tributarias podem ver uma redugao de seus custos.
(Tax Group, 2025).

A simplificacdo tributaria promovida pela EC 132/2023 pode ter impactos
positivos amplos e estruturais sobre o desenvolvimento econdmico nacional.
Primeiramente, a redugcdo da complexidade normativa tende a diminuir os custos
operacionais das empresas, especialmente das pequenas e médias, aumentando
sua competitividade e produtividade. Com regras mais claras e uniformes, espera-se
um ambiente de negoécios mais estavel e previsivel, fator essencial para atrair
investimentos nacionais e estrangeiros (CNI, 2023).

Estudos de impacto, como os realizados por institutos econémicos e
universidades, indicam que a reforma pode gerar um aumento significativo do

Produto Interno Bruto (PIB) no longo prazo, por meio da elevacao da produtividade
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total dos fatores. A adogao do novo modelo tributario pode elevar o Produto Interno
Bruto (PIB) em até 12% ao longo de duas décadas, em razdo do aumento da
produtividade e da eficiéncia alocativa (IPEA, 2023).

Outro ponto relevante € o estimulo a formalizagcdo da economia. A
simplificacdo e a digitalizagdo do recolhimento de tributos devem reduzir a
sonegacado e aumentar a base de arrecadacao, sem necessidade de elevacéo de
aliquotas. Isso contribui para o equilibrio fiscal e para a sustentabilidade das
finangas publicas (IPEA, 2023).

A uniformizagdo das regras tende a reduzir a litigiosidade e os custos
operacionais das empresas, especialmente das micro, pequenas e médias, que hoje
enfrentam grandes dificuldades com a burocracia fiscal. Do ponto de vista
macroecondmico, a maior transparéncia na arrecadacao e o fim de incentivos fiscais
regressivos podem contribuir para o equilibrio das contas publicas e o fortalecimento
do pacto federativo (Souza; Almeida, 2022).

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) € um modelo de unificagdo de
impostos que visa a facilitar o processo de tributagdo dos paises e permitir maior
transparéncia nas operagdes. Nesse contexto, a literatura aponta vantagens
associadas ao IVA, incluindo o aumento da eficiéncia na arrecadagao, a qual tende a
reduzir a sonegacao e a evasao fiscal, proporcionando um sistema mais
transparente e eficaz. Tem-se ainda a desoneracdo das empresas, uma vez que a
implementagédo do IVA tende a diminuir a carga tributaria sobre elas, melhorando a
sua competitividade e promovendo um ambiente de negdcios mais favoravel (OCDE,
2023).

No entanto, para que esses beneficios sejam plenamente realizados, a
implementacéo deve ser cuidadosamente planejada e gerida. E essencial minimizar
os custos de transicao e os impactos negativos sobre as empresas e a economia em
geral. O imposto sobre valor agregado tornou-se uma doutrina disseminada em todo
o mundo. Por meio dele, o Estado passa a tributar de forma simplificada as trés
relagdes de consumo, desde a fase de produgcao até a comercializacido final das
mercadorias (Brasil, 2025).

Em esséncia, o IVA € um imposto que incide sobre o valor que cada etapa da
producao e da comercializacao adiciona ao produto. Ele permite que o Estado cobre
impostos de forma progressiva, desde a produgéao até a venda final ao consumidor.

Isso significa que cada empresa na cadeia de produgao e distribuigdo é responsavel
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por calcular e recolher o imposto sobre o valor que agrega ao produto (OCDE,
2023).

Essa metodologia ndo apenas proporciona uma arrecadagao mais eficiente
para o Estado, mas também minimiza a cumulatividade da tributagédo, ja que o
imposto é cobrado em cada etapa apenas sobre o valor agregado. Isso evita que o
imposto se acumule em cascata, o que poderia elevar o preco final do produto de
maneira excessiva (BID, 2025).

Além disso, o IVA tende a ser mais transparente e previsivel, tanto para os
consumidores quanto para as empresas, facilitando o planejamento fiscal. A adogao
desse sistema em muitos paises reflete uma busca por uma forma mais equitativa e
eficiente de tributacdo, alinhada as praticas modernas de comércio e consumo. Em
sua defini¢cao classica e pura, o IVA é visto como multifasico, devido ao seu modelo
de arrecadacdo e a sua cobranca dividida por etapas de cadeias produtivas.
Atualmente, o IVA demonstra ser uma alternativa para paises como o Brasil, que
necessitam aumentar a sua arrecadagao enquanto reduzem custos com a
fiscalizagao (OCDE, 2023).

Assim, esse modelo de arrecadacdo garante que o risco de fraude seja
diluido ao longo das diferentes fases da cadeia produtiva. O potencial de risco nao
se concentra em um unico momento, o que significa que, em caso de sonegacéao, o
imposto n&o é totalmente perdido. Isso torna o IVA um grande aliado tanto para a
arrecadacdo, que se torna mais eficaz, quanto para o combate as fraudes no
sistema tributario, pois mesmo que ocorram tentativas de evasao fiscal em uma das
etapas, o impacto sobre a arrecadacgao total € mitigado, pois 0 imposto continua a
ser recolhido em outros momentos da cadeia (Brasil, 2025).

O sistema tributario desenvolvido antes da EC 32/2023 permitiu que
contribuintes se enquadrassem em regimes especiais e fossem tratados de forma
diferenciada, gerando beneficios para determinados setores que se beneficiavam de
desoneracgdes fiscais. Essa pratica ndo apenas aumentava a desigualdade tributaria,
mas também contribuia para a continuidade da guerra fiscal no Brasil, uma disputa
entre estados que buscavam atrair investimentos por meio de incentivos fiscais. Tais
diferenciagdes tendem a distorcer o ambiente de negdcios, dificultando a
concorréncia e criando um cenario em que a arrecadagdo € comprometida (BID,
2025).
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A manutencao desses regimes especiais fragilizava a justica fiscal e diminuia
a capacidade do Estado de financiar servigos essenciais a populagédo. Dessa forma,
a revisao desse modelo se mostrou fundamental para promover uma tributagdo mais
equitativa e sustentavel, que beneficie a todos. Assim, a neutralidade fiscal do IVA
se revela como um de seus principais atrativos, especialmente no contexto de uma
integracdo econdmica, considerando que um imposto neutro néo interfere nos
precos de bens e servigos, permitindo que estes sejam determinados pelo mercado
(OCDE, 2023).

Essa caracteristica garante que as decisdes econdmicas sejam tomadas com
base em fatores como qualidade, eficiéncia e inovacéo, em vez de serem distorcidas
por intervencgdes tributarias. Com isso, o IVA ndo apenas promove um ambiente de
negocios mais equilibrado, mas também estimula a competitividade entre empresas,
contribuindo para um crescimento econdmico sustentavel e para a melhoria da
oferta de produtos e servigos ao consumidor (Brasil, 2025).

Assim, fica evidente que o IVA é fundamental ndo apenas para melhorar a
arrecadacdo, mas também para as perspectivas econdmicas do Brasil. Sua
neutralidade assegura uma concorréncia justa e, por meio da nao cumulatividade,
oferece melhores condi¢des para as empresas que desejam se estabelecer no pais.

Essa estrutura tributaria simplificada facilita a entrada de novos negécios e
promove um ambiente econbmico mais dinamico e competitivo. Ao reduzir
distorgbes no mercado e garantir que os precos sejam determinados pelas forgas de
oferta e demanda, o IVA pode impulsionar o crescimento sustentavel e a inovacgao,
contribuindo significativamente para o desenvolvimento econémico do Brasil.

Apos averiguacao dos avangos que a EC/132/2023 promove na simplificacéo
do recolhimento das obrigagdes tributarias no Brasil e como ela pode impactar o
desenvolvimento econdémico nacional, a pesquisa agora se voltara a consecugao do
seu terceiro objetivo especifico, que consiste em analisar como essa modificagao
legislativa pode impactar a justiga tributaria no pais.

Um dos pilares da reforma é a substituicdo do complexo sistema de tributacao
sobre o consumo. A ja mencionada unificagdo de tributos busca eliminar a
cumulatividade, um dos principais fatores de injustica tributaria no sistema anterior.
A cumulatividade onerava desproporcionalmente os setores com cadeias produtivas
mais longas e, consequentemente, o consumidor final, especialmente aqueles de

menor renda que dedicam uma parcela maior de seus rendimentos ao consumo. A
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nao cumulatividade do IBS e da CBS, ao permitir o crédito integral do imposto pago
nas etapas anteriores, tende a reduzir essa regressividade (Sabbag, 2020).

Ademais, a reforma prevé a criagdo de regimes tributarios diferenciados,
como o Simples Nacional, que busca simplificar a tributacdo para micro e pequenas
empresas. Essa medida pode contribuir para a equidade tributaria ao reduzir a carga
administrativa e os custos de conformidade para empresas menores, que muitas
vezes enfrentam dificuldades desproporcionais em relagdo as grandes corporagdes
para cumprir as obrigacdes fiscais (Alexandre, 2016).

Outro ponto relevante para a justica fiscal € a instituicdo do Imposto Seletivo
sobre bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. A tributagcdo de
produtos como cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fésseis pode gerar
recursos adicionais para o financiamento de politicas publicas nessas areas e, ao
mesmo tempo, internalizar custos sociais e ambientais que, de outra forma, seriam
suportados por toda a sociedade, incluindo as camadas mais vulneraveis (OCDE,
2021). Essa estrutura segue padrdes internacionais adotados em paises da OCDE,
promovendo uma base ampla de incidéncia e uma aliquota uUnica ou reduzida de
excegdes (OCDE, 2023).

A reforma também aborda a questao da progressividade do sistema tributario,
embora este seja um dos pontos que gerou maior debate e onde avangos mais
significativos ainda podem ser necessarios. A possibilidade de revisao da tributagao
sobre a renda e o patrimbnio, prevista para etapas futuras da reforma, é crucial para
aumentar a progressividade do sistema como um todo. A tributagdo mais equitativa
da renda e do patrimdnio, em contraposicado a énfase excessiva sobre o consumo, é
um elemento central para a justica fiscal (Piketty, 2014).

A criacédo de uma cesta basica nacional com tributagdo favorecida (aliquota
zero ou reduzida) € uma medida crucial para a justica fiscal. No sistema tributario
regressivo, onde a maior parte da carga tributaria recai sobre o consumo, familias de
baixa renda, que dedicam uma parcela significativa de seus rendimentos a aquisigao
de bens essenciais, sao desproporcionalmente afetadas (Neto, 2018). A
desoneragao dos itens basicos de alimentacdo e higiene tende a reduzir essa
regressividade, aliviando o peso dos tributos sobre as camadas mais vulneraveis da
populacdo e aumentando seu poder de compra (IPEA, 2023).

O mecanismo de cashback para familias de baixa renda representa uma

inovagcdo com potencial para aumentar a equidade tributaria. Ao devolver parte do
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imposto pago sobre o consumo para familias com menor capacidade contributiva, o
cashback busca compensar a incidéncia tributaria sobre bens essenciais, tornando o
sistema menos oneroso para aqueles que mais precisam (Orair; Gobetti, 2020).

A taxacdo de bens de luxo, como jatinhos, iates e veiculos de alto valor,
aprovada na reforma, € uma medida que visa a aumentar a progressividade do
sistema tributario. Esses bens, consumidos predominantemente por individuos de
alta renda, historicamente gozaram de regimes tributarios menos onerosos em
comparagao com bens de consumo de massa. A tributacdo desses itens representa
uma tentativa de fazer com que a camada mais rica da sociedade contribua de
forma mais significativa para o financiamento do Estado, em consonancia com o
principio da capacidade contributiva. Essa medida também pode ter um efeito
simbdlico importante, sinalizando um esforgo para reduzir as desigualdades
tributarias (Sabbag, 2020).

Em suma, a aprovagdo da desoneragdo da cesta basica nacional, do
cashback para familias de baixa renda e da taxacdo de bens de luxo na reforma
tributaria de 2023 sinaliza um movimento em diregdo a um sistema tributario mais
justo e equitativo no Brasil. Ao aliviar a carga tributaria sobre os mais pobres e
aumentar a contribuigdo dos mais ricos, esses mecanismos tém o potencial de
reduzir a regressividade do sistema e promover uma distribuigdo mais equilibrada
dos ©Onus tributarios. Contudo, a efetividade dessas medidas dependera
crucialmente da sua implementacdo e da continuidade dos esforgos para construir
um sistema tributario verdadeiramente progressivo.

A Emenda Constitucional n°® 132 de 2023 também previu a criagdo de um
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). Este mecanismo financeiro, alimentado
por recursos provenientes da nova sistematica tributaria, possui o potencial de
contribuir significativamente para a justica fiscal e a equidade tributaria no Brasil,
especialmente ao enderecar as disparidades regionais e promover o
desenvolvimento em areas menos favorecidas.

A justica fiscal, em seu cerne, busca garantir que o sistema tributario seja
progressivo € que a carga tributaria seja distribuida de forma equitativa, de acordo
com a capacidade contributiva de cada individuo e regido. A equidade tributaria, por
sua vez, almeja reduzir as desigualdades econdbmicas e sociais, inclusive as de
natureza regional, através da aplicagao de politicas fiscais que beneficiem as areas

menos desenvolvidas (Atkinson, 2015). O FDR, ao direcionar recursos para regides
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com menor dinamismo econdmico e maiores desafios sociais, atua diretamente na
promogao desses principios.

A principal forma pela qual o FDR pode contribuir para a justica e equidade
tributaria reside na sua capacidade de compensar as potenciais perdas de receita de
estados e municipios menos desenvolvidos decorrentes da transicdo para o novo
sistema tributario, baseado no destino.

Ao tratar dos efeitos da reforma, ndo se pode ignorar o papel da EC 132/2023
no fortalecimento do equilibrio federativo, uma vez que a substituicao de tributos por
um IVA dual (IBS e CBS) redistribui competéncias e receitas entre os entes da
federacao. A transicao para a tributagado no destino, ao mesmo tempo em que reduz
a guerra fiscal, pode alterar significativamente a arrecadag¢ao de estados produtores,
especialmente os de menor mercado consumidor.

Para mitigar esse impacto, a Emenda previu mecanismos compensatorios,
como o Fundo de Desenvolvimento Regional e o Fundo de Compensagao de
Beneficios Fiscais, que visam preservar a autonomia financeira dos entes
subnacionais e garantir que estados e municipios ndo sejam desproporcionalmente
prejudicados no processo de adaptagao (IPEA, 2023).

Esse novo arranjo federativo tem implicagcdes diretas na justica fiscal, pois, ao
reduzir a dependéncia de incentivos tributarios locais e da concessao de beneficios
unilaterais, promove maior transparéncia e equidade entre regides. O redesenho da
reparticdo das receitas também busca assegurar que areas com menor dinamismo
econdmico recebam aportes adicionais para financiar servigos publicos essenciais,
reforcando o papel do sistema tributario como instrumento de redugdo das
desigualdades regionais (Rodden, 2003).

A implementacdo da EC 132/2023 e a operacionalizagdo do FDR destacam a
importancia da governanca fiscal como instrumento de eficiéncia, transparéncia e
responsabilizacdo na administragcdo publica. Governancga fiscal pode ser entendida
como o conjunto de normas, mecanismos de controle, procedimentos e praticas de
gestao que asseguram a utilizagao eficiente dos recursos publicos, a observancia de
principios constitucionais e a consecugao dos objetivos socioecondmicos do Estado
(OECD, 2015).

No contexto do FDR, a governanca fiscal assume papel central para garantir
que os recursos arrecadados por meio do novo sistema tributario sejam aplicados de

forma estratégica, priorizando projetos que promovam o desenvolvimento regional, a
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reducdo das desigualdades e a melhoria da prestacdo de servicos publicos.
Mecanismos de transparéncia, como relatorios detalhados, auditorias independentes
e sistemas de acompanhamento digital, tornam-se essenciais para que os entes
federativos e a sociedade civil possam monitorar a execugdo dos programas
financiados pelo Fundo (Ostrom, 1990).

Além disso, a governanga fiscal no novo modelo tributario envolve a
coordenacgao entre Unido, estados e municipios, sobretudo na alocagao de recursos
do IVA dual (IBS e CBS). A harmonizacgédo de critérios, regras e procedimentos para
a distribuicao das receitas evita distor¢cdes, garante previsibilidade orgamentaria e
reduz disputas politicas que poderiam comprometer a eficiéncia do sistema (Rodden,
2003).

Outro aspecto crucial é o estabelecimento de mecanismos de
responsabilizacdo. A correta aplicacdo dos recursos depende de um conjunto de
instrumentos que possibilitem identificar desvios, avaliar impactos e impor sancoes
em caso de ma gestdo. Isso fortalece a confianga do contribuinte, estimula a
formalizacdo da economia e contribui para a sustentabilidade das finangas publicas.

Portanto, a governanca fiscal ndo apenas assegura a efetividade do FDR e de
outros mecanismos compensatoérios, mas também reforga a justica fiscal, ao garantir
que os recursos arrecadados sejam redistribuidos de maneira equitativa e eficiente,
minimizando desigualdades regionais e fortalecendo a capacidade dos entes
federativos de investir em politicas publicas essenciais.

Em suma, a Reforma Tributaria de 2023 apresenta mecanismos que podem
contribuir para um sistema tributario mais justo e equitativo no Brasil, especialmente
no que concerne a tributacdo sobre o consumo e a simplificacdo para pequenas
empresas. No entanto, a concretizacdo desse potencial dependera da sua
implementagao detalhada e da continuidade das discussdes sobre a tributagdo da
renda e do patrimbénio, elementos cruciais para uma reforma verdadeiramente
progressiva.

A tributagdo no destino, embora elimine distorgbes econbémicas e a chamada
"guerra fiscal", pode inicialmente prejudicar estados produtores com menor consumo
interno. O FDR, ao fornecer um fluxo de recursos compensatoérios, busca mitigar
esses impactos negativos, garantindo a continuidade da capacidade de investimento

em servigos publicos essenciais nessas regides (IPEA, 2023).
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Além da compensacdo, o FDR tem o potencial de financiar projetos e
programas que promovam o desenvolvimento econdmico e social nas regides
menos favorecidas. Investimentos em infraestrutura, educacio, saude, inovacao e
apoio a setores produtivos locais podem impulsionar o crescimento dessas areas,
gerar empregos e aumentar a renda da populagdo. Ao reduzir as disparidades
regionais, o FDR contribui indiretamente para a equidade tributaria, pois diminui a
dependéncia dessas regides de transferéncias federais e fortalece sua capacidade
de gerar sua propria receita no longo prazo (Rodden, 2003).

A governangca e a transparéncia na gestdo dos recursos do FDR serdo
cruciais para garantir sua efetividade e evitar desvios ou ma alocagao. Mecanismos
robustos de acompanhamento, controle social e avaliagdo de impacto serao
necessarios para assegurar que os recursos sejam utilizados de forma eficiente e
que os objetivos de desenvolvimento regional sejam alcangados (Ostrom, 1990).

Apesar do potencial positivo, € importante reconhecer que o FDR, por si so,
nao resolvera todas as desigualdades regionais e tributarias do Brasil. Sua eficacia
dependera da magnitude dos recursos alocados, dos critérios de distribuigdo, da
qualidade dos projetos financiados e da sua integragdo com outras politicas publicas
de desenvolvimento regional. No entanto, como um instrumento de politica fiscal
direcionado, o FDR representa um avancgo importante na busca por um sistema
tributario mais justo e equitativo, capaz de reduzir as disparidades regionais e
promover um desenvolvimento mais equilibrado em todo o pais.

Em suma, a Reforma Tributaria de 2023 apresenta mecanismos que podem
contribuir para um sistema tributario mais justo e equitativo no Brasil, especialmente
no que concerne a tributacdo sobre o consumo e a simplificacdo para pequenas
empresas. No entanto, a concretizacdo desse potencial dependera da sua
implementagao detalhada e da continuidade das discussdes sobre a tributagdo da
renda e do patrimbénio, elementos cruciais para uma reforma verdadeiramente

progressiva.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os tributos sdo elementos indispensaveis a existéncia do Estado brasileiro,
constituindo fonte de recursos primordial para a prestacdo de servigos publicos
essenciais a sociedade. Além disso, eles podem ser utilizados como instrumento de
politica econdémica, visando estimular ou desestimular determinadas atividades,
corrigir distorgdes de mercado e promover a redistribuigdo de renda (Paulsen, 2024).

Entretanto, antes da reforma tributaria aprovada pela EC 132/2023, o sistema
tributario brasileiro era muito criticado por sua alta complexidade. O excesso de
tributos incidentes sobre o consumo gerava impactos negativos sobre a
concentragéo de riqueza no pais e a busca por uma sociedade mais justa (DIEESE,
2011).

A multiplicidade de impostos, aliquotas e burocracia excessiva dificultava o
cumprimento das obrigagdes tributarias pelas empresas e cidadaos, gerando custos
adicionais para os contribuintes e incentivando a sonegagéo. Além disso, a guerra
fiscal entre estados e municipios, com a concessao de beneficios fiscais para atrair
empresas, fragilizava a arrecadagdo e distorcia a concorréncia dentro do pais
(Coelho, 2016).

Nesse contexto, muitos economistas, politicos e empresarios passaram a
defender a aprovacdo de uma reforma tributaria que buscasse simplificar e
desburocratizar esse sistema de regras vigentes, visando a melhorar o ambiente de
negocios no Brasil, aumentar a competitividade do pais e, dessa forma, permitir um
maior desenvolvimento econémico e social (BID, 2014).

Assim, foi aprovada a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019,
que alterou o sistema tributario nacional no que tange a tributagdo sobre o consumo
e patrimbénio. Promulgada como Emenda Constitucional (EC) 132, a alteragao
legislativa propds a criagdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA) dual,
responsavel por substituir cinco dos atuais tributos vigentes no pais: ICMS, ISS, IPI,
P1S/Pasep e Cofins (Brasil, 2023).

Nesse sentido, foi autorizada a criacao de dois tipos de IVA: o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), que substituira o ICMS dos Estados e o ISS dos municipios,
e a Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), que unificara os tributos federais

PIS/Pasep, Cofins e IPl. Ambos foram efetivados por meio de Lei Complementar e
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terdo base ampla, sem cumulatividade na cadeia de produgéao, evitando a chamada
tributacdo em cascata (Brasil, 2023).

O objetivo geral deste estudo consistiu em apurar os impactos que a EC
132/2023 tem capacidade de produzir na sociedade brasileira sob os aspectos da
simplificacdo do cumprimento de obrigag¢des legais, do desenvolvimento econémico
nacional e da justica fiscal. Seus objetivos especificos residiam em averiguar os
avancgos que ela promove na simplificagado do recolhimento de obrigagdes tributarias,
verificar sua capacidade de impactar o desenvolvimento da economia nacional e
identificar como essa emenda altera a legislagao tributaria brasileira sob a ¢ética da
justica fiscal,

A Reforma Tributaria € um tema muito atual e de elevado interesse para a
sociedade brasileira, considerando a necessidade de melhorar a qualidade tributaria
do pais, aumentando a busca por equidade social, simplificacdo tributaria e
permitindo a captagdo de novos investimentos que colaborem com o
desenvolvimento econédmico do Brasil.

Dessa forma, esta pesquisa justificou-se pela necessidade de avaliar a
relevancia e os possiveis impactos da reforma sobre questdes como: mudanga
estrutural no sistema tributario brasileiro, com a criacdo de novos tributos e a
extincdo de outros, implicagbes para a arrecadagao do governo, a competitividade
das empresas, o0 consumo € o investimento no pais, além de consequéncias sobre a
distribuicdo de renda e a carga tributaria entre os diferentes setores da sociedade.

A pesquisa concluiu que a reforma representa uma profunda reestruturagao
no sistema de tributacdo sobre o consumo nacional, com base em trés pilares
fundamentais: unificacao tributaria, ndo cumulatividade plena e tributagdo no destino
(Brasil, 2025).

Nesse sentido, ficou evidente que a simplificagao tributaria promovida pela EC
132/2023 pode ter impactos positivos amplos e estruturais sobre o desenvolvimento
econdmico nacional. Primeiramente, a reducdo da complexidade normativa tende a
diminuir os custos operacionais das empresas, especialmente das pequenas e
médias, aumentando sua competitividade e produtividade. Com regras mais claras e
uniformes, espera-se um ambiente de negocios mais estavel e previsivel, fator
essencial para atrair investimentos nacionais e estrangeiros (CNI, 2023).

Outro ponto relevante é o estimulo a formalizagdo da economia. A

simplificagdo e a digitalizagdo do recolhimento de tributos devem reduzir a
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sonegacado e aumentar a base de arrecadacao, sem necessidade de elevacéo de
aliquotas. Isso contribui para o equilibrio fiscal e para a sustentabilidade das
finangas publicas (IPEA, 2023).

Além disso a uniformizagdo das regras tende a reduzir a litigiosidade e os
custos operacionais das empresas, especialmente das micro, pequenas e médias,
que hoje enfrentam grandes dificuldades com a burocracia fiscal. Do ponto de vista
macroecondmico, a maior transparéncia na arrecadacao e o fim de incentivos fiscais
regressivos podem contribuir para o equilibrio das contas publicas e o fortalecimento
do pacto federativo (Souza; Almeida, 2022).

Outro aspecto crucial é a transicao para o regime de crédito financeiro, com
nao cumulatividade plena, ou seja, a possibilidade de aproveitamento integral dos
créditos tributarios em todas as etapas da cadeia produtiva. A tributagcdo no destino,
por sua vez, tende a reduzir a guerra fiscal entre entes federativos, pois os tributos
serao arrecadados no local de consumo, nao mais na origem da producao (Brasil,
2025).

A adocgdo da ndo cumulatividade plena elimina distor¢gdes que penalizavam
cadeias produtivas longas e integradas, promovendo maior eficiéncia econdmica.
Com a tributacdo concentrada no consumo e nao na produgao, o sistema torna-se
mais neutro, permitindo que as decisdes empresariais sejam baseadas em critérios
técnicos e mercadologicos, e ndo em incentivos fiscais artificialmente criados (Brasil,
2025).

Estudos de impacto, como os realizados por institutos econbémicos e
universidades, indicam que a reforma pode gerar um aumento significativo do
Produto Interno Bruto (PIB) no longo prazo, por meio da elevacado da produtividade
total dos fatores. A adog¢ao do novo modelo tributario pode elevar o Produto Interno
Bruto (PIB) em até 12% ao longo de duas décadas, em razdo do aumento da
produtividade e da eficiéncia alocativa (IPEA, 2023).

Essa estrutura tributaria simplificada facilita a entrada de novos negocios e
promove um ambiente econbémico mais dinamico e competitivo. Ao reduzir
distorcbes no mercado e garantir que os precos sejam determinados pelas forcas de
oferta e demanda, o IVA pode impulsionar o crescimento sustentavel e a inovacgao,

contribuindo significativamente para o desenvolvimento econémico do Brasil.
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Ja com relagdo aos impactos para a justica fiscal, a pesquisa mostrou que a
unificagdo de tributos promovida pela reforma ajudara na eliminacdo da
cumulatividade tributaria, um dos principais fatores de injustica no sistema anterior.

A cumulatividade onerava desproporcionalmente os setores com cadeias
produtivas mais longas e, consequentemente, o consumidor final, especialmente
aqueles de menor renda que dedicam uma parcela maior de seus rendimentos ao
consumo. A ndo cumulatividade do IBS e da CBS, ao permitir o crédito integral do
imposto pago nas etapas anteriores, tende a reduzir essa regressividade (Sabbag,
2020).

Ademais, a reforma prevé a criagdo de regimes tributarios diferenciados,
buscando simplificar a tributagdo para micro e pequenas empresas. Essa medida
pode contribuir para a equidade tributaria ao reduzir a carga administrativa e os
custos de conformidade para empresas menores, que muitas vezes enfrentam
dificuldades desproporcionais em relagdo as grandes corporagdes para cumprir as
obrigacdes fiscais (Alexandre, 2016).

Outro ponto relevante para a justiga fiscal, trazido pela reforma, é a instituigao
do Imposto Seletivo sobre bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente.
A tributagcdo de produtos como cigarros, bebidas alcodlicas e combustiveis fésseis
pode gerar recursos adicionais para o financiamento de politicas publicas nessas
areas e, ao mesmo tempo, internalizar custos sociais e ambientais que, de outra
forma, seriam suportados por toda a sociedade, incluindo as camadas mais
vulneraveis (OCDE, 2021). Essa estrutura segue padrdes internacionais adotados
em paises da OCDE, promovendo uma base ampla de incidéncia e uma aliquota
unica ou reduzida de exceg¢des (OCDE, 2023).

Além disso, a criacdo de uma cesta basica nacional com tributacéo favorecida
(aliquota zero ou reduzida) € uma medida crucial para a justica fiscal da reforma. No
sistema tributario regressivo, onde a maior parte da carga tributaria recai sobre o
consumo, familias de baixa renda, que dedicam uma parcela significativa de seus
rendimentos a aquisicdo de bens essenciais, sdo desproporcionalmente afetadas
(Neto, 2018). A desoneragao dos itens basicos de alimentagédo e higiene tende a
reduzir essa regressividade, aliviando o peso dos tributos sobre as camadas mais
vulneraveis da populagdo e aumentando seu poder de compra (IPEA, 2023).

O mecanismo de cashback para familias de baixa renda também representa

uma inovagao com potencial para aumentar a equidade tributaria. Ao devolver parte



53

do imposto pago sobre o consumo para familias com menor capacidade contributiva,
0 cashback busca compensar a incidéncia tributaria sobre bens essenciais, tornando
o sistema menos oneroso para aqueles que mais precisam (Orair; Gobetti, 2020).

A taxacdo de bens de luxo, como jatinhos, iates e veiculos de alto valor,
aprovada na reforma, € uma medida que visa a aumentar a progressividade do
sistema tributario. Esses bens, consumidos predominantemente por individuos de
alta renda, historicamente gozaram de regimes tributarios menos onerosos em
comparagao com bens de consumo de massa. A tributacdo desses itens representa
uma tentativa de fazer com que a camada mais rica da sociedade contribua de
forma mais significativa para o financiamento do Estado, em consonancia com o
principio da capacidade contributiva. Essa medida também pode ter um efeito
simbdlico importante, sinalizando um esforgo para reduzir as desigualdades
tributarias (Sabbag, 2020).

Em suma, a aprovagdo da desoneragdo da cesta basica nacional, do
cashback para familias de baixa renda e da taxacdo de bens de luxo na reforma
tributaria de 2023 sinaliza um movimento em diregdo a um sistema tributario mais
justo e equitativo no Brasil. Ao aliviar a carga tributaria sobre os mais pobres e
aumentar a contribuigdo dos mais ricos, esses mecanismos tém o potencial de
reduzir a regressividade do sistema e promover uma distribuigdo mais equilibrada
dos ©Onus tributarios. Contudo, a efetividade dessas medidas dependera
crucialmente da sua implementacdo e da continuidade dos esforgos para construir
um sistema tributario verdadeiramente progressivo.

A Emenda Constitucional n°® 132 de 2023 também previu a criagdo de um
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). Este mecanismo financeiro, alimentado
por recursos provenientes da nova sistematica tributaria, tem o potencial de financiar
projetos e programas que promovam o desenvolvimento econémico e social nas
regides menos favorecidas. Investimentos em infraestrutura, educacao, saude,
inovacao e apoio a setores produtivos locais podem impulsionar o crescimento
dessas areas, gerar empregos € aumentar a renda da populagdo. Ao reduzir as
disparidades regionais, o FDR contribui indiretamente para a equidade tributaria,
pois diminui a dependéncia dessas regides de transferéncias federais e fortalece sua
capacidade de gerar sua propria receita no longo prazo (Rodden, 2003).

E crucial, contudo, reconhecer as limitagbes inerentes a realizagdo deste

estudo. A reforma tributaria aprovada passara por um longo periodo de transi¢cao e
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necessitara de multiplas leis complementares e regulamentagdes até comecgar a
produzir efeitos praticos, o que impde desafios metodolégicos e conceituais
significativos para qualquer analise preditiva.

Primeiramente, a principal limitacdo reside na auséncia de um marco legal e
regulatério completo e definitivo. A EC 132/2023 estabelece as diretrizes gerais, mas
a concretizagdo de grande parte das suas previsbes depende de leis
complementares, que definirdo aliquotas especificas (como a do IBS/CBS), regimes
diferenciados, a composicdo exata da cesta basica, os critérios de cashback, e o
funcionamento detalhado dos fundos de compensacao e desenvolvimento.

Até que essas leis sejam aprovadas e suas regulamentagbdes publicadas,
qualquer estudo se baseia em hipdteses e projecdes sobre como esses detalhes
serdo definidos. Uma pequena alteragdo em uma aliquota ou em um critério de
isengao pode ter impactos macro e microecondmicos substanciais, invalidando, em
parte, as conclusdes de estudos preliminares (Nascimento; Venturini, 2024).

Em segundo lugar, a incerteza sobre o comportamento dos agentes
econdmicos é um fator limitante. Empresas, consumidores e investidores adaptarao
suas estratégias ao novo cenario tributario. Essas adaptagdes podem ser complexas
e nem sempre previsiveis (SEBRAE, 2025).

Adicionalmente, a longa fase de transicdo € um elemento complicador para
estudos sobre impactos. A transicdo para o novo modelo de IVA, que se estendera
por varios anos, implicara em um periodo de coexisténcia de regimes tributarios
distintos, com regras complexas para o aproveitamento de créditos e a apuragao dos
novos impostos. Os impactos econOmicos durante esse periodo podem ser
diferentes dos impactos no regime de pleno funcionamento. Estudar os efeitos antes
da conclusdo dessa transi¢cao significa lidar com multiplas varidveis em constante
mudanca, o que dificulta a atribuigdo causal de qualquer fenbmeno a reforma em si
(Brasil, 2024).

Outra limitagcao importante € a dinamica macroecondmica e politica do Brasil.
O pais € propenso a flutuacbes econébmicas, mudancas na politica fiscal e monetaria,
e eventos politicos que podem ter um impacto significativo nos cenarios projetados.
Desvios nas projecdes de inflagdo, taxa de juros, crescimento do PIB ou mesmo
crises externas podem sobrepor-se aos efeitos especificos da reforma, dificultando

sua mensuracéo isolada (Gouveia, 2024).
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Por fim, a falta de dados empiricos do novo sistema é uma limitagao
intransponivel. Antes que os efeitos legais comecem a se manifestar na pratica e
que as empresas e 0 governo comecem a gerar dados reais sob as novas regras,
qualquer analise é, por natureza, preditiva. A validacdo das hipoteses e a
mensuragao dos impactos reais sé poderao ser feitas através de analises empiricas
retrospectivas apds a implementacédo e um tempo razoavel de operagao do novo
sistema (Sebrae, 2024).

Em suma, embora estudos prévios sobre os impactos da reforma tributaria
sejam valiosos para guiar o processo legislativo e para informar o publico, é
fundamental que suas conclusbes sejam vistas com cautela e reconhecidas como
projecbes baseadas em um cenario de alta incerteza. A verdadeira face dos
impactos da reforma s6 podera ser compreendida e mensurada com precisdo a
medida que as leis complementares forem promulgadas, a fase de transigao for
superada e os efeitos reais comegarem a se consolidar na economia brasileira.

Nesse cenario, diversas linhas de pesquisa futuras se abrem para avaliar os
impactos produzidos pela reforma a medida que ela for sendo implementada e seus
efeitos legais e praticos comecarem a se manifestar. Com relagdo aos seus efeitos
macroecondmicos, seria interessante que estudos mensurassem o impacto da
reforma sobre o fluxo de capital estrangeiro direto, analisando se a simplificacéo e a
maior transparéncia tributaria conseguiram, de fato, atrair mais investimentos
internacionais para o Brasil.

Ja com relagcdo aos Impactos Setoriais e Regionais, novas pesquisas
poderiam analisar as mudancas nos fluxos inter-regionais de comércio e
investimento, averiguando como a tributacdo no destino afetou a dinamica
econdmica entre estados e municipios, e como o FDR atuou nesse cenario.

Por fim, seriam importantes estudos que apurassem os impactos distributivos
e sociais da reforma na sociedade brasileira. Poder-se-ia avaliar, por exemplo, a
eficacia do cashback e da cesta basica nacional na redugdo da desigualdade de
renda, analisando se os mecanismos de devolucdo de imposto e desoneracédo de
produtos essenciais atingirdo efetivamente as familias de baixa renda e conseguirao

mitigar a regressividade do consumo.
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