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RESUMO

O debate contemporaneo sobre sustentabilidade vem reforcando a importancia da licitagdo
publica, enquanto processo utilizado por toda a administragdo publica direta ou indireta para
realizar suas aquisi¢coes. A presente dissertagdo foca nas universidades federais brasileiras e
analisa como essas instituicdes vém incorporando critérios socioambientais na aquisicao de
materiais de consumo, com destaque para o item copo descartavel, dada sua alta utilizagdo e
impacto ambiental. O objetivo principal foi analisar os processos de contratagdes publicas de
universidades federais brasileiras quanto aos critérios de sustentabilidade, considerando seus
Planos de Logistica Sustentavel e demais normativas especificas, compreendendo o periodo de
2022 e 2023. A metodologia foi caracterizada como exploratdria e descritiva, com abordagem
mista (qualitativa e quantitativa), composta por procedimentos de andlise documental e da
técnica de Analise de Contetido. A amostra do estudo foi composta por 17 universidades. Para
tanto, foram analisados os processos licitatorios dessas instituigdes, especialmente quanto ao
cumprimento de critérios ambientais, além de realizado uma espécie de classificacao (ranking)
de sustentabilidade. Inclua aqui os principais resultados da pesquisa. O estudo revelou avangos
e contrastes nas compras sustentaveis das universidades, com destaques como UFSC e UFRB
priorizando itens reutilizaveis, enquanto outras como a UFCG e a UFRN ainda dependem de
descartaveis. Em funcdo dos resultados obtidos foi desenvolvido um Produto Técnico-
Tecnoldgico, denominado de Sistema de Compras Sustentaveis Inteligente (SICOSI) que se
constitui numa ferramenta inteligente de navegacdo, que possibilita a realizagdo de compras
publicas mais sustentdveis, ao apresentar sugestdes de alternativas ecologicas durante o
cadastro de itens no ComprasNet, especificamente no site do Catdlogo de Materiais (CATMAT)
do Governo Federal.

Palavras-chave: Compras Publicas; Sustentabilidade; Plano de Logistica Sustentavel;
Licitagdes e contratos.



ABSTRACT

The contemporary debate on sustainability has highlighted the importance of public
procurement as a process used by all levels of public administration to carry out acquisitions.
This dissertation focuses on Brazilian federal universities and analyzes how these institutions
have incorporated socio-environmental criteria in the procurement of consumable materials,
with special attention to disposable cups due to their high usage and environmental impact. The
main objective was to analyze the public procurement processes of Brazilian federal universities
regarding sustainability criteria, considering their Sustainable Logistics Plans and specific
regulations, covering the period between 2022 and 2023. The research employed an exploratory
and descriptive methodology with a mixed approach (qualitative and quantitative), combining
documentary analysis and Content Analysis techniques. The study sample included 17
universities. Procurement processes were examined, especially in terms of compliance with
environmental criteria, and a sustainability ranking was established. The findings revealed
advances and contrasts in sustainable purchasing practices: institutions such as UFSC and
UFRB prioritized reusable items, while others like UFCG and UFRN still relied on disposable
products. Based on these results, a Technical-Technological Product was developed — the
Intelligent Sustainable Procurement System (SICOSI) — an intelligent browser extension
designed to support more sustainable public procurement by suggesting eco-friendly
alternatives during item registration on the federal procurement platform ComprasNet,
specifically within the Government’s Material Catalog (CATMAT).

Keywords: Public Procurement; Sustainability; Sustainable Logistics Plan; Bidding and
Contracts.



A3P
ABNT
ABRELPE
AC

ACV
AGU
ANS
AVN
CATMAT
CCO
CCPA
CECOM
CMMAD
CPCS
CPS
CGU
CFA
CFINs
CIs
CINTs
CISAP
CLAAS
CNs
CONPET

DB

DCC
DPC
DNS

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Agenda Ambiental da Administragao Publica

Associagdo Brasileira de Normas Técnicas

Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Anélise de Conteudo

Avaliacao do Ciclo de Vida

Advocacia Geral da Unido

Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Almoxarifado Virtual Nacional

Catalogo de Materiais

Conscientizagdo e Cultura Organizacional

Custos, Consumo e Persisténcia de Aquisi¢ao

Centro de Saude da Comunidade

Comissao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
Compras Publicas Compartilhadas Sustentaveis

Compras Publicas Sustentdveis

Controladoria Geral da Unido

Custos Financeiros Associados

Categorias Finais

Categorias Iniciais

Categorias Intermediarias

Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica

Custos ou Limitagdes na Aquisicao de Alternativas Sustentaveis

Conceitos Norteadores

Programa Nacional da Racionaliza¢ao do Uso dos Derivados do Petréleo e
do Gas Natural

Desafios e Barreiras
Dados de Consumo ou Compras
Diagnéstico da percepgao da comunidade

Desenvolvimento Nacional Sustentavel



DRP Distribuicao de Recipientes Permanentes

EAS Educacdao Ambiental e Sensibilizagao
ECCR Elevado Consumo de Copos Registrado
EFD Estratégia Federal de Desenvolvimento

ELETROBRAS Centrais Elétricas Brasileiras

EPS Poliestireno Expandido

EUA Estados Unidos da América

FALABR Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
FURG Universidade Federal do Rio Grande

GNCS Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis

IES Institui¢des de Ensino Superior

IN Instrucdo Normativa

INMETRO Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia

IRC Iniciativas de Redugao de Consumo

ISCI Incorporagdo da Sustentabilidade como Cultura Institucional
ISSR Indice Simplificado de Sustentabilidade Relativo

IUV Iniciativa da Universidade Verde

LAI Lei de Acesso a Informacgao

MCC Monitoramento de Consumo e Compras

MGI Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
MMA Ministério do Meio Ambiente

MPOG Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao

MRC Metas de Redugao de Consumo

NBR Norma Brasileira

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacao das Nagdes Unidas

PBE Programa Brasileiro de Etiquetagem

PBEV Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular

PCCD Persisténcia na Compra de Copos Descartaveis



PDLS
PDPPCS
PETROBRAS
PIB
PIRC
PLS
PNRS
PNUMA
PNUD
PPCS
PROCEL
PROFIAP
PP

PS

PTT
RDH

RQ

SCA
SCPAS
SEGES
SGMD
SICOSI
TCU
UAs
UANs
UFABC
UFAC
UFAL
UFAM
UFBA

Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Plano Decenal de Programas sobre Produc¢ao e Consumo Sustentaveis
Petroleo Brasileiro S/A

Produto Interno Bruto

Programas Institucionalizados de Redu¢ao de Consumo
Plano de Logistica Sustentavel

Politica Nacional de Residuos Sélidos

Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

Plano de A¢ao para Produgao e Consumo Sustentaveis
Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica
Programa de Mestrado Profissional em Administragao Publica
Polipropileno

Poliestireno

Produto Técnico-Tecnoldgico

Relatorio de Desenvolvimento Humano

Resultados Quantitativos

Sensibilizagao da Comunidade Académica

Substituicdo de Copos Plésticos por Alternativas Sustentaveis
Secretaria de Gestao e Inovacao

Substituicao e Gestao de Materiais Descartaveis

Sistema de Compras Sustentaveis Inteligente

Tribunal de Contas da Unido

Unidades de Amostragem

Unidades de Analise

Universidade Federal do ABC

Universidade Federal do Acre

Universidade Federal de Alagoas

Universidade Federal do Amazonas

Universidade Federal da Bahia



UFCA Universidade Federal do Cariri

UFCAT Universidade Federal de Catalao

UFCG Universidade Federal de Campina Grande
UFC Universidade Federal do Ceara

UFCSPA Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
UFES Universidade Federal do Espirito Santo
UFERSA Universidade Federal Rural do Semi-Arido
UFF Universidade Federal Fluminense

UFFS Universidade Federal da Fronteira Sul

UFG Universidade Federal de Goids

UFGD Universidade Federal de Grande Dourados
UFJF Universidade Federal de Juiz de Fora

UFJ Universidade Federal de Jatai

UFLA Universidade Federal de Lavras

UFMA Universidade Federal do Maranhao

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
UFMS Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
UFMT Universidade Federal do Mato Grosso
UFNT Universidade Federal do Norte do Tocantins
UFOB Universidade Federal do Oeste da Bahia
UFOP Universidade Federal de Ouro Preto
UFOPA Universidade Federal do Oeste do Para
UFPA Universidade Federal do Para

UFPB Universidade Federal da Paraiba

UFPel Universidade Federal de Pelotas

UFPE Universidade Federal de Pernambuco

UFPI Universidade Federal do Piaui

UFPR Universidade Federal do Parana

UFR Universidade Federal de Rondondpolis

UFRA Universidade Federal Rural da Amazonia



UFRB
UFRGS
UFRJ
UFRN
UFRR
UFRRJ
UFSB
UFSC
UFSCar
UFSJ

UFS

UFT
UFTM
UFU
UFVJM
UFV

UNB
UNICAMP
UNIFAL
UNIFAP
UNIFEI
UNIFESP
UNIFESSPA
UNILAB
UNIPAMPA
UNIRIO
UNIR
UNIVASF
UNESCO
URs

Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal de Roraima
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Sul da Bahia
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sao Carlos
Universidade Federal de Sao Joao del-Rei
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal do Tocantins
Universidade Federal do Triangulo Mineiro

Universidade Federal de Uberlandia

Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri

Universidade Federal de Vigosa
Universidade de Brasilia
Universidade Estadual de Campinas
Universidade Federal de Alfenas
Universidade Federal do Amapa
Universidade Federal de Itajuba
Universidade Federal de Sao Paulo

Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Universidade Federal do Pampa

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal de Ronddnia

Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura

Unidades de Registro



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 Tripé da sustentabilidade

Figura 2 Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
Figura 3 Rio-92

Figura 4 Agenda 21 Brasileira

Figura 5 Kyoto 1997

Figura 6 Agenda Ambiental na Administracao Publica
Figura 7 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
Figura 8 ODS 12: Consumo e produgao sustentaveis
Figura 9 Etapas da Contratagao Publica

Figura 10 Programa Brasileiro de Etiquetagem

Figura 11 PROCEL e CONPET

Figura 12 CATMAT

Figura 13 Compras.gov.br

Figura 14 Portal da Transparéncia

Figura 15 Almoxarifado Virtual Nacional

Figura 16 Eixos Tematicos do PLS

Figura 17 Principais Tipos de Copos Descartaveis
Figura 18 Copo de Papel

Figura 19 Ciclo de Vida dos Plasticos

Figura 20 Residuo Zero Brasil

Figura 21 Mapa ilustrativo da localizag¢do das IES pesquisadas
Figura 22 Formula do ISSR

Figura 23 Sistema de Compras Sustentaveis Inteligente

24
25
26
26
27
27
29
31
33
35
35
36
37
37
38
42
44
45
46
49
57
93

102



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Universidades Federais brasileiras 52
Quadro 2 Universidades Federais que compuseram a amostra do estudo 53
Quadro 3 Eixos tematicos abordados nos PLS 59
Quadro 4 Detalhamento do consumo de copos e praticas sustentaveis relacionadas 61
Quadro 5 ClIs, seus Conceitos Norteadores e os temas mais evidentes nos PLS 66
Quadro 6 Resumo das Categorias Iniciais (Cls) e seus Conceitos Norteadores (CNs) 70
Quadro 7 Resumo das CIs, CINTSs formadas ¢ seus Conceitos Norteadores 73
Quadro 8 Resumo processo de sistematizacao intermediérias e suas respectivas Categorias
Finais 77
Quadro 9 Sintese do processo de categorizagcdo 81
Quadro 10 Itens identificados e suas variagdes 84
Quadro 11 Classificagdo (Ranking) de Sustentabilidade das Universidades pesquisadas 92
Quadro 12 Classificacdo (Ranking) de Sustentabilidade das Universidades pesquisadas

considerando as aquisi¢des integradas 99



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 PLS vigentes que compuseram a amostra 58
Tabela 2 Titulos dos documentos e quantidade de paginas 58

Tabela 3 Quantidade de URs dos PLS e o respectivo numero de paginas do corpus textual 68

Tabela 4 Lista de palavras repetidas nos PLS das Universidades 79
Tabela 5 Quantidade de editais de aquisicao das universidades por ano 83
Tabela 6 Lista de licitagdes sobre o item copo e afins 84
Tabela 7 Itens adquiridos, quantidades e valores gastos por universidade 86
Tabela 8 Quantidade de servidores ativos nas universidades 93

Tabela 9 Classificagdo (Ranking) de sustentabilidade das universidades pesquisadas
considerando o valor gasto e o Numero de servidores efetivos 94
Tabela 10 Valor gasto anual por universidade (em Reais) 95
Tabela 11 Valor percentual de gasto com aquisi¢cao de copos e afins com relagdo ao gasto
total orcamentario por universidade (em Reais) 95
Tabela 12 Valor gasto sustentavel por universidade nos anos de 2022 e 2023 (em Reais) 96
Tabela 13 Classificacdo (Ranking) de sustentabilidade comparando os valores totais gastos

or¢amentarios e os valores com aquisi¢des de copos e afins das universidades
pesquisadas nos anos de 2022 e 2023 97
Tabela 14 Aquisi¢des de copos descartaveis pelo AVN 98



SUMARIO

1 INTRODUCAO

1.1 Questao de pesquisa
1.2 Objetivos propostos
1.3 Delimitacao do estudo

1.4 Justificativa e contribuicoes do trabalho

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Sustentabilidade e seus marcos historicos

2.2 Compras publicas e sustentabilidade

2.3 Universidades brasileiras e compras sustentaveis

2.4 Copo descartavel e as principais implicacdes do seu uso

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Caracterizacio geral do estudo e procedimentos

3.2 Estratégia de coleta e analise de dados

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

4.1 Universidades brasileiras e suas normativas ligadas a gestao sustentavel

4.2 Primeira sistematizacio dos dados e as Cls: o primeiro olhar

4.3 Segunda sistematiza¢io dos dados e as CINTs: um olhar mais aprofundado
4.4 Terceira sistematizacio dos dados e as CFINs: um olhar conclusivo

4.5 Caracterizacao das aquisicoes e classificacdo (Ranking) de sustentabilidade

4.6 Produto Técnico-Tecnologico proposto
5. CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

APENDICE A — Contagens das palavras-chave nos PLS

17
20
20
20
21

23
23
31
38
44

50
50
53

56

56
65
71

76
82
101

104

107

119

APENDICE B — Contagens das palavras-chave nos Editais de aquisicio de material de

consumo nos anos de 2022 € 2023 e no AVN

APENDICE C — Produto Técnico-Tecnoldgico
Sistema de Compras Sustentaveis Inteligente (SICOSI)

120

121



17

1 INTRODUCAO

O mundo vem testemunhando um aumento alarmante nos desafios ambientais, sociais
e econdmicos, resultado direto de praticas insustentaveis adotadas por décadas. Diante dessa
realidade, a sustentabilidade emergiu como um principio vital que orienta a maneira como as
sociedades devem interagir com o meio ambiente e entre si (Pnud/Rdh, 2020).

A importancia da conscientizagdo ambiental envolve tanto a iniciativa privada
(industria, comércio e servigos em geral), passando pelo setor publico (governos e institui¢des
publicas) e chegando ao consumidor final. Visto desse angulo, ¢ um processo de transformagao
e educacdo que deve ser introjetado de maneira permanente e definitiva em todos os atores e
setores da sociedade.

No contexto sobre adog¢do de praticas socioambientais, surge o Estado e seu papel
crucial como agente transformador. Ao adotar critérios de sustentabilidade em suas compras
publicas, o Estado ndo apenas impulsiona o mercado em dire¢do a praticas mais responsaveis,
mas também exerce uma influéncia poderosa sobre empresas e consumidores, moldando,
portanto, atitudes e comportamentos em direcao a uma economia mais verde e equitativa (Costa
e Terra, 2019). Ou seja, as compras publicas surgem como uma ferramenta promissora para
promover o desenvolvimento sustentavel, considerando que o governo aloca anualmente uma
parte consideravel de seu orgamento para a aquisicao de bens e servicos (Paes et al, 2019).

O Estado brasileiro historicamente tem se configurado como um grande influenciador
do mercado, a partir do seu poder de compra e consumo (Biderman, 2008). Segundo dados do
Ministério da Economia, as contratagdes publicas movimentam cerca de 10% a 12% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro por ano. Dados atuais do sistema Compras.gov.br estimam que
até o 1° trimestre de 2024, o valor homologado em compras ultrapassou R$37 bilhoes (Brasil,
2024). A tudo isto, recai sobre o governo, além da preocupagdo com o bem-estar social, o
desafio de estimular o consumo consciente e sustentavel, assim como estar alinhado com as
melhores praticas.

No Brasil, hd uma série de leis e politicas que regem as praticas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, muitas das quais se alinham aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 estabelecidos pelas Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU)
(Nagdes Unidas, 2023), bem como com a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil
(EFD 2020-2031) (Brasil, 2020).

O debate contemporaneo sobre sustentabilidade vem reforcando a importancia da

licitagdo publica, enquanto processo utilizado por toda a administracdo publica direta ou
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indireta para realizar suas aquisi¢des. A recém revogada Lei n°® 8.666/93, conhecida como a Lei
de licitacdes e que vigorou até o final de 2023, vinha passando por alteracdes desde 2010 para
se adequar a questdes socioambientais. Porém, essa preocupagdo ganhou forga com a criagao
da Lei n° 14.133 em 01 de abril de 2021 que trouxe questdes sobre a sustentabilidade mais
detalhadas e explicitas.

A nova lei unificou o sistema de compras publicas no Brasil ao substituir a Lei n°
8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002, conhecida como a Lei do Pregdo, e parte da Lei n°
12.462/2011 que ¢ a Lei de regimes diferenciados das contratagdes publicas. Além disso, trouxe
como principio norteador o incentivo ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
disposto em seu art. 11 e inciso VI. O Paragrafo tnico desse artigo orienta o gestor na
governangca das contratagdes, para alinha-las ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias, promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes (Brasil,
1993, 2002, 2011 e 2021).

Vale destacar que outros dispositivos importantes no contexto da legislagdo da
administracdo publica federal ja vinham sendo considerados norteadores das questdes
ambientais no ambito do governo. Um exemplo ¢ a Instru¢do Normativa (IN) n° 10, publicada
ainda no ano de 2012, do entdo Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao (MPOG), que
estabelece as regras para a elaboracdo dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS). Essa
elaboragdo ¢ pertinente aos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e tem como principal objetivo promover a sustentabilidade nas
atividades do governo federal (Brasil, 2012).

Criados pelo Decreto n°® 7.746/2012, os PLS sdo ferramentas de planejamento e gestao
que compreendem indicadores, objetivos, metas, responsabilidades e agdes, associados a
mecanismos de avaliagdo e monitoramento, com o objetivo de implantar praticas de
sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na administracao publica (Brasil, 2012).

Importante ressaltar que a elaboragdo do PLS ¢ obrigatoria para os Orgdos ja
mencionados (Brasil, 2012) e deve seguir o modelo de referéncia instituido pela Secretaria de
Gestao e Inovacdo (SEGES) do Ministério da Gestdao e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI), por meio da Portaria SEGES/MGI n°® 5.376/2023 (Brasil, 2023).

Em se tratando ainda de aquisi¢cdes publicas, em 2019 surgiu um projeto inovador
chamado Almoxarifado Virtual Nacional (AVN), proposto pelo Ministério da Economia e a
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), mas sua implantagdo se deu em 2020. O AVN
¢ uma iniciativa do governo brasileiro para centralizar e gerenciar de forma mais eficiente os

estoques de materiais e produtos utilizados em 6rgdos publicos, buscando otimizar o processo
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de aquisi¢do e armazenamento, reduzindo desperdicios e aumentando a efetividade na gestao
de materiais. Trata-se de um servigo logistico com o proposito de fornecer materiais de consumo
no modelo de compras online. Sua adesao ficou aberta e facultada a todos os orgdos da
administracao publica (Brasil, 2020).

Destaca-se ainda que foi publicada a IN n® 51/2021 estabelecendo procedimentos para
autilizacao do servico de suprimento de material de consumo por meio do AVN. Essa instru¢ao
normativa ¢ considerada um passo importante para a modernizacdo da gestdo publica,
contribuindo para a eficiéncia, a transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos publicos
(Brasil, 2021).

As universidades publicas federais, enquanto um dos 6rgdos abrangidos pela IN n°
10/2012, constituem importantes espacos para a implementagdo das licitagcdes sustentaveis,
tendo em vista a capilaridade dessas instituigdes no territério nacional, bem como a
expressividade do montante de recursos publicos destinados ao seu funcionamento (Brasil,
2012)

Para o que interessa discutir, considerando a grande relevancia que essas institui¢oes
exercem junto a sociedade, parece imprescindivel que a adogao de praticas sustentaveis em seus
processos de compras seja uma medida indicada, necessaria e urgente. Em termos mais amplos,
soma-se a isso o esfor¢o de diversos paises para consecugdo dos ODS, especialmente no que se
refere ao seu objetivo n° 12, que trata sobre os padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis
(ONU, 2023).

Nas orientagdes dadas pela IN n° 10/2012, o seu artigo 8° inciso I, ao falar sobre adogao
de praticas sustentaveis, sinaliza 3 (trés) materiais de consumo pelo menos: papel para
impressao, copos descartaveis e cartuchos para impressdo (Brasil, 2012). Dentre os itens
citados, o copo descartavel € o que apresenta maior impacto no estudo pela sua grande utilizagao
nos mais diversos ambientes e pela baixissima possibilidade de reciclagem (Carvalho, 2018).

O uso de copos descartaveis ¢ um tema central na discussdo sobre sustentabilidade e
embora oferegam conveniéncia, os copos descartaveis apresentam varios desafios significativos
para o meio ambiente e para a saide planetéria. A transi¢ao para alternativas mais sustentaveis,
aliada a uma maior conscientizacdo e acoes efetivas de gestdo de residuos, ¢ essencial para
minimizar os efeitos negativos no meio ambiente € promover praticas mais responsaveis
(Santos et al, 2020).

Logo, ¢ nesse interim que a presente proposta de pesquisa se assenta.
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1.1 Questio de pesquisa

Diante do exposto, esse estudo buscou responder ao seguinte questionamento: Como as
universidades federais brasileiras t€ém abordado critérios de sustentabilidade referente as

compras de material de consumo, especificadamente relacionados ao item copo descartavel?

1.2 Objetivos propostos

Visando orientar a busca de respostas para o problema de pesquisa, foi proposto o
seguinte objetivo geral: analisar os processos de contrata¢des publicas de universidades federais
brasileiras quanto aos critérios de sustentabilidade, considerando seus Planos de Logistica
Sustentdvel e demais normativas especificas, compreendendo o periodo de 2022 e 2023.

Como objetivos especificos, tem-se:

e Mapear as universidades federais brasileiras e suas normativas ligadas a gestdo
sustentavel.

e Caracterizar os processos de aquisicdo de material de consumo nas universidades,
especificamente relacionados ao item copo descartavel, e suas implicagdes em termos
de atendimento a critérios sustentaveis.

e Realizar um ranking de sustentabilidade entre as institui¢des estudadas.

e Desenvolver, como Produto Técnico-Tecnoldgico, uma ferramenta digital voltada ao
apoio no planejamento de compras nas universidades, com foco em critérios de

sustentabilidade.

Dessa forma, os objetivos propostos estabeleceram um direcionamento claro para a
pesquisa, permitindo nao apenas compreender como as universidades federais brasileiras
incorporam critérios de sustentabilidade em seus processos de contratagdo, mas também gerar
um produto pratico que auxilie na melhoria dessas praticas.

O alcance do objetivo geral e dos objetivos especificos possibilitou a analise integrada
das politicas e ac¢des institucionais, promovendo a reflexdo sobre o impacto das aquisi¢des
publicas na sustentabilidade e contribuindo para o avango de praticas mais responsaveis e

eficientes no contexto académico.
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1.3 Delimitacao do estudo

Considerando a IN n° 10/2012 que estabelece as regras para a elaboragao dos PLS dos
orgaos ligados a administragdo publica federal, essa pesquisa estabeleceu um escopo especifico
de delimitagdo, tendo as universidades publicas federais brasileiras como foco da investigacao.
Além disso, foi adotado o critério de que seus PLS estivessem publicados e vigorando no recorte
temporal compreendido entre 2022 e 2023. Esse periodo foi escolhido pelo fato se ser registrado
como de transicao entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021, normas estas que
disciplinam as regras gerais de licitacdo e contratagdo no ambito da administragdo publica
brasileira.

As referidas escolhas foram motivadas pela similaridade da natureza dos orgaos, os
quais empregam o mesmo tipo de instrumento e normativa legal. Como a base do estudo
concentrou-se na analise das aquisi¢oes relacionadas ao item copo descartavel, todos os editais,
dos referidos anos de 2022 e 2023, na modalidade Pregdo e Dispensa de Licitacdo, foram
apreciados. Essas duas condi¢des licitatorias sdo as mais frequentemente utilizadas nas compras
relacionadas a materiais de consumo pelas universidades publicas.

Além desses critérios utilizados foram consideradas aquelas Instituigdes de Ensino
Superior (IES) que tinham contratos de servigos de AVN durante o periodo citado, tendo em
vista que tal contratacdo detém material de consumo na lista de itens disponiveis pela empresa

fornecedora.

1.4 Justificativa e contribuicoes do trabalho

Essa pesquisa trouxe aspectos relevantes, de ordem pratica e social, na medida em que
se considera a importancia de se assegurar padroes de produgdo e de consumo sustentaveis.
Nesta perspectiva, as universidades contribuem, sobremaneira, uma vez que, ao adotar critérios
sustentaveis em suas aquisi¢des, ndo apenas promovem praticas sustentaveis, mas também
educam fornecedores, estudantes e servidores sobre a importdncia de considerar fatores
ambientais ¢ sociais nesta acao.

Importante ressaltar que, ao adotar critérios sustentdveis, as universidades contribuem
para metas globais da Agenda 2030. Isso fortalece o papel das IES na constru¢do de uma
sociedade consciente. Além disso, existem regulamentagdes e normas, a exemplo da IN n°

10/2012, que exigem consideragdes ambientais e sociais nas compras publicas. Estudar e
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incorporar esses critérios nas praticas de compras ajuda a garantir o cumprimento dessas
obrigacdes legais (Brasil, 2012; Nagdes Unidas Brasil, 2023).

Pretendeu-se, com o presente estudo, contribuir para uma gestdo ambiental mais efetiva
no ambito das IES, visando explorar como as mesmas integram critérios de sustentabilidade em
seus processos de compras. Ademais, avaliou-se o impacto da legislacdo atual sobre as decisdes
de compras e como estas decisdes podem ser aprimoradas para promover praticas mais
sustentaveis, o que se configura como um critério relevante, tanto da sustentabilidade,
propriamente dita, como de racionalizagdo de gastos e processos na administracao publica.

As contribui¢cdes que o presente estudo apresenta certamente se vinculardo a outros
exemplos bem sucedidos de gestdo ambiental, como ¢ o caso da Universidade de Florenca, na
Italia, que definiu estratégias claras e iniciativas bem estruturadas para a implantacao de praticas
sustentaveis. O entdo reitor mudou a estrutura e buscou a implementagdo de estratégias para
aumentar a pegada ambiental da universidade, como a gestao eficiente de residuos e a reducao
do consumo de energia e agua (Fissi ef al., 2021). Outro exemplo que também pode ser citado
¢ o caso do Quénia que, além de ser um dos paises pioneiros no combate ao plastico, foi um
dos primeiros a adotar a Iniciativa da Universidade Verde (IUV), buscando tornar suas
universidades mais sustentaveis melhorando o engajamento e o aprendizado dos estudantes

(Unep, 2021).
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2  FUNDAMENTACAO TEORICA

Nessa secdo sao apresentados e discutidos os principais fundamentos tedricos do estudo.

2.1 Sustentabilidade e seus marcos historicos

A sustentabilidade ¢ um conceito fundamental que vem se tornando cada vez mais
importante e discutido em todo o mundo e tem emergido como uma questao crucial no cenario
global, especialmente a medida que os impactos ambientais das atividades humanas se tornam
mais evidentes. Esse conceito foi popularmente difundido pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), também conhecida como Comissdao Brundtland, a
partir da divulgacdo do relatéorio de 1987 chamado de "Nosso Futuro Comum". A
sustentabilidade envolve a busca por um equilibrio entre as necessidades presentes e as futuras,
garantindo que as geracdes futuras tenham acesso aos recursos naturais € a um ambiente
saudavel (Brundtland, 1987; Silva; Costa, 2019; Nag¢des Unidas, 2020; Lourengo et al. 2024;
Berwald, Batista, De Almeida Alves, 2024).

Uma visao mais holistica sobre a sustentabilidade ¢ apresentada por Boft (2017), o qual
aponta para a sua inclusdo e reconexdo com o mundo natural, além do reconhecimento da
interdependéncia entre todas as formas de vida e uma valorizagao do respeito e da harmonia
com o meio ambiente. Ainda, segundo o autor, a sustentabilidade ¢ uma questdo que envolve
ndo apenas a preservacdo do meio ambiente, mas também uma transformagao profunda nos
valores, nas atitudes e nas estruturas sociais, visando criar uma sociedade mais justa, equitativa
e em harmonia com a natureza.

Essa amplitude conceitual, como a trazida por Boff (2017), traz consigo um avango nas
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel e, sobretudo, com questdes ambientais, as
quais ndo podem ser entendidas apenas em termos técnicos ou econdomicos. Assim, visdes
diversas sobre a tematica vém provocando a criagdo de movimentos no sentido de ampliar e
difundir o debate entre diversas nagdes (Shovied, 2024, Liong ef al., 2024).

Nesse sentido, a sustentabilidade €, indiscutivelmente, uma das principais preocupagdes
globais na atualidade, e que se avanca como um principio de uma sociedade que mantém as
caracteristicas necessarias para um sistema social justo, ambientalmente equilibrado e
economicamente prospero por um periodo de tempo longo e indefinido (Nagdes Unidas, 1987

apud Enap, 2013; Nogueira, Gomes, Lopes, 2022; Sing, Shankar, 2024).
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Um outro importante expoente dessa discussdo ¢ o economista Ignacy Sachs, o qual traz
para a pauta académica a premissa de que qualquer nagdo que busca se desenvolver
sustentavelmente precisa considerar, indissoluvelmente, o modelo de desenvolvimento com o
meio ambiente e a sociedade (Sachs, 2007, Reis, 2023). Assim, devem ser consideradas,
simultaneamente, algumas dimensdes, tais como a ambiental, a social e a economica, dentre
outras. Essa concepcao se afilia ao Modelo do Tripé da Sustentabilidade ou Triple Bottom Line
(Elkington, 2020; Okpikpi, Saibo, Etale, 2024). Esse modelo reconhece as dimensdes

econOmica, social e ambiental, assim como descrito também por Sachs (Figura 1).

Figura 1. Tripé da sustentabilidade
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Fonte: QSMA Consult (2018).

O debate propriamente dito sobre sustentabilidade e suas dimensdes vem sendo foco de
discussdes e negociacdes internacionais, tornando-se, portanto, um dos assuntos mais
relevantes da atualidade por sua importancia e complexidade em promover um futuro mais
sustentavel e inclusivo para toda a humanidade (Atwoli, 2023; Tarantino, 2024).

Essas discussdes foram ganhando contornos por uma série de acontecimentos, dos
quais, o passo mais importante desse movimento ocorreu em 1972, ocasido em que a ONU
realizou a Conferéncia sobre o Ambiente Humano em Estocolmo, na Suécia. O referido evento
foi um marco e sua Declaracdo Final, denominada de Declaragao de Estocolmo, contém 19
principios que representam um manifesto ambiental, estabelecendo as bases para a nova agenda
ambiental do Sistema das Nagdes Unidas. No entanto, € preciso registrar que essa conferéncia
¢ uma decorréncia que remonta a Guerra fria, no pds guerra mundial, em que o temor de um

novo tipo de polui¢do por radiagdo acabou impulsionando diversos movimentos ambientalistas,
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crescendo assim a preocupagdo universal sobre o uso saudavel e sustentavel do planeta (Nagdes
Unidas, 2020; De Medeiros Pontes, Figueiredo, 2023).

O documento, decorrente da conferéncia, indicou o caminho para se pensar em um
desenvolvimento que garantisse melhores condi¢des entre o meio ambiente e a humanidade.
Assim, a referida Declaracao de Estocolmo, como ficou conhecida, afirmou que a protecdo e o
melhoramento do meio ambiente humano ¢ uma questdo fundamental ao passo que considera
o desenvolvimento econdmico e social indispensavel para assegurar ao homem um ambiente
de vida e de trabalho favoravel, e para criar na Terra as condigdes necessarias para a melhoria
da qualidade de vida (Nagdes Unidas, 2020; De Medeiros Pontes, Figueiredo, 2023).

Outro resultado decorrente da Conferéncia de Estocolmo foi a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (Figura 2), programa esse que se tornou a
referéncia para se coordenar quaisquer iniciativas ambientais globais € na promocdo da

sustentabilidade, bem como para se instituir uma agenda internacional sobre o tema (Johnson;

Wilson, 2022).

Figura 2. Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)

PNUMA

Fonte: https://123ecos.com.br/docs/
conferencia-de-estocolmo/ (2024).

Um passo crucial desse movimento de discussdo efetiva do termo sustentabilidade
ocorreu em 1987 com a publicagdo do Relatorio Brundtland, ja citado, criado a partir de um
trabalho feito em 1983 pela CMMAD para discutir problemas ambientais mundiais, avaliar e
propor solugdes (Nagdes Unidas, 2020).

Perspectivas semelhantes, no ambito brasileiro, se aplicam as discussdes sobre os
primeiros compromissos com a produc¢do € o consumo sustentaveis, assumidos na Rio-92 ou
Eco0-92, a chamada Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro (Figura 3). Diante disso, pode-

se observar que, além de se preocupar com o bem-estar social, o governo vem enfrentando o
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desafio de promover o consumo responsavel e sustentdvel se alinhando com as melhores

praticas (Brasil, 2024).

Figura 3. Rio-92
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Fonte: https://www.brandsoftheworld.
com/logo/rio-eco-92 (2024).

Também, pode-se citar a Agenda 21 Brasileira (Figura 4) publicada aproximadamente
dez anos depois, trazendo o refor¢co do compromisso do pais com o desenvolvimento
sustentavel, com a participagao efetiva do Estado, do mercado e da sociedade civil organizada

(Silva, Cohen, 2023; Bryner, 2023).

Figura 4. Agenda 21 Brasileira
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Fonte: https://wwwS5.pucsp.br/ecopolitica/downloads/
agenda brasileira_consulta nacional.pdf. (2024).

Em 1997, uma importante vertente das discussdes sobre sustentabilidade surgiu com o
langamento de um acordo ambiental durante a 3* Conferéncia da Convencao das Na¢des Unidas
sobre Mudancas Climaticas, realizada em Kyoto, no Japao (Figura 5). Esse acordo ficou
conhecido como Protocolo de Kyoto, através do qual os paises signatarios se comprometeram

a diminuir a emissao de gases de efeito estufa. (Pardo, 2023; Brasil, 2024).
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Figura 5. Kyoto 1997
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Fonte: https://www.globalcareersfair.com/job-recruiter/united-nations-
framework-convention-on-climate-change/ (2024).

Ainda no contexto brasileiro, em 1999, o governo comegou a avancar na pauta da
sustentabilidade com a publicacdo da Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)
(Figura 6), através do entdo Ministério do Meio Ambiente (MMA), sendo criada oficialmente
em 2001 (Cavalcante, 2012; Santana; Costa; de Lima Bento, 2024).

Essa agenda tem como objetivo fundamental a inclusao de ideais sustentaveis na gestao
publica, sobretudo em relagdo ao fator ambiental, que muitas vezes era deixado de lado. A3P,
portanto, visa promover a gestdo ambiental responsavel dentro das instituigdes publicas,
ajudando a melhorar a eficiéncia dos recursos € minimizar o impacto ambiental das atividades
governamentais (Gongalves, 2021; De Sousa et al., 2023; De Lima Silva; Da Silva; Cavalcanti,

2024).

Figura 6. Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

AGENDA AMBIENTAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Fonte: https://www.proambientaltecnologia.
com.br/o-que-e-a-a3p/ (2024).

Em anos seguintes ao seu lancamento a A3P foi premiada pela Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), como “o melhor dos exemplos” na
categoria Meio Ambiente. Embora a A3P seja uma agenda voluntaria, sua adesdo tem se
mostrado cada vez maior, uma vez que as instituicdes publicas podem obter beneficios, tais

como a redu¢do de custos operacionais, a melhoria da imagem institucional, o cumprimento de
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metas de sustentabilidade e a contribui¢@o para a preservacdo do meio ambiente (Brasil, 2009;
Salviano et al., 2020).

Ainda em ambito nacional, o Decreto n® 10.531/2020 criou a Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031 (EFD 2020-2031) que ¢ um plano
abrangente visando promover o crescimento sustentavel e equitativo do pais. Essa estratégia se
alinha com os objetivos de desenvolvimento de longo prazo e busca responder a desafios
econOmicos, sociais € ambientais contemporaneos (Brasil, 2020).

Considerando um contexto mais amplo dessas discussoes, no ano 2000 surgiu a
chamada Declaragdo do Milénio. Nessa ocasido, lideres de todo o mundo se reuniram e
aprovaram esse documento firmando compromissos de trabalharem juntos na constru¢ao de um
mundo mais seguro, mais prospero € mais justo. O citado documento trouxe a proposi¢ao de
oito metas, as quais deveriam ser atingidas até 2015. Por conseguinte, tais metas deram base
aos denominados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Nagdes Unidas, 2010;
IPEA, 2010; Mibielli; Barcellos; 2014).

O passo mais recente dessas discussdes ancora-se a sucessao dos ODM pelos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Estes objetivos representam um dos mais
ambiciosos e abrangentes conjuntos de metas ja estabelecidos pela comunidade internacional e
sdo considerados o resultado de um actimulo de experiéncias, debates e negociacdes, tanto em
ambito global, como regionais (Da Silva, 2018; Barbieri, 2020).

A adogdo dos ODS tem suas raizes nas negociagdes por ocasiao da Cupula das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em setembro de 2015 em Nova York,
Estados Unidos da América (EUA). De acordo com o processo iniciado em 2013, seguindo
mandato emanado da Conferéncia Rio+20, os ODS deverao orientar as politicas nacionais e as
atividades de cooperagdo internacional até¢ o ano de 2030 (Guimaraes; Fontoura, 2012; Silva,
2020; Brasil, 2022).

Nessa cupula, lideres de todo o mundo adotaram formalmente a Agenda 2030 (Figura 7),
que consiste em 17 ODS e 169 metas especificas. Essa agenda representa um compromisso
coletivo para enfrentar uma série de questdes interconectadas, desde a erradicagao da pobreza,
passando pela adogdo de padrdes de consumo sustentavel, até a mudanga do clima e protecao e

uso sustentavel dos oceanos, entre outras questdes.



Figura 7. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Fiocruz (2024).

Cada um dos objetivos propostos ¢ acompanhado por um rol de metas especificas que
visam atingir resultados tangiveis até o ano de 2030 (Nag¢des Unidas, 2020) Os 17 ODS sao

assim designados:

1. Erradicacao da Pobreza: Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os
lugares.

2. Fome Zero e Agricultura Sustentavel: Acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar e promover a agricultura sustentavel.

3. Saude e Bem-Estar: Garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Educacao de Qualidade: Assegurar uma educacao inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizado ao longo da vida.

5. Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas.

6. Agua Potavel e Saneamento: Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e
saneamento para todos.

7. Energia Acessivel e Limpa: Assegurar o acesso a energia acessivel, confidvel,

sustentavel e moderna para todos.
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8. Trabalho Decente e Crescimento Econémico: Promover o crescimento economico
sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para
todos.

9. Industria, Inovacio e Infraestrutura: Construir infraestruturas resilientes, promover
a industrializaco inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagao.

10. Reducao das Desigualdades: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Consumo e Producio Responsaveis: Garantir padrdes de consumo e producdo
sustentaveis.

13. Acdo Contra a Mudanca Global do Clima: Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.

14. Vida na Agua: Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos
marinhos.

15. Vida em Terra: Proteger, restaurar ¢ promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerenciar de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagao e deter
a perda de biodiversidade.

16. Paz, Justica e Instituicées Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justi¢a para todos e construir
institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas.

17. Parcerias e Meios de Implementac¢ao: Fortalecer os meios de implementagao e

revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (Nagdes Unidas, 2020).

Os ODS, portanto, estabelecem uma nova fase para o desenvolvimento de todos os paises,
que busca integrar por completo todos os componentes do desenvolvimento sustentavel, além
de engajar as nagdes na construcdo de um futuro comum (Fachin, 2020; Brasil, 2022).

Para o que interessa nesta proposta de trabalho ao discutir sustentabilidade, tomado
como referéncia os ODS, o Objetivo 12 (Figura 8) ¢ o que necessariamente tem vinculagao
direta nesta proposta de estudo, uma vez que assegurar padrdes de consumo e de produgdo
sustentdveis entra como uma prioridade, tanto nas politicas internacionais, quanto nas politicas

brasileiras.
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Figura 8. ODS 12: Consumo e producdo sustentaveis

Fonte: Fiocruz (2024).

O Objetivo 12 prevé a implementacdo, em todos os paises, de um Plano Decenal de
Programas sobre Producdo e Consumo Sustentaveis (PDPPCS). Sendo assim, todos os paises
sdo obrigados a tomarem medidas nesse sentido, sendo os paises desenvolvidos os responsaveis
por assumirem lideranga estratégica nesta pauta, levando em conta o desenvolvimento e as
capacidades dos paises em desenvolvimento. No Brasil, esse objetivo carece de adequacao da
redacdo das metas, uma vez que o Brasil j4 iniciou esse processo. Neste sentido, o texto
considerou que o PDPPCS ja estd sendo implementado por meio do Plano de Acdo para
Produgao e Consumo Sustentaveis (PPCS), do MMA (Brasil, 2011; Hamza; De Melo Pereira
Lhamas; Parackal, 2023).

A partir do entendimento que o Brasil j& estaria cumprindo a referida meta, a redagao
proposta prevé avangar, na medida em que propde a articulacdo com os entes federados, tanto
nas unidades da Federagdo quanto nos Municipios, para a sua implementacdo. Ainda no
Objetivo 12, a Meta 12. 7 versa sobre a promogao de praticas de compras publicas sustentaveis,
de acordo com as politicas e prioridades nacionais (Unep, 2020).

A esse respeito, a Meta 12.7 explicita a necessidade de se integrar critérios de
sustentabilidade nas compras realizadas por entes publicos (De Gois; Ouro; De Mendonga,
2024). Cabe, portanto, refor¢ar que ¢ justamente sobre esses critérios que o presente estudo se
insere. Na proxima se¢do serdo tratados os aspectos atinentes as compras publicas e as praticas

brasileiras utilizadas.

2.2 Compras publicas e sustentabilidade

As compras publicas podem ser consideradas um processo pelo qual as entidades
governamentais adquirem bens, servicos e obras. Esse processo engloba varias etapas, passando
pela defini¢do dos itens a serem adquiridos, envolvendo a adequada sele¢do de fornecedores,

chegando até a finalizacdo da relacdo contratual, a partir do efetivo pagamento (Garcia, 2016,
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Ribeiro; Inécio Junior, 2019; Baily et al., 2000 apud Fernandes, 2020). Martins e Alt (2001)
trazem que o entendimento de compras publicas vai além de ser uma atividade meramente
rotineira dentro de uma empresa, ela passa a fazer parte do sistema de logistica das
organizagoes, tanto publicas como privadas, de forma inter-relacionada com os outros setores
da organizagdo, influenciando e sendo influenciadas nas tomadas de decisdes estratégicas.

No Brasil, as compras publicas sdo realizadas por meio de processos administrativos
licitatérios com o objetivo de garantir a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, sendo reguladas, até o final de 2023, pela Lei n°® 8.666/1993, conhecida com a Lei de
Licitagdes Brasileira. A referida lei regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1988, criando normas que disciplinam a realizacdo de compras e contratagdes pelos 6rgaos
publicos brasileiros (Brasil, 1993).

Santos (2020, p. 67) define licitagdo como "um processo administrativo destinado a
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, assegurando a
observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e
publicidade". De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a licitacdo € o processo
por meio do qual a Administracdo Publica convoca, sob condic¢des estabelecidas em ato proprio
(edital de licitagdo), interessados para apresentagdo de propostas relativas ao fornecimento de
bens, prestacao de servicos ou execugdo de obras (Brasil, 2024, p. 132).

A preocupacdo cada vez maior da sociedade com questdes que envolvem a
sustentabilidade trouxe modificacdes e complementacdes a Lei n°® 8.666/93. A principal
alteracdo foi introduzida pela Lei n® 12.349/2010 ao incluir disposi¢des que permitiram a
inser¢do de critérios de sustentabilidade nas licitagdes, trazendo como um dos principios a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 1993, 2010).

A concepcao e adocao desse tipo de inser¢do na norma remete a uma preocupagao
recorrente da sociedade e, em particular de muitos governos, com a exploragdo intensiva e
limitacdes dos recursos naturais e respectivos efeitos negativos ao meio ambiente, cujos
recursos sao essenciais a manuten¢do da vida no planeta (Maneguzzi, 2015). H4, portanto,
alguns estudos que ressaltam a importancia da criacdo de critérios sustentdveis para que os
orgaos publicos busquem minimizar, ou at¢ mesmo eliminar, os impactos negativos de suas
atividades no meio ambiente, incluindo a gestdo de suas aquisi¢cdes e contratagoes.

Em 2021 foi aprovada, pelo Congresso Nacional Brasileiro, uma nova lei que
regulamenta as licitagdes, revogando apenas em 31 de dezembro de 2023 a antiga lei e outras
leis acessorias, tais como a Lei n® 10.520/2002, conhecida como a Lei do Pregdo, bem como

parte da Lei n® 12.462/2011, que ¢ a Lei de Regimes Diferenciados das Contratacdes Publicas.
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Desse modo, a partir do més de janeiro de 2024, a Lei n° 14.133/2021 passou a vigorar em sua
totalidade, passando a ser conhecida como a Nova Lei de Licitagdes Brasileira, a qual trouxe
questdes sobre a sustentabilidade de forma mais detalhada e explicita (Brasil, 2002, 2011,
2021).

Madeira et al. (2019) apontam que as licitagdes e as contratacdes publicas devem ser
consideradas, ndo apenas como simples aquisicdes de bens e servicos, mas como politicas
publicas, tendo em vista que tais agdes t€ém um impacto econdomico muito elevado, sendo
capazes de incentivar mudangas de comportamento na producao e no mercado.

Nesse contexto, as compras publicas se configuram como um mecaniSmo promissor
para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que a cada ano o governo gasta uma parcela
significativa do orgcamento com aquisi¢des de bens e servigos (Paes et al., 2019). Assim, pode-
se dizer que as Compras Publicas Sustentdveis (CPS), ou Licitagdes Sustentaveis ¢ definida
como um processo de aquisi¢ao que considera ndo apenas o pre¢o, mas também os impactos
sociais, ambientais e econdmicos dos produtos e servigos e envolvem a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nos processos de compras (Brasil, 2021)

Aratjo e Teixeira (2018) propdem que as CPS devem abranger as seguintes etapas: a)
contratacdo, planejamento, através da inser¢do de critérios socioambientais nas especificagdes
dos bens e servicos; b) habilitagdo dos licitantes, através de certificados ou atestados do

cumprimento das exigéncias editalicias e, por fim, ¢) a execucdo contratual (Figura 9).

Figura 9. Etapas da Contratagao Publica
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Fonte: Alcantara (2024).

Alhola et al. (2018) traz uma abordagem estratégica dentro das CPS, enfatizando que
estas buscam nao apenas alcancar economias de custos, mas também de promover a

sustentabilidade ambiental e social. Desse modo, as compras publicas devem considerar os
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impactos do ciclo de vida dos produtos e servigos, priorizando aqueles que minimizam 0s
efeitos ambientais e sociais negativos. Sendo assim, as CPS acabam por trazer beneficios a
sociedade na medida em que reduzem os impactos negativos da acdo governamental sobre o
meio ambiente. Santos e Silva (2021, p. 67) destacam que "a incorporagdo de critérios
ambientais nas compras publicas contribui significativamente para o aumento da pegada
ecologica das administragdes publicas".

Uma iniciativa de destaque sobre a incorporacdo de critérios ambientais nas compras
publicas foi proposta pela Advocacia Geral da Unido (AGU), por meio da Controladoria Geral
da Unido (CGU). Trata-se, portanto, da iniciativa de elaboracdo de um Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (GNCS) cujo objetivo ¢ proporcionar orientagdes aos agentes
publicos, inclusive em matéria de seguranga juridica as politicas publicas (Brasil, 2023). De

acordo com o GNCS as CPS deverao considerar alguns critérios, dentre eles:

e Verificag@o preliminar quanto a necessidade do consumo;

e Contengdo do consumo;

e Analise do ciclo de vida do produto (producao, distribui¢do, uso e disposicao);

e Fomento para desenvolvimento de produtos e servigos sustentaveis;

e Estimulo da inovacao;

e Fomento a solu¢des mais sustentaveis e que gerem menor custo e redugdo de residuos;

e Fomento a contratacao publica compartilhada entre 6rgaos (Brasil, 2023).

A proposta de incorporacdo de critérios ambientais, ou socioambientais, pode ser
estimulada a partir de iniciativas como a rotulagem ou selos verdes. Essas iniciativas funcionam
como um mecanismo de garantir que certos produtos possuam algum atributo ambiental
importante, tais como: certificagdo de origem florestal, baixo ruido, limites maximos de
componentes perigosos, logistica reversa, entre outros (Galon et al., 2019; Brasil, 2010, 2012).
Um dos exemplos mais efetivos de instrumentos adotados no Brasil ¢ o Programa Brasileiro de
Etiquetagem (PBE), coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) (Figura 10).
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Figura 10. Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE).
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ETIQUETAGEM

Fonte: https://www.gov.br/inmetro/pt-br/assuntos/avaliacao-da-conformidade
/programa-brasileiro-de-etiquetagem/conheca-o-programa (2024).

O PBE, portanto, busca fornecer informacgdes sobre o desempenho de diversos produtos,
considerando alguns atributos, tais como a eficiéncia energética, o ruido e outros critérios que
podem influenciar a escolha dos consumidores, inclusive os gestores publicos, nas suas decisdes
de compra mais conscientes. O PBE também visa estimular a competitividade da industria, na
medida em que estimula a fabricacdo de produtos cada vez mais eficientes (Brasil, 2021).

A partir desse enfoque, outros trés programas brasileiro foram criados, quais sejam o
Programa Nacional de Conserva¢do de Energia Elétrica (PROCEL), das Centrais Elétricas
Brasileiras (ELETROBRAS); o Programa Nacional da Racionalizagio do Uso dos Derivados
do Petroleo e do Gés Natural (CONPET) (Figura 11), no ambito da empresa Petroleo Brasileiro
S/A (PETROBRAS); e o Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular (PBEV). Os citados
programas buscam premiar os produtos mais eficientes na avaliagdo coordenada pelo Inmetro

(Brasil, 2021).

Figura 11. Procel e Conpet.
Etiqueta d;;ﬁlﬁj\:'i“é;:‘.:mrgﬂ&ci

|Energia

Mais eficiente ﬁ

™ conpet

programa nacional da racionalizagio
dos derivados do petrdleo e do Qas natursl

-

Menos eficiente

Yinuerno © PROCEL

»

Fonte: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/selo-procel-leva-mais-economia-e-sustentabilidade-aos-
brasileiros, https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/dnn/anterior a 2000/1991/dnn213.htm e https://www.aem.ms.
gov. br/programa-brasileiro-de-etiquetagem-veicular-chega-ao-9-ano-com-adesao-de-100-dos-veiculos/(2023).



36

Grosso modo, esses programas tém impacto relevante para estimular o mercado privado
em direcdo a sustentabilidade, assim como tem se destacado no setor publico. Por essa
perspectiva publica, os objetos de compras sdo agrupados em categorias especificas para
facilitar a gestao e a padronizacao dos processos licitatorios. Esses grupos, por sua vez, ajudam
a organizar e simplificar as aquisi¢des, garantindo que as especificacdes e as condi¢des atendam
as necessidades da administracdo publica, inclusive quando se considera o requisito de
atendimento aos critérios socioambientais.

Segundo a Lei n° 8666/1993, no seu art. 2° explicita os grupos de objetos de licitagdo
que sdo: a) obras; b) servigos; c) compra de bens; d) alienagdes; ) concessdes; f) permissdes e;
g) locagdes (Brasil, 1993). Comparando com a Lei n° 14.133/2021, a diferenca foi a inclusao
das ““contratacdes de tecnologia da informagao e de comunicagao” (Brasil, 2021). O grupo de
compra de bens se subdivide em bens de consumo (materiais de consumo) e bens permanentes
(materiais permanentes). Materiais de consumo sdo aqueles cuja utilizagdo ¢ limitada a dois
anos, perdendo sua identidade fisica ao longo do tempo. J& os materiais permanentes sao
aqueles cuja identidade fisica ¢ preservada mesmo quando incorporados a outros bens e sua
utilizacao € superior a dois anos (Fenili, 2015).

Para atender uma exigéncia da Lein°® 14.133/2021, o Governo Federal criou um catalogo
de materiais, conhecido como CATMAT (Figura 12), visando a padronizacao de codificagdo e
descri¢do de todos os materiais que podem ser licitados e adquiridos pela Administragao

Publica Federal (Brasil, 2024).

Figura 12. CATMAT

CATM AT Catalago de Materiais

Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/sectics/desid/catmat (2024)

O CATMAT dispoe da descri¢gao detalhada do item, bem como sua natureza da despesa,
estando disponivel para qualquer pessoa ou ente publico consultar, também, no site
Compras.gov.br (Figura 13). Importante destacar que o Portal de Compras do Governo Federal
informa que a cesta de produtos disponibilizada pela empresa contratada do AVN oferece

produtos que adotam critérios sustentdveis (Brasil, 2021).



Figura 13. Compras.gov.br.
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Fonte: https://catalogo.compras.gov.br/cnbs-web/busca (2024).

Existe ainda uma ferramenta essencial disponivel para promover a transparéncia na
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gestdo publica no Brasil chamada Portal da Transparéncia (Figura 14). Criado em 2004, essa

plataforma permite que cidaddos acessem informagdes sobre a execu¢do orcamentiria e

financeira da Unido, além de dados sobre transferéncias de recursos, convénios e contratos. A

existéncia do Portal da Transparéncia ¢ fundamental para o fortalecimento da democracia, ja

que possibilita que a populagdo exerca o seu direito de saber sobre a gestdo publica e participe

ativamente no controle dos recursos publicos. Além disso, contribui para a reducdo da

corrupg¢ao, uma vez que a divulgacao de informagdes dificulta praticas ilicitas. (Brasil, 2023).

Figura 14. Portal da Transparéncia
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Neste contexto, surge o conceito de Compras Publicas Compartilhadas Sustentaveis
(CPCS) que seria uma subdivisdo das CPS, e se define como aquisicdo conjunta de bens e
servicos que geram menos impacto ambiental, mais justi¢a social e eficiéncia econdmica com
ganho de escala, realizada por organizagdes publicas de diferentes setores, visando a produgdo
€ ao consumo sustentavel no pais (Enap, 2013).

Dessa abordagem, surge o Almoxarifado Virtual Nacional (AVN) (Figura 15), dentro
de um contexto inovador para as compras publicas. Trata-se, portanto, de um servigo logistico
que proporciona a modalidade de compras online com o objetivo de reduzir custos
administrativos, desburocratizar o fornecimento e minimizar perdas por praticas inadequadas,
além de economizar tempo, trabalho e custos com processos licitatorios individuais, atendendo,

justamente, ao conceito de CPCS (Brasil, 2020).

Figura 15. Almoxarifado Virtual Nacional
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Fonte: https://portaldmd.com.br/ministerio-da-economia-agiliza
-a-aquisicao-de-produtos-para-combater-o-coronavirus/ (2024).

A implanta¢do do AVN se deu em 2020, através do Ministério da Economia. A partir
do AVN os 6rgaos da administracdao publica direta e indireta que quiserem, podem aderir ao
processo licitatorio. A intengdo ¢ promover a diminui¢ao dos estoques fisicos dentro dos

almoxarifados das institui¢des e, consequentemente, reduzir custos (Brasil, 2020).

2.3 Universidades brasileiras e compras sustentaveis

A necessidade de praticas sustentdveis, especialmente relacionadas a processos de
compras, tem se intensificado nos ultimos anos no ambito das instituicdes publicas,

especialmente nas Instituigdes de Ensino Superior (IES). Esse movimento ¢ impulsionado ndo
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s0 pela crescente cobranga da sociedade, o que reflete uma maior conscientizacdo sobre as
questdes ambientais e sociais, mas também estimulado pelo surgimento de dispositivos legais
e instrumentais, norteadores de atendimento as questdes ambientais nos governos brasileiros,
notadamente no contexto da Administragao Publica federal (Bittencourt, 2021; Rocha; Vanin;
Figueiredo, 2021; Brasil, 1993, 2021;).

De fato, um dos instrumentos mais efetivos que a Administracdo Publica detém para a
impulsionar sua gestao para o atendimento aos critérios de sustentabilidade sao as contratacdes
publicas. Nesse sentido, € por meio delas que o Estado pode influir diretamente na economia,
incentivando e regulando a atividade econdmica, de modo a atingir também resultados sociais
e ambientalmente positivos (Neves, 2021; Da Cruz; Bazinato, 2022).

Esse processo de implementacdo de compras sustentaveis nas universidades, além de
refletir um compromisso com a sustentabilidade, funciona como um exemplo a sociedade, uma
vez que as IES s3o centros de formagdo e inovagdo com relevante inser¢do no seu entorno
geografico de atuagdo. Assim, pode-se dizer que a utilizacdo de procedimentos licitatorios que
atendam a critérios de sustentabilidade, seja nas universidades ou em outros 6rgaos do Estado,
acaba por promover outros valores constantes na Constitui¢ao Federal de 1988, como ¢ o caso
do principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel (DNS) (Brasil, 1988; Carvalho, 2017;
Maciel; Prado; Thamay; Garcia Junior, 2021).

Seguindo essa diretriz, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 3°, redacdo
dada pela Lei n° 12.349/2010, Licitacdo Sustentavel ¢ aquela que destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesses termos, pode-
se dizer que as CPS sdo o procedimento administrativo formal que contribui para a promogao
do DNS, com a respectiva inclusao de critérios ambientais, sociais € econdmicos nas aquisi¢des
de bens, contratacdes de servigos e execucao de obras. Portanto, ndo se restringindo a sele¢ao
da proposta economicamente mais vantajosa para a Administragao Publica (Brasil, 1988, 1993,
2010).

Conforme mencionado anteriormente a alteragao no artigo 3° da Lei n°® 8.666/1993, vale
salientar que depois da alteracdo trazida pela Lei 12.349/2010, o Decreto n° 7.746/2012
regulamentou essa alteragdo, estabelecendo alguns critérios para se promover o DNS, além da
criagdo da Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP),

com redacao dada pelo Decreto n® 9.178/2017 (Brasil, 2012; Brasil, 2017).
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E importante destacar, conforme o artigo 4° do Decreto n® 7.746/2012, os critérios e
praticas sustentaveis a serem seguidas nas contratagdes da Administragao Publica Federal e das

empresas estatais dependentes, entre outras:

(...) I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua;

II - preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
III - maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV - maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V - maior vida til e menor custo de manutenc¢do do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
servicos e nas obras; e

VII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento (Brasil,
2012).

Sobre esses aspectos abordados entende-se, portanto, que a busca pelo DNS era prevista
como um dos principios da licitacdo na Lei n® 8.666/1993. Nao obstante, com a Lei n°
14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes, esse dispositivo passou a ser ndo s6 um principio, mas
agora configura-se como um dos objetivos do processo licitatério, conforme previsao do artigo
11, inciso IV, dessa mesma lei (Brasil, 1993, 2010, 2021). Ainda, vale salientar que artigo 11
da referida norma aponta a necessidade da Administracdo Publica observar, quando do
planejamento das suas contratacdes, os objetivos estabelecidos no caput do referido artigo,
como forma de alcangar também o DNS (Brasil, 2021).

Por essa otica, ¢ importante destacar que outros dispositivos no contexto da legislagao
da Administragdo Publica Federal também sdo considerados norteadores das questdes
ambientais no ambito da sociedade brasileira e, também, da a¢do governamental, propriamente
dita.

Faz parte desse contexto a Lei n° 12.305/2010, a chamada Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que estabelece a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos e incentiva a compra de produtos reciclaveis e com menor impacto ambiental.

Em seu artigo 3°, a referida lei destaca:

(...) A responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos é compartilhada entre
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores,
segundo as seguintes diretrizes:

I - a reducdo da geragdo de residuos;

II - a reutilizag@o de produtos e embalagens;

III - a reciclagem dos materiais;
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IV - o tratamento e a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos."
(Brasil, 2010).

Percebe-se que essas diretrizes estabelecem que todos os atores envolvidos no ciclo de
vida dos produtos t€ém um papel na redugao, reutilizagao e reciclagem dos residuos. Sendo assim
¢ possivel dizer que a referida lei tem relagdo de influéncia sobre a pratica de compras e
licitagdes no setor publico, sendo importante para a incorporacao de critérios sustentaveis nas
compras publicas, uma vez que as decisdes de aquisi¢do impactam diretamente a geracao e
gestao de residuos no pais.

Um outro exemplo de normativa que guarda relacdo direta com a incorporacao de
critérios ambientais nas compras publicas ¢ a IN n° 10/2012, do entdo Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG). Essa instrugdo estabelece as principais regras
para a elaboracdo dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS) (Brasil, 2012).

Os PLS sao ferramentas de planejamento e gestdo que compreendem indicadores,
objetivos, metas, responsabilidades e agdes, associados a mecanismos de avaliacdo e
monitoramento, com o objetivo de implantar praticas de sustentabilidade e racionalizacao de
gastos e processos na administracdo publica, ou seja, ¢ um instrumento que permite
implementar praticas sustentdveis no ambito da Administra¢do Publica (Brasil, 2012).

A elaboragdo dos PLS ¢ pertinente aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, e deve seguir o modelo de referéncia instituido pela
Secretaria de Gestao e Inovagdo (SEGES) do Ministério da Gestao ¢ da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI), por meio da Portaria SEGES/ME n° 5.376/2023

Essa portaria dispde sobre a governanca das contratagdes publicas no ambito da
Administragdo Publica federal e langa o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PDLS) como
o instrumento de governanga responsavel pelo estabelecimento da estratégia de contratacdo e
logistica, por meio do Caderno de Logistica (Brasil, 2024). Para tanto, considera objetivos e
acoes alusivos a critérios e praticas sustentaveis nas contratacdes ou compras publicas. Essas
acoes devem englobar o planejamento, a sele¢do do fornecedor, a execucao e fiscalizagao do
contrato, indo até a critérios relacionados a destinagao final dos rejeitos e residuos, todos esses
devendo ser considerados no ciclo de contratagao (Brasil, 2024).

De acordo com o Caderno de Logistica (Brasil, 2024), os PLS devem ser guiados por
seis temas obrigatorios. Esses temas sdo vinculados a Eixos Tematicos (Figura 16), com o

objetivo de orientar a aplicagdo da norma (Brasil, 2021, 2023, 2024).



42

Figura 16. Eixos Tematicos do PLS
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Fonte: Brasil (2024).

Esses eixos estabelecidos para o PLS norteiam as universidades publicas federais,
enquanto um dos 6rgdos abrangidos pela IN n° 10, bem como ao que a Portaria n® 5.376 de 14
de setembro de 2023 disciplina em termos de implementacdo pratica de critérios de
sustentabilidade em suas gestoes, a exemplo da efetivagdo de licitagdes sustentaveis. Isso se
torna importante de se observar na medida em que se considera a capilaridade dessas
instituicdes no territdrio nacional, bem como a expressividade do montante de recursos publicos
destinados ao seu funcionamento, o que pode gerar impactos ambientais negativos.

Dentre os seis eixos propostos a presente pesquisa se ancora ao Eixo 1, que trata da
promocao de compras € consumo responsavel e racional. Sendo assim, optou-se por considerar
a problematica do consumo demasiado de copos descartaveis, como sendo uma das questdes
contemporaneas que permeiam a esfera ambiental.

Diversas instituigdes tém se preocupado em adotar medidas efetivas na reducao do uso
de copos descartaveis. Em 2019, o Instituto Butantan promoveu uma campanha intitulada "Dia
Sem Copo", que distribuiu cerca de 2.500 canecas para incentivar seus colaboradores a
abandonarem copos plasticos descartaveis (Instituto Butantan, 2019).

Um outro exemplo muito bem sucedido foi o da Fiocruz que langou, em 2015, a
campanha "Gente que Consome Consciente" para reduzir o uso de copos plasticos descartaveis,
implementando ac¢des sustentaveis como a distribuicdo de canecas e garrafinhas. De 2014 a
2019, o consumo de copos caiu 78%, e durante a pandemia (2020-2021), essa reducio chegou
a 90%. A iniciativa evitou a utilizacdo de mais de 360 mil copos descartaveis, resultando em

cerca de 900 kg de plastico a menos no meio ambiente (Fiocruz, 2022).
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Em 2022, o Poder Judiciario do Maranhdo langou o projeto “TJIMA sem Plastico”,
inspirado na campanha internacional “Julho sem Plastico”, com o objetivo de incentivar
magistrados e servidores a eliminarem o uso de plasticos descartaveis, como canudinhos e
copos, promovendo uma mudanca de comportamento em relacdo ao consumo desse material.
Desde 2017, o Tribunal de Justica do Maranhdo (TJIMA) j& havia proibido a compra de copos
descartaveis e substituido esses itens por copos biodegradaveis e canecas, evitando o descarte
de mais de 20 milhdes de copos. Em 2021, o tribunal também reduziu o consumo de agua
mineral em embalagens descartaveis em 95,5%, resultando em uma economia significativa
(Oliveira, 2022).

Essa preocupacdo traz consigo o intuito de se promove praticas que visam reduzir o
desperdicio de materiais, otimizando o uso de recursos ao implantar alternativas mais
sustentaveis, como ¢ o exemplo da diminuicao e/ou elimina¢dao do uso de copos descartaveis.
No caso especifico das universidades, ao alinhar a gestdo de copos descartdveis com os
principios desse eixo tematico, as instituicdes podem contribuir para um modelo de consumo
mais responsavel e, sobretudo, mais sustentavel (Da Cunha; Augustin, 2014)

Nessa perspectiva, algumas universidades publicas vém demonstrando uma
preocupagdo crescente com o consumo de copos descartdveis em seus ambientes, a exemplo da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e a Universidade Federal do Piaui (UFPI).
Acdes institucionais simples como campanhas voltadas a ideia de “Adote uma Caneca” ou
“Adote um Copo” tém surtido significativos resultados (UFSC, 2017; UFPI, 2023).

Em 2017, a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) promoveu um projeto de
eliminacdo de copos descartaveis visando eliminar o uso de copos descartaveis pelos
funcionarios do Centro de Satde da Comunidade (CECOM) e promovendo praticas mais
sustentaveis no ambiente de trabalho. A iniciativa focou na conscientizagao dos colaboradores
sobre a importancia da redug¢do de residuos, incentivando o uso de copos reutilizdveis e
implementando alternativas que minimizem o impacto ambiental. Além de contribuir para a
sustentabilidade, o projeto gerou uma economia de recursos € melhorou a imagem institucional
da UNICAMP (Unicamp, 2017). A se¢do seguinte aborda alguns direcionamentos com vistas
a necessidade de reduzir o uso de copos descartdveis, por meio de agdes e politicas

institucionais.
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2.4 Copo descartavel e as principais implica¢des do seu uso

Os copos descartaveis sdo itens de uso comum em muitas partes do mundo,
especialmente em ambientes como escritorios, festas, eventos e cafeterias. Os seus fabricantes
costumeiramente alegam que os copos descartaveis oferecem economia significativa em
comparagdo com a compra ou aluguel de itens reutilizaveis e eliminam a necessidade de mao
de obra para limpeza. Em seus argumentos em torno da questdo da sustentabilidade, eles
ressaltam que os copos descartaveis sdo reciclaveis e consomem menos agua em sua producao
e descarte em comparacdo aos reutilizaveis, além de ndo requerer produtos quimicos para
limpeza (Higicop, 2019).

Entre outras vantagens atribuidas aos descartaveis, destaca-se a sua economia ja que sao
uma opgao acessivel para eventos, evitando preocupagdes com a quantidade de utensilios, por
exemplo. Além disso, demonstram praticidade ja que facilitam a limpeza apds os eventos,
evitando danos a utensilios valiosos e simplificando a gestdo de sobras, e reduzindo o tempo
gasto com lavagem de loucas, permitindo que as pessoas se dediquem a outras atividades
(Tenda Atacado, 2023).

Os principais tipos de copos descartaveis sdo os de plastico, isopor e papel, cada um
com caracteristicas distintas. Os copos de pléstico, mais comuns, incluem trés modelos
principais: (1) PS - poliestireno - leves e de baixo custo, sdo reciclaveis, mas frageis e menos
resistentes a calor e solventes; (2) PP - polipropileno - mais robustos e resistentes, também
reciclaveis, adequados para eventos que exigem durabilidade, ¢ (3) EPS - poliestireno
expandido ou isopor - ideais para bebidas quentes devido a sua resisténcia térmica, sdo leves

e praticos (Figura 17).

Figura 17. Principais tipos de copos descartaveis

PS PP EPS

Fonte: https://www.tavipapelaria.com.br/copa-e-cozinha/descartaveis/copos-descartaveis-ps-400ml-
transparente-50-und-copozan (2024). https://cristalcopo.com.br/categoria-produto/copos-pp/(2024).
https://www.casem.com.br/p-copo-termico-eps-copobras-60ml-c-1000-un-12750 (2024).



45

Os copos de papel (Figura 18), menos populares, sdo revestidos com resina plastica para
evitar vazamentos, mas frequentemente sdo feitos de papel virgem, ja que o reciclado ndo ¢

permitido para contato com alimentos (Univasf, 2019).

Figura 18. Copos de papel

Fonte: https://ybyraorg.com.br/products/copo-de-papel-1000-unidades (2024).

Apesar de serem reciclaveis, muitos copos descartaveis nao sao reciclados, devido ao
custo da reciclagem ser maior do que a produgdao de novos. Outros desafios incluem a
dificuldade de manter os copos limpos e a leveza que resulta em baixo retorno para os catadores,
dificultando a reciclagem, e assim apresentando um impacto ambiental significativo (Santos et
al., 2020).

Além disso, a producao de copos descartaveis requer a extragdo de recursos naturais,
como petroleo, dgua e energia. Isso contribui para a exploragdo de recursos naturais finitos e
para as emissdes de gases de efeito estufa associadas aos processos industriais (UNIVASF,
2019). Em funcao dessa problematica, torna-se importante destacar o ciclo de vida dos plasticos
(Figura 19). De fato, ¢ um processo abrangente que aborda desde a sua producao, que pode ser
feita a partir de substancias derivadas do petrdleo ou de fontes renovaveis, até o seu descarte
que pode seguir para a reciclagem, aterro, queima energética ou ainda para lixdes (Eureciclo,

2020).
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Figura 19. Ciclo de Vida dos Plasticos
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Fonte: https://www.folhavitoria.com.br/economia/blogs/economia-
circular/2021/05/20/o-ciclo-do-plastico/ (2024).

Considerando esse ciclo, a Avaliacdo do Ciclo de Vida (ACV) do pléstico descartavel
permite uma analise abrangente desde a extracdo de matérias-primas até o descarte final. Esse
tipo de atendimento se mostra fundamental para o desenvolvimento de estratégias ambientais,
contribuindo para a identificacio de melhorias e alternativas de uso mais eficientes dos
recursos, inclusive com a reducao de residuos e micro residuos (Santos e Lima, 2022).

Neste contexto, segundo aponta um estudo internacional feito pelo Instituto 5 Gyres,
que foi divulgado em marco de 2023, existem cerca de 171 trilhdes de particulas de plastico
nos oceanos que afetam diretamente toda a vida marinha e até mesmo a vida humana. Ressalta-
se ainda que essas particulas juntas pensariam cerca de 2,3 milhdes de toneladas (Greenpeace,
2023). Uma pesquisa feita em 2018 pela ONU revelou que os oceanos recebem cerca de 80 mil
toneladas de lixos plésticos todos os anos, dentre os quais estdo os copos descartaveis (Nagdes
Unidas, 2018).

A 1* Expedi¢cdo Ondas Limpas na Estrada, realizada neste ano de 2024, apresentou um
estudo abrangente sobre a poluicdo plastica nas praias do Brasil, onde percorreu 8.125 km ao
longo de 306 praias em 17 estados, coletando 2,3 toneladas de residuos. Nesse interim, revelou-
se que 91% dos residuos encontrados sao plasticos, refletindo o impacto das atividades humanas
no meio ambiente marinho. Dentre os plasticos, 61% sdo de uso Unico, como embalagens
descartaveis. Outros 22% sao fragmentos de plasticos de longa duracado, e 17% sdo apetrechos
de pesca, que representam riscos para a vida marinha (Instituto Brasileiro de Sustentabilidade,
2024).

O estudo apontou ainda que todas as praias analisadas apresentaram residuos, com 97%
contendo microplasticos. Em média, ha 10 (dez) particulas de microplasticos ¢ 1 (um)

macrorresiduo a cada 2m? de areia. Destacou ainda variagdes regionais na concentracao de
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residuos. Paraiba, Pernambuco e Parana sdo os estados mais afetados por macrorresiduos,
enquanto o Parand apresenta a maior concentracdo de microplasticos. Tal acdo enfatiza a
necessidade de politicas publicas mais rigorosas e iniciativas de conscientizagdo para reduzir o
uso de plasticos descartaveis e melhorar a gestdo de residuos, a fim de proteger as praias ¢ a
biodiversidade nos oceanos (Instituto Brasileiro de Sustentabilidade, 2024).

No Brasil, segundo estimativa apresentada pela Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos (ABRELPE), sdo consumidos cerca de 720 milhdes de copos
descartaveis por dia, o que corresponde a 1500 toneladas de residuos diariamente. A
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF) pontua, em seu site, que o Brasil
produz cerca de 100 mil toneladas de copos plasticos por ano, mas infelizmente as praticas de
descarte adotadas nao exploram de maneira satisfatoria o potencial de reciclagem do produto,
de modo que grandes quantidades de copos descartdveis acabam em aterros sanitarios ou,
infelizmente, sdo descartados de maneira inadequada no meio ambiente (Beegreen, 2018;
UNIVASEF, 2019).

Por outro lado, frente a essa problematica, ¢ possivel identificar a¢cdes mitigadoras sendo
implementadas. Assim, governos do mundo todo j& estdo tomando medidas para combater a
problematica dos descartaveis. Em 2016, no cenario internacional, destaca-se a Franca com a
publicagdo do Décret n° 2016-1170, se tornando o primeiro pais do mundo a aprovar uma lei
com a proibi¢ao de vendas de copos, tagas, pratos, talheres e outros utensilios descartaveis de
pléstico (Barbosa, 2016).

Em 2017, o Quénia se destacou na luta contra a polui¢do por plasticos, sendo um dos
primeiros paises da Africa Oriental a limitar o uso de plasticos descartaveis e a se comprometer
com a iniciativa Mares Limpos. Com um forte investimento em politicas e legislagdo ambiental,
0 Quénia busca reduzir a polui¢do nos seus cursos d'dgua e, assim, melhorar a gestdo ambiental
na regido. O governo tem colaborado com comunidades e o setor privado para implementar
programas de gerenciamento de residuos plasticos, que podem ser replicados em outros lugares
(Unep, 2021).

Em 2019, a Tanzania se juntou a um movimento crescente na Africa, onde
aproximadamente 13 paises ja implementaram proibi¢des ou taxas sobre sacos de plastico. Isso
demonstra um reconhecimento crescente da necessidade de agdes concretas para enfrentar a
crise ambiental e proteger os ecossistemas locais. A luta contra a poluicao plastica ¢ um desafio
complexo, mas iniciativas como essa representam um avango importante € necessario (Dw,

2019).
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Uma das discussdes mais relevantes dessa problematica aconteceu em 2018, quando o
Parlamento Europeu determinou a proibi¢do do consumo de descartdveis a partir de 2021.
Segundo estudo apresentado pela Comissdao Europeia (CE), mais de 80% do lixo marinho ¢
pléstico. A CE aponta que, anualmente, sdo geradas cerca de 26 milhdes de toneladas de
residuos plasticos na Unido Europeia (UE) e desses, menos de 30% ¢ reciclado (Parlamento
Europeu, 2018)

Diante da preocupacao mundial sobre a poluigdo plastica, em 2022, os paises-membros
da ONU chegaram a um consenso, na 5* Assembleia Ambiental das Na¢des Unidas (UNEA),
para elaborar um tratado que aborda a poluicdo plastica em todas as suas dimensdes, incluindo
producdo, uso e descarte. O chamado Tratado Global de Plasticos (TGP) ¢ pautado por um
compromisso coletivo com a protegdo ambiental e a saude publica, visando uma economia
circular que minimize o uso de plasticos (O Eco, 2023).

O TGP se encontra em fase de elaboracdo e negociacdo, com a inten¢do de abordar a
crescente crise da polui¢do plastica, que ja ¢ considerada a segunda maior ameaca ambiental ao
planeta, de acordo com a ONU. Um dos principais desafios nas negociagdes € a influéncia da
industria de combustiveis fosseis, que fornece a matéria-prima para a maioria dos plasticos. Se
essa industria conseguir interferir no processo de criacao do tratado, as consequéncias poderao
ser severas, especialmente considerando que, se as tendéncias atuais continuarem, a producao
de plasticos podera triplicar até 2060. O TGP esta em um momento crucial de desenvolvimento
e ¢ necessario que haja um compromisso coletivo dos paises participantes para estabelecer
metas que realmente enfrentem a crise da poluicao plastica (Greenpeace, 2023).

Essa abordagem esta alinhada com o movimento mais amplo do Zero Waste (Residuo
Zero), que busca a minimizagdo de desperdicios e a promog¢ao de uma economia circular. A
iniciativa busca transformar a maneira como as sociedades lidam com os residuos, incentivando
praticas que minimizem a geragdo de lixo e promovam a sustentabilidade. O PNUD tem
promovido iniciativas relacionadas ao Residuo Zero (Figura 20) em varias partes do mundo
com o objetivo de fornecer suporte técnico e financeiro a paises que buscam implementar
politicas de gestdo de residuos mais sustentdveis. Essas iniciativas visam reduzir a poluicao,
proteger a saude publica e promover o desenvolvimento sustentdvel (UNDP, 2024; Nagoes

Unidas, 2024).
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Figura 20. Residuo Zero Brasil
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Fonte: https://residuozero.org.br/tratado-plastico/
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O PNUMA aponta que, embora a poluicao plastica seja frequentemente vista apenas
como um problema de residuos, ela deve ser considerada em todo o seu ciclo de vida, desde a
extracdo até o descarte. O mundo produz cerca de 430 milhdes de toneladas de plastico
anualmente, com apenas 9% reciclados, e os custos sociais e ambientais da poluicdo plastica
chegam a USS$ 1,3 trilhdes por ano (Nagdes Unidas, 2023).

Felizmente, no Brasil ha implementacdes de lei e projeto de lei proibindo o copo
descartavel em setores diversos inclusive na administragdo publica, iniciativas ainda pontuais
mas que devem ser replicadas para todos os entes da federacdo. Exemplos de iniciativas como
essa, aconteceu em 2002, quando a Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
publicou a Norma Brasileira (NBR) n° 14865 que trata de copos plasticos descartaveis, mas
precisa ser adaptada para alinhar a fabricacdo e o uso desses produtos com praticas
ambientalmente responsaveis (ABNT, 2002).

Outra iniciativa foi o Projeto de Lei (PL) 4.423 apresentado pela Camara de Deputados,
em 2016 e que ainda se encontra em tramitagdo, onde se discute a proibi¢ao de copos e talheres
descartaveis na administrag¢do publica (Brasil, 2016). Vale salientar também o Decreto Distrital
n® 002/2018, que proibe a entrada, comercializagdo e uso de recipientes e embalagens
descartaveis de material plastico ou similares no Distrito Estadual de Fernando de Noronha
(Brasil, 2018)

Mais recentemente, no ano de 2020, a cidade de Sdo Paulo implantou a Lei municipal n°
17.261/2020 que dispde sobre a proibi¢ao de fornecimento de produtos de plastico de uso tnico

nos locais que especifica (Brasil, 2020).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta se¢do ¢ apresentada a caracterizacao do estudo, bem como os procedimentos

metodologicos adotados e seus passos de execugao.

3.1 Caracterizacio geral do estudo e procedimentos

Este ¢ um estudo exploratério e descritivo (Zanella, 2011; Vergara, 2016; Gil, 2018)
com abordagem mista de investigagdo, ou seja, qualitativa e quantitativa (Martins; Thedphilo,
2009; Sampieri; Callado; Lucio, 2013; Creswell, 2013) e procedimentos eminentemente
bibliograficos e documentais (Lakatos; Marconi, 2003; Roesch, 1999), em funcao das
especificidades dos dados coletados, bem como do intuito de investigar a aplicagdo dos critérios
de sustentabilidade na realizagdo de contratagcdes publicas por universidades publicas
brasileiras.

A escolha do recorte temporal correspondente aos anos de 2022 e 2023 justifica-se por
se tratar do periodo de transi¢@o entre a antiga Lei n° 8.666/1993, ainda em vigor até 31 de
dezembro de 2023, e a plena implementacio da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que passou a vigorar integralmente a partir de janeiro de
2024. Esse intervalo representa, portanto, uma fase estratégica para observar como as
universidades federais se posicionaram diante das mudangas normativas e das novas exigéncias
relacionadas a incorporacgao de critérios de sustentabilidade nas compras publicas (Brasil, 1993;
Brasil, 2021).

Além disso, a opgdo pelo item ‘“copo descartavel” fundamenta-se tanto pela
expressividade desse material no conjunto dos descartaveis plasticos de uso unico quanto pelo
seu elevado volume de aquisi¢des e pela forte dependéncia que ainda se verifica em relagdo a
sua utilizacdo no ambiente institucional. Trata-se, assim, de um objeto de analise que sintetiza
de forma representativa a problematica dos residuos plésticos descartaveis, permitindo avaliar
ndo apenas a dimensdo financeira das compras, mas também seus reflexos ambientais € o
alinhamento (ou auséncia dele) com praticas de consumo sustentavel.

O universo da pesquisa foi delimitado pelas universidades publicas federais. A escolha
desse segmento de institui¢des, em detrimento de universidades estaduais € municipais, se deu
em decorréncia do que preceitua o artigo 4° do Decreto n°® 7.746/2012 em termos de exigéncia

de critérios e praticas sustentaveis a serem seguidas nas contratagdes da Administracao Publica



51

Federal. Além dessa prerrogativa, a IN n° 10/2012, do entdo MPOG, foi outra normativa que
acabou determinando a defini¢ao das universidades federais como foco do estudo.

Essa instrugdo estabelece as principais regras para a elaboragao dos PLS, sendo cada
IES, no ambito federal, obrigada a implementar um PLS (Brasil, 2012). Reforca-se, aqui, que
a ndo inclusdo dos institutos federais de educagdo tecnoldgica, foi motivada pelo elevado
nimero de unidades no Brasil, o que dificultaria a anélise dos dados e, também, em func¢ao das
diferencas em termos de organizacao institucional, quando se considera as universidades e os
institutos como 6rgaos de ensino. Buscando atender a esses critérios, os procedimentos iniciais
foram realizados, os quais sdo descritos a seguir.

Acesso ao Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagao Superior - Cadastro

e-MEC, no enderego https://emec.mec.gov.br/emec/nova, selecionando-se os seguintes temas:

e Consulta avangada;

e Busca por “Instituicdo de Ensino Superior”;

e UF, selecionando cada estado da federagdo por vez;
e (Categoria administrativa “Publica Federal”;

e Organizacdo Académica “Universidade”;

e Tipo de Credenciamento “Presencial’;

e Situacgdo “Ativa”.

Realizado o conjunto de critérios acima descritos, o e-MEC retornou o quantitativo de

69 (sessenta e nove) universidades federais, conforme pode ser observado no Quadro 1.



Quadro 1. Universidade Federais brasileiras

UFAC UFAL UFAM UNIFAP UFBA UNILAB
UFRA UFSB UFCA
UFRB UFC
UFOB
UNiAL  UFOP
UFG UNIFEI UFU
UNB UFES UFCAT UFMA UFJF
UFV
UFJ UFLA UFTM
UFMG

UFPE
UFGD UFMT U[}:F%I:? UFPB UNIVASF
UFMS UFR UNIFESSPA UFCG UFRPE
UFAPE
UNIRIO
UFPR
UFDPar UFRJ UFRN
UFPI 81?1:113 UFF UFERSA UNIR UFRR
UFRRJ

UFCSPA UNIPAMPA UFSCar
UFPel FURG 85 gg UFS UNIFESP [}{:1;’12
UFSM UFRGS UFABC

Observagdo: os nomes das IES acima especificadas estdo descritos na Lista de Abreviaturas e Siglas.
Fonte: e-MEC (2024).

De posse da relacdo das universidades federais, o segundo procedimento consistiu em
localizar e baixar os PLS de cada uma delas. Para tanto, os websites de todas as universidades
foram acessados. Do total de IES, 47 (quarenta e sete) instituigdes apresentaram PLS nas suas
paginas oficiais. Buscando identificar os PLS das demais 22 (vinte e duas) universidades, um
procedimento alternativo foi realizado e constou do acesso a pagina da Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informacao (FALABR). Essa alternativa incidiu nos passos descritos a

seguir:

e Acessa-se o item “Acesso a Informacao” (LAI);

e Faz-se o “login” e insere-se a “senha”. Importante destacar, que qualquer cidaddao pode
se cadastrar nessa plataforma;

e “Faca seu pedido de acesso a informacao”;

e Esfera “Federal”;

e Digita-se o nome do 6rgdo que se pede a informacao;
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e Faz-se um “Resumo” sobre o teor da mensagem, como se fosse um titulo e depois a
solicitacdo detalhada da informagdo. Neste campo, foram encaminhadas solicitagdes
sobre orientagdes de como encontrar os PLS daquelas universidades que ndo foram

encontradas.

O resultado da concretizagdo desses passos no FALABR constatou que 20 (vinte) IES
ndo tinham ainda seus PLS, as quais foram excluidas da amostra. Sobraram, portanto, 49
(quarenta e nove) universidades com PLS publicados. O terceiro e ultimo procedimento inicial
de pesquisa foi analisar a vigéncia dos PLS identificados. Nesse caso, considerando os anos de
2022 e 2023 como sendo o periodo considerado para a analise do estudo, 17 (dezessete)

universidades compuseram a amostra final do estudo (Quadro 2).

Quadro 2. Universidades Federais que compuseram a amostra do estudo

N. IES N. IES
1 UFC 10 UFRGS
2 UFCG 11 UFRN
3 UFERSA 12 UFRPE
4 UFF 13 UFSB
5 UFFS 14 UFSC
6 UFMS 15 UFTM
7 UFMT 16 UFV
8 UFR 17 UNIFAL
9 UFRB

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Por fim, constatou-se que uma parcela significativa das IES, ou seja, 32 (trinta e duas)
delas se encontravam com os PLS desatualizados, isto ¢, com seus prazos de vigéncia vencidos.

Por esse motivo essas universidades foram excluidas da amostra do estudo.

3.2 Estratégia de coleta e analise de dados

A coleta de dados compreendeu o levantamento de processos licitatorios das IES, no
periodo de 2022 e 2023 ja que se trata de um periodo de transi¢ao entre a Lei n® 8.666/1993 ¢
a Lei n°® 14.133/2021, conforme exposto na delimitacao do estudo (se¢do 1.3), cujo objeto seja
a aquisicdo de materiais de consumo. Assim sendo, por meio do canal FALABR foram
solicitadas as orientacdes de como encontrar os editais de todas as universidades, abrangidas

pelo estudo. Desta forma, aquelas IES que nao responderam, foi realizada a solicitacao
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diretamente na ouvidoria de cada instituicdo. O canal FALABR também foi utilizado para
levantar as listas de compras efetuadas pelas universidades por meio da contratagao dos servigos
de AVN, seguindo os mesmos procedimentos de busca citados na se¢ao anterior.
Considerando a consulta dos processos ¢ a coleta dos dados, cabe registrar que algumas
universidades, em resposta as solicitacdes feitas, orientaram pesquisar através do Portal da
Transparéncia, no endereco https://portaldatransparencia.gov.br/. Para tanto, foram executados

0s seguintes passos:

e Aba “Consulta Detalhada”;

e Item “Licitacdes”, onde se pode consultar varios filtros;

e Seleciona-se o 6rgao.

e Depois, seleciona-se na “Data de Abertura”, especificando a data do inicio e a data do
fim, podendo ser possivel inserir durante todo o ano de 2022 e depois todo o ano de
2023. Seguindo esse caminho e selecionando os dados por data, ou seja, de 01/01/2022
até 31/12/2022, por exemplo, sai a lista de licitagdes naquele ano.

e Na modalidade de licitacdo, seleciona-se o que ¢ o “Pregdo”, seja presencial ou
eletronico, e “Dispensa de Licitacdo”, uma vez que sao as modalidades mais utilizadas
para compra de materiais. E também ¢ possivel selecionar através do objeto descrito,
descartando tudo o que ndo for relacionado a material de consumo. Importante destacar,
que alguns orgdos detalham tdo bem o objeto que se torna mais facil a pesquisa
(exemplo: “compra de uma retroescavadeira para atender despesas do setor de
infraestrutura”).

e Depois de selecionado os que sdo materiais, clica no icone “Detalhar”, na sequéncia
aparecera a pagina do “Detalhamento da Licita¢do”, onde se encontra varias opgdes de
informacdes, tais como: Itens licitados; Participantes da licitacdo; Contratos
relacionados a licitacdo e Empenhos e documentos relacionamento.

e Por fim, entra-se no campo “Itens licitados” para verificar se foi comprado, naquele

edital, o item de copo, seja descartavel, seja reutilizavel.

Em fung¢ao dos objetivos propostos no estudo, bem como da natureza dos dados a serem
colhidos, optou-se por utilizar a técnica de Andlise de Contetido (AC), proposta por Bardin
(2016). Antes de iniciar a execu¢do da AC propriamente dita, foram definidos os seguintes

elementos:
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e Unidades de Amostragem (UAs): Os processos licitatdrios de aquisicdo de material de
consumo no periodo de 2022 e 2023 das IES selecionadas.

e Unidades de Analise (UANSs): Secodes ou partes componentes dos processos licitatorios
que facam referéncia a utilizacdo de critérios de sustentabilidades e ao item “copo
descartavel”.

e Unidades de Registro (URs): Frases, pardgrafos completos de textos e/ou ilustragdes

diversas, tais como tabelas, quadros, fluxogramas, entre outras.

Consideradas estes elementos, a AC foi realizada a partir de trés procedimentos bésicos,

de acordo com Bardin (2016):

e Pr¢-analise: como primeira atividade foi feita a leitura do conjunto das URs e sua
organizacao prévia buscando evidenciar categorias iniciais.

e Exploragdo do material, categorizagao ou codificacdo: as URs foram agrupadas por
variaveis identificadas, vinculando-as as categorias que forem evidenciadas. A partir
desse agrupamento, deu-se o processo de categorizacdo e codificacdo de novas
categorias, aqui chamadas de secundarias ou subcategorias.

e Tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacao: essa etapa consistiu em verificar
o conteudo significativo resultante do processo de categorizacdo, com a respectiva
analise do vocéabulo do texto, o registro de palavras frequentes, bem como o quantitativo

do item copo que foi adquirido.

Por fim, o corpus do texto final foi composto por todos os processos licitatorios
selecionados, bem como pelos 17 (dezessete) PLS publicados.

Do ponto de vista quantitativo, o tratamento dos dados abordou a analise descritiva dos
dados pesquisados, incluindo, entre outros, a apuragdo dos gastos totais e quantidades de itens
comprados, bem como o comparativo entre as aquisi¢des de itens sustentaveis e aqueles menos
sustentaveis, a exemplo de copos biodegradéaveis e copos descartaveis, respectivamente. Ainda,
calculou-se o gasto sustentavel per capito e o gasto total per capito, como forma de constituir
um indice simplificado para determinar uma classificagdo das instituicdes mais € menos
sustentaveis. Nesse processo de analise quantitativa, também foram incluidos os dados

referentes as aquisi¢des registradas no Almoxarifado Virtual Nacional (AVN).
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e discutidos, de forma detalhada, os resultados que
foram alcancados por meio da pesquisa realizada. A estratégia de exposicao dos achados seguira
a sistematizacdo em torno de cada um dos objetivos especificos estabelecidos, complementada
por uma discussao critica, na qual os resultados sdo interpretados a luz da literatura revisada.
Desse modo, sao destacadas as contribuicdes e desafios para a implementagao de praticas
sustentaveis no processo de compras, no ambito das universidades publicas brasileiras, a partir

dessa pesquisa.

4.1 Universidades brasileiras e suas normativas ligadas a gestao sustentavel

A ideia inicial da pesquisa era abranger todas as universidades publicas federais
brasileiras, considerando como referéncia a exigéncia legal de que todas possuam Planos de
Logistica Sustentaveis (PLS), conforme preceitua o Decreto n° 7.746//2012 (Brasil, 2012).
Assim, tendo em maos a lista das 69 (sessenta e nove) institui¢des registradas no Cadastro do
e-MEC, foi possivel proceder a busca das informagdes necessarias a pesquisa, especialmente
as relacionadas aos PLS, em cada homepage das IES,

Dentre as 69 (sessenta e nove) universidades, constatou-se que 47 (quarenta e sete) delas
tinham seus PLS devidamente publicados e divulgados em suas paginas na Internet, a partir de
um levantamento inicial realizado. Um segundo levantamento foi requerido com o intuito de
localizar os demais 22 (vinte e dois) PLS junto as IES faltantes. Para tanto, foram enviados e-
mails para as ouvidorias dessas universidades solicitando o acesso aos referidos documentos,
processo esse que demandou maiores esforgos da pesquisadora, o que ocasionou relativo atraso
na coleta dos dados, tanto em fun¢do de empreender tais comunicac¢des, quanto pelo demora
em receber as respostas.

Apos esse segundo procedimento, 1 (uma) das universidades responder a solicitagdo
informando sobre a nao existéncia de um PLS na instituicao, muito embora ja estivesse em
andamento um estudo preliminar. Ademais, apenas 1 (uma) outra institui¢do respondeu,
informado que possuia a normativa, a qual ndo tinha sido encontrada em seu site,
encaminhando-a anexada ao e-mail de resposta, muito embora desatualizada, ficando, portanto,
fora do critério amostral preestabelecido. Desse modo, ainda ficaram faltando localizar 20

(vinte) PLS.
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Diante desse cenario, foi preciso efetivar um terceiro procedimento de busca, enquanto
esforco adicional, para a composi¢do de uma amostra com maior robustez, considerando o
universo pesquisado. Assim, o acesso a tais normativas ocorreu por meio da plataforma
FALABR, tida como um dos canais mais eficazes de obtengdo de informagdes publicas, uma
vez que impde aos Orgdos governamentais a obrigatoriedade de responder as solicitagdes
recebidas dentro de um prazo razoavel. Como resultado das solicitagdes, as 20 (vinte)
universidades responderam que nao tinham PLS. Por fim, de posse de 48 (quarenta e oito) PLS,
foi constatado que 31 (trinta e um) dos referidos documentos ndo estava em vigéncia, os quais
foram desconsiderados para fins de andlise, resultando na formagao da amostra final composta

por 17 (dezessete) universidades federais brasileiras (Figura 21).

Figura 21. Mapa ilustrativo da localiza¢ao das IES pesquisadas
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).

De posse dos PLS vigentes, conforme indicado na Tabela 1, iniciou-se o processo de
analise das informag¢des. Em um primeiro passo dessa andlise, mesmo com as universidades
adotando o modelo de referéncia que foi estabelecido pela Secretaria de Gestao e Inovagao
(SEGES), que faz parte do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI),
através da publicacdo da Portaria SEGES/MGI n°® 5.376/2023, ficou evidente que cada
instituicdo apresenta suas proprias caracteristicas e especificidades nas publicagdes
correspondentes (BRASIL, 2023). Além disso, observa-se maior diversidade ao considerar o
periodo de vigéncia, que varia de continuo a apenas 1 ano, conforme demonstrado igualmente

na Tabela 1.
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Tabela 1. PLS vigentes que compuseram a amostra

Universidades | Vigéncia do PLS
UFC (Universidade Federal do Ceard) Continua
UFCG (Universidade Federal de Campina Grande) 2020/2024
UFERSA (Universidade Federal Rural do Semi-Arido) 2019-2022/2023
UFF (Universidade Federal Fluminense) Continua
UFFS (Universidade Federal da Fronteira Sul) 2020/2023
UFMS (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul) 2022/2024
UFMT (Universidade Federal do Mato Grosso) 2022/2023
UFR (Universidade Federal de Rondonopolis) 2022/2025
UFRB (Universidade Federal do Reconcavo da Bahia) 2022/2024
UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul) 2021/2026
UFRN (Universidade Federal do Rio Grande do Norte) 2021/2023
UFRPE (Universidade Federal Rural de Pernambuco) 2022/2023
UFSB (Universidade Federal do Sul da Bahia) 2022/2027
UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina) 2021/2024
UFTM (Universidade Federal do Tridngulo Mineiro) 2021/2023
UFV (Universidade Federal de Vigosa) 2021/2023
UNIFAL (Universidade Federal de Alfenas) 2020/2024

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os titulos dos documentos apresentam variagdes; alguns optam por "Plano Diretor de
Logistica Sustentavel", como no caso da UFERSA, enquanto outros utilizam "Plano de Gestao
de Logistica Sustentavel", como ¢ o exemplo da UFRPE, ou ainda "Plano de Logistica
Sustentavel", conforme a abordagem da UFCG. Ainda, ha uma disparidade no nimero de
paginas desses documentos, quando comparados todos os 17 (dezessete). Observou-se PLS com
a quantidade de 27 (vinte e sete) paginas, o que representa a menor quantidade, em comparacao
com outros que variam entre 50 (cinquenta) e 100 (cem) paginas ou que possuem 285 (duzentos

e oitenta e cinco) paginas (Tabela 2).

Tabela 2. Titulos dos documentos e quantidade de paginas

Titulos | Universidades | N. de paginas

UFC 57

UFCG 44

UFFS 56

Plano de Logistica Sustentavel UFR 33
UFRB 51
UFSC 192

UNIFAL 27

Plano Diretor de Logistica Sustentavel UFERSA 31
UFF 65

UFMS 23

UFMT 85

UFRGS 32

Plano de Gestao de Logistica Sustentavel UFRN 59
UFRPE 37

UFSB 285

UFTM 78

UFV 121

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Ao examinar, inicialmente, os PLS, observa-se que as universidades tendem a constituir
comissdes compostas por equipes multidisciplinares a fim de elaborar, estruturar e publicar seus
planos. Entretanto, existem instituigdes que se destacam por adotar iniciativas mais
aprofundadas, estabelecendo nucleos especificos focados na tematica da sustentabilidade com
maior dedicacdo. Sao exemplos a UFSC, a UNIFAL e a UFFS, que possuem uma Comissao
Permanente de Sustentabilidade; a UFSB, que implementou a Pré-Reitoria de Sustentabilidade
e Integracao Social (PROSIS); a UFRPE, que criou uma Coordenac¢do de Sustentabilidade; e a
UFV, que instituiu uma Diretoria de Meio Ambiente. Outrossim, existem instituicdes de ensino
superior que nao evidenciam qualquer nucleo dedicado a participacdo de comissdes de licitagao
ou a coordenacdo de compras e contratacdes, a exemplo da UFCG, da UFERSA, da UFF e da
UFR.

Em comum todas as universidades devem seguir a mesma estrutura basica em seus PLS,
qual seja: (1) Diagndstico, (2) Metas, e (3) Monitoramento). Além disso, precisam cobrir os
seguintes eixos tematicos: (1) Consumo, (2) Residuos, (3) Compras e (4) Qualidade de vida.
Da analise, constatou-se que as IES apresentam diferengas em relacdo ao detalhamento das
metas definidas, a integragdo com a gestdo, a inovagao dos eixos abordados e, principalmente,

a transparéncia e a regularidade de publicag@o dos relatdrios (Quadro 3).

Quadro 3. Eixos tematicos abordados nos PLS

Eixo/Tema | Comum (nucleo obrigatério) | Diferencas (variam entre universidades)
.. Itens obrigatorios: papel, copos Diagnostico incluiu produtos de limpeza, de
Materiais de . 2. R -
descartaveis e cartuchos/toners de higiene pessoal, lampadas e materiais de
consumo . ~ .
impressao consumo diversos (UFCQG).
~ o . . . Criagdo de catalogos sustentaveis internos
Compras Inclusdo de critérios socioambientais .
sustentaveis em licitacdes (UFRPE); substituic¢do total de copos
§oes. descartaveis (UFC).
Enereia elétrica Metas de reducao de consumo Instalagao de usina solar fotovoltaica (UFERSA
& (kWh/servidor). e UFSQ).
0 ~ . Captacdo de chuva; reaproveitamento de agua
Agua Reducao de consumo per capita. (UFRGS).
Qualidade de Acgdes de saude, acessibilidade e Ap01o.p51cqlog1co, a t1V1da}des espgr:tlvas
. . - o esportivos, integragéo social, mobilidade
vida no trabalho inclusdo, capacitagao.

sustentavel (modais ndo motorizados) (UFSC).
Coleta seletiva obrigatoria; segregagdo

Gestio de na fonte; normas para residuos Compostagem organica, estabelece parceria

. 1 perigosos (laboratoriais, quimicos, com as associac¢des de catadores de materiais
residuos solidos S S

perfurocortantes); indicadores reciclaveis (UFMS)
(kg/servidor).

Educagao Campanhas de conscientizacao para

ambiental e Presente de forma transversal. racionaliza¢do do uso de copos (Todas as
conscientizagao universidades pesquisadas)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A andlise das iniciativas apresentadas nos PLS mostra que o consumo de copos
descartaveis se tornou um ponto sensivel e central dentro das politicas ambientais nas
universidades. Os dados levantados evidenciam que, pouco a pouco, surgem avangos
importantes rumo a praticas mais conscientes, como a oferta de canecas e garrafas reutilizaveis,
a substituicdo gradual por copos de papel certificados ou biodegraddveis e a realizagdo de
campanhas educativas junto a comunidade académica. Essas ac¢des refletem o empenho das
instituicdes em aproximar o cotidiano universitario de uma agenda mais ampla de
sustentabilidade.

Entretanto, o caminho ndo ¢ simples. Persistem desafios que dificultam a consolidagao
dessas praticas, como o alto volume de consumo registrado em algumas universidades, o custo
ainda elevado dos materiais biodegradaveis e a permanéncia do uso de copos descartaveis em
eventos institucionais e servigos voltados a visitantes. Esses obstaculos revelam que a
transformagao de iniciativas isoladas em praticas permanentes demanda tempo, investimento e,
sobretudo, engajamento coletivo. Nesse contexto, o item “copo” assume um papel simbolico,
tornando-se um termometro das tensdes entre 0s avangos institucionais e as barreiras estruturais
ainda presentes.

Olhar para essa questdo nos ajuda a perceber que o desafio ndo se restringe apenas a
logistica. Ele atravessa dimensdes pedagogicas e culturais, proprias da vida universitaria, e
exige mudangas de habitos e formas de pensar. Além disso, reforca a importancia de
acompanhar os dados de forma sistematica, o que permite avaliar os impactos das politicas ja
implementadas e orientar novos passos.

Esse diagndstico sobre o uso de copos também convida a ampliar o olhar para outros
eixos dos PLS, como a gestdo da energia e da 4gua, o manejo de residuos so6lidos e, sobretudo,
a insercao de critérios ambientais nas compras e contratagdes publicas. Assim, ao estudar as
praticas relacionadas a aquisi¢ao de copos, ndo se trata apenas de analisar um item especifico,
mas de compreender um processo maior: a constru¢do de uma cultura universitaria e, por nao
dizer, de gestdo, comprometida com a responsabilidade socioambiental.

A partir das andlises realizadas, apresenta-se a seguir um quadro detalhado sobre o
consumo de copos e as praticas sustentaveis relacionadas, j4 adotadas pelas universidades

pesquisadas (Quadro 4).
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Quadro 4. Detalhamento do consumo de copos e praticas sustentaveis relacionadas

Universidade | Consumo de Copos |

Iniciativas de Reducao

Estratégias de Substituicio

| Metas/Politicas Relacionadas a Copos

UFC

UFCG

UFERSA

UFF

UFFS

UFMS

Nao especificado em
nameros, mas o
consumo de copos
descartaveis é um item
a ser reduzido.

Nao especificado em
numeros de consumo,
mas copos descartaveis
foram incluidos no
diagndstico de
materiais de consumo.

Nao especificado em
numeros de consumo.

Nao especificado em
numeros de consumo.

Nao especificado em
numeros de consumo
de copos, mas houve
consumo de bombonas
de 4gua mineral (2.641
unidades em 2019).

Nao especificado em
numeros de consumo.

Realizar campanhas de conscientizag@o para
redug@o de copos. Fornecer canecas plasticas ou
squeezes para toda a comunidade académica.
Concurso entre alunos de Design para projeto
de caneca ou squeeze.

O diagnostico apontou que apenas 38% da
comunidade académica identificou a atuacao do
seu centro na utilizagdo de bens e materiais de
menor impacto ambiental. A consulta indicou
que apenas 13% percebem a adocao de praticas
sustentaveis na instituigdo.

Nao especificado em detalhes.

Sensibilizagdo e capacitagdo da comunidade
académica e administrativa para redugéo de
consumo.

Todos os processos licitatorios passam por
estudo de viabilidade de adocdo de critérios de
sustentabilidade. Conscientizar as unidades
requisitantes sobre a participacao de todos na
cadeia logistica para praticas sustentaveis.

Nao especificado em detalhes.

Adotar copos de papel reutilizaveis

em vez de plasticos. Substituir copos

descartaveis por copos de papel
especificados.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copos" € uma palavra-chave em
processos de compras.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copos" ¢ uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copos" ¢ uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

Compras de bens e materiais de
consumo consideram andlise da
composicao do produto, métodos de
fabricagao, transporte e certificagao.
"Copos" € uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copos" ¢ uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

Reduzir em 70% o consumo de copos

descartaveis até o final de 2017. Eliminar

a aquisicao de copos plasticos
integralmente até 2017. A aquisigdo
reduzida de copos descartaveis passara a
ser de copos de papel, que propiciam
reutilizacao.

Compras e contratagdes institucionais
seguem normativas recentes e adotam
praticas sustentaveis, observando o
principio da sustentabilidade.

O PLS deve abranger o tema de material
de consumo, conforme a Instrugéo
Normativa n°® 10/2012.

As praticas de sustentabilidade e
racionalizagdo do uso de materiais e
servigos devem abranger, no minimo,
papel para impressdo, copos descartaveis
e cartuchos para impressao.

O Manual de Compras e Contratagdes
Sustentaveis da UFFS (2014) apresenta
diretrizes e estabelece requisitos para
licitagdes sustentaveis, incluindo
especificagdes de materiais de consumo.

O PLS auxilia na gestdo sustentavel e
inclui "materiais de consumo" como um
dos oito eixos tematicos. Metas sdo
estabelecidas para o eixo de Material de
Consumo.

Continua.




Continuagao.

Universidade | Consumo de Copos |

A UFMT consumiu
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Iniciativas de Reducio |

mais de seis milhoes de
copos descartaveis nos

Estratégias de Substituicio

| Metas/Politicas Relacionadas a Copos
A Geréncia de Almoxarifado Central iniciou o

UFMT

UFR

UFRB

UFRGS

UFRN

trés anos anteriores a

2019. A média de

consumo per capita da

UFMT ultrapassou a
média nacional das
instituigdes publicas
(500 copos/ano) em
2015 e 2016.

O eixo "Uso Racional
dos Recursos Naturais
e Bens Publicos"
engloba o consumo de
copos descartaveis.

Nao especificado em
numeros de consumo.

Nao especificado em
numeros de consumo.

Nao especificado em
nimeros de consumo,
mas "material de

consumo" foi um tema

do PLS 2018-2020.

planejamento de compras de materiais de
consumo em 2018 para garantir o fornecimento
ininterrupto de itens essenciais. Incluir critérios
sustentaveis na fase de planejamento,
elaboragio e revisdo do termo de referéncia.
Sistematizar procedimentos de verificagdo de
critérios sustentaveis em todas as compras e
licitagdes.

A UFMT adquire copos plasticos

O Eixo I do PLS aborda o uso de
descartaveis de 180 ml e 50 ml.

materiais de consumo, incluindo copos
descartaveis.

Nao especificado em detalhes, mas o PLS visa
reducdo de gastos e melhoria na gestdo de

Nao especificado em detalhes, mas
recursos naturais.

"Copos" € uma palavra-chave em
processos de compras.

A licitagdo sustentavel colabora com a
sustentabilidade nas atividades publicas,
implicando na reducgdo de impactos

ambientais.
Adquirir materiais duraveis,

certificados e sustentaveis, € inserir
nos contratos a utiliza¢do de
materiais que apresentem bom
desempenho e sejam de fontes
sustentaveis. "Copos" ¢ uma palavra-
chave em termos de referéncia de
compras e na lista de aquisigdes do
Almoxarifado Virtual Nacional.

Sugerir praticas ambientalmente corretas para o
uso de materiais de consumo. Conscientizar e Adotar critérios de sustentabilidade nas
capacitar todos os atores para praticas
sustentaveis.

compras publicas.

O PLS 2021-2026 inclui "material de
consumo" como um dos eixos tematicos.
O objetivo geral ¢ estimular uma cultura
de praticas sustentaveis na comunidade

académica.

O PLS aprofunda a missao institucional,
promovendo comportamentos
sustentaveis e consolidando o
comprometimento ambiental.

Nao especificado em detalhes, mas
Nao especificado em detalhes. "Copos" € uma palavra-chave no
PLS.

O PLS 2021-2023 busca reduzir custos e
racionalizar insumos. E fundamental o
engajamento e participagdo de toda a
comunidade universitaria para uma cultura
sustentavel.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copo" ¢ uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

Continua.
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Continuagao.
Iniciativas de Reducio

Estratégias de Substituicio

| Metas/Politicas Relacionadas a Copos

O PLS visa a adogao de praticas

Universidade | Consumo de Copos |

Campanha de troca de copos plasticos
descartaveis por canecas. Programa

Os residuos plasticos, C e C ~
institucional de minimizagao da geragao de
Copos ¢ outras , s . : ~
embalagens residuos e desperdicio, que inclui a reducao
alag acentuada ou supressdo de aquisi¢do de copos e
UFSB descartaveis de uso L . .
outros descartaveis. E fundamental difundir o

unico sao os itens mais : . .
) conhecimento sobre os procedimentos legais ¢ a
produzidos no Campus ~ , .
. compreensdo da area de compras para planejar
Paulo Freire (CPF). ~ . . . .
contratagdes mais eficientes e incentivar a
incluso de pré-requisitos sustentaveis.

Campanhas educativas sdo a principal forma
utilizada para diminuir o consumo de copos
plasticos. Em 2017, langou a campanha “Adote
uma Caneca”, parte do programa “Reduzir o
Consumo ¢é Transformar o Mundo”, com
materiais que incentivavam o uso de recipientes

Copos plasticos sao um
dos residuos mais
produzidos pela

UFSC . P e . . < o
administragdo publica. reutilizaveis. Realizou intervengdes artisticas
O consumo de copos nos halls de unidades de ensino indicando o
diminuiu. consumo de copos. O projeto “UFSC sem
plastico” e a campanha “Semana sem Copo”
incentivaram o uso de copos reutilizaveis nos
restaurantes universitarios.
Projeto CanECO: Em 2019, distribuiu
~ . aproximadamente 450 canecas reutilizaveis
Nao especificado em . . .
, para discentes no Restaurante Universitario,
numeros de consumo e . L
. com sensibilizagdo sobre impactos ambientais
UFTM de copos descartaveis, . ; .
. negativos. Realiza campanhas educativas e de
mas houve um projeto dre .
. sensibilizacdo quanto ao uso racional de
para reduzir seu uso. .
recursos como papéis, copos e canudos

descartaveis, 4gua e energia elétrica.

A IN n° 10/2012 estabelece a
preferéncia por materiais reciclados e
0 uso de produtos biodegradaveis. O
servi¢o de Almoxarifado Virtual
permitira a redugdo de materiais de
consumo estocados.

Aquisi¢do de copos biodegradaveis
para visitantes (solicitados pelos
setores conforme necessidade).
Aquisicao de recipientes reutilizaveis
para salas de reunido (copos
personalizados).

Distribuicao de canecas reutilizaveis.

sustentaveis, incluindo "Compras
Sustentaveis e Redu¢do do Consumo
(material de consumo)". O Plano de
Ac¢a0 inclui a padronizagdo dos critérios
de sustentabilidade para compras e
contratagdes. A Politica de Gestdo de
Residuos Soélidos da UFSB devera
expressar objetivos para a transformacao
de paradigmas sobre o "lixo" e descarte
consciente.

O PLS 2021-2024 inclui o eixo
"Consumo". O PLS 2017 foi considerado
exitoso, com diminui¢do no consumo de

COpOsS.

O PLS UFTM 2021-2023 busca
aprimorar e ampliar praticas de
sustentabilidade nos eixos tematicos,
incluindo Materiais de Consumo.

Continua.
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Universidade | Consumo de Copos |

Iniciativas de Reducio

Estratégias de Substituicio

| Metas/Politicas Relacionadas a Copos

UFV

UNIFAL

Nao especificado em
numeros de consumo,
mas copos descartaveis
sdo itens de material de
consumo que devem
ser racionalizados. A
maior parte dos copos
descartaveis adquiridos
¢ destinada a visitantes.

Nao especificado em
numeros de consumo.

Distribuicao de canecas a servidores e
estudantes (iniciada em 2015) suprimiu a
reposicao de copos descartaveis proximos aos
bebedouros. Deve investir continuamente em
campanhas de conscientizagdo para a redugio
do uso de copos descartaveis. Promogédo de
campanhas, oficinas, palestras e exposi¢oes de
sensibilizagdo quanto as praticas sustentaveis.

Campanhas educativas e de sensibilizagao de
toda comunidade académica quanto ao uso
racional de recursos como papéis, copos ¢

canudos descartaveis, agua e energia elétrica.

A utilizacdo de copos descartaveis
biodegradaveis ¢ uma opgao aos de
pléstico, mas é mais cara. "Copos" &
uma palavra-chave em termos de
referéncia de compras.

Nao especificado em detalhes, mas
"Copos" ¢ uma palavra-chave em
termos de referéncia de compras.

A Instru¢do Normativa n® 10/2012 indica
que as praticas de sustentabilidade e
racionaliza¢do do uso de material de

consumo nao podem prescindir de papel,

copos descartaveis e cartuchos. O PLS
exige a identificag@o de similares de
menor impacto ambiental para
substitui¢do de bens materiais.

O PLS (2020-2024) inclui "Material de
Consumo" e "Compras e Contratagdes
Sustentaveis" como eixos tematicos.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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4.2 Primeira sistematizacio dos dados e as Cls: o primeiro olhar

A pré-analise das Unidades de Registro (URs) dos documentos disponibilizados, com
énfase nas mengoes e contextos relacionados a "copos" (incluindo itens similares, tais como
canecas e descartaveis), permitiu agrupa-las em Categorias Iniciais (Cls). O Quadro 5,
apresenta uma analise estruturada dos temas mais evidentes que emergiram do material,
facilitando a compreensdo das abordagens das Universidades em relacdo a gestao sustentavel
desses itens. Para tanto, sdo descritas 4 (quatro) Cls formadas, os temas mais expressivos € os

respectivos Conceitos Norteadores (CNs) de cada categoria organizada.
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Quadro 5. CIs, seus Conceitos Norteadores e os temas mais evidentes nos PLS

CIs | IES | URs / Temas | CNs

Compras com certificagdo ambiental (copos, papel A4 FSC).

Redugdo de consumo de copos descartaveis como meta do PLS.

Substituig¢do por copos de papel até 2017.

Distribuicdo de canecas/squeezes a comunidade.

Meta de reduzir em 70% o consumo de copos descartaveis até 2017.

PLS propde praticas ambientalmente corretas para materiais de consumo.

Campanha de troca de copos por canecas.

Programa institucional de minimizagao de residuos com redu¢do/supressao de copos descartaveis.

Campanha "Adote uma Caneca" (2017).

Projeto "UFSC sem pléstico" e "Semana sem Copo" (2017).

Copos biodegradéveis para visitantes.

Ata de registro de pregos para copos personalizados/reutilizaveis.

PLS 2017 reduziu consumo de copos.

Projeto CanECO distribuiu 450 canecas (2019).

Distribuicdo de canecas a servidores/estudantes, suprimindo reposi¢do em bebedouros.
e Estudo de copos biodegradaveis como alternativa.

UNIFAL e CPMAS propde campanhas educativas sobre uso racional de papéis, copos e canudos.
e Consumo per capita acima da média nacional em 2015-2016.

UFC

UFRB

Destaca algumas das
principais medidas
implementadas pelas
Universidades para
diminuir a utilizagdo de
copos descartaveis.

CI-1 UFSB

Iniciativas de
Redugdo de Consumo
(IRC) UFSC

UFTM
UFV

Cla UFMT e Mais de 6 milhdes de copos em 3 anos. Ressalta as dificuldades
I- e Problema ambiental: decomposicdo lenta e baixa taxa de reciclagem (20%). enfrentadas pelas
. UFSB e Eventos no Campus Paulo Freire geram grande volume de residuos (PET, copos e descartaveis). Universidades para a
Desafios e Barreiras . . - e
(DB) UFSC e Elevado descarte de papéis e copos, caracterizando desperdicio de recursos. diminui¢do do uso de
UFV e Copos biodegradaveis sdo mais caros. copos descartaveis.

e Copos descartaveis ainda usados em cantinas para visitantes.
o PLS prevé sensibilizagdo da comunidade. ) )
UFC e Campanhas de conscientizagio para escolhas sustentaveis. Enfatiza a relevancia de

CI-3 e Concurso de Design para canecas/squeezes. iniciativas de sensibilizagdo
C e Apenas 38% identificaram praticas ambientais em seus centros. nas U n.1vers1(.12.1des~para
Conscéelllttlzagao ¢ UFCG e 67% conhecem o termo “sustentabilidade”, mas s6 13% percebem sua adocao. d1m1nu1rda ut111t%aqgo ie
Orgar?izz(rz?onal UFRB e Objetivo de conscientizar e capacitar comunidade sobre praticas sustentaveis. C(;“gfrfen::?)rr:t\;(fi ¢
(CCO) UFSB e Campanha de troca de copos por canecas para fomentar cultura consciente. Tt
UFSC ¢ Producdo de materiais de sensibilizagdo (videos, cartazes, adesivos). continuadamente.

e Intervengdes em restaurantes e campanhas de reducio de copos.
Continua.
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UFTM

UFV

UNIFAL

UFC

CI-4 UFFS
Resultados UFMT

Quantitativos
(RQ) UFSB
UFSC

Distribuicao de canecas acompanhada de sensibilizacdo sobre impactos ambientais.
Campanhas continuas de conscientizagao.

Oficinas, palestras e exposi¢oes em redes sociais, cartazes e informativos.
Campanhas de sensibilizac¢@o sobre uso racional de copos descartaveis.

Meta de reduzir em 70% o consumo de copos até 2017.

Consumo de 2.641 bombonas de dgua (20L) em 2019, custo de R$ 20.894,65.
Mais de 6 milhdes de copos consumidos em 3 anos.

Tabela de consumo (2014: 4.835;2015: 15.532; 2016: 20.419; 2017: 16.188 pacotes de 100 copos).

Aumento progressivo de aquisi¢do de copos.
Diagnostico previsto sobre consumo de copos descartaveis.
PLS 2017 reduziu o consumo de copos (impacto positivo).

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Referencia dados
quantitativos referentes a
aquisi¢do, ao consumo e

as metas estabelecidas
pelas para a redug@o do
uso de copos
descartaveis nas
Universidades.
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E importante ressaltar que as CIs foram estabelecidas com base na abordagem de grade
aberta, ou seja, de maneira a posteriori. De acordo com as diretrizes estabelecidas por Bardin
(2016), esta representa uma op¢ao que o investigador seleciona com base na esséncia dos
resultados e na metodologia adotada na pesquisa. Dessa forma, a primeira sistematiza¢ao do
material coletado limitou-se, portanto, a selecao de fragmentos dos PLS. O material extraido
nesta primeira sistematizacao formou um conjunto de aproximadamente 310 URs e um corpus
textual de 1273 (mil, duzentos e setenta e trés) paginas, em documento de formato A4,
Conforme Tabela 3.

Tabela 3. Quantidade de URs dos PLS e o respectivo nimero de paginas do corpus textual
Universidades | Quantidade de URs | Quantidade pagina do corpus

UFC 34 57
UFCG 12 43
UFERSA 4 31
UFF 13 65
UFFS 25 56
UFMS 5 23
UFMT 27 83
UFR 6 33
UFRB 16 51
UFRGS 13 32
UFRN 21 59
UFRPE 7 37
UFSB 43 285
UFSC 39 192
UFTM 18 78
UFV 21 121
UNIFAL 6 27

Total | 310 | 1.273

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A analise das URs, em cada PLS, consubstanciadas nos principais temas levantados no
Quadro 5, anteriormente citado, evidencia que as Universidades tém buscado avangar em
politicas e praticas voltadas a sustentabilidade, particularmente no que se refere ao consumo de
copos descartaveis e recipientes correlatos. As iniciativas identificadas indicam um movimento

de transformagdo institucional que se organiza em torno de 4 (quatro) dimensdes principais:

e Acdes de reducdo de consumo;
e FEnfrentamento de barreiras;
e Processos de conscientizacao;

e Apresentagdo de resultados quantitativos.
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No que tange as agdes de redugdo de consumo, observa-se uma tendéncia consistente de
substitui¢cao dos copos plasticos por alternativas ambientalmente mais adequadas, tais como
canecas reutilizdveis e copos de papel ou biodegradaveis. A distribuicdo de recipientes
permanentes a comunidade académica, exemplificada em instituigdes como UFC, UFTM e
UFV, constitui uma estratégia concreta voltada a alteragdo de habitos cotidianos. Ademais, o
estabelecimento de metas formais nos PLS, como observado na UFC e na UFSC, demonstra
um esforco institucionalizado para alinhar praticas administrativas a objetivos ambientais mais
amplos.

Entretanto, tais avancos coexistem com desafios e barreiras estruturais. O elevado
consumo registrado na UFMT, significativamente acima da média nacional, evidencia a
dificuldade de romper com préaticas historicamente enraizadas. Fatores como o custo elevado
dos copos biodegradaveis, a producao intensificada de residuos durante eventos e a utilizagao
continua de descartaveis em determinados setores revelam que, embora viaveis, as alternativas
sustentaveis ainda ndo se consolidaram como padrdo. Essas barreiras destacam a tensdo
existente entre o discurso da sustentabilidade e as condigdes materiais que limitam sua
efetivacgio.

No eixo da conscientizacdo e cultura organizacional, evidencia-se um esfor¢o
substancial de sensibiliza¢do da comunidade académica. Campanhas educativas, concursos de
design para criagdo de canecas, producao de materiais de divulgacdo e oficinas ambientais tém
buscado promover uma mentalidade coletiva voltada para o consumo responsavel. Todavia,
dados da UFCG indicam um distanciamento entre o conhecimento conceitual de
sustentabilidade e sua percep¢do pratica no contexto institucional, refor¢ando a ideia de que
mudangas culturais sdo processos de longo prazo, que demandam continuidade e engajamento
estruturado.

No que se refere aos resultados quantitativos, observa-se que o monitoramento
sistematico ¢ essencial. Instituicdes como a UFMT disponibilizaram séries historicas que
permitem dimensionar a magnitude do consumo, revelando tanto o crescimento progressivo
quanto as primeiras redugdes apos a implementacao de programas sustentaveis. Por sua vez, a
UFSC destacou impactos positivos decorrentes de seu PLS de 2017, que promoveu diminui¢ao
significativa do uso de copos descartaveis. Esses dados demonstram que a mensuragio
periddica constitui ferramenta indispensavel para avaliacdo da efetividade das agdes e
orientagdo de ajustes futuros.

Em sintese, a andlise evidencia avangos consistentes, mas também contradicoes que

desafiam a plena implementagdo de praticas sustentaveis. Se, por um lado, a substituicdo de
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copos descartaveis por recipientes reutilizaveis representa um marco relevante, por outro,
limitagdes financeiras, culturais e estruturais dificultam a consolidagdo dessas iniciativas em
escala ampla. Assim, a constru¢cdo de uma gestdo ambiental efetiva requer articulagdo entre
politicas institucionais, incentivos a mudanca de habitos individuais e mecanismos de
acompanhamento sistematico. A integracdo dessas dimensdes ¢ condi¢do necessaria para que
as acdes de sustentabilidade ultrapassem o carater simbolico e se consolidem como praticas
permanentes no cotidiano das universidades.

A seguir, apresenta-se o Quadro 6 que contém um resumo do primeiro processo de

categorizacao, constituindo, assim, as CIs e seus respectivos CNs.

Quadro 6. Resumo das Cateiorias Iniciais iCIsi e seus Conceitos Norteadores iCNsi

B Destaca algumas das principais medidas implementadas

pelas Universidades para diminuir a utilizagdo de copos
descartaveis.

Iniciativas de Redugdo de Consumo
(IRC)

CI-4
Resultados Quantitativos Referencia dados quantitativos referentes a aquisi¢@o, ao
(RQ) consumo e as metas estabelecidas para a reducdo do uso de

copos descartaveis nas Universidades.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Dessa forma, essas Cls oferecem uma visdo abrangente e organizada das praticas, dos
desafios e dos efeitos alcangados na gestdo do consumo de copos. Mais do que sistematizar
informacdes, o Quadro 6 contribui para a compreensao inicial das diferentes estratégias de
sustentabilidade adotadas pelas universidades e se consolida como um instrumento valioso
tanto para andlises comparativas quanto para o planejamento de politicas voltadas a redugdo de
residuos.

A seguir, passa-se a descrever os resultados do processo de categorizacao intermediaria

ou subcategorias.

4.3 Segunda sistematiza¢io dos dados e as CINTs: um olhar mais aprofundado

Com a finalidade de permitir uma analise mais aprofundada e detalhada do fendmeno,
as 4 (quatro) Categorias Iniciais (CIs) previamente estabelecidas foram especificadas em
subcategorias, denominadas de Categorias Intermediarias (CINTSs).

Na categoria Iniciativas de Reducdo de Consumo (CI1-IRC), observam-se trés

principais frentes de agao:

e Substituicdo dos copos plasticos por alternativas biodegradaveis ou reutilizaveis;
e Distribuicdo de recipientes permanentes, como canecas e garrafas;

e Implementagao de programas institucionais de redu¢do, formalizados nos PLS.

A UFC, por exemplo, instituiu a troca de copos plasticos por copos de papel, enquanto
a UFRB adota préticas de incentivo ao consumo responsavel entre estudantes e servidores.
A categoria Desafios e Barreiras (CI-2-DB) revela os fatores que ainda dificultam a

efetiva reducao no consumo de copos descartaveis. Entre eles, destacam-se:

e Elevado volume de utilizagao;
e Custos mais altos das alternativas sustentaveis;

e Resisténcia @ mudanga em setores administrativos que mantém o uso de descartaveis.

Universidades como a UFCG e a UFERSA evidenciam, em seus diagnosticos e planos

de compras, como essas limitag¢des interferem nos avangos pretendidos.
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Jé& a categoria Conscientizag¢do e Cultura Organizacional (CI-3-CCO) concentra-se nas

acdes voltadas a sensibilizacdo da comunidade académica. Nesse ambito, incluem-se:

e (Campanhas educativas;

e Pesquisas sobre a percepcao institucional;

e Iniciativas que buscam integrar a sustentabilidade a identidade universitaria.

Essas ultimas, tomando os copos como simbolos de mudanga cultural e de adogdo de
habitos mais responsaveis. Nesse sentido, experiéncias desenvolvidas pela UFC, pela UFRB e

pela UFF revelam praticas consistentes.

Por fim, a categoria Resultados Quantitativos retune indicadores e registros concretos,

como:

e Estabelecimento de metas de reducao;
e Dados de compras e de consumo;

e Informagdes sobre os custos financeiros associados.

Esses elementos permitem mensurar os impactos das iniciativas €, a0 mesmo tempo,
fornecem subsidios para decisdes estratégicas relacionadas a gestdo de residuos. Relatdrios da
UFC, da UFCG e da UFFS ilustram de maneira clara como esses resultados sdo monitorados e
analisados.

O Quadro 7 expde 12 (doze) CINTs e seus CNs, compostos a partir das Cls, sendo 3

(trés) para cada uma das Cls.
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CIs CINTs CNs
CINT-1 Descreve as estratégias de substitui¢ao de copos
descartaveis por copos de papel, biodegradaveis ou
Substitui¢do de Copos Plasticos por Alternativas Sustentaveis r egtlllzaye1s, com metqs 1nst1~tuc1ona1's para eluinie
(SCPAS) plasticos e incentivar certificagdes ambientais. Ex.: UFC,
UFSB, UFV, UFSC.
CI-1 CINT-2 Destaca o fornecimento de canecas e squeezes para
o . servidores, estudantes e docentes como alternativa ao uso
Iniciativas de Redugdo de Distribuigdo de Recipientes Permanentes de copos descartaveis. Ex.: UFC, UFV, UFTM (“Projeto
Consumo (DRP) CanECO”).
(IRC)
CINT-3 Salienta a inclusdo de agdes de redugdo de consumo em
Planos de Logistica Sustentavel, abordando materiais de
Programas Institucionalizados de Redugao de Consumo consumo e promovendo mudanga cultural. Ex.: UFC,
(PIRC) UFRB, UFMT, UFR.
(CLINLE Focaliza os registros de alto consumo de copos
. descartaveis, impactando negativamente o meio ambiente.
Elevado Consur(r;;) Cdé 1S)opos Registrado Ex.. UFMT, UFSB.
(LN Apresenta as dificuldades financeiras ou logisticas na
Custos ou Limitagdes na Aquisi¢cdo de Alternativas Sustentaveis AEIRSED (O Epes DIndEE Rl on mevliZvels, s
(CLAAS) UFV, UFSB.
CINT-6 Aponta a continuidade na aquisi¢do de copos descartaveis
Persisténcia na Compra de Conos Descartéveis via processos administrativos, evidenciada por termos de
(II’)C CD) P referéncia e pregdes. Ex.: UFCG, UFERSA, UFF, UFSC,

UFMT, UFRB, UFRN, UFTM, UFV.

Continua.
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CINT-7

Sensibilizagdo da Comunidade Académica
(SCA)

Elenca as campanhas de educacdo ambiental, oficinas e
eventos para incentivar habitos sustentaveis. Ex.: UFC,
UFRB, UFSB, UFSC, UFR, UFMS, UFMT, UFRGS,
UFRN, UNIFAL-MG.

CINT-8

Diagnostico da percepgdo da comunidade

(DPC)

Apresenta o levantamento da percep¢do de estudantes e
servidores sobre praticas de sustentabilidade e uso de
materiais de menor impacto ambiental. Ex.: UFCG.

Delineia a promocao de valores e praticas sustentaveis
como parte da cultura organizacional e estratégica das
universidades. Ex.: UFC, UFRB, UFSB, UFSC, UFRGS,
UFMS, UFTM, UNIFAL-MG.

CINT-10

Metas de Redugao de Consumo
(MRC)

Mostra o estabelecimento de objetivos claros para
diminui¢do do consumo de papel, copos descartaveis e
outros materiais. Ex.: UFC, UFSB.

CINT-11

Dados de Consumo ou Compras

(DCO)

Expde o registro e monitoramento do consumo ou
aquisi¢cdo de materiais para avaliacdo de impacto das
acoes. Ex.: UFMT, UFFS, UFSC.

CINT-12

Custos Financeiros Associados
(CFA)

Exibe a avaliagdo do impacto econdmico da gestdo de
materiais ¢ implementacdo de alternativas sustentaveis.
Ex.: UFV.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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A andlise das praticas de sustentabilidade em Universidades pesquisadas revela avangos
significativos na gestdo do uso de copos descartaveis e de outros materiais de consumo,
refletindo o compromisso institucional em reduzir impactos ambientais e fortalecer principios
de responsabilidade socioambiental. Entre as iniciativas mais frequentes destacam-se a
substitui¢ao de copos plasticos por alternativas biodegradaveis ou reutilizaveis, a distribui¢cdo
de canecas e garrafas permanentes e a criagdo de programas de reducdo de consumo,
formalizados nos PLS.

Experiéncias expressivas podem ser observadas em institui¢des como a UFC, a UFSB,
aUFV e a UFSC. Apesar dos progressos, permanecem desafios relevantes. O consumo de copos
descartaveis ainda se mantém elevado e os custos mais altos das alternativas sustentdveis
dificultam sua adocao plena, sobretudo em instituicdes que enfrentam limitagcdes orcamentarias
e logisticas. A permanéncia da compra de descartdveis em processos administrativos,
identificada em universidades como UFCG, UFERSA, UFF, UFSC, UFMT, UFRB, UFRN,
UFTM e UFV, evidencia as lacunas existentes na efetividade das politicas em curso.

Outro aspecto fundamental refere-se a conscientizagdo da comunidade académica.
Diversas Universidades tém investido em campanhas educativas, oficinas, eventos e pesquisas
de percepcao voltadas a sensibilizacdo de estudantes, servidores e docentes para praticas de
consumo mais responsaveis. Essas iniciativas contribuem para consolidar uma cultura
organizacional orientada pela sustentabilidade, como demonstram experiéncias da UFC,
UFRB, UFSB, UFSC, UFRGS, UFMS, UFTM e UNIFAL.

Os resultados quantitativos reforgcam a importancia do monitoramento sistematico das
acoes. O registro de dados de consumo e de custos associados possibilita avaliar os impactos
das politicas, orientar decisdes de suprimento e ampliar a eficiéncia administrativa. Um
exemplo ilustrativo pode ser observado em dados comparativos de trés instituigdes: a UFR
adquiriu 1.800 copos (50 ml e 180 ml), enquanto a UFCG e a UFRB registraram 37.500
unidades cada, com predominancia do tamanho de 180 ml. Essas diferengas evidenciam
distintos estdgios de maturidade institucional no que diz respeito a gestdo sustentavel de

suprimentos. A seguir, descrevem-se os resultados obtidos no processo final de categorizacao.
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4.4 Terceira sistematizacio dos dados e as CFINs: um olhar conclusivo

Com o objetivo de sistematizar as praticas, desafios e resultados relacionados a gestao
do consumo de copos descartaveis nas Universidades, o Quadro 8 organiza as informacdes,

resumindo o processo de sistematizacdo e suas respectivas Categorias Finais (CFINs).
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Quadro 8. Resumo processo de sistematizagdo intermedidrias e suas respectivas Categorias Finais

CINTSs

CINT-1

Substitui¢do de Copos Plasticos por Alternativas
Sustentaveis (SCPAS)

CINT-2

Distribuicdo de Recipientes Permanentes
(DRP)

CINT-3

Programas Institucionalizados de Redugao de Consumo
(PIRC)

CINT-4

Elevado Consumo de Copos Registrado
(ECCR)

CINT-5

Custos ou Limitagdes na Aquisicdo de Alternativas
Sustentaveis
(CLAAS)

CINT-6
Persisténcia na Compra de Copos Descartaveis
(PCCD)

Continuagdo.

CINT-7

Sensibilizagao da Comunidade Académica
(SCA)

CFINS

CFIN-2

Distribui¢do de Recipientes Permanentes

(DRP)

CNs

Descreve a aquisi¢do de alternativas biodegradaveis
ou reutilizaveis em processos licitatorios e via
Almoxarifado Virtual Nacional pelas
Universidades.

Enfatiza a aquisicao e distribuicdo de garrafas
reutilizaveis, integradas as praticas de
sustentabilidade. Ainda enaltece a distribuigdo de
canecas como estratégia de redugdo do uso de
copos descartdveis nas Universidades.

Descreve o consumo elevado e persistente de copos
descartaveis nas Universidades, mesmo diante de
politicas institucionais e nos PLS.

Continua.

Focaliza as campanhas, diagndsticos e praticas
institucionais nas Universidades voltadas ao uso
consciente de materiais.




CINT-8

Diagnostico da percepgdo da comunidade
DPC

CINT-10

Metas de Redugao de Consumo
(MRC)

CINT-11

Dados de Consumo ou Compras
(DCC)

CINT-12

Custos Financeiros Associados
(CFA)
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Registro e mensurago das aquisigoes,
possibilitando avaliar o impacto das politicas e
orientar o planejamento financeiro.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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O Quadro 8 apresenta um panorama geral que confirma que as Universidades tém

buscado integrar estratégias de substitui¢do de materiais, promo¢ao de uma cultura de

conscientizagdo ¢ monitoramento sistematico dos resultados, compondo uma abordagem cada

vez mais estruturada de sustentabilidade. Contudo, a persisténcia do consumo de copos

descartaveis e as barreiras financeiras demonstram que ainda ha um longo caminho a percorrer.

A titulo de complementacdo dos resultados alcangados, a Tabela 4 apresenta a lista das

palavras mais recorrentes levantadas nos PLS das Universidades, bem como sua posi¢ao.

Tabela 4. Lista de palavras repetidas nos PLS das Universidades

Posicao Quantidade Palavras
1 985 Plano
2 857 Consumo
3 378 Praticas
4 377 Sustentaveis
5 376 Materiais
6 373 Meio
7 369 Comunidade
8 343 Ambiente
9 281 Redugido
10 248 Papel
11 193 Copos
12 179 Aquisigdo
13 128 Descartaveis
14 57 Manual

Fonte: Dados da pesquisa.

Nos Apéndices A e B sdo descritas as contagens das palavras-chave, respectivamente

nos PLS, nos Editais de aquisicao de material de consumo dos anos de 2022 ¢ 2023 e no AVN,

sendo as principais palavras:

e Compras;

e Sustentaveis;

e Copo;
o Taga;
e C(Caneca;

e (Qarrafa.
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Em sintese, a consolidag@o de praticas sustentaveis no ambiente universitario exige um
esforco coletivo que combine planejamento institucional, fortalecimento da cultura
organizacional e maior engajamento da comunidade académica. A analise do item “copo”
revela-se, portanto, um indicador estratégico, pois explicita ndo apenas questdes operacionais
de suprimentos, mas também a capacidade das universidades de conciliarem eficiéncia
administrativa, responsabilidade ambiental e transformacdo cultural. A seguir, ¢ apresentada

uma sintese da construgdo progressiva das categorias (Quadro 9).
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Quadro 9. Sintese do processo de categorizacdo
CIs CINTs

CINT-1: Substitui¢do de Copos Plasticos por Alternativas Sustentaveis (SCPAS)

CI-1: Iniciativas de Redugdo de

Consumo CINT-2: Distribuig@o de Recipientes Permanentes (DRP) I D s uttssio o Beeisleios
IR -
(IRC) Permanentes
(DRP)

: Programas Institucionalizados de Redugdo de Consumo (PIRC)

: Elevado Consumo de Copos Registrado (ECCR)

: Custos ou Limita¢des na Aquisi¢do de Alternativas Sustentaveis (CLAAS)

: Persisténcia na Compra de Copos Descartaveis (PCCD)

: Sensibilizacdo da Comunidade Académica (SCA)

: Diagnéstico da percepg@o da comunidade (DPC)

CINT-10: Metas de Redugdo de Consumo (MRC)

CINT-11: Dados de Consumo ou Compras (DCC)

CINT-12: Custos Financeiros Associados (CFA)

Fonte: Dados da pesquisa (2025)..
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4.5 Caracterizacao das aquisicoes e classificacdo (Ranking) de sustentabilidade

Apos arealizacdo da analise dos PLS das universidades investigadas, prosseguiu-se com
a execugdao do segundo objetivo especifico, que visava a caracterizacao dos processos de
aquisi¢ao de materiais de consumo nas universidades, com foco no item copo descartavel, bem
como suas implicagdes no atendimento a critérios socioambientais.

Dessa forma, foram efetuadas consultas a respeito dos processos licitatorios de cada
uma das universidades no Portal da Transparéncia do Governo Federal
(https://portaldatransparencia.gov.br/). No portal mencionado, encontram-se diversos filtros de
pesquisa. Assim, inicialmente, foi escolhido o 6rgdo objeto de pesquisa, que, neste caso
especifico, corresponde as IES, e, posteriormente, determinada a data de abertura, inserindo-se,
respectivamente, as datas de inicio e fim: 01/01/2022 e 31/12/2022, referentes ao ano de 2022.
Em seguida, ao escolher a data de inicio como 01/01/2023 e a data de término como 31/12/2023,
abrangeu-se, portanto, o periodo determinado para a pesquisa.

Em cada um dos anos da pesquisa realizada, foi apresentada uma lista contendo os
editais que foram divulgados por cada um dos 6rgaos competentes, permitindo que se realizasse
uma consulta detalhada sobre os pregdes ¢ as dispensas de licitagdo. E importante ressaltar que
as aquisi¢des dos materiais de consumo acontecem predominantemente por meio dessas duas
formas distintas de modalidades licitatorias. Dessa forma, a informagao disponivel possibilitou
um acompanhamento mais completo e transparente das compras realizadas por cada

universidade (Tabela 5).
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Tabela 5. Quantidade de editais de aquisi¢do das universidades por ano

2022 2023
Universidades N. de Editais contendo N. de Editais contendo
editais materiais de consumo editais materiais de consumo

UFC 83 26 76 20
UFCG 64 25 91 25
UFERSA 44 15 39 15
UFF 144 44 102 38
UFFS 65 20 45 14
UFMS 55 23 60 29
UFMT 99 37 112 50

UFR 17 4 13 4
UFRB 46 14 49 25
UFRGS 108 36 80 27
UFRN 67 33 77 41
UFRPE 100 49 40 18

UFSB 4 0 10 1
UFSC 169 82 98 60
UFTM 68 39 52 26
UFV 146 66 142 57
UNIFAL 62 21 68 18
Totais: | 1341 | 534 | 1154 | 468

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Conforme apresentado na Tabela 5, foi registrado um total de 2.495 (Dois mil,
quatrocentos € noventa e cinco) processos licitatorios, dos quais 1002 (Um mil e dois)
continham aquisi¢oes relacionadas a material de consumo. Cada institui¢ao de ensino superior
insere esses documentos na plataforma, o que resulta na auséncia de padronizagdo, complicando
assim o trabalho de pesquisa. Em diversos casos, foi imprescindivel a abertura de cada um dos
documentos coletados para reconhecer o objeto daquela compra em particular. Nesse sentido,

Em seguida, foram selecionados os processos relacionados a materiais de consumo, uma
fase igualmente laboriosa, uma vez que a aquisi¢ao de diversos itens de consumo resulta em
uma lista extensa. E importante ressaltar que a auséncia de uniformizacio dos documentos
disponiveis, mais uma vez, dificultou a pesquisa, ja que os itens da lista de materiais de
consumo nao seguiam a ordem alfabética, obrigando a pesquisadora a percorrer todas as paginas
em busca dos itens especificos.

Sendo assim, durante o processo de identificacdo dos itens, e respectiva sele¢do, foram
levantados os seguintes termos: (1) Caneca; (2) Copo; (3) Garrafa e (4) Taca, e suas respectivas
variagoes/complementos, resultando em cerca de 25 (Vinte e cinco) termos, conforme descritos

no Quadro 10.
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Quadro 10. Itens identificados ¢ suas variagdes
Itens

Caneca (s) Copo(s) Garrafa(s) Taca(s)
Variacées/complementos | Variacoes/complementos | Variacoes/complementos | Variagoes/complementos
...biodegradavel(is) 180ml
...biodegradavel(is) 200ml
...de acrilico

...de aluminio

P ...de cristal
...de ceramica de vidro . .
...de ﬁbrq de coco .. descartavel(is) 50ml ...pl’astllca(s) ...de cr}stal
...de inox wvel(i 1 ...térmica(s) ...de vidro
e i ...descartave (1.s) 180m
”c'le orcelana ... descartavel(is) 200ml
~aep ... descartavel(is) 300ml
...medidor

...biodegradavel(is) 50ml
Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Com fundamento nos itens mencionados no Quadro 10, acima, foi possivel identificar

0s processos licitatorios correspondentes aos anos de 2022 e 2023 que apresentavam, de forma

especifica, os itens correspondentes (Tabela 6).

Tabela 6. Lista de Licitacdes sobre o item copo ¢ afins

Universidades | Processos Licitatorios 2022 | Processos Licitatorios 2023
UFC Nenhum Nenhum
~ Pregédo 05/2022, Pregdo 04/2023 e
UFCG Pregao 03/2022 Dispensa de Licitagio 06/2023
UFERSA Nenhum Pregdo 11/2023

UFF Pregdo 73/2022 Pregdo 18/2023 e Pregdo 46/2023
UFFS Pregdo 22/2022 Nenhum

UFMS Nenhum Pregdo 01/2023

UFMT Nenhum Pregdo 09/2023 e Pregdo 12/2023

UFR Nenhum Nenhum

UFRB Nenhum Pregdo 46/2023 e Pregdo 50/2023
UFRGS Nenhum Nenhum

UFRN Pregdo 38/2021 Pregdo 06/2023 e Pregdo 07/2023
UFRPE Dispensa de Licitacao 90/2022 Pregdo 00027/2023

UFSB Nenhum Nenhum

UFSC Pregdo 223/2022 e Pregdo Pregdo 105/2023, Pregdo 225/2023 ¢

258/2022 Pregdo 245/2023
UFTM Pregdo 37/2022 Nenhum
Pregio 20/2022, Pregio 67/2022, Pregdo 155/2022, Pregéo 04/2023, Pregao
Urv Prego 69/2022 ¢ Pregio 138/2022 7072023, Pregao 107/2023,
Pregdo 116/2023 e Pregdo 155/2022

UNIFAL Pregdo 27/2022 e Pregdo 47/2022 Nenhum

Totais 14 23

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Como pode ser observado na Tabela 6, 7 (Sete) das instituicdes efetuaram algum tipo

de aquisicdo em um dos anos pesquisados. Sdo elas: UFERSA, UFFS, UFMS, UFMT, UFRB,

UFTM, UNIFAL. Outras 6 (seis) fizeram compras nos 2 (dois) anos pesquisados, quais sejam:
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UFCG, UFF, UFRN, UFRPE, UFSC e UFV. Ainda, foi observado que apenas 3 (Trés) das IES
ndo efetuaram aquisi¢do dos itens pesquisados, sendo elas: a UFC, a UFR, a UFRGS e a UFSB.

A partir da andlise dos 37 (Trinta e sete) processos licitatorios identificados, sendo 14
(Quatorze) no ano de 2022 e 23 (Vinte e trés) em 2023, foram identificadas as quantidades e

itens adquiridos, bem como o valor gasto por institui¢do (Tabela 7).



Tabela 7. Itens adquiridos, quantidades e valores gastos por universidades
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Anos Quantidade Total seral
Universidades Itens 2022 2023 geral adquirida . %R$)
Quantidade (Unid.) | Valor gasto (R$) | Quantidade (Unid.) | Valor gasto (R$) (Unid.) -
Copos descartaveis 50ml - - 515.000 9.385,36
Copos descartaveis 180ml 60.000 2.568,00 950.000 37.769,25
Copos de vidro - - 12 58,80
UFCG Ta(‘;’a o ortetal - - 5 246,00 1.525.025 50.090,71
Caneca inox - - 1 63,30
Totais: | | 2.568,00 | | 4752271
Copos descartaveis 50ml - - 810.500 21.640,35
UFERSA Copos de vidro - - 297 36.234,00 810.797 57.874,35
| Totais: | 2 | 2 | |  57.874,35
Copos biodegradaveis 50ml 142.900 3.715,40 442.800 22.597,68
Copos biodegradaveis 200ml 258.600 11.637,00 161.300 4.500,27
UFF T ok 200 ; - 2.500 105,00 1.008.100 42.555,35
| Totais: | | 1535240 | | 27.202,95
Copos descartaveis 50ml 13.000 360,10 - -
Copos descartaveis 180ml 10.000 1.104,00 - -
LIRS Copos de vidro 48 281,16 - - PRI ez 5240
| Totais: | | 1.745,26 | s | s
Canecas de aluminio - - 185 4.651,00
Copos biodegradaveis 180ml - - 33.200 2.463,44
Copos de vidro - - 336 3.167,20
UFMS Garrafas térmicas i i 240 16.514,10 34.381 30.155,74
Tacgas de vidro - - 420 3.360,00
| Totais: | 2 2 | | 30.155,74
Copos de cristal - - 1.320 12.625,80
Garrafas plasticas - - 3.700 56.203,00
LI Garrafas térmicas - - 350 7.993,70 =7l TREPHET
| Totais: - | - | 5.370 | 76.822,50
Fonte: Dados da pesquisa (2025). Continua.
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Continuagao.
Anos Quantidade Total |
Universidades Itens 2022 2023 geral adquirida Ot: gle;{r;
Quantidade (Unid.) | Valor gasto (R$) | Quantidade (Unid.) | Valor gasto (R$) (Unid.) gasto (RS)
Canecas de plastico - - 5.000 16.000,00
Copos de acrilico - - 10.000 40.000,00
Copos de vidro - - 48 330,24
UFRB Tagl:)as de cristal - - 24 127,44 15.096 56.595,44
Tacgas de vidro - - 24 137,76
| Totais: | 2 | 2 | 15.096 | 56.595,44
Copos descartaveis 150ml 3.934.800 137.739,56 4.700.000 176.250,00
UFRN Copos de vidro - - 3.564 15.653,08 8.638.364 329.642,64
| Totais: | 3.934.800 | 13773956 | 4.703.564 | 191.903,08
Copos biodegradaveis 200ml 25.000 1.800,00 - -
UFRPE Garrafas térmicas - - 70 1.799,00 25.070 3.599,00
| Totais: | 25.000 | 1.800,00 | 70 | 1.799,00
Canecas de ceramica 405 5.682,15 748 13.090,00
Canecas de inox - - 50 320,00
Canecas de plastico 150 490,50 1.200 1.620,00
UFSC Canecas de porcelana - - 1.100 13.908,30 5.081 48.493,23
Copos de vidro 180 3.420,00 1.218 9.812,58
Copos medidores 30 149,70 - -
| Totais: | 765 | 9.742,35 | 4.316 | 38.750,88
Garrafas térmicas 2 182,60 - -
UFIM | Totais: | 2 | 182,60 | = | = 2 182,60
Canecas de fibra de coco - - 10.000 29.500,00
Copos descartaveis 50ml 55.000 4.959,00 201.500 4.036,00
Copos descartaveis 200ml 650.000 28.500,00 621.500 25.700,00
Copos descartaveis 300ml 280.000 19.080,00 200.000 12.000,00
e Coﬁos i ko 500 590,00 500 615,00 2L AR
Copos medidores 6 49,80 - -
Garrafas de plastico - - 1.000 4.140,00
| Totais: | 985.506 | 5317880 | 1.033.500 | 75.991,00
Copos descartaveis S0ml 280.000 7.148,00 - -
Copos descartaveis 200ml 550.000 25.880,00 - -
UNIFAL Copos de vidro 240 340,00 ) ) 830.240 33.368,00
| Totais: | | 33.368,00 | = =

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Com base na analise da Tabela 7, € possivel perceber os seguintes aspectos importantes:

e UFCG destinou apenas 0,7% de seus gastos a itens sustentaveis (copos de vidro, tacas
de cristal e caneca inox), enquanto 99,3% foram direcionados a descartdveis nao
sustentaveis.

o UFERSA apresentou um perfil mais equilibrado: cerca de 62,6% de seus gastos foram
aplicados em itens sustentaveis (copos de vidro), e 37,4% em descartaveis.

o UFF ¢ uma institui¢do que busca alinhar as praticas sustentaveis, com 99,8% dos gastos
voltados a copos biodegradaveis, restando apenas 0,2% para descartaveis
convencionais.

e UFFS aplicou 16,1% dos gastos em itens sustentaveis (copos de vidro), enquanto 83,9%
ainda foram para descartaveis plasticos.

o« UFMS, UFMT, UFRB, UFRPE, UFSC e UFTM apresentaram os desempenhos mais
sustentaveis, observe-se que 100% das compras foram sustentdveis (canecas, copos de
vidro, tagas de vidro e garrafas térmicas).

e« UFRN ¢ a institui¢do que apresenta maior volume de compras tanto no quesito de
quantidade quanto no de valor para copos e afins, apresentando um percentual de 4,7%
de volume de itens sustentdveis e de 95,3% de copos descartaveis.

e UFV apresentou um percentual de 27% de seus gastos para itens sustentaveis (copos de
vidro, canecas, garrafas) e 73% para os descartaveis.

e Por fim, UNIFAL utilizou apenas 1% de seus gastos para itens sustentaveis (copos de

vidro), enquanto 99% foi utilizado para os descartaveis.

A analise das aquisi¢des de copos e utensilios afins pelas universidades revela contrastes
significativos entre praticas alinhadas a sustentabilidade e a permanéncia de padrdes
tradicionais de consumo.

De um lado, universidades como a UFRN e a UFCG mantém compras em larga escala
de copos descartaveis, com volumes superiores a 8 (oito) milhdes e 2,5 (dois virgula cinco)
milhdes de unidades, respectivamente, apenas no bi€nio 2022-2023. Esses nimeros sugerem
forte dependéncia de materiais de uso Unico, o que compromete o alcance das metas previstas
em seus Planos de Logistica Sustentavel (PLS).

No caso da UFV, da UFERSA, da UFFS e da UNIFAL, embora também se registrem

elevado consumo de descartaveis, nota-se a aquisicdo de canecas de fibra de coco, de copos
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biodegradaveis e de copos de vidro, o que representa uma tentativa de substituicao parcial por
itens sustentaveis.

Em contraste, algumas instituicdes demonstram avangos mais consistentes. A UFF
destaca-se pela priorizagao de copos biodegradaveis, ultrapassando 1 (um) milhdo de unidades
adquiridas, o que indica maior preocupagdo com a reducao do impacto ambiental.

A UFMS, UFMT, UFRPE, UFSC ¢ UFRB também sinalizam esforgos relevantes, uma
vez que direcionaram parte significativa de seus recursos para a compra de utensilios duraveis,
como canecas, copos de vidro e garrafas térmicas, iniciativas que contribuem para a diminuigao
do uso de descartaveis e promovem a reutilizagao.

Instituicdes como a UFTM apresentam baixo volume de compras, o que pode estar
associado a restricdes orgcamentarias ou a aquisicoes concentradas em anos anteriores,
dificultando conclusodes definitivas. De modo semelhante verificou-se que a UFC, a UFR, a
UFRGS e a UFSB nao registraram aquisi¢cdes de “copos e afins” por meio de processos
licitatorios em 2022 e 2023. Esses comportamentos podem ser entendidos positivamente, como
evidéncia de alinhamento as metas de sustentabilidade, ou, de forma mais critica, como indicio
de que tais instituigdes realizaram compras em grande escala em periodos anteriores, capazes
de suprir a demanda do biénio.

A andlise individual dos Planos de Logistica Sustentdvel (PLS) dessas instituigdes

permite compreender melhor o cenario:

e A UFTM sinaliza dentre as acdes desenvolvidas expostas no PLS estd o “Projeto
CanECO: em 2019 foram distribuidas aproximadamente 450 canecas reutilizaveis para
discentes com o objetivo de reduzir o uso de copos descartdveis no Restaurante
Universitario da Unidade Univerdecidade da UFTM” (Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel 2021-2023, p. 41), o que pode ser visto de forma positiva quando analisado
junto com seu volume de compras constatado na Tabela 5.

e A UFC estabelece como meta a “eliminagdo integral da aquisi¢@o de copos plasticos até
2017” (PLS — UFC, p. 17).

e A UFRGS, por sua vez, adota diretriz clara ao registrar: “Nao adquirir descartaveis
plésticos; quando necessaria a compra, optar por materiais sustentaveis (ex.: copos

biodegradaveis)” (PLS UFRGS: 2021-2026, p. 25).



90

e Ja a UFSB promove agdes educativas, como a “Campanha de troca de copos plasticos
descartaveis por canecas” (PLS-UFSB: 2022-2027, p. 84), além de prever a “supressao
de aquisicao de copos e outros descartaveis” (PLS-UFSB: 2022-2027, p. 98).

e Uma andlise a parte se faz necessaria para a UFR que embora apresente em seu PLS
metas de reducdo, ainda realiza compras de copos descartaveis por meio do
Almoxarifado Virtual Nacional (AVN), o que evidencia fragilidade no cumprimento

das metas estabelecidas.

Dessa forma, a UFTM, UFC, UFRGS e UFSB apresentam avangos consistentes tanto
no consumo quanto nas praticas de compras desses itens, demonstrando éxito no cumprimento
de suas metas. Em contrapartida, a UFR revela limitagdes na gestdo do consumo de
descartaveis, evidenciando que ainda nao alcanga integralmente os objetivos previstos em seu
PLS.

Assim, a Tabela 7 permite identificar duas tendéncias principais: (1) Universidades que
ainda dependem de grandes quantidades de copos descartaveis, revelando dificuldade em
cumprir integralmente as metas de seus PLS; (2) universidades que adotam praticas de transicao
para materiais sustentaveis ou permanentes, sinalizando avangos na gestdo ambiental.

A comparacdo entre os casos demonstra que, embora haja progressos pontuais, a
realidade geral ainda est4 distante de uma eliminagao efetiva dos descartaveis, exigindo maior
integragdo entre planejamento, execucao e monitoramento das agdes sustentaveis. Baseado nos
dados analisados, levando em consideragdo os valores gastos com as aquisi¢cdes de copos e
afins, foi gerada uma classifica¢do geral (ranking) de sustentabilidade, da universidade mais
sustentavel para a menos sustentavel.

O Quadro 11 estabelece a posicao de cada IES pesquisada, indicando uma observacao

sobre a classificagdao, bem como a seguinte classificacao:

e Boas praticas sustentaveis (Indica que a universidade implementa praticas sustentaveis
relacionadas a aquisi¢do do item de material de consumo “copo”, constatadas em seus
processos de aquisi¢cdo, estando, inclusive, contempladas de forma explicita em seu
PLS);

e Transicdo para praticas sustentaveis (Reflete a conduta da Universidade em adotar

procedimentos alternativos, ora com escolha mais sustentaveis, ora com escolha menos
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sustentavel, relacionados a aquisi¢do do item de material de consumo ‘“copo”,
independente de qual seja a orientacdo expressa em seu PLS)

e Praticas insustentaveis (Constata que a Universidade nao prioriza escolhas sustentaveis
em sua politica de aquisicdo de material de consumo, especialmente relacionada ao item
“copo”, sendo a decisdo pelo “copo descartavel”, qualquer que seja a orientacao

expressa em seu PLS ou a falta desta).

Importante frisar que as seguintes Universidades: UFC, UFR, UFRGS e UFSB nao
constam no Quadro 5, uma vez que nao registraram aquisi¢oes de “copos e afins”, conforme ja
mencionado. Para fins deste estudo, tomou-se como base o entendimento de que esses
comportamentos podem ser interpretados de maneira positiva, como uma prova de
conformidade as metas de sustentabilidade, ou, de forma mais critica e negativa, como um sinal
de que essas instituicdes efetuaram aquisi¢cdes em larga escala em periodos passados, as quais

seriam suficientes para atender a demanda do biénio analisado.
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Quadro 11. Classificagdo (Ranking) de Sustentabilidade das Universidades pesquisadas

Posicdo  Universidade

Classificacao

Observacao

10

11

12

13

UFSC

UFRB

UFMS

UFMT

UFRPE

UFTM

UFF

UFERSA

UFV

UFFS

UFRN

UNIFAL

UFCG

Boas praticas sustentavel

Boas praticas sustentavel

Boas praticas sustentavel

Boas praticas sustentavel

Boas praticas sustentavel

Boas praticas sustentavel

Transigdo para praticas sustentaveis

Transigdo para praticas sustentaveis

Transi¢ao para praticas sustentaveis

Praticas insustentaveis

Praticas insustentaveis

Praticas insustentaveis

Praticas insustentaveis

Maior diversidade de itens sustentaveis
(ceramica, porcelana, inox, vidro,
medidores) e nenhuma compra de

descartaveis.
Investimento apenas em itens sustentaveis
(canecas, copos de vidro, tacas).
Investimento forte em canecas de
aluminio, garrafas térmicas, copos e tacas
de vidro, além de copos biodegradaveis.

Alto volume de compras e apenas itens

sustentaveis (Copos de cristal, garrafas

plasticas e térmicas).

Itens sustentaveis (garrafas térmicas e
copos biodegradaveis), em pequena escala.
Apenas garrafas térmicas (pouco volume,
mas 100% sustentavel).
Priorizou copos biodegradaveis, embora
ainda haja parcela minima de compra de
descartaveis.

Comprou copos de vidro, mas ainda
apresenta aquisi¢@o expressiva de
descartaveis.

Boa aquisi¢ao de canecas de fibra de coco
e vidro, apesar de alto gasto em
descartaveis.

Apesar da aquisi¢ao de copos de vidro,
porém ainda apresenta um elevado volume
de compras de descartaveis.
Mistura de descartaveis com alguns itens
sustentaveis, mas predominio dos
descartaveis
Grande volume de descartaveis, poucos
itens sustentaveis.
Elevadissima aquisicdo de descartaveis
com apenas uma inexpressiva aquisi¢ao de
itens sustentaveis.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Com o objetivo de criar uma nova classificacao, levando em conta o tamanho de cada

universidade, foi realizado um levantamento do total de servidores de cada instituigdo,

conforme demonstrado na Tabela 8.
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Tabela 8. Quantidade de servidores ativos nas universidades pesquisadas

Universidades | Total | Site
UFC 6610 https://portaldatransparencia.gov.br/url/3fa9bd50
UFCG 3402 https://portaldatransparencia.gov.br/url/8364dfal
UFERSA 1568 https://portaldatransparencia.gov.br/url/d18ca7d2
UFF 8270 https://portaldatransparencia.gov.br/url/07ac5¢c52
UFFS 2177 https://portaldatransparencia.gov.br/url/e480d70f
UFMS 4196 https://portaldatransparencia.gov.br/url/5d38796d
UFMT 3704 https://portaldatransparencia.gov.br/url/44f67b2d
UFR 725 https://portaldatransparencia.gov.br/url/f5302ae7
UFRB 2069 https://portaldatransparencia.gov.br/url/03095ec7
UFRGS 6362 https://portaldatransparencia.gov.br/url/b8b18167
UFRN 6804 https://portaldatransparencia.gov.br/url/9968bd88
UFRPE 2552 https://portaldatransparencia.gov.br/url/4790b99
UFSB 938 https://portaldatransparencia.gov.br/url/e8672d02
UFSC 6577 https://portaldatransparencia.gov.br/url/80d1303a
UFTM 2450 https://portaldatransparencia.gov.br/url/07ac5¢c52
UFV 3746 https://portaldatransparencia.gov.br/url/a8d27201
UNIFAL 1197 https://portaldatransparencia.gov.br/url/87b89057

Fonte: Portal da Transparéncia (2025).

Para tanto, foram levantados os seguintes dados:

e (asto total (obtido a partir da Tabela 7);

e (asto sustentavel (obtido a partir da Tabela 7, onde se considera apenas os valores
gastos com aquisi¢des de itens sustentaveis);

e Qasto total per capito onde se considera o valor total gasto dividido pelo nimero de
servidores;

e (asto sustentavel per capito onde se considera o valor total sustentavel dividido pelo

numero de servidores.

Com base nesses dados arrisca-se a sugerir uma espécie de indice simplificado, aqui
denominado de Indice Simplificado de Sustentabilidade Relativo (ISSR), no qual se calcula o
gasto sustentavel per capito dividido pelo gasto total per capito multiplicado por 100 (Figura
22).

Figura 22. Férmula do ISSR

ISSR = Gasto Sustentavel per capito X 100

Gasto Total per capito

Fonte: Elaborada pela autora (2025).
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Realizados os célculos a partir dessa formula, considerou-se que quanto mais proximo
de 100%, mais sustentavel ¢ considerada a Universidade. Os resultados estdo expostos na

Tabela 9.

Tabela 9. Classifica¢do (Ranking) de Sustentabilidade
das Universidades pesquisadas considerando
o Valor Gasto e o Numero de servidores efetivos

Posicao Universidade ISSR
1 UFTM 100 (0,07)
2 UFRPE 100 (1,41)
3 UFMS 100 (7,19)
4 UFSC 100 (7,37)
5 UFMT 100 (20,74)
6 UFRB 100 (27,35)
7 UFF 99,61
8 UFERSA 62,61
9 UFV 27,03
10 UFFS 16,25
11 UFRN 4,75
12 UNIFAL 1
13 UFCG 0,75

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Dessa forma, € possivel observar que as 6 (Seis) Universidades que estdo posicionadas
nas primeiras colocagdes do ranking atingiram todas elas um indice de 100. Isso demonstra que
essas instituigdes se destacam entre as demais. O critério adotado para o desempate foi baseado
na andlise do volume de gastos por pessoa, o que significa que a instituicdo que conseguiu
gastar uma quantia menor por servidor ¢ a que demonstra uma maior sustentabilidade
ambiental. Essa escolha de critério visa valorizar e reconhecer a responsabilidade da instituicdao
em relacdo aos seus gastos, conferindo-lhe um destaque em termos de praticas mais
sustentaveis.

Por outro lado, compreendendo a necessidade de aprofundar a andlise e conferir maior
robustez aos resultados, pode-se trabalhar na estrutura de um novo ranking, tomando como
referéncia os gastos bianuais do periodo em estudo, conforme apresentado na Tabela 10. Ao
considerar os gastos de dois anos consecutivos, cria-se uma perspectiva mais estavel e
representativa do comportamento das universidades federais no que se refere as praticas de
consumo sustentavel. Dessa forma, o ranking bianual apresenta-se como um instrumento
analitico mais preciso para aferir o grau de alinhamento das universidades aos principios de
sustentabilidade nas contratagdes publicas, permitindo comparagdes mais justas entre diferentes

portes institucionais e volumes de aquisicao.



Tabela 10. Valor gasto anual por universidade (em Reais)

Universidades |

Ano 2022 |

Ano 2023

Total Bianual

UFC
UFCG
UFERSA
UFF
UFFS
UFMS
UFMT
UFR
UFRB
UFRGS
UFRN
UFRPE
UFSB
UFSC
UFTM
UFV
UNIFAL

R$ 1.378.425.412,56
R$ 674.737.621,46
R$ 285.448.742,93

RS 1.983.699.948,23
R$ 271.437.842,28
R$ 883.169.113,91
R$ 827.318.602,26
RS 88.796.053,21
R$ 306.685.479,94

RS$ 1.854.826.819,40

R$ 1.623.674.330,86
R$ 599.625.790,36
R$ 116.921.290,84

RS$ 1.564.618.692,03
R$ 395.294.371,53
R$ 900.467.571,87
R$ 238.727.419,40

R$ 1.459.806.108,51
R$ 757.574.634,07
R§ 328.225.215,72

RS$ 2.175.645.859,43
R$ 298.199.943,28
R§ 984.514.258,18
R$ 901.079.245,57
R$ 97.376.010,49
R$ 360.880.736,78

RS$ 1.968.142.638,60

R$ 1.828.276.286,81
R$ 651.361.558,65
R$ 121.161.927,47

RS$ 1.673.434.682,66
R$ 420.620.548,84
R$ 968.254.279,39
R$ 261.543.231,64

R$ 2.838.231.521,07
RS$ 1.432.312.255,53
R$ 613.673.958,65
RS 4.159.345.807,66
R$ 569.637.785,56
RS 1.867.683.372,09
RS 1.728.397.847,83
R$ 186.172.063,70
R$ 667.566.216,72
R$ 3.822.969.458,00
RS 3.451.950.617,67
R$ 1.250.987.349,01
R$ 238.083.218,31
RS 3.238.053.374,69
R§ 815.914.920,37
RS$ 1.868.721.851,26
R$ 500.270.651,04

Fonte: Portal da Transparéncia (2025).
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Com base nos valores gerais de execugdo orgamentaria apresentados anteriormente

(Tabela 10), a Tabela 11 evidencia a participacao relativa das despesas com copos e afins em

relacdo ao orcamento total de cada universidade. Essa andlise permite dimensionar o peso

desses itens de consumo dentro do conjunto dos gastos institucionais, sinalizando diferencas

relevantes entre as instituigdes no que se refere ao volume e a representatividade desses

materiais no periodo bianual analisado.

Tabela 11. Valor percentual de gasto com aquisi¢do de copos e afins com relacdo ao gasto
total orcamentario por universidade (em Reais)

Gasto total com Gasto Total Percentual
Universidades | copos e afins nos Orcamentario gastos no
anos 2022/2023 Bianual periodo
UFC R$ 0,00 R$ 2.838.231.521,07 -
UFCG R$ 60.473,83 RS 1.432.312.255,53 0,61%
UFERSA RS 57.874,35 RS 613.673.958,65 62,61%
UFF RS 42.555,35 R$ 4.159.345.807,66 99,75%
UFFS RS 1.745,26 RS 569.637.785,56 16,11%
UFMS RS 30.155,74 RS 1.867.683.372,09 100%
UFMT RS 76.822,50 RS 1.728.397.847,83 100%
UFR RS 3.483,65 RS 186.172.063,70 0%
UFRB RS 64.035,44 RS 667.566.216,72 88,38%
UFRGS R$ 0,00 RS 3.822.969.458,00 -
UFRN RS 329.642,64 R$ 3.451.950.617,67 4,75%
UFRPE R$ 3.599,00 R$ 1.250.987.349,01 100%
UFSB R$ 0,00 R$ 238.083.218,31 -
UFSC RS 48.493,23 R$ 3.238.053.374,69 100%
UFTM RS 182,60 RS 815.914.920,37 100%
UFV R$ 129.170,30 RS 1.868.721.851,26 27,01%
UNIFAL RS 33.368,00 R$ 500.270.651,04 1,02%

Fonte: Portal da Transparéncia (2025).
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Complementando essa perspectiva, a Tabela 12 apresenta o recorte especifico das
aquisi¢cdes sustentaveis dentro do grupo de copos e afins. A comparagdo entre os valores totais
adquiridos e aqueles classificados como sustentdveis possibilita avaliar o grau de aderéncia das
universidades a praticas de consumo mais responsaveis, contribuindo para mensurar nao apenas
o impacto orcamentdrio, mas também o engajamento institucional com a agenda de

sustentabilidade.

Tabela 12. Valor gasto sustentavel por universidade nos anos de 2022 e 2023 (em Reais)

Universidades | Gasto total de itens Gasto total com Percentual
sustentaveis copos e afins sustentavel
UFC R$ 0,00 R$ 0,00 -
UFCG RS 368,10 RS 60.473,83 0,0040%
UFERSA RS 36.234,00 RS 57.874,35 0,0090%
UFF RS 42.450,35 RS 42.555,35 0,0010%
UFFS RS 281,16 R$ 1.745,26 0,0003%
UFMS R$ 30.155,74 R$ 30.155,74 0,0016%
UFMT RS 76.822,50 RS 76.822,50 0,0044%
UFR R$ 0,00 RS 3.483,65 0,0018%
UFRB RS 56.595,44 RS 64.035,44 0,0095%
UFRGS R$ 0,00 R$ 0,00 -
UFRN RS 15.653,08 RS 329.642,64 0,0095%
UFRPE R$ 3.599,00 R$ 3.599,00 0,0003%
UFSB R$ 0,00 R$ 0,00 -
UFSC RS 48.493,23 RS 48.493,23 0,0015%
UFTM RS 182,60 RS 182,60 0,00000000000%
UFV RS 34.894,80 R$ 129.170,30 0,0069%
UNIFAL R$ 340,00 R$ 33.368,00 0,0067%

Fonte: Portal da Transparéncia (2025).

Com base nas Tabelas 11 e 12, consegue-se montar um ranking de sustentabilidade
considerando o percentual de compras sustentaveis em relagdo ao gasto total com copos/afins
(Tabela 12). Quanto maior o percentual, mais sustentavel (sinal de menor dependéncia de
descartaveis ou afins). Em caso de empate, usa-se o percentual de gastos totais com copos em
relagdo ao orcamento bianual (Tabela 11), assim, quanto menor, melhor (menor impacto do
item no orcamento geral). Vale destacar que foram excluidas UFC, UFRGS, UFR e UFSB, pois

ndo houve gasto no periodo.

Primeiro passo ¢ verificar os percentuais e ordené-los do maior para o menor conforme
ja calculado na Tabela 12. A partir disso, utiliza-se os percentuais da Tabela 11 como critério
de desempate, ordenando pelo menor percentual orgamentario.

A partir dos percentuais evidenciados na Tabela 12, observa-se que ha significativa

variagdo entre as universidades quanto ao comprometimento com aquisi¢des sustentaveis,
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revelando desde instituigdes com 100% de adequacgdo até aquelas em que a representatividade
¢ praticamente nula. Para melhor visualizar essas diferencas e estabelecer comparacdes entre as
praticas institucionais, elaborou-se um ranking de sustentabilidade (Tabela 13), no qual se
considera prioritariamente o percentual de compras sustentaveis em relagao ao total de copos e
afins adquiridos, e, em caso de empate, o percentual de impacto desses itens no or¢gamento

global de cada universidade.

Tabela 13. Classificacao (Ranking) de sustentabilidade comparando os valores totais gastos

or¢amentarios e os valores com aquisi¢oes de copos e afins das universidades pesquisadas nos
anos de 2022 e 2023

Posicdo  Universidade Percentual gasto sustentavel x Percentual gasto total dos itens x gasto
gasto total dos itens total orcamentario
1 UFTM 100% sustentavel 0,0000% do orgamento.
2 UFRPE 100% sustentavel 0,0003% do orgamento
3 UFSC 100% sustentavel 0,0015% do or¢camento
4 UFMS 100% sustentavel 0,0016% do or¢camento
5 UFMT 100% sustentavel 0,0044% do or¢camento
6 UFF 99,8% sustentavel 0,0010% do orgamento
7 UFRB 88,4% sustentavel 0,0095% do orgamento
8 UFERSA 62,6% sustentavel 0,0090% do orgamento
9 UFV 27% sustentavel 0,0069% do or¢camento
10 UFFS 16,1% sustentavel 0,0003% do orgamento
11 UFRN 4,7% sustentavel 0,0095% do orgamento
12 UNIFAL 1% sustentavel 0,0067% do orgamento
13 UFCG 0,6% sustentavel 0,0040% do orcamento

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Simultaneamente a analise dos processos licitatorios das universidades, reconhecidos
como tradicionais, foi necessario considerar o servigo de Almoxarifado Virtual Nacional
(AVN), classificado como uma nova modalidade de contratacdo que se destaca como uma
inovagao no setor publico, devido a sua praticidade, eficiéncia e economicidade. Dessa forma,
visando aprimorar a obten¢ao de dados, foi requisitada ao Ministério da Gestdo e da Inovagao
em Servigos Publicos, por meio da plataforma FALABR (https://www.gov.br/acessoain
formacao/pt-br/falabr), a relagdo de 6rgdos da administragdo publica, direta ou indireta, que
possuiam contratos ativos no AVN, tendo em vista que a empresa responsavel pelos servigos
do AVN disponibiliza materiais de consumo em seu site.

Uma vez de posse da lista e através do mesmo canal, o FALABR, foi constatado que 11
(onze) IES tinham contratos em vigéncia, sendo elas: a UFC, a UFCG, a UFERSA, a UFFS, a
UFMS, a UFMT, a UFR, a UFRB, a UFRGS, a UFRN ¢ a UFSB. Dessa forma, foi realizada

uma nova requisi¢ao ao FALABR, dessa vez contemplando a lista dos itens comprados das
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instituicdes citadas. De posse desses novos dados, verificou-se que apenas a UFCG, a UFR e a
UFRB tinham adquirido copos descartaveis via AVN no periodo.

Considerando os processos licitatorios € a contratacdo via AVN a despeito do item
estudado, percebe-se que algumas universidades vém conseguindo grandes avangos nas
aquisi¢des com critérios sustentaveis como a UFMS, a UFMT, a UFRPE, a UFSC, a UFTM.

E importante destacar que no AVN ndo estdo listados os demais itens, conforme
mencionados anteriormente no Quadro 10, constando apenas o item copo descartavel (Tabela

14).

Tabela 14. Aquisi¢oes de copos descartaveis pelo AVN
Universidade | Itens constantes no AVN | Quantidade (Unid.) | Valor gasto (RS)

UFCG Copos descartaveis S0ml 1.000 25,20
Copos descartaveis 180ml 229.800 12.156,42

UFR Copos descartaveis 50ml 13.600 422,19
Copos descartaveis 180ml 57.300 3.061,46
UFRB Copos descartaveis 200ml 100.000 7.440,00

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Ao observar a Tabela 14, evidencia-se o elevado volume de aquisi¢des de copos
descartaveis, com destaque para a UFCG, que ja apresenta desempenho insatisfatério no
aspecto sustentdvel, conforme apontado nos Quadro 11 e 12 e na Tabela 9. Esse resultado ¢
agravado pelo nlimero expressivo de compras realizadas por meio da plataforma AVN.

Nesse contexto, merece atengdo o desempenho da UFR e da UFRB, que também
efetuaram aquisigdes de itens descartaveis via AVN. Entretanto, ao analisar as compras por
meio de editais de licitagdo, observa-se que a UFR ndo adquiriu copos ou itens similares no
periodo, enquanto a UFRB direcionou suas compras exclusivamente para produtos
sustentaveis. Considerando apenas os editais, a UFRB se destacou como a 2* colocada na
classificagdo de sustentabilidade geral (Quadro 11), a 6* posi¢cao no consumo per capito (Tabela
9) e a 7* posicdo na classificacdo de sustentabilidade considerando os gastos totais
orcamentarios (Quadro 12), o que levou a classifica-la como uma institui¢do sustentavel.
Contudo, ao incluir as compras realizadas via AVN, torna-se necessario relativizar essa
avaliacdo, uma vez que tais aquisi¢des impactam negativamente sua performance no ranking.
Diante disso, fez-se necessario apresentar um novo ranking considerando as aquisi¢des por

meio de AVN (Quadro 12).
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Quadro 12. Classificagdo (Ranking) de Sustentabilidade das Universidades pesquisadas
considerando as aquisi¢des integradas

Posicdo  Universidade Classificacao Observacao

Maior diversidade de itens sustentaveis
(ceramica, porcelana, inox, vidro,

1 UFSC Boas praticas sustentaveis .
medidores) e nenhuma compra de
descartaveis.
Investimento forte em canecas de
2 UFMS Boas praticas sustentaveis aluminio, garrafas térmicas, copos e tacas

de vidro, além de copos biodegradaveis.

Alto volume de compras e apenas itens

3 UFMT Boas praticas sustentaveis sustentaveis (Copos de cristal, garrafas
plasticas e térmicas).

Itens sustentaveis (garrafas térmicas e
copos biodegradaveis), em pequena escala.
Apenas garrafas térmicas (pouco volume,
mas 100% sustentavel).
Priorizou copos biodegradaveis, embora
6 UFF Transigdo para praticas sustentaveis = ainda haja parcela minima de compra de
descartaveis.

Investimento em itens sustentaveis
(canecas, copos de vidro, tagas), porém
compras elevadas de descartaveis por meio
de AVN.

Comprou copos de vidro, mas ainda

8 UFERSA Transi¢ao para praticas sustentaveis apresenta aquisicao expressiva de
descartaveis.
Boa aquisi¢ao de canecas de fibra de coco
9 UFV Transigdo para praticas sustentaveis e vidro, apesar de alto gasto em
descartaveis.

Apesar da auséncia de compras de copos ¢
afins através de processos licitatorios,
aquisi¢do consideravel de descartaveis por
meio de AVN.

Apesar da aquisigdo de copos de vidro,
11 UFFS Préticas insustentaveis porém ainda apresenta um elevado volume

de compras de descartaveis.
Mistura de descartaveis com alguns itens
12 UFRN Préaticas insustentaveis sustentaveis, mas predominio dos
descartaveis
Grande volume de descartaveis, poucos
itens sustentaveis.

Elevadissima aquisicao de descartaveis
com apenas uma inexpressiva aquisicao de
14 UFCG Praticas insustentaveis itens sustentaveis. Além de aquisi¢des

elevadas de descartaveis por meio do
AVN.

4 UFRPE Boas praticas sustentaveis

5 UFTM Boas praticas sustentaveis

7 UFRB Transi¢ao para praticas sustentaveis

10 UFR Praticas insustentaveis

13 UNIFAL Praticas insustentaveis

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Embora tenham seus PLS publicados com metas de aquisi¢des com critérios
socioambientais, a maioria das Universidades ainda ndo consegue atender integralmente essas
exigéncias. No entanto, algumas ja demonstram esforco, identificados em alguns editais, em
maior ou menor escala. Dentre as Universidades que fizeram aquisicao pelo AVN, merece

destaque as compras apuradas da UFR, as quais podem ser consideradas um fator preocupante
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pois, embora ndo constem nenhuma aquisi¢ao por meio de processos licitatorios tradicionais,
se verifica uma grande aquisi¢do de copos descartaveis através dos servigos de AVN.

Outro dado relevante para o presente estudo refere-se a UFCG, instituicdo em que o
PROFIAP esta vinculado. A UFCG ¢ a instituicdo que, conforme os resultados obtidos,
apresentou o pior desempenho no quesito de compras sustentaveis, destacando-se pelo elevado
consumo de copos do tipo descartdvel. Nesse contexto, esta Dissertacdo se reveste de maior
importancia, justamente, por ter a possibilidade de sugerir intervengdes nas praticas de
planejamento de compras na instituigdo, ja que este estudo ¢ fruto da propria UFCG.

Em outras palavras, essa constatacdo refor¢a a importancia da presente pesquisa, ndo
apenas como diagnostico critico da realidade institucional, mas também como subsidio para
repensar praticas de gestao e politicas de aquisi¢ao dentro da propria Universidade. Ao apontar
fragilidades e sugerir caminhos para a adocdo de alternativas mais sustentaveis, o estudo
contribui diretamente para que a UFCG avance na reducdo de impactos ambientais e alinhe-se
as metas globais de sustentabilidade.

Os resultados alcancados neste estudo demonstram que, apesar de avangos pontuais, a
consolidagdo de praticas efetivas de compras sustentdveis ainda encontra barreiras nas
universidades federais brasileiras. Esse cendrio dialoga com o que aponta Sachs (2007) e
Elkington (2020), ao destacar que o desenvolvimento sustentavel requer a integracao
equilibrada das dimensdes economica, social e ambiental, desafio ainda presente nas
institui¢des analisadas. O consumo expressivo de copos descartaveis mostra que as diretrizes
da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) ainda nao se consolidaram na
pratica, em linha com as observacdes de Santos et al. (2020) sobre os impactos do ciclo de vida
dos plasticos.

Ao mesmo tempo, o uso dos PLS, previstos pela IN n® 10/2012 e reforcados pela
Portaria SEGES/ME n° 5.376/2023, mostrou-se fundamental como referéncia para a analise
(Brasil, 2012; Brasil, 2023). A baixa representatividade de compras sustentaveis demonstra que,
embora os PLS existam como instrumentos de governanga, a sua implementagao pratica ainda
carece de maior efetividade, confirmando o que afirmam Rocha, Vanin e Figueiredo (2021),
para quem as IES, enquanto centros formadores e difusores de conhecimento, t€ém papel
estratégico na inducdo de mudangas culturais e comportamentais rumo ao consumo
responsavel.

Assim, os resultados obtidos se justificam pela persisténcia de padrdes de consumo
tradicionais e pela lentidao na incorporagdo de critérios socioambientais nas compras publicas,

mesmo diante das orientagdes internacionais, como a Meta 12.7 dos ODS (Unep, 2020), que
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recomenda expressamente a adocao de praticas de compras sustentaveis no setor publico. Essa
constatagdo evidencia a necessidade de maior alinhamento das universidades federais com
compromissos globais e nacionais, reforcando o entendimento de Boff (2017) de que a
sustentabilidade requer uma transformag¢do ndo apenas técnica € normativa, mas também

cultural e ética, capaz de redefinir valores institucionais.

4.6 Produto Técnico-Tecnolégico proposto

A iniciativa de criar uma extensdo que vise auxiliar o servidor no ato da escolha de itens
surgiu da constatag¢do de que as universidades ainda se deparam com desafios significativos ao
tentar realizar suas compras publicas com base em critérios de sustentabilidade. Essa situagao
reflete a importancia de um suporte que facilite a implementacao de praticas mais responsaveis
nos processos de aquisi¢do, especialmente relacionados a materiais de consumo, como € o copo
descartavel.

Ademais, em contato direto da pesquisadora com servidores publicos que estdo
diretamente envolvidos no planejamento de compras, foi desenvolvida uma proposta voltada
para a criacdo de uma ferramenta que possa oferecer suporte e facilitar o trabalho desses
profissionais no dia a dia. Essa iniciativa visa garantir que esses servidores tenham a disposicao
um recurso que os auxilie em suas atividades de planejamento de compras e que essas, por sua
vez, possam ser mais sustentaveis.

A principio, para o PTT, considerou-se a elaboracao de uma plataforma que funcionasse
como um recurso de consulta, operando em conjunto com o sistema oficial de compras. Esse
potencial plataforma contribuiria para que os servidores, na fase de elaboracdo da lista de itens,
que precede o processo licitatorio, realizassem pesquisas sobre outras opgdes de itens que
atendessem aos critérios de sustentabilidade. Entretanto, dado que persistem inumeros
obstaculos e resisténcia a implementacdo de novos sistemas no ambito do funcionalismo
publico, uma vez que este seria apenas mais um entre os muitos ja existentes, surgem essas
dificuldades.

Assim, foi tomada a decisao de desenvolver uma extensdao que opere em colaboracao
com a plataforma do ComprasNet, visando melhorar a funcionalidade e a eficiéncia da
utilizagdo desse sistema. Dessa forma, entendeu-se que essa alternativa ofereceria uma adesao
mais expressiva e relevante, pois o servidor ndo teria a necessidade de se sair do sistema que ja

esta familiarizado a trabalhar, realizando suas fung¢des diarias.
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Apo6s a concepgdo do formato do PTT, tornou-se imprescindivel avaliar a viabilidade
dessa opcao. Para isso, foi efetivada a contratacdo de um profissional técnico especializado em
extensdes de navegador. E importante destacar que este dispositivo planejado deveria operar
como um pequeno programa de software, incorporando uma nova fungdo, a saber, a
recomendacao de produtos de compra mais sustentaveis, interagindo diretamente na plataforma
do ComprasNet. Além dessa contratagdo, foram consultados, de maneira informal, 4 (Quatro)
servidores que atuam diretamente no planejamento de compras na Universidade Federal de
Campina Grande (UFCGQG), instituicdo onde a pesquisadora trabalhou entre os anos de 2009 a
2023, como servidora publica.

Apoés a implementagdo de duas agdes especificas, que consistiram primeiramente na
contratagao de um profissional com conhecimento técnico especializado e, em segundo lugar,
na realizagdo de uma consulta com os servidores que participam do processo de planejamento
de compras, pdde-se constatar a viabilidade da proposta de extensdo que se pretende sugerir
para uso na plataforma conhecida como ComprasNet.

Assim, a extensdo desenvolvida recebeu a denominacao de SICOSI (Sistema de
Compras Sustentaveis Inteligente) (Figura 23) e constitui uma ferramenta inteligente de
navegacao, que possibilita a realizacdo de compras publicas mais sustentaveis, ao apresentar

sugestdes de alternativas ecologicas durante o cadastro de itens no ComprasNet.

Figura 23. Sistema de Compras Sustentaveis Inteligente

Y7
SICOSI

Fonte: elaborada pela autora (2025).

O SICOSI diz respeito, portanto, a uma extensdo de navegador que funciona como uma
espécie de lembrete amigavel para servidores publicos durante o processo de compras
governamentais. Assim, quando um servidor realiza a busca por um item ndo sustentavel no
Comprasnet, especificamente no sitfe do Catdlogo de Materiais (CATMAT) do Governo
Federal, a extensdo indica, de forma automadtica, opgdes mais sustentaveis. O SICOSI
disponibiliza diferentes opcdes para a compra de produtos que sdo sustentaveis, sem que haja a
obrigatoriedade do usudrio aceitar a sugestao de item apresentado. Portanto, a extensao fornece
um alerta ao mostrar alternativas que sdo ecologicas, permitindo, dessa forma, que os servidores

usudrios economizem tempo enquanto utilizam a plataforma.
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A respeito dos procedimentos operacionais relacionados a interface do usuério com o
SICOSI, ou seja, o funcionamento da extensdo, a ocorrera da seguinte forma: ao acessar o
ComprasNet de maneira usual, no ambiente do CATMAT, o servidor procura um item
especifico, como, por exemplo, "copo descartavel". Ao escolher o produto correspondente na
lista de resultados, a extensdo identifica-o como um item nao sustentavel ¢ o modal exibe
sugestdes sustentaveis. O servidor, entdo, decide entre adotar uma op¢ao sustentavel ou
prosseguir com a selegdo original. Caso, em um determinado instante, o produto escolhido pelo
servidor seja classificado como sustentavel pela extensdo, este selecionara o item e o modal
surgird, informando que tal item j& é considerado sustentavel.

Desse modo, a extensdo desempenha sua fungdo especificamente na interface de escolha
de itens, apos o servidor localizar o produto desejado, mas antes de inseri-lo no carrinho de
compras. A decisdo de incluir a extensdao neste momento decorre do fato de que o servidor ja
possui informacgdes abrangentes sobre o produto, sendo este o instante ideal para reavaliar sem
prejudicar o fluxo de trabalho associado ao planejamento de compras. Além disso, as
informacdes técnicas, como o material e outras especificagdes, estarao previamente disponiveis,
o que facilita a aceitagcdo ou a rejeicao da sugestao.

A expectativa ¢ otimizar as compras do publico-alvo, formado por institui¢des publicas
que operam na plataforma de compras do Governo Federal, tais como as universidades publicas
(foco inicial), além de outros oOrgdos publicos, autarquias, institutos e fundagdes
governamentais, juntamente com seus usuarios servidores responsaveis por compras €
licitagdes, gestores de sustentabilidade e coordenadores de compras institucionais. A introdugao
dessa ferramenta (extensao) no setor publico visa promover um impacto favoravel na selecao
de compras publicas e contribuir sobremaneira para a institucionalizagdo de praticas mais
sustentaveis na administracao publica. No Apéndice C ¢ apresentado o Sistema de Compras
Sustentaveis Inteligente (SICOSI), enquanto Produto Técnico-Tecnolégico (PTT),
desenvolvido a partir deste estudo.

A seguir sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo.



104

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo principal analisar como as universidades
federais brasileiras vém incorporando critérios de sustentabilidade em seus processos de
aquisi¢ao de material de consumo, com énfase no item “copo descartavel”, e quais os impactos
dessas praticas na promog¢ao de uma gestdo publica mais consciente, sustentavel e alinhada aos
principios da Agenda 2030.

Os objetivos propostos foram plenamente alcangados. Inicialmente, foi realizado o
mapeamento das universidades federais brasileiras e de suas normativas voltadas a gestao
sustentavel, o que permitiu identificar diferentes niveis de institucionalizagdo das praticas
socioambientais nas IES.

Em seguida, caracterizaram-se os processos de aquisi¢ao de material de consumo, com
foco em copos descartaveis, analisando-se como os critérios ambientais € sociais s3o
incorporados nessas decisdes de compra. Posteriormente, foi elaborado um ranking de
sustentabilidade entre as instituicdes estudadas, oferecendo um panorama comparativo sobre o
grau de compromisso de cada uma com a sustentabilidade.

Por ultimo, foi desenvolvido o Produto Técnico-Tecnoldgico: uma extensdo de
navegador denominada de Sistema de Compras Sustentdveis Inteligente (SICOSI), voltada a
auxiliar os servidores publicos na escolha de itens mais sustentdveis no catadlogo oficial de
compras governamentais especificamente no site do Catdlogo de Materiais (CATMAT) do
Governo Federal no ComprasNet, promovendo decisdes mais alinhadas com as diretrizes legais
e ambientais.

Os resultados apresentados foram alcancados a partir de um processo metodoloégico
sistematico, que incluiu a identificacdo dos PLS vigentes das universidades federais brasileiras,
a categorizacao progressiva de seus contetidos e a andlise das aquisi¢oes realizadas no biénio
2022-2023, por meio do Portal da Transparéncia. Essa trajetoria metodologica permitiu nao
apenas mapear a presenga de politicas e metas ligadas ao consumo de copos e afins, mas
também verificar, na pratica, como tais diretrizes se refletiram nas compras efetivamente
realizadas. A adogao das trés etapas de sistematizagdo (categorias iniciais, intermedidrias e
finais) assegurou robustez as interpretagdes, possibilitando cruzar dimensdes qualitativas —
como iniciativas de conscientizacdo e barreiras institucionais — com dados quantitativos de
consumo, valores gastos e percentuais de compras sustentaveis.

Assim, a justificativa dos achados repousa no rigor do percurso analitico, que conciliou

informagdes documentais, normativas e empiricas, permitindo construir um panorama
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consistente sobre a gestdo sustentavel de materiais de consumo nas universidades. O foco no
item “copo” revelou-se estratégico por sintetizar tensdes entre praticas tradicionais e exigéncias
de sustentabilidade, funcionando como indicador de avangos e fragilidades institucionais.
Dessa forma, os resultados obtidos contribuem para evidenciar que, embora existam iniciativas
expressivas e exemplos de boas praticas, ainda persistem desafios relevantes para a
consolida¢ao de uma politica de compras publicas sustentaveis mais uniforme e efetiva no
ambito das instituicdes federais de ensino superior.

A pesquisa demonstrou ser relevante tanto do ponto de vista pratico quanto social. Ao
abordar diretamente os processos de compras publicas, especialmente no ambiente
universitario, evidenciou-se o papel estratégico das IES como agentes transformadores. Ao
adotar critérios sustentaveis em suas aquisi¢cdes, as universidades ndo apenas reduzem seu
impacto ambiental, mas também educam servidores, fornecedores e alunos sobre a importancia
de considerar os aspectos socioambientais nas decisdes administrativas. Essas praticas
contribuem diretamente para o alcance das metas da Agenda 2030, refor¢cando o papel das
universidades na construgao de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Este trabalho também destaca o cumprimento e a importancia de normas, como a
Instru¢@o Normativa n® 10/2012, que exige a consideracao de critérios ambientais nas compras
publicas. O estudo das implicacGes dessa legislagdo nas praticas institucionais permitiu
identificar ndo apenas lacunas, mas também oportunidades de melhoria e inovagao, como se
demonstrou com a proposta do SICOSI. A criagdo dessa ferramenta representa uma
contribuicao concreta, replicavel e de facil integracao aos sistemas atuais, facilitando o trabalho
dos servidores publicos e promovendo escolhas mais conscientes do ponto de vista de critérios
ambientais.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se o recorte amostral das universidades
analisadas, o que impossibilita uma generalizagao ampla dos resultados. No entanto, os dados
obtidos oferecem subsidios relevantes e funcionam como base solida para futuras pesquisas.
Desse modo, considera-se que a capacidade de replicagcdo do estudo ¢ um aspecto relevante.
Ademais, espera-se que a metodologia, os resultados e o produto desenvolvido possam ser
aplicados em outras realidades institucionais, contribuindo para um ciclo continuo de
aprimoramento da gestdo sustentdvel na administragdo publica, especialmente nas
universidades brasileiras.

Como sugestdes para trabalhos futuros, destaca-se a necessidade de ampliar o estudo
para as demais universidades publicas federais, bem como estender aos demais entes da

administragdo publica federal, além de incluir o ano de 2024. Além disso, sugere-se aprofundar
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a analise de outros itens de consumo, recorrente nos processos de compras governamentais. A
investigagdo de como a capacitagao de servidores influencia a adogao de critérios sustentaveis
também se mostra um campo promissor.

Por fim, entende-se a presente pesquisa traz contribuicdes significativamente para o
Programa de Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional (PROFIAP),
tanto no avanco do conhecimento aplicado a administrag¢ao publica quanto na pratica da gestao
universitaria.

Ao propor uma solugdo tecnologica concreta e fundamentada em evidéncias, aliando
teoria, legislacdo e inovagdo, o estudo oferece aos gestores publicos subsidios estratégicos para
qualificar seus processos de aquisi¢do, promover a racionalizacdo de recursos e incorporar
critérios socioambientais de forma efetiva. Assim, refor¢a-se o papel do administrador publico
como agente essencial na constru¢ao de uma gestao mais eficiente, sustentavel e comprometida

com a transformacao social.
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APENDICE A — Contagens das palavras-chave nos PLS

IES | Ano | Link para o documento | Compras | Sustentaveis | Copo
UFC 2013 https://www.ufc.br/images/ files/gestao_ambiental/plano_de logistica sustentavel ufc.pdf 4 34 34
UFCG 2020  https://seplan.ufcg.edu.br/plano_de logistica sustentavel.html 11 13 6
UFERSA 2023 https://documentos.ufersa.edu.br/inicio/planejamentos/pls/ 7 5 3
UFF 2017 | https://www.uff.br/wp-content/uploads/2024/05/plano_de logistica sustentavel 0.pdf 13 26 11
UFFS 2020 file:///C:/Users/deaca/Downloads/Plano%20de%20Log%C3%ADstica%20Sustent%C3%A 1vel%202020%20a%202023.pdf 30 29 14
UFMS 2022 | https://dides.ufms.br/files/2022/05/263 Plano-de-Gestao-de-Logistica-Sustentavel-UFMS-2022.2024.pdf 5 7 1
UFMT 2019 https://cms.ufmt.br/files/galleries/262/Planos/Plano%20de%20Log%C3%ADstica%20Sustent%C3%A 1vel%202019-2023.pdf 18 41 22
UFR 2022  https://ufr.edu.br/proplad/wp-content/uploads/2023/06/SEI_UFR-0106092-RESOLUCAO.pdf 10 13 9
UFRB 2022  https://www.ufrb.edu.br/proplan/plano-de-logistica-sustentavel 15 37 4
UFRGS 2021 | https://www.ufrgs.br/governanca/planejamento/plano-de-logistica-sustentavel/ 11 23 2
UFRN 2021 https://www.ufrn.br/resources/documentos/planos/pls/PLS 2021-2023.pdf 21 35 5
UFRPE 2022 http://ww2.proplan.ufrpe.br/sites/ww2.proplan.ufrpe.br/files/PLS-final%20VERS%C3%830%20FINAL.pdf 3 10 0
UFSB 2022  https://ufsb.edu.br/images/PLS UFSB 2022-2017 Vers%C3%A30 FINAL Ficha.pdf 65 28 8
UFSC 2021  https://ufscsustentavel.ufsc.br/pls-2021/ 23 43 25
UFTM 2021 https://www.uftm.edu.br/proplan/planejamento-e-desenvolvimento/planejamento-estrategico/pdls/plano 9 24 44
UFV 2021  https://ppo.ufv.br/sem-categoria/plano-de-gestao-de-logistica-sustentavel/UK 23 25 19
UNIFAL 2020 https://www.unifal-mg.edu.br/planejamento/wp-content/uploads/sites/53/2020/10/PLS-UNIFAL-MG-versao-final-set-20-1.pdf 6 9 15

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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APENDICE B — Contagens das palavras-chave nos Editais de aquisi¢do de material de
consumo nos anos de 2022 e 2023 e no AVN

1ES | Editais 2022 | Editais 2023 | Copo | Taca | Caneca | Garrafa | AVN (Copos)
UFC 83 76

UFCG 64 91 5 - 1 - 13
UFERSA 44 39 2 - - - -
UFF 144 102 6 - - - -
UFFS 65 45 5 - - - -
UFMS 55 60 3 - - - -
UFMT 99 112 4 1 3 5 -

UFR 17 13 - - - - 70
UFRB 46 49 3 - 1 1 1
UFRGS 108 80 - - - - -
UFRN 67 77 7 - - - -
UFRPE 100 40 1 - - 1 -
UFSB 4 10 0 - - - -
UFSC 169 98 5 - 6 - -
UFTM 68 52 - - - 1 -
UFV 146 142 15 - 1 1 -
UNIFAL 62 68 5 - - - -

Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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APENDICE C - Produto Técnico-Tecnoldgico

Sistema de Compras Sustentaveis Inteligentes (SICOSI)
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