UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINISTRACAO PUBLICA
PROFIAP

MARCIO DA SILVA FILIPPO

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS) - DIAGNOSTICO DA
IMPLANTACAO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
FLUMINENSE

DISSERTACAO

VOLTA REDONDA, RJ
2025



MARCIO DA SILVA FILIPPO

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS) —- DIAGNOSTICO DA
IMPLANTACAO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
FLUMINENSE

Dissertagdo apresentada ao
Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em
Rede Nacional (PROFIAP)
como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre
em Administracdo Publica

Orientador (a): Prof®. Dra. Ana Paula Poll

Volta Redonda, RJ
2025



Ficha catalografica automatica - SDC/BAVR
Gerada com informagdes fornecidas pelo autor

F4B3c

Filippo, Marcio da Silwva

CONTRATACOES POBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS) : DIAGNOSTICO DA
IMPLANTACAD NOS MUNICIPIOS DA REGIAC METROPOLITANA FLUMINENSE
f Marcio da Silva Filippo. = 2025.

lgd £.: il.

orientador: Ana Paula Poll.

Disgertacdo (mestrado profissional)=Universidade Federal
Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociaias, Wolta
Redonda, 2025.

1. Administraclo POblica. 2. Licitacgdes. 3.
Sustentabilidade. 4. Municipio=s. 5. Produgdo intelectual.
I. Poll, Ana Paula, orientador. II. Uniwversidade Federal
Fluminense. Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais. III.

Titulo.

COD = XXX

Bibliotecdrio responsdvel: Debora do Nascimento - CRB7/6368




MARCIO DA SILVA FILIPPO

CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS) - DIAGNOSTICO DA
IMPLANTACAO NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA
FLUMINENSE

Dissertagdo apresentada ao
Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em
Rede Nacional (PROFIAP)
como requisito parcial a
obtencao do titulo de Mestre
em Administracdo Publica

Aprovada em 28 de novembro de 2025.

BANCA
EXAMINADORA

Prof. Dra. Ana Paula Poll - Orientador
Universidade Federal Fluminense/PROFIAP

Prof. Dra. Priscila Elise Alves Vasconcelos
Universidade Federal de Roraima/PROFIAP

Prof. Dr. Welington Kiffer de Freitas
Universidade Federal Fluminense/PGTA

Volta Redonda, Rl
2025



Dedicatoria

Dedico este trabalho a minha esposa Silvia e filhos, Martha e Matheus.



Agradecimentos

A conclusdo deste trabalho ndo seria possivel sem a participacdo de uma grande rede de apoio
que, nos mais diversos momentos e circunstancia me sustentaram e incentivaram de alguma

forma a perseverar e continuar lutando para finalizar esse desafio.

Serei eternamente grato aos meu pais Mario e Yvone (in memoriam), por terem sedimentado as

bases do ser humano que sou hoje.

Ao meu irmao Sérgio, por desde os meus primeiros passos no mundo ter segurado a minha mao

e me ensinado milhares de coisas como o significado da palavra companheiro.

Nao tenho palavras para agradecer a minha familia Silvia, Martha e Matheus, pelo suporte
fisico, material e emocional desde 2020, quando essa aventura comeg¢ou, € mais ainda nos

ultimos 3 anos , momento mais critico de todo o processo.

Também sou grato aos meus companheiros de trabalho no TCMRio, Breno, Vitor, Gabriel,
Milton, André, Luiz Alberto, Tiago, Rodrigo, e Heloysa, assim como aos meus chefes Jorge e
Kéatia, por me apoiarem e viabilizarem boa parte dos momentos que dediquei ao

desenvolvimento deste trabalho.

Agrade¢o ao Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas e Desenvolvimento, Mestrado
Profissional em Administragdo Publica - PROFIAP/UFF e a Universidade Federal Fluminense
(UFF) pela oportunidade de capacitagdo. Preciso agradecer também aos professores do
programa PROFIAP pelas aulas ministradas com toda dedicagdo e afinco que s6 quem nasceu

para este oficio € capaz de proporcionar.

Agradeco todos os dias pelo universo ter me conduzido até a minha orientadora, professora Ana
Paula Poll, sempre focada, disposta ¢ gentil em nossas reunides de orientagdo, transmitindo a
todo momento seu conhecimento e aquela confianca e motivagao tdo importantes para o meu

retorno aos momentos de solidao produtiva de mestrando.

Aos colegas do mestrado agradeco ao irmdo Renan, por toda forca e ajuda na reta final do TCC,
assim como a todos os demais mestrandos por todo companheirismo e generosidade com que
me receberam e trataram naquelas sextas feiras de 2023. Mesmo sendo do meu retorno aos
bancos académicos, trinta anos apds minha graduacao e dez anos apds meu ultimo curso de

pos-graduacao. A todos muito obrigado!



RESUMO

Este estudo realiza um diagnoéstico da adesdo dos municipios da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, ou Regido Metropolitana Fluminense, as Contratagcdes Publicas Sustentaveis (CPS),
considerando suas dimensdes ambientais, sociais € econdmicas. A pesquisa combina revisao
bibliografica, analise documental de editais de licitagdo e classificagdo de critérios sustentaveis
apresentados em 294 processos de contratacao publica de 22 municipios do estado do Rio de
Janeiro, utilizando instrumentos padronizados € uma amostra de aproximadamente 10% dos
processos realizados nos trés tltimos trimestres de 2023. Os resultados apresentam baixa adesao
geral, especialmente na dimensao ambiental, com niveis de conformidade predominantemente
inferiores a 40%, enquanto as dimensdes sociais e econdmicas apresentam maior envolvimento,
embora ainda insuficiente. A analise revelou que a legislagdao, embora importante, ndo garante
por si s6 a implementacdo eficaz de praticas sustentaveis, evidenciando a necessidade de
estratégias especificas de fiscalizacao, capacitagdo e padronizagao de informacgdes. A pesquisa
destaca a relevancia de desenvolver manuais de orientacdo e promover a adesdo ao ESG nas
administracdes municipais, além de propor analises comparativas regionais para aprimorar a
implementagdo das CPS. Conclui-se que, apesar dos avangos legislativos e do potencial de
impacto, ha uma lacuna na efetiva incorporagdao de critérios de garantias nas contratagdes
publicas municipais, exigindo estratégias especificas para ampliar a adesdo as praticas de CPS.
Recomenda-se o desenvolvimento de manuais de orientacao, fortalecimento do compromisso
institucional e estudos comparativos regionais para melhorar a sustentabilidade nas compras
publicas locais.

Palavras-Chave: Contratagdes publicas. Sustentabilidade. Editais. Adesdo. ESG.
ABSTRACT

This study assesses the adherence of municipalities in the Rio de Janeiro Metropolitan Region
to Sustainable Public Procurement (SPP), considering its environmental, social, and economic
dimensions. The research combines a literature review, document analysis of bidding notices,
and classification of sustainable criteria presented in 294 public procurement processes from
22 municipalities, using standardized instruments and a sample of approximately 10% of the
processes carried out in the last three quarters of 2023. The results show low overall adherence,
especially in the environmental dimension, with compliance levels predominantly below 40%,
while the social and economic dimensions show greater involvement, although still insufficient.
The analysis revealed that legislation, while important, does not in itself guarantee the effective
implementation of sustainable practices, highlighting the need for specific oversight, training,
and information standardization strategies. The research highlights the importance of
developing guidance manuals and promoting ESG adherence in municipal administrations, in
addition to proposing regional comparative analyses to improve the implementation of SPP.
The conclusion is that, despite legislative advances and the potential for impact, there is a gap
in the effective incorporation of guarantee criteria in municipal public procurement, requiring
specific strategies to increase adherence to CPS practices. The development of guidance
manuals, strengthening institutional commitment, and regional comparative studies are
recommended to improve sustainability in local public procurement.

Keywords: Public procurement. Sustainability. Notices. Adhesion. ESG.
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1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacio

Definir contratagdes publicas sustentaveis como aquelas aquisi¢des publicas que, atendendo
as recentes alteracdes legislativas, incorporam em seus editais e anexos critérios que buscam a
aquisicdo de produtos/contratagdo de servigos sustentaveis, seria, no minimo, recorrer ao
reducionismo. Ignorando toda a cadeia de acontecimentos historicos, discussdes sobre o tema
em foruns nacionais e internacionais.

As Contratagdes Publicas Sustentaveis (ou CPS como as tratarei daqui em diante) evoluiram
de um tema em discussdo nas agendas politicas internacionais e ganharam popularidade,
tornando-se uma meta para governos nacionais, subnacionais e locais. Surge entdo um novo
desafio, a implementacdo dessa nova politica publica, que possui aspectos politicos (agenda
politica, processo decisorio e politica fomentada), aspectos institucionais (legislacdo especifica
e cultura organizacional), aspectos instrucionais (capacitacdo de servidores ¢ mudangas no
processo de trabalho) e aspectos econdmicos (dualidades: critérios de contratagao sustentaveis
x competitividade e critérios de contratagdo sustentaveis x elevacdo de custos). Tudo isso
resultado da nova consciéncia sobre o poder de compra das instituicdes publicas e da
possibilidade de usa-lo para direcionar o desenvolvimento para solucdes sustentaveis do ponto
de vista ambiental, economico e social.

Mesmo que o objetivo principal da atividade de contratagdo publica seja suprir as
necessidades basicas para a devida prestaciao dos servigos publicos, o gestor publico, ao incluir
parametros sustentdveis nas especificagdes do objeto ou nas obrigacdes da contratada, deve
inserir critérios que objetivem a promogao da sustentabilidade. Seja nos projetos basicos, nos
termos de referéncia ou nos editais, tais critérios devem figurar como especificacdes do objeto,
requisitos de aceitabilidade da proposta, requisitos para a habilitagdo de licitantes ou obrigagdes
da contratada. A utilizagdo dos critérios que buscam promover a sustentabilidade na atividade
administrativa converte a propria atividade num instrumento de promog¢do de uma ou mais
politicas publicas. Dessa forma, de acordo com o critério sustentavel introduzido no edital na
CPS, um determinado tipo de politica publica serd promovido. Esse critério, nao
necessariamente estd ligado a um aspecto ambiental da contratagdo realizada. Podem estar
relacionados a um aspecto social ou econdmico da cadeia produtiva do objeto adquirido ou do

servico prestado.
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Uma contratagdo publica ndo pode mais ser encarada sob uma perspectiva reducionista,
deve ser planejada e executada com toda a responsabilidade econdmica, social e ambiental,
¢tica, juridica e politica atualmente exigidas pela sociedade. Considerando a necessidade da
adoc¢do uma perspectiva holistica, que contemple a integralidade e complexidade das interacdes
e reflexos que uma contratacdo publica produz. Decerto que esse comportamento pode ser
desafiador para os gestores publicos envolvidos, mas ¢ notdrio que o profissionalismo da
burocracia brasileira tem aumentado consideravelmente e que novas legislagdes, como a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos N° 14.133 de 01/04/2021 promovem explicitamente as
contratacdes sustentaveis, assim como a inovagdo, a profissionalizagdo e especializacdo dos
burocratas da area de compras publicas. Certamente o legislador tinha consciéncia que sem
uma burocracia profissional e especializada seria improvavel que as contratacdes sustentaveis
fossem implementadas com sucesso. Contudo, a introdu¢do de alteragdes, como as promovidas
pela lei n° 14.133/2021 envolvem superacdo de desafios e obstidculos concretos nao
vislumbrados pelo legislador na analise abstrata da lei. O objetivo desta pesquisa ¢ diagnosticar
se os municipios da Regido Metropolitana Fluminense estdo implantando as CPS e identificar
o nivel de adesdo desses municipios as CPS. Para esse fim foi realizado um levantamento
bibliografico dos temas e conceitos envolvidos, assim como o levantamento e a andlise
documental de uma amostra dos editais e anexos de processos licitatorios realizados pelos 22

municipios que compdem a referida macrorregio.
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1.2. Problema De Pesquisa

No modelo federalista brasileiro, os governos locais, representados por mais de cinco mil
municipios, desempenham um papel de fundamental importdncia na implementagdo de
politicas publicas destinadas a atender as demandas mais bésicas e imediatas das populagdes
locais, superando a capacidade dos governos subnacionais (unidades federativas) e nacional
(Unido), quando observados os quesitos capilaridade e conhecimento das necessidades locais.

Partimos do pressuposto de que, os municipios t€ém maior capilaridade para efetivacao de
uma politica publica que busca a transforma¢ao do mercado fornecedor de bens e servigos para
administragdo publica num mercado mais sustentdvel, considerando vérias dimensdes
(ambiental, social, econdmica, ética, juridica e politica) da sustentabilidade.

Considerando que as administracdes municipais sdo estruturas que podem contribuir de
forma mais contundente no processo e disseminagdo das CPS, este trabalho tem o objetivo de
estudar a implantagdo das CPS nos municipios fluminenses. O foco do estudo sdo
especificamente os municipios que compdem a regido metropolitana, a partir do marco
temporal de 01 de abril de 2023, data do inicio da vigéncia efetiva da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos, Lei N° 14.133 de 01 de abril de 2021 e revogacao da legislagdo anterior.

A escolha de limitar o trabalho a regido metropolitana, composta por vinte e dois municipios
incluindo a Capital, deve-se em primeira instancia a necessidade de (1) adequar o tempo
disponivel para realizagdo do trabalho com a quantidade de documentos a serem analisados,
(2) ao fato dessa regido concentrar mais de 70% da populagao do estado (IBGE,2021) e também
mais de 70% do PIB do Estado (IBGE, 2021), (3) sendo provavelmente a regido que concentra
a maior parte dos conflitos relacionados desordem urbana, adensamento populacional,
degradacao ambiental e portanto, provavelmente uma amostra bem condizente de como esta
ocorrendo a adesao das 92 administragdes municipais do Estado as CPS.

Esse trabalho foi desenvolvido com base na analise dos editais de processos licitatérios
desses governos locais, geralmente disponibilizados nos sites das prefeituras ou nos sites
destinados a realizagdo de licitacdes publicas. A partir desta andlise documental, tentou-se
responder ao problema de pesquisa:

As administra¢oes municipais da Regidio Metropolitana Fluminense vém adotando as
contratacoes publicas sustentaveis — CPS? Qual o nivel de adesdo de cada municipio e da

macrorregiao as CPS?
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Essa compreensdo pode se util para ajudar na elaboracdo de mecanismos e/ou
procedimentos com vistas a contribuir para um processo de popularizagdo, difusdo e

consolida¢do da adogdo das compras publicas sustentdveis no ambito da administragao publica.
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1.3. Objetivos
1.3.1.Objetivo Geral
Verificar se os municipios da Regiao Metropolitana Fluminense estao implantando

as CPS e qual o nivel de adesdo de cada municipio e da macrorregiao as CPS?

1.3.2.Objetivos Especificos
a) Identificar os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro que implementaram

algum dispositivo relacionado as contratacdes sustentaveis.

b) Classificar os municipios em faixas que indiquem o nivel de maturidade com relagao a

adequagdo as CPS.

1.3.3. Produto Técnico Tecnologico
1.3.3.1 Elaborar um Manual de CPS Municipais, em linguagem simplificada e palatavel, para
ser utilizado por gestores de compras municipais, independente da formagao técnica e das

dimensdes demograficas e econdmicas do municipio.

1.3.4.Objeto de Estudo

Editais e termos de referéncia e projetos basicos dos vinte e dois municipios da regido
metropolitana do Estado, quais sejam: Rio de Janeiro, Sdo Gongalo, Duque de Caxias, Nova
Iguacu, Niter6i, Belford Roxo, Sdo Jodo de Meriti, Petropolis, Magé, Itaborai, Mesquita,
Marica, Nilopolis, Queimados, Itaguai, Japeri, Seropédica, Guapimirim, Rio Bonito,

Cachoeiras de Macacu, Paracambi e Tangua.
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1.3.5.Justificativa e Relevancia da Pesquisa

As CPS ja podem ser consideradas uma obrigacao legal quando consideramos que na
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a Carta Magna firma o compromisso de forma
explicita e relevante com a prote¢do do meio ambiente em pelo menos trés titulos do texto
constitucional. No titulo IIT — Organizagado do Estado, o inciso VI do artigo 23 define como uma
responsabilidade comum aos trés entes federativos a protecao a protegao do meio ambiente € o
combate a qualquer forma de polui¢do. Ja no titulo VII — Da ordem Econdmica e Financeira, o
inciso VI do artigo 170 elenca a defesa do meio ambiente como um dos principios da ordem
econdmica, sendo esse trecho incluido pela Emenda Constitucional n°42, de 19/12/2003. Por
fim, o constituinte originario dedicou um capitulo inteiro (VI — DO MEIO AMBIENTE) do
titulo VII — Da ordem Social, exclusivamente a protecao e preservacao do meio ambiente. O
capitulo ¢ composto por um artigo robusto (225), composto por sete paragrafos e mais oito
incisos que completam o sentido do primeiro pardgrafo. Por outro lado, as duas mais
importantes legislacdes especializadas em licitagdes publicas, a Lei N°8.66 de 21 de junho de
1993 e a Lei N° 10.520 de 17 de julho de 2020, recentemente revogadas, tiveram seus
enunciados alterados por legislagdes que buscavam a introdu¢do de praticas sustentaveis nas
contratagdes publicas, como por exemplo a Lei N° 12.349 de 15 de dezembro de 2010, a qual
inclui ao texto do Art.3° da Lei 8.66 de 1993 o fragmento “e a promog¢ao do desenvolvimento

nacional sustentavel”.

Nessa mesma linha a Lei N°14.133/21, denominada Nova Lei de Licitacoes e Contratos,
coloca o desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos seus principios no artigo 5°, e
reafirma isso no inciso I'V do artigo 11, onde o desenvolvimento nacional sustentavel elencado
também como um dos objetivos dos processos licitatdrios. A preocupagao do legislador com a
sustentabilidade também pode ser constatada com a repeticdo e presenca nos artigos da lei de
alguns termos, diretamente relacionados com o tema sustentabilidade como, interesse social (4
vezes), impacto ambiental (3 vezes), acessibilidade (2vezes), risco social, seguranga alimentar,
assisténcia social, direitos sociais, dignidade humana e qualidade de vida. Assim, a introdugao
de praticas e procedimentos com o objetivo de tornar as contratagdes publicas sustentaveis,
sempre que isso for possivel se consolida, ndo sendo mais uma opg¢do do gestor a
implementagao das contratagdes sustentaveis, mas sim uma obrigacao. Assim, toda vez que essa
nova determinagdao legal ndo for cumprida, surge a obrigacdo do gestor apresentar suas

justificativas pelo descumprimento.
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Destaca-se também o relevante fato da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) eleger as
Contratagdes Publicas Sustentaveis ao status de meta de um dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU, especificamente o 12.7: promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais. Desta forma, este e outros
fatores indicam como as contratacdes governamentais podem contribuir para a necessaria
mudanga no modelo de producao e consumo implementados no ocidente a partir da revolugao

industrial.

Portanto, justifica-se o desenvolvimento deste projeto de pesquisa, primeiro porque
buscas realizadas nas bases de publicagdes cientificas ndo localizaram artigos cientificos ou
teses de estudo com esse tipo de abordagem. Segundo, porque com a promulgagdo da Lei
N°14.133 em abril de 2021 (NLLC), e com a revogagdo da Lei N° 8.66/1993* e Lei
N°10.520/2010 em abril 2023, era de se esperar que os gestores publicos tenham se preparado
para a implantagdo das CPS, considerando seu novo viés de obrigatoriedade. Assim, esperava-
se que, a partir de abril de 2023, o nimero de CPS aumentassem de forma gradativa. Esse
trabalho buscou evidéncias da ado¢do das CPS na regido de interesse, € a0 mesmo tempo
contribuir para producdo de contetido técnico que auxilie os gestores publicos municipais na
implantacdo destas contratagdes publicas sustentaveis, colaborando assim para o

desenvolvimento sustentavel de administra¢cdes municipais.

2. MEODOLOGIA
2.1. Levantamento Bibliografico

Foi realizada uma busca na base de dados da CAPES, utilizando-se as palavras-chave
“contrata¢des publicas sustentaveis”. O protocolo retornou 47 resultados. Aplicados os filtros
“artigos “, “em portugués”, “acesso aberto” e delimitadas as areas de estudo “Ciéncias Sociais
Aplicadas”, periodo 2015 a 2024, foram encontrados 17 trabalhos relacionados. Apos leitura
dos resumos, 7 artigos foram selecionados para leitura completa. Ainda na fase de elaboracao
e do projeto desta pesquisa, foram utilizados 15 artigos que desenvolviam os temas
“desenvolvimento sustentavel”, “sustentabilidade” e “dimensdes da sustentabilidade” para a
construcao do referencial teorico deste trabalho.
2.2. Pesquisa Documental

Esta etapa do trabalho comecou com um levantamento da legislagdo especifica do tema

CPS, as legislacdes ambientais, sociais e economicas aplicaveis as CPS e dos manuais e guias

de CPS utilizados por diversos 6rgaos da administragao publica.
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Para sistematizar a analise dos documentos € a busca dos dados neste trabalho, foi
necessario definir os tipos de segmento de texto que foram buscados e como estes segmentos
de texto foram categorizados para definir se a contratacao orientada por aquele documento
continha algum critério sustentavel. Segundo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
AGU (2023), existem quatro categorias principais em que os critérios sustentdveis devem estar
expressamente definidos/exigidos, a saber: especificacdo técnica do objeto, critérios de
aceitabilidade da proposta, obrigagdes da contratada e requisitos de habilitagdo, conforme

assevera o seguinte trecho:

Reitera-se que todo requisito de sustentabilidade deve ser objetivamente definido nas
pecas editalicias, para que seja objetivamente exigido pela Administracdo (seja no
momento do certame ou no momento da execugdo do objeto), para que seja
objetivamente comprovavel pela licitante/contratada. A exigéncia devera vir na forma
de: 1) Especificacdo técnica do objeto 2) Critério de aceitabilidade da proposta 3)
Obrigagoes da Contratada ¢ 4) Requisitos de habilitagdo (Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis da AGU, 2023, P. 90).

A escolha das categorias, em que os critérios sustentaveis serdo exigidos, esta publicada no
Guia da AGU. A exceléncia técnica observada neste guia se deve primeiro ao fato deste 6rgao
ter uma tradicdo historica na tematica da sustentabilidade, pois seu primeiro guia sobre o
assunto foi lancado em 2010, pela secao paulista do 6rgao federal, sendo em 2016 langada a
primeira edi¢do nacional do guia. Ao longo dos anos, o guia recebeu atualizagdes ¢ novas
edi¢des, sendo que a 6 edi¢ao foi langada em setembro de 2023, ja observando os regulamentos
da Lei N° 14.133 de 2021. Esta experiéncia pregressa pode explicar por que o material ¢ de
simples entendimento e mais facil de ser aplicado, quando comparado com outros quatorze
guias ¢ manuais de implantacdo das CPS de diversos 6rgaos publicos disponiveis na web.
Dentre esses orgdos existem tribunais superiores, universidades federais, Ministério Publico
Federal e a Unido. Outro motivo que poderia explicar a exceléncia deste guia seria o fato de,
nos termos do art. 131 da Constitui¢do e da Lei complementar n® 73/1993 caber a AGU a

atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Desta forma, a proposta deste trabalho foi buscar essas quatro categorias em que os critérios
de sustentabilidade sdo definidos/exigidos nas denominadas “pecas editalicias” (Editais,

Projetos Basicos e Termos de Referéncia - TR), seguindo o esquema do quadro a seguir:
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Tabela 1- Categorias de critérios sustentaveis.

Documento Categorias Conteudo
Atributo sustentavel na descri¢do ou
especificagdo técnica do produto/servigo.

Termo de Referéncia / Projeto  Especifica¢des técnicas do
basico objeto

Termo de Referéncia / Projeto Item contendo obrigagdes adicionais para

bésico Obrigagoes da Contratada a contratacdo do produto/servigo
Item de julgamento da proposta na fase de
. Requisitos para aceitabilidade da avahagao dfl ace 1ta}b111dade relacmnad.o a
Edital especificagdo técnica do produto/servigo
proposta
Item exigindo da licitante habilitagao
Edital RequiSitOS de Habllltag:io juridica e/ou técnica

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU, 2023

Foram analisados aproximadamente dez por cento dos documentos relativos aos trés
trimestres de 2023 selecionados (abril a dezembro de 2023), de cada um dos 22 municipios,
para verificar: 1) se havia aderéncia dos Editais, Projetos Basicos, Termos de Referéncia e
demais anexos a nova legislagdo em vigor; 2) identificar a existéncia de critérios sustentaveis
classificados nas quatro categorias da tabela, considerando o tipo de produto (material de
consumo, material permanente, insumos médicos, produtos de TI por exemplo) ou servigo
(Obras, reformas, servigcos por escopo ou continuados) objeto da contratagdo, regulada pelo
edital e seus anexos; 3) posteriormente foi elaborado um modelo para classificar os municipios

em niveis distintos de maturidade, com relacao a adesao as CPS.

2.3. Levantamento e organiza¢io dos dados da pesquisa

Foram analisados os editais e termos de referéncia dos governos municipais selecionados,
com o objetivo de localizar em suas normas, regras e defini¢des critérios que caracterizem a
contratacdo objeto de determinada licitagdo como uma contratagao sustentavel. Como a busca
por dados que tragam luz para implementa¢do da CPS nos municipios selecionados se deu, a
partir da andlise de editais e termos de referéncia das contratagcdes dessas prefeituras, foi
necessario realizar um primeiro levantamento (realizado durante os meses de janeiro e fevereiro
de 2024), da quantidade de processos de contratagdo realizados por esses municipios no ano de

2023, como mostra a tabela a seguir.
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TABELA 2 — Procedimentos de contratacao realizados em 2023.

Levantamento das Contratagdes Piublicas na Regido Metropolitana em 2023

Municipio PE TP CO PP CV CP CC IN DISP CE CONS. TOT
Rio de Janeiro 450 102 70 0 9 0 1 0 0 0 0 632
Sdo Gongalo 77 0 15 0 0 2 0 4 7 2 0 107
D. Caxias 119 3 23 5 0 0 0 17 44 0 0 211
Nova Iguacu 48 0 0 0 1 0 0 0 0 66
Niteroi 126 6 5 1 1 0 0 0 0 0 0 139
Belford Roxo 9 48 19 48 0 1 0 2 0 0 0 127
S.J. de Meriti 0 4 0 49 0 0 0 0 0 0 0 53
Petrépolis 322 36 15 108 27 15 0 65 215 0 0 803
Magé 0 1 15 85 0 0 0 0 1 0 0 102
Itaborai 146 14 26 6 21 1 0 0 0 0 0 214
Mesquita 38 4 9 13 0 0 0 0 0 0 0 64
Marica 42 3 13 102 0 0 0 0 0 0 0 160
Nilépolis 1 8 6 45 0 0 0 0 0 0 0 60
Queimados 29 7 5 0 5 0 0 0 0 0 46
Ttaguai 243 18 9 5 2 9 3 0 0 0 1 290
Japeri 80 3 12 0 0 0 9 0 0 0 106
Seropédica 15 1 70 0 7 0 0 0 0 0 101
Guapimirim 5 19 5 94 0 1 0 0 0 0 0 124
Rio Bonito 0 2 56 0 0 0 0 0 0 0 61
C. de Macacu 9 1 70 10 0 0 23 105 0 0o 221
Paracambi 0 0 136 1 0 0 0 1 0 0 138
Tangu4 16 0 27 7 0 0 19 40 0 0 111
Subtotais 1775 300 260 922 78 41 5 139 413 2 1 3936
Percentuais 4510% 7.62% 6,61% 23.42% 1,98% 1,04% 0,13% 3,53% 10,49% 0,05% 0,03% 100%

Fonte: Autoria propria

O quantitativo de 3936 contratagdes foi um nimero preliminar, pois foram feitos mais
dois cortes nesse numero. O primeiro corte, detalhado na proxima tabela, que mostra que mais
de 80% das contratacdes sdo de quatro “modalidades” (Pregdo Eletronico. Tomada de Precos,
Concorréncia Publica e Pregdo Presencial), as quais foram o foco deste estudo. O outro grupo
de modalidades de licitagdo abarca pouco mais de 17% das demais contratagdes distribuidas

pelas outras sete modalidades.
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Tabela 3 — Distribuicio percentual dos procedimentos de contrata¢cio em 2023

MODALIDADE ABREV. PERECNTUAL SOMA  N° EDITAIS

PREGAO ELETRONICO PE 45,10%

TOMADA DE PRECOS TP 7,62% $2.75% 1257
CONCORRENCIA PUBLICA co 6,61%
PREGAO PRESENCIAL PP 23,42%
CONVITE cv 1,98%
CHAMAMENTO PUBLICO CP 1,04%
CONCURSO cC 0,13%

INEXIGIBILIDADE IN 3,53% 17,25% 679
DISPENSA DE LICITACAO DISP 10,49%
COTACAO ELETRONICA CE 0,05%
CONSULTA PUBLICA CONS. 0,03%

Fonte: Autoria propria

A modalidade de Dispensa de Licitagdo ¢ a Unica que tem um valor percentual mais
expressivo, mas como se trata de uma forma de contratagdo mais simplificada, menos rigida
procedimentalmente, e que envolve valores financeiros reduzidos, como a maioria da demais
“modalidades” licitatorias desse grupo, também fica reduzida a possibilidade de se obter os

editais publicados, justificando assim a sua exclusdo do foco deste trabalho.

O outro recorte esta relacionado a dimensao tempo, ja que o inicio da “obrigatoriedade”
da aplicacao da nova legislagdo s6 comegou a partir de 01 de abril de 2023. Mesmo com a Lei
n® 14.133 de 01/04/2021 trazendo no seu texto, o periodo de dois anos (01/04/2021 a
01/04/2023) para a transi¢ao da Lei n°® 8.666 de 21/06/1993 para a nova legislacdo, foi editada
a Lei complementar n® 1998 de 28/06/2023, a qual prorrogou a validade Lei n°8666/93 até 29
de dezembro de 2023. Porém, isso ndo seria um motivo para que a maior parte dos gestores
municipais ndo estivessem preparados para atuar de acordo com a nova legislagcdo e adequar
suas contratagdes aos regramentos das contratagdes sustentaveis. Por isso, era provavel que até
os gestores que optaram por continuar utilizando a legislagao prorrogada, ja estivessem a época,
introduzindo critérios sustentaveis em suas contratagdes. Portanto, essa hipdtese da existéncia
de critério sustentaveis até mesmo em contratagdes municipais regidas pela lei n° 8.666/1993 e
correlatas, apos 01 de abril de 2023, justifica a escolha do 2°, 3° e 4° trimestre de 2023 como

periodo focal para realizagdo desta pesquisa.
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2.4. Dimensionamento dos editais objetos da analise

A amostra inicial de certames ja com a exclusdo das modalidades licitatorias que nao sao

objeto deste trabalho, e continha 3258 certames, conforme tabela a seguir:

Tabela 4 — Amostra inicial de editais para analise

PREVISAO INICIAL

Municipio Pregio E. T. Precos Concorréncia Pregio P. Totais
Rio de Janeiro 450 102 70 0 622
S&o Gongalo 77 0 16 0 93
D. Caxias 119 3 23 5 150
Nova Iguacu 48 8 9 0 65
Niter6i 126 6 5 1 138
Belford Roxo 9 438 19 48 124
S.J. de Meriti 0 4 0 49 53
Petrépolis 322 36 15 108 481
Magé 0 1 15 85 101
Itaborai 146 14 26 6 192
Mesquita 38 4 9 13 64
Marica 42 3 13 102 160
Nilopolis 1 8 6 45 60
Queimados 29 7 5 0 41
Itaguai 243 18 9 5 275
Japeri 80 3 12 2 97
Seropédica 15 8 1 70 94
Guapimirim 5 19 5 94 123
Rio Bonito 0 3 2 56 61
C. de Macacu 3 1 70 83
Paracambi 0 0 0 136 136
Tangud 16 2 0 27 45
Subtotais 1775 300 261 922 3258
Percentuais 54,48% 9,21% 8,01% 28,30% 100%

Fonte: Autoria propria

Ap6s uma consolidagdo e revisao dos registros de modalidade e data de realizagdo dos
certames, foi obtido um novo quantitativo consolidado de certames nas modalidades Pregao
Eletronico, Pregdo Presencial, Tomada de pregos e Concorréncia no periodo de focal, e o novo

quantitativo de obtido foi de 2470 certames, conforme apresentado na tabela a seguir:



Tabela 5 —Amostra de editais para analise apds o recorte temporal
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QUANTITATIVO CONSOLIDADO

Municipio Pregao E. T. Precos Concorréncia Pregao P. Totais
Rio de Janeiro 428 76 49 0 553
Sao Gongalo 77 0 16 0 93
D. Caxias 99 3 13 5 120
Nova Iguagu 37 8 8 0 53
Niter6i 103 5 3 1 112
Belford Roxo 8 45 19 38 110
S.J. de Meriti 0 4 0 36 40
Petropolis 236 25 11 83 355
Magé 0 0 15 61 76
Itaborai 78 7 9 96
Mesquita 20 3 5 37
Marica 30 1 10 74 115
Nilopolis 0 3 5 23 31
Queimados 31 10 7 48
ITtaguai 171 15 9 199
Japeri 59 3 7 71
Seropédica 13 6 1 62 82
Guapimirim 4 14 2 62 82
Rio Bonito 0 3 1 38 42
C. de Macacu 4 1 56 68
Paracambi 0 0 52 52
Tangué 10 2 0 23 35
Subtotais 1411 237 191 631 2470
Percentuais 57,13% 9,60% 7,73% 25,55% 100%

Fonte: Autoria propria

A partir desta nova tabela, foram selecionados aproximadamente 10% dos certames de

cada municipalidade para uma primeira avaliacdo da metodologia e dos resultados da pesquisa.

Ressalta-se que, o termo “aproximadamente” se justifica por que, como o periodo observado

abrange nove meses do ano de 2023, considerou-se que seria ideal essa amostra de 10%

contemplasse esses nove meses em todas as municipalidades. No entanto, em algumas

prefeituras, o percentual de 10% era menor que nove. Para corrigir essa situagao, optou-se por

definir como 9 (pelo menos um para cada més do periodo observado), o nimero minimo de

certames selecionados em cada prefeitura, de forma proporcional ao quantitativo de cada

modalidade utilizado pelo municipio. Esse recorte levou ao quantitativo de 294 certames a

terem suas pecas editalicias analisadas, conforme apresenta a tabela a seguir:
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Tabela 6 - Amostra final de editais para analise (10% do total)

AMOSTRA DE EDITAIS - RECORTE 10%

Municipio Pregio E. T. Precos Concorréncia Pregio P. Totais
Rio de Janeiro 42 8 5 0 55
Sao Gongalo 7 0 2 0 9
D. Caxias 9 1 1 1 12
Nova Iguagu 7 1 1 0 9
Niteroi 8 1 1 1 11
Belford Roxo 1 4 2 4 11
S. J. de Meriti 0 2 0 7 9
Petropolis 24 2 1 9 36
Magé 0 0 2 7 9
Itaborai 8 1 1 1 11
Mesquita 5 1 1 2 9
Marica 3 1 1 7 12
Nilopolis 0 1 2 6 9
Queimados 7 1 1 0 9
Itaguai 16 2 1 1 20
Japeri 6 1 1 1 9
Seropédica 1 0 1 7 9
Guapimirim 1 1 1 6 9
Rio Bonito 0 1 1 7 9
C. de Macacu 1 1 1 6 9
Paracambi 0 0 0 9 9
Tangud 3 1 0 5 9
Subtotais 149 31 27 87 294
Percentuais 50,68% 10,54% 9,18% 29,59% 100%

Fonte: Autoria propria

A analise de dados deste trabalho teve o seu foco nas legislagdes especificas dedicadas as
compras publicas sustentaveis e os editais e anexos de processos licitatorios realizados pelos
municipios que compdem a regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro.

Foram analisados 294 editais e seus anexos, distribuidos entre quatro modalidades,

conforme distribui¢ao reproduzida na tabela abaixo.
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Tabela 7 — Distribuicio de editais analisados por modalidade licitatoria

MODALIDADES LICITAORIAS EDITAIS ANALISADOS
P. ELETRONICO 150
P. PRESENCIAL 87
TOMADA DE PRECOS 30
CONCORRENCIA 27
TOTAL 294

Elaborado pelo Autor

No grafico a seguir € apresentada a distribuicdo percentual dessas modalidades:

Grafico 1 — Distribuicao percentual de editais analisados por modalidade licitatéria

EDITAIS ANALISADOS

m P.ELETRONICO

m P.PRESENCIAL

m TOMADA DE PRECOS
B CONCORRENCIA

Elaborado pelo Autor

Da analise do grafico, infere-se que o Pregdo Eletronico ¢ a modalidade licitatéria mais

utilizada pelos municipios nas suas compras cotidianas, ¢ que provavelmente ligeiramente

maiores que 50% das contratagdes realizadas por este conjunto de municipios.

2.5. Obstaculos na obtenc¢ao dos editais, anexos e suas informacoes.

2.5.1. Os portais de transparéncia, formatos variados, contetidos incompletos ou

inconsistentes.

Originalmente, a lista de certames, fruto do primeiro levantamento realizado para o

projeto de pesquisa, era composta por pouco mais de 3000 processos de contratacao, apos a

exclusao dos certames cujas modalidades nao seriam objeto deste trabalho restaram um total de

2482 processos de contratagdo. A proxima etapa foi excluir as licitagdes realizadas fora do

periodo definido para a observagao (abril/2023 a dez/2023), e a seguir, selecionar e baixar dos
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postais de transparéncia municipais ou de outras fontes na web 10% dos editais para realizagao
de uma andlise preliminar e validacao da metodologia do projeto, resultando no quantitativo de

294 processos licitatérios a serem analisados.

Ocorre que, as extracdes dos sistemas de transparéncia dos governos locais t€ém formatos
e tipos de informagdes extremamente diversificados. Os principais problemas estao ligados aos
sistemas de transparéncia, cujas extragdes ndo sdo tabuladas ou em planilhas, o que gera
necessidade a tratar varias dezenas de linhas de dados ou até mais de uma centena em alguns

casos extremos.

O outro problema tipico enfrentado foram os sistemas de informac¢do municipais cujas
as extracdes geram planilhas MS Excel ou arquivo CSV com auséncia de informagdes
fundamentais dos processos licitatorios, como a data de abertura da licitagdo, mas com
informagdes desnecessarias a uma andlise ou avaliagdo do ponto de vista da politica publica,
como o local e hordrio da realizacdo do certame, ou ainda a data de publicacdo do edital no
portal ao invés da data da realizacdo da licitagdo ou sua homologacdo, omissdo valores

estimados e valores efetivamente contratados.

A auséncia da data de realizacdo da licitacdo foi uma situacdo encontrada com
frequéncia em quase todos os 22 portais da transparéncia, mas de forma mais severa em 8
municipios especificos: Niterdi, Maricd, Duque de Caxias, Nova Iguagu, Itaborai, Queimados,
Guapimirim e Cachoeiras de Macacu. Este fato levou a necessidade de acessar 100% dos editais
de licitagdao destas municipalidades no ano de 2023 e assim identificar quais editais seriam ou
nao objeto de analise nessa etapa preliminar e nas etapas seguintes de finalizagdao da anélise dos

dados, tanto com relagdo a modalidade quanto com relagdo ao periodo de interesse.

Numa andlise mais geral do processo de mineragdo desses ditos dados abertos,
observou-se uma grande preocupacdo com a uma transparéncia formal, ou seja, existe um site
da prefeitura, um portal para divulgacdo das informagdes dos processos licitatorios, divulga-se
a existéncia deste portal da transparéncia e os processos licitatorios sao listados. No entanto,
nao existe o cuidado em registra-los de forma univoca, simples e completa. Muitas vezes a
unica possibilidade de se obter essas informagdes ¢ com a leitura dos editais em si, muitas vezes
inacessiveis, registrados em links corrompidos ou excluidos apods a realizacdo da licitagdo.
Desta forma, a avaliacdo da gestdao local ou da politica publica implementada pela contratagao

fica muito prejudicada devido a auséncia de uma transparéncia material, que tenha o objetivo
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maior de prestar contas a populacdo e aos 6rgaos de controle, ao invés de apenas atender de

forma burocratica a legislagdo em vigor.

2.6. Instrumentos para a analise dos editais.

Como anteriormente definido, a andlise das pecas editalicias se deu através da busca de
quatro categorias em que os critérios de sustentabilidade devem estar expressos, quais sejam,
as Especificacoes técnicas do objeto (TR); os Critérios de aceitabilidade da proposta (Edital);
as Obrigagoes da Contratada (TR) e os Requisitos de habilitagdo (Edital), quando estes forem
aplicados, a depender do tipo de objeto licitado pela municipalidade. Para tal, os objetos
licitados (produtos ou servigos) foram classificados segundo a dimensdo da sustentabilidade a
ser contemplada, e de acordo com tipificacdes definidas a partir da legislacao ambiental, dos
principais Guias de Contratagdes Publicas Sustentaveis, disponibilizados nas paginas
eletronicas dos 6rgaos publicos e principalmente, a partir do Guia Nacional de Contrata¢des

Sustentaveis da AGU (2023). Essa tipificacdo ¢ reproduzida na tabela a seguir:



Tabela 8 -Tipificacdo de produtos e servicos para analise da sustentabilidade aplicavel em editais de licitacao

SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL - ) ) ESPEC. TEC OBRIGACOES i::RE'Il'f_RIOS :::J;:;i?o
CATEGORIAS DE PRODUTOS E PINCIPAIS DETERMINACOES DIMENSAO - ) CONTRATADA -
SERVICOS OBJETO TR - PTOPOSTA QUAL.TEC
EDITAL EDITAL.
ACESSIBILIDADE EM OBRAS E SERVICOS |EdificagGes acessiveis a pessoas com deficiéncia e SOCIAL APLICAR NIA NIA NIA
DE ENGENHARIA mobilidade reduzda. ia.
ACESSIBILIDADE EM LOCACOES Edlﬁ_c_a:;,oes acessivels a pessoas com deficiéncia e SOCIAL APLICAR N/A N/A N/A
mobilidade reduzida. ia.
AGROTOXICOS — SEGURANCAE Produtos previamnete registadros pelo érgéo de controle AMBIENTAL APLICAR APLICAR APLICAR APLICARHAIL
REGRAMENTOS PARA USO federal, Produtor e comercializador possuirem CTF JUR.
APARELHOS ELETRICOS EM GERAL Atenndera regulamentagdo especifica com relagdo ao AMBIENTAL |  APLICAR APLICAR APLICAR NA
consumo de energia e eficiéncia energética
Atennder a regulamentagdo especifica com relagéo ao
APARELHOS ELETRODOMESTICOS consumo de energia e eficiéncia energética e emisséo de | AMBIENT AL APLICAR APLICAR APLICAR NA
ruidos.
AQUISICAO DE ALIMENTOS — Géneros 30% dos recursos para esse fim destinados a agusicéo SOCIAL APLICAR NA APLICAR APLICAR HABIL
Alimenticios — Licitag&o junto & agricultores familiares JUR.
PUSIGRO DE MEDIGANENTOS,  [Veriker iebeseiite de gios don s o
MSUMOS HOSPIT ALARES, MATERIAIS DA . T SOCIAL E APLICA HABIL.E
AREA DA SAUDE, MAT ERIAL DE LIMPEZA, :L?giirrfl”:e?asg‘;?‘;r:g";iasffig%ﬂ:ﬁg ELOELI'{\‘:EESTROI AMBIENT AL APLICAR APLICAR APLICAR QUAL. TEC.
HIGIENE E COSMETICOS . . L
obrigagdes ou boas praticas.
CADASTRO TECNICO FEDERAL
ATIVIDADES POTENCIALMENTE Fabricante ou do prestador de servigos estar inscrito no
POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE CTE AMBIENT AL APLICAR APLICAR APLICAR APLICAR
RECURSOS AMBIENT AIS - Fabricacéo ou
industrializag&o de produtos em geral
MSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENT AL
Elaboracéo de projeto, fabricagéo ou
lcomezmal_lzar;a:io enmanutenr:;ao EII‘IClUII‘IdD Prestador do servigo PF ou PJ devidamente registado no APLICAR APLICAR
iﬁz:’a‘fz;’é;mdpe“mszu[:neas};p:qsézﬂm‘znm CTF; Apresentagao do certificado De regularidade junto | AMBIENTAL | (oo e N/A (Ag'fj's?’;;o) (AQUSICAO E
ao 6rgéo controlador da atividade. SERVICOS)

industriais) de aparelhos e equipamentos de
medida, teste e controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

Elaborado pelo autor a partir do Guia Nacional de Contratagdes Publicas da AGU - 6a edigdo - set/2023.
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Tabela 8 - Tipificacdo de objetos para analise da sustentabilidade aplicavel em editais de licitacio (continuacio)

SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL - ) ) TR TR OBRIGAGCOES ::;::_f“os ::::;':;:‘;AO
# |CATEGORIAS DE PRODUTOS E PINCIPAIS DETERMINACOES DIMENSAO CONTRATADA
SERVICOS OBJETO TR ™’ PTOPOSTA QUAL. TEC
EDITAL EDITAL.
Registro em autoridade ambiental competente
CONTROLE DE VETORES E PRAGAS responsavel técnico e empresa registrados em orgéo APLICAR
10 |URBANAS — Seguranca regramentos para a |fiscalizador da atividade profissional; produtos utilizados AMBIENTAL APLICAR APLICAR APLICAR HAB. JUR E
contratacéo do sevigo. registrados na ANVISA; e equipamentos registrados na QUAL, TEC.
ANVISA/ INMETRO
Aspectos de protegdo a seguranga e a saide dos
- - trabalhadores, processamento de produtos de salde e SOCIAL E
11 [CREDENCIAMENTO NAAREA DE SAUDE destinagio ambisntal de residuos de satide AMBIENTAL N/A APLICAR N/A APLICAR
(ABNT/CONAMAS ANVISA ENTRE OUTROS)
12 |DETERGENTE EM PO Cnnceqlragﬁo de fosforo, Registro na Anvisa e Registro AMBIENTAL APLICAR APLICAR REGISTRADO APLICAR
do fabricante no CTF (SERVICOS) NOCTF (FABRICANTE)
13 |[FRASCOS DE AEROSSOL EM GERAL Caso haja acordo setorial para logistica reversa AMBIENTAL N/A APLICAR N/A N/A
14 [LAMPADAS EFICIENTES Logistica Reversa AMBIENTAL APLICAR APLICAR APLICAR NJ/A
Registro de produtos de utilizados na ANVISA, Economia
de agua, equipamentos com nivel de ruido autorizado pelo
~ . CONAMAJIINMET RO, Coleta seletiva, Tratamento de
15 FlMPEZA E CONSEBVA(;AO ~ Servigos de residuos em geral de acordo com as NBR , destinagé&o AMBIENT AL E N/A APLICAR N/A N/A
limpeza e conservacgéo ; . - SOCIAL
correta de pilhas ebaterias e Cpontratag&o de mulhers
vitimas de violéncia domestica e outras minorias
(percentual minimo de 8%)
< Se o mercado absorver ou existir acordo setorial - N/A APLICAR N/A N/A
16 [LIXO TECNOLOGICO LOGISTICA REVERSA AMBIENTAL
APLICAR ( APLICAR (todos APLICAR AAPLICAR
17 IMERCURIO METALICO Registro do proruror, importadro ou comercializador no AMBBIENTAL Produtor é o 0s casos) (Produttor é o (Licitante.
CTF. licitante) licitante) Importador e
comerciante)
Lein® 12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos, artigos 3° e 10° da Resolugdo n® 307, de
18 gsgdAfosE SERVICOS DE ENGENHARIA - 05/07/2002, do Conselho Nacional de Meio Ambiente — AMBIENTAL N/A APLICAR N/A N/A
CONAMA, e Instrugéo Normativa SLTVMPOG n® 1, de
19/01/2010.
Mitigag&o por condicionantes e compensacdo ambiental;
reducéo doconsumo de energia e de recursos S0CIO E
19 JOBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA naturais;avaliacéo de impacto de vizinhanca; e protecéo AMBIENTAL N7A /A N/A N7A

do patriménio histérico, cultural, arqueolégico e imaterial;

Elaborado pelo autor a partir do Guia Nacional de Contratagdes Publicas da AGU - 6a edigdo - set/2023.
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Tabela 8 -Tipificacdo de objetos para analise da sustentabilidade aplicavel em editais de licitacdo (continuacio)

REJEIT OS — Residuos perigosos

- Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos — CNORP e CTF/APP.

= CIRTERIOS HABIUTAGAO
SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL - e e OBRIGAGOES coET JURIDICA?
# |CATEGORIAS DE PRODUTOS E PINCIPAIS DETERMINACOES DIMENSAO - . CONTRATADA -
OBJETO TR PTOPOSTA QUAL TEC
SERVICOS TR
EDITAL EDITAL.
. - ; . - APLICAR( APLICAR ( APLICAR
- Destinacé&o adequada de rejettos; Obervar Resolucéo n® ~ - ~
20 |OLEO LUBRIFICANTE AMBIENT AL
804, de 2019 da ANP . Produto registrado na ANP AQUSICOESE | AQUISICAQE | (AQUSICOESE N/A
SERVICOS) SERVICOS) SERVICOS)
Respeitar limites maximos de chumbo, cadmio € mercurnio; APLICAR APLICAR APLICAR aplicar
21 |PILHAS QU BATERIAS Destinacéo final adequada; e Fabricante/ importador AMBIENT AL
registrado na ANP.
Registro no CTF de fabricantes, importadores e aplicar
reformadores; fabricantes e importadores -distonacéao APLICAR ( APLICAR APLICAR (
22 |\PNEUS ' AMBIENT AL i\ i 3
adequada a inserviveis;e Necessidade de Etiqueta AQUISICAO E AQUISIGAOE AQUISICAOE
Nacional de Conservagéo SERVICOS) SERVICOS) SERVICOS)
PRODUTOS ((BRUTO)OU Planﬂo d? n:lanemtﬂclre.slal; supres;ac ‘loresttal auttorlzada APLICAR
23 |SUBPRODUTOS FLORESTAIS transporte com documento de origem forestal. o produtor | AMBENTAL | N/A (oBRASE
(PROCESSADO)EM OBRAS E SERVICOS cadastrado no CTF. SERVICOS)
PRODUTOS OU SUBRRODUTOS |ReSE el ferese, suesste st e
24 |FLORESTAIS - aquisicdo de madeira, de  |Por o9 -programa : AMBIENTAL |  APLICAR APLICAR APLICAR APLICAR
. transporte com documento de origem florestal; e produtor
lenha e de outros produtos florestais
cadastrado no CTF.
Registro do produto e do produtor, importador, APLICAR ( APLICAR ( APLICAR { APLICAR (
26 |PRODUTOS PRESERVADR DE MADEIRA gIsiro €o p © produtor, imp ' AMBIENTAL | AQUSICAO E SRVICO E AQUSICAO E SRVICOE
comerciante e responsavel técnico no IBAMA - _
SRVICOS) AQUSICAQ) SRVICOS) AQUSICAQ)
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de APLICAR( sevico
27 |RESIDUOS — Sewvigos de saude Salde — PGRSS elaborado pelo gerador. Atividade AMBIENT AL MN/A de coleta de N/A N/A
enquadrada na RDC n° 222/2018 da ANVISA RSS)
RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU . . . . APLICAR( sevigo
28 |REJEITOS - AquisigBes ou servigos que EE;"S"‘“?E‘” de Plano de Gestdo de Residuos Solidos AMBIENTAL N/A de coleta de NJ/A N/A
gerem residuos sdélidos ou rejeitos RSS)
Plano de Gestdo de Residuos Solidos -PGRS. Pessoas
- - juridicas geradoras e/ou operadoras de residuos
29 RESIDUOS SOLIDOS EM GERAL OU perigosos e 0s responsaveis técnicos registrados no CTF| AMBIENT AL N/A APLICAR N/A APLICAR

Elaborado pelo autor a partir do Guia Nacional de Contratagdes Publicas da AGU - 6a edigdo - set/2023.
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Tabela 8 - Tipificacdo de produtos e servicos para analise da sustentabilidade aplicavel em editais de licitacao (continuacio)

Empresas.

com micro € pequenas empresass no desempate,
processo lictatorio exclusivo ou exclusividade para 25%
de objeto divisivel.

SUSTEMTABILIDADE AMBIENTAL - ) i ESPEC. TEC. OBRIGAGOES :‘I::EETHOS :JA:I:;E:?O
# |CATEGORIAS DE PRODUTOS E PINCIPAIS DETERMINACOES DIMENSAO CONTRATADA
SERVICOS OBJETO TR 1R PTOPOSTA QUAL.TEC
EDITAL EDITAL.
Cumprir o Regulamento Técnico de Boas Praticas para
- Servigos de Alimentacéo - RESOLUGCAO RDC ANVISAN®
30 |SERVICOS DE ALMENTAGAO 216/2004, alterada pela RDC Anvisa n° 52, de 29 de SOCIAL N/A APLICAR NA NIA
setembro de 2014 .
Exigéncia aprsentacgéo de alvara de liceng&o sanitaria
31 |SERVICO DE LAVANDERIAHOSPITALAR  |pelo prestador do servigo. Observar a Resolugéo RDC n. | AMBIENTAL N/A APLICAR N/A APLICAR
6/2012 — ANVISA
= N&o adiquirir produtos ou equipamentos que contenham
32 (S;iESABﬁNDCELA(‘)Sz%l:ﬁODEST ROEM A ou fagam uso das Substancias que Destroem a Camada | AMBIENTAL (ASEI;II(;%RES) [Si:eﬂ?;(‘]ﬂS) ASlPJ:_SI:E;A(;{E(S) N/A
de Ozdnio— SDO
SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A
33 |CAMADA DE 0ZONIO - Servigos de Obssrvar a Resolugdo CONAMA n® 340, de 25/09/2003 AMBIENT AL N/A APLICAR N/A N/A
manutengéo
Qbsivar a Portaria INMETRO n® 170, de 2012 ee a
/QUSH DE 0U seRvosaue (SR et of ot e rorsll el e
34 |UTILIZEM) BENS DE INFORMATICAE ' L . ' AMBIENT AL _ ) - N/A
AUTOMAGAO -SETIC cromo hexavalente (Cr(V1)), ca(_:lmlg (Cd_), bifenil- LOCACAO E INCLUINDO LOCACAOE
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados SERVICOS) OUTSOUCING) | SERVICOS)
(PBDEs).
VEICULOS - Aquisig&o ou semvigos que Uso de conbustiveis renovaveis, limites maximos de APLICAR APLICAR
35 |envolvam a utilizac&o de veiculos ruidos. Observar a normas do PROCONVE, do PCPV, do | AMBIENTAM | (AQUSICAOE SAEPRL\.IF(I:(:‘,QSS{) 9AQUSICAOE N/A
automotores. PBE, do ENCE LOCACAOQ) LOCACAD)
Observar artigos n® 42 a 49 da Lei Complementar n® 123
Tratamento diferenciado nas contrat¢des d_e 14‘11 212006 (Mairo pr_azo para n?gul_arizar;éo de =
. A situacéo fiacal e trabalhista, preferéncia para contratagéo
36 |publicas para as Micro e Prequenas ECONOMICA APLICAR N/A APLICAR APLICAR

Elaborado pelo autor a partir do Guia Nacional de Contratagdes Publicas da AGU - 6a edigdo - set/202
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Posteriormente, dependendo do tipo de produto ou servigo objeto da licitagdo, o edital
e seus anexos foram analisados com o objetivo de primeiro tipificar o objeto quanto a dimensao
(0es) da sustentabilidade que deveria ser contemplada na contratagdo realizada. Buscar nesses
documentos os critérios sustentaveis aplicaveis para tornar a compra realizada uma contratacao
sustentavel e, por fim, classificar este edital e seus anexos quanto as aderéncias as contratagcoes
publicas sustentaveis (CPS). O instrumento metodologico para essa primeira analise foi uma
planilha denominada ‘PLANILHA PARA ANALISE DA ADESAO DOS EDITAIS AS CPS’,
onde a licitacdo foi minimamente identificada e registradas as dimensdes da sustentabilidade
que deveriam ser observadas (de acordo com a tipificacdo do objeto licitados - vide Tabela 07).
Assim, como consequéncia desta pratica, resultado seria a inclusdo, nas pecas dos editais, de
algum critério sustentavel. Estas deveriam estar sempre lastreado por uma legislagcdo
especifica. Tanto estes critérios sustentaveis como suas respectivas legislacdes tiveram na
condugdo desta pesquisa sua observancia ou a sua auséncia registrada na planilha citada acima
e exemplificada em quatro figuras (Figuras 4,5, 6 € 7), devido ao seu grande nimero de colunas
(23). Ressalta-se que esse registro foi realizado de acordo com a tipificacdo de produtos e
servigos licitados. Por fim, o edital ou a licitagdo em si foi classificado nas categorias de
ADERENTE, PARCIALMENTE ADERENTE, NAO ADERENTE as contratagdes publicas
sustentaveis. Também foi possivel classificar casos em que as CPS ndo sdo aplicaveis,
classificando-as como: NAO SE APLICA. Essa possibilidade pode ocorrer devido a uma
caracteristica especifica do objeto, do municipio ou outra circunstancia justificavel. O processo

de analise dos editais e reproduzido na figura 1 a seguir:
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Figura 1 — Processo de analise dos editais

1 Leitura do edital e seus anexos

2 Identificaciio do tipo de objeto licitado

3 Definiciio a quantidade de dimensdes analisdveis

oI A 4. Identificagdo das categorias de critérios a serem ser buscados
editais 5.Busca das categorias de critérios sustentdaveis

1.Registro na planilha de andlise de editais a presenca ou a auséncia as categorias de
critérios

2.Classificacio do Edital/Certame a partir da média da adesdo percentual das trés
dimensoes como "ADERENTES”, "PARCIALMENTE ADERENTES”, "NAO

el | ADERENTES “E “NAO APLICAVEL

de eeditais

1.Consolidacdo na planilha resumo da adesao percentual das dimensdes analisadas
2 ldentificacdo do nivel de Adesdo percentual média do municipio em cada dimensio
3.Identificacdo do nivel de adesdo percentual geral média de cada municipio

Planilha .FFSI]I‘HU (EN 4 Identificacdo do nivel de adesdio percentual geral média da macroregido.
analise

Elaborado pelo autor

Cabe aqui um exemplo pratico, para um melhor entendimento de como um certame, um
edital ou processo licitatorio foi classificado como “aderente”, “parcialmente aderente” e “nao
aderente” as CPS. Considerado analise da dimensdo ambiental, supondo que um determinado
municipio contratou o servi¢o de “controle de vetores e pragas urbanas”.

A Lei federal n° 6.360, de 1976, Decreto n° 8.077, de 2013, RDC ANVISA N° 52, de 22
de outubro de 2009 exige que os produtos saneantes/desinfetantes utilizados na prestacao do
servigo de controle de vetores e pragas urbanas sejam registrados na ANVISA. Assim, a pratica

administrativa recomenda que esta exigéncia seja inserida no item “critérios para aceitabilidade

da proposta” do edital do processo licitatorio.

Neste mesmo sentido, nos termos da Lei n° 6.360, de 1976, do Decreto n°® 8.077, de
2013, artigos 5° e 9° da Instru¢ao Normativa Ibama n® 141, de 19 de dezembro de 2006, da RDC
Anvisa n° 52, de 22 de outubro de 2009 e legislagdo e normatizagdo correlata (legislagao
estadual e municipal pertinente, por exemplo) exigem que a empresa prestadora deste tipo de
servigo possua ato de registro, autorizacdo ou licenga para funcionamento expedido pelo 6rgao

competente do Estado, do Distrito Federal e/ou do Municipio. A logica das CPS recomenda que
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essa referida “licenca de funcionamento” seja inserida no edital entre os “requisitos das

habilitacdes juridicas e técnicas obrigatérias”.

Reforcando as ag¢des acima, os manuais de CPS dos o6rgaos publicos também

recomendam a inser¢do no item “especificacdes do objeto” do termo de referéncia, a obrigagao

dos produtos saneantes/desinfetantes serem registrados na ANVISA. Complementarmente, no

item “obrigacdes da contratada”, do termo de referéncia, a mesma exigéncia de o registro dos

produtos utilizados terem sido previamente registrados na ANVISA também ¢ uma prética.

Neste exemplo, verifica-se a aplicagdo das quatro possibilidades de coiteiros
sustentaveis, conforme a reproducdo da Tabela 7. Neste caso concreto, este objeto precisa
contemplar no edital e em seus anexos as quatro possibilidades de critérios sustentdveis
(Especificacdes técnicas do objeto; Obrigagdes da Contratada; Critérios de aceitabilidade da
proposta; e Requisitos de habilitagdo juridica /técnica). Para facilitar, analisemos primeiro os
casos extremos. Quando os quatro critérios recomendados foram localizados no edital
analisado, a contratacdo ou o edital foi classificada como “100% aderente” ou simplesmente
“aderente”. Se nenhum dos quatro critérios foi localizado, a contratacao foi classificada como
“ndo aderente”. Caso o municipio tenha deixado de observar um dos critérios, a contratacao foi
considerada 75% aderente (ou “parcialmente aderente”). Se o municipio observou apenas dois
dos quatro critérios recomendados, a contratacdo foi considerada 50% aderente (ou
“parcialmente aderente”). Por fim, se o municipio observou apenas uns dos quatro critérios
recomendados, a contratacdo foi considerada 25% aderente (ou parcialmente ardente).
Seguindo a mesma logica, considerando o objeto “aparelho eletrodoméstico”, a Tabela 7, se
recomenda a observacdo de trés critérios (Especificagdes técnicas do objeto; Obrigacdes da
Contratada: e Critérios de aceitabilidade da proposta). Quando o gestor inseriu apenas dois dos
trés critérios definidos na Tabela 7, o edital ou a licitagdo foi classificada com 66.66% aderente
(ou parcialmente aderente). Caso seja observado apenas um dos trés critérios, o edital foi
classificado com 33,33% aderente (ou parcialmente aderente). Da mesma forma, no caso da
contratacdo dos servigos de “credenciamento na area de saude”, se recomenda o uso de pelo
menos dois critérios sustentaveis (Obrigacdes da Contratada e Requisitos de habilitacao juridica
/técnica). Neste caso, sO existe uma possibilidade de adesdo parcial, quando ndo observado um
dos dois critérios recomendados, € a contratacdo foi classificada como 50% aderente (ou
parcialmente aderente).

Em sintese, o termo “parcialmente aderente” pode representar pelo menos cinco tipos
de adesdo parcial (25%, 33,33%, 50% e 75%) na primeira analise de um edital, em cada uma

das trés dimensdes. Mas, também pode assumir qualquer valor diferente de 0% e 100%, quando
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consideramos os valores médios da adesdo as CPS de cada dimensao individualmente, quando
consideramos o conjunto das trés dimensdes e quando consideramos todos os editais da amostra
de um municipio ou ainda, de todos os editais da amostra da macrorregiao.

Utilizando como exemplo os trés objetos citados acima foi reproduzido a seguir o trecho
da dimensdo ambiental da planilha de andlise dos editais (Figuras 1). Logo abaixo, foi
reproduzido também um trecho da planilha resumo da andlise (Figura 2). Nesse exemplo, foi
evidenciado o processo de analise e classificacdo. No caso abaixo, nas trés contratagdes um dos
critérios da sustentabilidade ndo foi inserido na dimensdo ambiental. Desta forma, os
percentuais de adesdo parcial das trés contratacdes foram respectivamente 75%, 66,66 e 50%.
A média destes trés niveis de adesdo parciais (63,89%) representa o nivel de adesdo as CPS da

dimensao ambiental deste conjunto de contratagdes.



Figura 2 — Trecho da planilha analise de editais com exemplo

DIMENSAO AMBIENTAL

= CIRTERIOS HABILITAGAO NilVEL DE
OBJETO ESPEC. TEC. ggﬁ!rGR':c.}riEDi ACEIT. JURIDICA E ADESAO
OBJETO (TR) (TR) PROPOSTA QUAL. TEC . DIMENSAO
(EDITAL) (EDITAL) AMBIENTAL
“controle de vetores e pragas X PRACIALMENTE
urbanas” INSERIU INSERIU INSERIU NAO INSERIU ADERENTE
“« fctinn? & X PRACIALMENTE
aparelho eletrodoméstico INSERIU INSERIU NAO INSERIU | NAO SE APLICA ADERENTE
“credenciamento na drea de said NAO SE APLICA | NAO INSERIU |NAOSEAPLICA|  INSERIU | RACIALMENTE
ADERENTE
Figura 3 — Trecho da planilha resumo da analise de editais com exemplo
RESUMO DA ANALISE PRELIMINAR - MUNICIPIO DE XXXXXXX
Data Abertura Objeto N° Edital Modalidade NAD AMB. ADEAO %
“controle de vetores e pragas PREGAO  PRACIALMENTE
03/04/2023 urbanas” o ELETRONICO ADERENTE 75
“aparelho eletrodoméstico” PREGAO  PRACIALMENTE
e 2 ELETRONICO  ADERENTE 66,66
“credenciamento na area de Concorréncia  PRACIALMENTE
30/06/2023 sande” zz publica ADERENTE >0
0 0 g 0 0
0 0 g 0 0
|4
0 0 0 0
0 0 g 0 0
r
0 0 0 0
0 0 g 0 0
GERAL 63,89
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Figura 4 — Trecho da planilha de analise de editais - Identificacio dos Editais

IDENTIFICAGAO DO CERTAME/EDITAL

PREFEITURA/
ORGAO

DATA
ABERTURA

LEGIS. BASICA

MODALIDADE

N° ID

TIPIFICAGAO
DO OBJETO

OBJETO
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Figura 5 — Trecho da planilha de analise de editais - Dimensao ambiental

DIMENSAO AVBIENTAL
~ CIRTERIOS HABILITACAO NilVEL DE
ESPEC. TEC. 835?&9&51 ACEIT. JURIDICA E ADESAOQ
OBJETO (TR) (TR) PROPOSTA QUAL. TEC. DIMENSAO
(EDITAL) (EDITAL) AMBIENTAL
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Figura 6 — Trecho da planilha de analise de editais - Dimenso social

42

DIMENSAO SOCIAL
~ CIRTERIOS HABILITACAO NiIVEL DE
ESPEC. TEC. 82;%?&%1 ACEIT. JURIDICAE ADESAQO
OBJETO (TR) (TR) PROPOSTA QUAL. TEC. DIMENSAO
(EDITAL) (EDITAL) SOCIAL




Figura 7 — Trecho da planilha de analise de editais - Dimensio econdomica e Nivel geral de adesao.
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DIEMNSAO ECONOMCA TOTAL
~ CIRTERIOS HABILITACAO NilVEL DE .
ESPEC. TEC. 835?&";33 ACEIT. JURIDICA E ADESAO '\:'E\)/;éﬁ%'z
OBJETO (TR) (TR) PROPOSTA QUAL. TEC . DIMENSAO GERAL %
(EDITAL) (EDITAL) ECONOMICA o
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Os resultados obtidos com a andlise de cada um dos editais selecionados foram compilados numa planilha resumo denominada PLANILHA
RESUMO DE ANALISE DOS EDITAIS, que tem o objetivo de compilar os dados obtidos e apresentar uma amostra do nivel de adesdo daquele
municipio especifico as CPS, conforme modelo reproduzido a seguir:

Figura 8 — Modelo de planilha de resumo da analise dos editais

RESUMO DA ANALISE PRELIMINAR - MUNICIPIO DE XXXXXXX YYYYYYYYY
Data Abertura Objeto NOEdital  Modalidade NAD AMB. ADEAO %  NADSOCIAL  ADESAO%  NADECON.  ADESAO %  NAD GERAL ADESAO (%0
ToCMOArEiO[?ERggE&;s; ADERENTE ADERENTE/MNA ADERENTEMNA
DIAMES/ANO  PRODUTO/ SERVICO N°_ANO . NAOADERENTE (0% A100% OADERENTE/ 0%A100% OADERENTE/ 0%A100%  ADERENTE 0% A100%
PREGAO PRESENCIAL / INAQ SE APLICA NAQ SE APLICA NAQ SE APLICA
PREGAQ ELETRONICO
r
r
r
F
r
SOMATORIO SOMATORIO SOMATORIO " SOMATORIO |
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIASA DIMENNSAQAMBIENTAL DASCPS
NAD SOCIAL |NIVEL DE ADERENCIASA DIMENNSAOSOCIAL DASCPS
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCIASA DIMENNSAQ ECONOMICA DAS CPS
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E fato que, a Revolugdo Industrial e todos os avangos por ela proporcionados foram
fundamentais para o desenvolvimento tecnologico e para a melhoria da qualidade de vida, nas
areas de saude, educacdo e cultura de boa parte da humanidade. Contudo, as consequéncias da
vida urbana e industrial também conduziram os humanos aos dilemas com os quais precisam
conviver, dilemas (Thomas, 1988) que se intensificaram mais recentemente. Dominar, subjugar
a natureza, trata-la apenas como recurso para satisfagao das necessidades humanas ou preserva-
la? A visdo antropocéntrica do mundo que subjaz os avangos tecnologicos também contribuiu
muito para o crescimento das desigualdades sociais, para o atraso no desenvolvimento humano
em algumas regides do planeta. Esses também sdo os efeitos ndo desejados da produgdo do
conhecimento circunscrita ao bindmio sujeito/objeto dito de outra forma, um conhecimento que
objetifica a natureza. Desse modo, distorce a relacdo do ser humano com a natureza,
apresentando-nos um género humano fora da natureza e uma 'natureza morta', sem a
complexidade que a vida lhe reserva.

Para Pearce (2022, P. 51) a visdo antropocéntrica teve um aspecto profundamente
equivocado e danoso ao entender que tudo o que existia era feito exclusivamente para servir ao
Homem. Desta forma, animais, plantas, rio, minerais e até ecossistemas e toda a natureza seriam
matérias primas disponiveis ao bel prazer da espécie humana.

A partir do inicio do século XX, o planeta comegou a dar sinais (os quais s6 foram
percebidos e compreendidos posteriormente) que o modelo de produgao adotado pela maioria
dos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, com foco no crescimento econdémico a
qualquer custo nao seria Uinico ou o melhor caminho para o bem-estar social. Ja na década de
1960, a premissa que o crescimento econdmico de um pais seria a solucao de todos os seus
problemas, inclusive os sociais, comega a ser questionada. De acordo com Gongalves (2006, P.
11), a década de 1960 assistiu ao crescimento de movimentos que criticavam ndo somente o
modo de producdo vigente, mas fundamentalmente o de vida. No contexto da Revolugdo
Industrial, e ao longo de suas diversas ondas tecnoldgicas, durante os séculos XVII, XIX e XX,
0 antropocentrismo, que subjaz os modos de conhecer e agir no mundo, nao foi capaz de nos
ajudar a lidar com os problemas entre humanos. Como por exemplo, promover a justi¢a social.
Essa forma de desenvolvimento, mesmo que impulsionada pela efetividade dos avangos
tecnologicos, ndo conseguiu tirar da pobreza uma parcela significativa da populagdo mundial e
aumentou consideravelmente a concentracao da riqueza. Tampouco nos ajudou com as relagdes

entre humanos e nao humanos. Nao promoveu a protecdo do meio ambiente e nao estimulou o
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uso consciente dos recursos naturais. O efeito deletério de tratar os ndo humanos como objeto
¢ desconsiderar sua complexidade e reduzir a importancia da natureza a satisfacdo de
necessidades imediatas de uma Unica espécie, a humana. Assim permitimos a exploracao
desenfreada de seus recursos, fossem estes renovaveis ou nao.

Com relagdo a politica internacional, além das questdes culturais, sociais e econdmicas, dois
fatores histdricos relacionados a degradagdo ambiental podem ser apontados como cruciais para
a ampliagao das discussdes em torno da protecdo do meio ambiente e do esgotamento do
modelo de producdo da época entrassem para a agenda da politica internacional. O primeiro foi
a “Morte anunciada do Mar de Aral”, o segundo maior lago de 4gua doce do mundo, que na
primeira metade do século XX sofreu uma série de barragens e outras intervengoes realizadas
pelo governo da antiga Unido Soviética. No inicio do século XXI, seu volume de dgua ndo
passava dos 10% do volume original.

O segundo foi um grande desastre ambiental causada por industrias estadunidenses
produtoras do pesticida DDT, mas que além de eliminar pestes danosas a agricultura também
tinha o efeito de biocida, sendo responsavel pela morte dos passaros que habitavam aquela
regido do territorio dos EUA. A bidloga Rachel Carlson publicou em 1962, a obra “Primavera
Silenciosa”, divulgando para o mundo a dimensao daquele desastre ecoldgico, os perigos das
industrias de pesticidas agricolas, o perigoso panorama da crise ecoldgica na época e do seu
potencial poder destrutivo para humanidade e para a biosfera como um todo.

Nesse ponto € necessario destacar o importante papel da academia ao discutir e denunciar
esses dois fatos que marcaram negativamente a histéria humana, assim como outros que se
seguiram ou que os antecederam, e que de alguma forma degradaram ou atuaram contra o
ambiente, a cultura, as conquistas sociais e a ciéncia.

(...)para inserir esse tema (crise ecoldgica) na agenda politica, a ponte utilizada foram
as pesquisas e as discussoes académicas que depois se irradiaram para a sociedade e
vice-versa ¢ no final do periodo Pré-Estocolmo, um nimero cada vez maior de
pesquisas e obras académicas relacionadas a crise ecologica foram publicadas em

diversos paises do mundo (PEARCE,2022, P. 81).

Uma importante iniciativa que envolveu um seleto grupo de profissionais liberais,
empresarios, diplomatas, cientistas, educadores, humanistas, economistas e altos funcionarios
governamentais foi a fundagdo do Clube de Roma em 1966, que tinha o objetivo de debater
assuntos relacionados a politica, a economia internacional e principalmente ao meio ambiente
e desenvolvimento. Seu grande legado foi um relatorio publicado em 1972, junto com uma

equipe do Instituto de Tecnologia de Massachusetts - MIT, conhecido como Relatério do Clube
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de Roma - Os limites do Crescimento, que apontava através de uma série de simulagdes
computacionais, um futuro colapso ambiental, caso a humanidade continuasse a utilizar de
maneira indiscriminada os recursos naturais disponiveis a época.

No mesmo ano de 1972, a Organizacao das Nagdes Unidas organizou a Conferéncia de
Estocolmo - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente
Humano, a qual se ocupou das discussodes sobre os resultados do Relatorio do Clube de Roma.
A ONU também criou o Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
responsavel por coordenar ag¢des internacionais de promocao do desenvolvimento e protegao
do meio ambiente. A Conferéncia teve como um dos seus principais produtos a Declaragdo de
Estocolmo, mas também ficou marcada pela divisdo dos paises participantes em dois blocos
antagonicos. O bloco dos desenvolvidos, que defendiam a solucdo do “crescimento zero” para
a questdo ecologica posta, e o dos paises menos desenvolvidos que defendiam o “crescimento
a qualquer custo”.

Continuando com seu protagonismo na promog¢ao do debate internacional sobre o tema
ecologia, a ONU criou a Comissao Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED),
em 1983, ap6s uma avaliagdo da Conferéncia de Estocolmo, com a missao de estudar os
problemas globais relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento. O fruto mais
conhecido dos estudos desta comissdo foi publicado em 1987, denominado “Relatério
Brundtland” ou “Nosso Futuro Comum”, documento que defendia que os problemas
relacionados ao meio ambiente e ao desenvolvimento estavam diretamente ligados ao combate
a pobreza, a satisfacao necessidades humanas basicas como habitagdo, satde e alimentagao, ao
desenvolvimento de novas fontes de energia mais limpas e renovaveis e a inovagao tecnologica.
Foi a partir do Relatério Brundtland que, o conceito desenvolvimento sustentavel passou a ser
definido como o desenvolvimento que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”, e a partir dai o conceito
de “sustentabilidade” passou a ser utilizado e mundialmente conhecido.

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também chamada de ECO-92. A conferéncia foi
marcada pela presenca maciga de chefes de Estado, pela popularizagdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel e pela publicagao de diversos documentos multilaterais, sendo do
ponto de vista politico a Agenda 21 Global considerado o resultado mais importante da ECO-
92. Pois foi fruto do trabalho de dois anos de governos e institui¢cdes da sociedade civil de 179
paises. O documento continha as orientagdes detalhadas para que os governos nacionais, 6rgaos

da ONU e entidades da Sociedade Civil promovessem o desenvolvimento, mantendo a
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qualidade de vida da populacdo, preservando os ecossistemas e mudando o destino da
humanidade; que segundo o documento caminhava rumo ao colapso ambiental.

Do ponto de vista conceitual, Souza (2015, P.33) afirma que o conceito de desenvolvimento
sustentavel implica um compromisso fundamental com as futuras geragdes, visando garantir
que lhes sejam transmitidos os recursos naturais necessarios para a satisfacdo de suas
necessidades. Esta abordagem exige a integracdo harmoniosa e equilibrada dos sistemas
econdmico, sociocultural e ambiental, tanto para as geragdes atuais quanto para as vindouras.
Por outro lado, Sartori et al (2014 defende que o que hoje se define como desenvolvimento
sustentavel emergiu como um conceito integrador, servindo de arcabougo para organizar de
maneira coesa um conjunto de questdes inter-relacionadas. Esse processo de mudanca, de
natureza variavel, tem como meta final a propria sustentabilidade. Nesse mesmo sentido,
Nascimento (2012), assevera que a definicdo cunhada pelo relatorio de Brundtland apresenta,
simultaneamente, for¢a e fraqueza em sua formulagcdo ambigua. A indefini¢ao reside na falta de
especificidade quanto as necessidades humanas, tanto as atuais quanto as das futuras geragdes.
Contudo, a principal contribuicdo dessa definigdo ¢ a introdu¢do do conceito de
intergeracionalidade no campo da sustentabilidade. Isso associa a sustentabilidade a nocao de
justica social, que implica a redugdo das desigualdades e o direito de acesso aos bens essenciais
para uma vida digna. Além disso, a defini¢do incorpora valores éticos, reforcando o

compromisso com as geragoes futuras.

4. SUSTENTABILIDADE

Cinco anos depois, em 1997, no Japao, foi a vez das atengdes das liderangas mundiais se
voltarem para as emissdes dos gases do efeito estufa (GEE), um dos grandes responsaveis pelas
mudangas climaticas, cujos eventos extremos ja eram registrados e provocavam morte, pobreza
e destruicao ao redor do mundo. Na Conven¢ao Marco das Mudangas Climaticas, realizada na
cidade de Kyoto, foi assinado o protocolo de Kyoto que buscava a ratificagdo do compromisso
com a redugdo na emissdo de GEE por, no minimo, 55% do total de paises-membros da
Convengao e que fossem responsaveis por, pelo menos, 55% do total das emissdes de 1990.

Dez anos ap0s a realizagao da ECO-92, ocorreu a “Rio +10”, também conhecida como a
Conferéncia de Johannesburgo, a qual deu origem a “Cupula Mundial de Desenvolvimento
Sustentavel”, que tinha como objetivo a avaliacdo do progresso das metas estabelecidas na
ECO-92, com foco principalmente nos resultados dos paises nos objetivos ambientais

decorrentes da implantacdo da Agenda 21. Nessa conferéncia se destacou o fomento as politicas
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de licitacdo sustentavel como fundamental para a promocao e popularizacdo de produtos e
servigos sociais ¢ ambientalmente sustentaveis.

Diversos sdo os conceitos de sustentabilidade no meio académico, visto que o conceito
experimentou uma grande evolu¢do desde a sua criagdo. Para Nascimento (2012, P.51), o
conceito de sustentabilidade tem duas origens principais. A primeira, na biologia, derivada da
ecologia, refere-se a capacidade de recuperacdo e reproducdo dos ecossistemas (resiliéncia)
diante de agressdes de origem antropica (como o uso excessivo de recursos naturais,
desmatamento e queimadas) ou natural (como terremotos e tsunamis). A segunda origem, na
economia, surge como um adjetivo para o desenvolvimento, em resposta a crescente percep¢ao,
ao longo do século XX, de que o padriao global de producdo e consumo, especialmente no
ultimo quarto do século, ¢ insustentavel a longo prazo. Assim, a nog¢do de sustentabilidade se
fundamenta na percep¢do da finitude dos recursos naturais € em sua gradual e perigosa
deple¢do. Focado na vertente ecoldgica, Boff (2017, P. 98) define sustentabilidade como a
totalidade dos processos e das acOes destinadas a sustentar a vitalidade e a integridade
planetaria. Isso envolve a conservagdo dos ecossistemas e de todos os seus componentes fisicos,
quimicos e ecologicos, que sdo fundamentais para a existéncia e a reproducdo da vida.
Adicionalmente, o conceito busca prover as necessidades das geragdes atuais e futuras, ao
mesmo tempo em que promove a continuidade, a expansdo e a plena realizacdo das
potencialidades da civilizagdo humana. Portanto, a sustentabilidade refere-se a
interdependéncia entre os seres vivos € 0 meio ambiente. Do ponto de vista institucional, ser
sustentavel significa conduzir as atividades sem causar prejuizos aos seres vivos ou ao
ambiente, mas, ao invés disso, contribuir para sua restauracao e preservacdo. Além disso, o
conceito engloba a observancia da interdependéncia de diversos elementos da sociedade entre

si e em relacdo a sua estrutura social (Froehlich,2014, P.155).

4.1. Contratacoes Publicas Sustentaveis

Em 2003, o Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais das Nagdes Unidas
(UNDESA) e 0 PNUMA fomentaram a cria¢do de grupos de trabalho intitulados de Marrakech
Task Force (MTF). Esses GTs debateram diversos temas associados a sustentabilidade, entre
eles as Contratagdes Publicas Sustentaveis (CPS). O grupo de trabalho focado nas CPS, tinha o
objetivo de desenvolver e implantar ferramentas que utilizassem sistemas digitais que pudessem
promover e induzir um consumo governamental sustentavel, tendo como exemplo iniciativas

de sucesso registradas ao redor do mundo.
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Complementando o ciclo iniciado em 1992, a cidade do Rio de janeiro sediou a Conferéncia
da ONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ou a Rio+20 que se ocupou da avaliagdo das
politicas ambientais até entdo difundidas e da publicacao do documento denominado “O futuro
que queremos”, com a reafirmagao de varios compromissos.

Finalmente em 2015, foi realizada a Cupula das Na¢des Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em setembro de 2015, na propria sede da ONU em Nova York. Na ocasido foi
definida e adotada uma nova agenda mundial para o desenvolvimento sustentavel das nagdes,
formada pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essa agenda foi composta
por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até 2030. Nesse contexto, emerge o ODS 12 -
Consumo e Producdo Responséaveis, e a meta 12.7 - Promover praticas de compras publicas
sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais. Assim, as CPS foram definidas
por uma iniciativa promissora, discutida em 2003 por um grupo de trabalho, a forca tarefa de
Marrakech. O grupo trabalhou para o estabelecimento de metas que iriam compor, anos mais
tarde, a agenda mundial da ONU para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo Biderman et al (2008, P.23), no inicio dos anos 2000, o total de gastos da Unido
Europeia com contratagdes publicas era algo em torno de 1 Tri de Euros, ou cerca de 15% do
PIB daquele bloco econdomico. No caso do Brasil, de acordo com o documento elaborado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, o mercado de compras governamentais
brasileiro (2006-2017): mensuracdo e andlise, em 2016, as contratagdes publicas brasileiras
foram equivalentes a 10,1% do PIB ou o equivalente a R$673 bilhdes, e a média do periodo
2006 a 2017 foi de 12,5% do PIB.

Para entender como os temas CPS e os critérios de sustentabilidade se relacionam, ¢
necessario compreender as definigdes e conceitos de cada um deles. Comegando pelas compras
(ou contratacdes) publicas sustentaveis, licitagdes sustentaveis, “eco aquisicdo”, “‘compras
verdes”, “compra ambientalmente amigavel” e “licitacdo positiva” ou simplesmente CPS.

Licitacdo sustentdvel, ¢ uma solucdo que busca integrar consideragdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos o6rgéos publicos,
com o objetivo de reduzir impactos a saide humana, a0 meio ambiente e aos direitos
humanos e permitem o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece o maior nimero de beneficios para

o ambiente e sociedade. (Birdeman et al, 2008, P.21)

J& para Oliveira e Santos (2014, P.190), as CPS buscam incorporar simultaneamente critérios
de eficiéncia econdmica, social e ambiental, algo alinhado a necessidade de se avancgar de uma
perspectiva seccionada e reducionista para uma visao complexa. No mesmo sentido, Rosset e

Finger (2016, P.109) afirmam que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos
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destinados a adquirir bens e contratar servigos sdo ato benéfico a toda a humanidade e ainda
melhoram a imagem da autoridade publica. Complementando as definigdes acima, o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis. 5* Ed da AGU (2022, P. 25) assevera que as Licitagdes
Sustentaveis ou CPS sdo expressdes abrangentes, uma vez que ndo estdo delimitadas pelo
procedimento licitatério em si. Em resumo, as licitagcdes sustentdveis perpassam todas as fases
da contratagdo publica, desde o planejamento até a fiscalizacdo da execucdo dos contratos e a

gestao dos residuos.

4.2. Dimensoes da Sustentabilidade

Quando dizemos que a sustentabilidade seria um meio de alcancar o desenvolvimento
sustentavel, precisamos entender que varios aspectos estdo envolvidos nesse processo, pois a
atividade humana ¢ multifacetada ou multidisciplinar. Nesse trabalho, apenas os aspectos ou as
dimensdes (como normalmente denominados na literatura) ambiental, economica e social
foram considerados para analise dos dados da pesquisa. Pelo menos dez dimensdes da
sustentabilidade ja foram apontadas, como por exemplo ambiental (ou ecologica), econdmica,
social, espacial (ou territorial), juridica, ética, politica (ou governanga), cultural, psicoldgica e
tecnologica. Contudo, apenas as trés dimensdes utilizadas no desenvolvimento da pesquisa

foram abordadas nessa se¢ao.

A dimens3o ambiental da sustentabilidade resulta da interagdo humana com o meio
ambiente ¢ como afirmam Anjos et Ubaldo (2015, P. 287), busca a conservagao do meio
ambiente por um conceito transindividual, ao invés de uma concepgao individualista. Ja para
Nascimento (2012, P. 55), a dimensdo ambiental sustentabilidade foca em garantir que a
producdo e o consumo sejam compativeis com a capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. O
objetivo € que a economia, enquanto subsistema do meio natural, ndo esgote sua base material,
permitindo que a natureza se autorrepare. Complementarmente, Froehlich (2014, P 157) afirma
que para esta dimensao, ¢ essencial considerar o uso racional dos recursos naturais, como o0s
combustiveis fosseis e outros recursos, tanto renovaveis quanto nao renovaveis. A politica dos
3R (reduzir, reutilizar, reciclar) deve ser aplicada para diminuir residuos e a poluicao. Além
disso, a pesquisa de tecnologias mais eficientes no uso de recursos e com baixa geragdo de
residuos deve ser priorizada para o desenvolvimento urbano, rural e industrial. A definicao de
normas ambientais adequadas ¢ igualmente necessaria. O objetivo final € criar processos de
producdo que usem menos recursos naturais € consigam atender a demanda mundial sem

degradar o meio ambiente.
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Nesse ponto, podemos ver a transversalidade da sustentabilidade e a conexdo entre as
dimensdes ambiental e econdmica. Assim Froehlich (2014, P. 157), assevera que essa dimensao
da sustentabilidade exige um novo olhar sobre a macroeconomia. Isso pode ser alcancado com
a alocagdo e gestdo mais eficientes dos recursos, além de um fluxo continuo de investimentos
publicos e privados locais. O objetivo é viabilizar essa nova forma de crescimento. E
importante, também, levar em conta a reducdo das barreiras comerciais entre nagodes, as
dificuldades de acesso a novas tecnologias, as dividas internas e externas, e as desigualdades
de renda nos paises em desenvolvimento. Por outro lado, Anjos et Ubaldo (2015, P.287)
afirmam que a dimensdo econdmica também desempenha um papel crucial ao reconhecer a
finitude dos recursos naturais. Consequentemente, a busca por sua preservagdo torna-se
essencial para garantir as condicdes ideais de sobrevivéncia para as geragdes atuais e futuras.
Portanto, a dimensdao econdmica da sustentabilidade pressupde a elevagdo da eficiéncia na
produgdo e no consumo, com a progressiva reducdo do uso de recursos naturais. Entre eles,
destacam-se os recursos permissivos, como as fontes fosseis de energia, e os recursos frageis e
desigualmente distribuidos, como a dgua e os minerais. Para Nascimento (2012, P. 55), esse
conceito, frequentemente denominado ecoeficiéncia, implica a necessidade de uma inovagao

tecnoldgica continua para a transi¢do de um ciclo de energia baseado em combustiveis fosseis.

Fechando o nucleo considerado mais importante das dimensdes da sustentabilidade (tripé
da sustentabilidade) surge a dimensdo social, com um olhar direcionado a garantia dos direitos
humanos, a diversidade cultural e a inclusdo social. A dimensao social da sustentabilidade
pressupde uma perspectiva de uma sociedade equilibrada, que busca um novo estilo de vida
adequado para o presente e o futuro. Essa abordagem visa conciliar o crescimento econdmico
com uma melhoria substancial na qualidade de vida global, o que inclui maior equidade na
distribuicao de renda e avangos em areas como saude, educacao e oportunidades de emprego
(Froehlich,2014, P. 157). Dessa forma, para Anjos et Ubaldo (2015. P. 287), o principal enfoque
desta dimensdo € que as politicas publicas devem ser direcionadas a concretizacao dos direitos
sociais. A premissa subjacente ¢ que o ser humano somente adotard uma postura de respeito
pela natureza e seus recursos quando ele proprio for tratado com dignidade e respeito. Nesse
mesmo sentido, Nascimento (2012, P. 56) assevera que o foco da dimensdo social ¢ uma
sociedade sustentavel, o que requer que todos os cidaddaos tenham o minimo indispensavel para
uma existéncia digna, evitando que o consumo de bens e recursos naturais e energéticos por um
grupo prejudique o acesso de outros. Esse cendrio se traduz na erradicacdo da pobreza e na

defini¢ao de parametros de desigualdade aceitaveis, por meio da delimitacdo de limites
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minimos ¢ maximos de acesso a bens materiais. Em sintese, o foco é a efetivacdao da tdo

necessaria justica social.

4.3. O conceito de ESG

Decerto que o tripé da sustentabilidade, composto pelas dimensdes ambiental, econdmica
e social da sustentabilidade, foi um dos conceitos que orientaram este trabalho, mas nao se pode
deixar de citar a forca que a dimensdo governanca (ou politica) da sustentabilidade tem
demonstrado, a partir do conceito de ESG, sigla em inglés para o termo Enviromental, Social
and Governance.

Nos ultimos anos, observou-se um movimento no sentido de agregar ao conceito de
sustentabilidade outras dimensodes relevantes até entdo pouco exploradas, como a
governanca. Um exemplo € a disseminacdo do conceito de ESG no mundo. O termo
em inglés ESG — Enviromental, Social and Governance — significa a inclusdo de
fatores e/ou melhores praticas ambientais, sociais ¢ de governanga no ambiente de
negocios. Esse novo conceito evidencia a relevancia da relagdo do tema governanga
com a sustentabilidade, o que sugere que o Brasil esteja alinhado com a visdo do
mercado e com os paises com quem mantém e pretende construir relagdes comerciais
e eventuais aliangas estratégicas (CADER et VILLAC, 2023, P. 22).

O Pacto Global da ONU, em julho de 2000, foi o responsavel pelo surgimento do termo,
Kofi Annan, entdo secretario geral da ONU, tinha o objetivo de convocar empresas privadas
para estrategicamente e operacionalmente se alinharem aos dez principios universais das areas
do Direitos Humanos, Trabalho, Anticorrupcao e Meio Ambiente, além de outras questdes que
deveriam ser enfrentadas para garantir a difusdo do desenvolvimento humano a toda a

sociedade.

Acerca do conceito de ESG:

As diretrizes apresentadas pelo ESG estdo embasadas nas analises de varios critérios
e que foram estabelecidas conforme descrito abaixo:

E — Environment / Ambiental: Neste aspecto sdo avaliados os critérios de
sustentabilidade e a preservagdo dos recursos naturais relacionados ao (i)
Aquecimento global, (ii) Desmatamento, (iii) Escassez de agua, (iv) Exploragdo
irregular de matéria prima, (v) Descarte de residuos e (vi) Logistica reversa.

S — Social / Social: Aqui sao abordadas as agdes relacionadas a comunidade em que a
empresa esta inserida e seus publicos internos e externos como (i) as boas praticas
relacionadas ao trabalho, seguranca fisica e emocional dos seus colaboradores, (ii) sdo
tratadas as questdes dos projetos sociais, os incentivos a diversidade e a inclusdo
social, (iii) o codigo de defesa do consumidor, (iv) a lei geral de protecdo de dados
(LGPD) e o (v) patrocino aos programas culturais no contexto em que a empresa esta
inserida.

G — Governance / Governanga Corporativa: Sdo as diretrizes, as regras, as normas ¢
0s processos que gerem a empresa como um todo nas relagdes internas e externas.
Aqui sdo tratadas as questdes intangiveis de uma organizagdo, e por este motivo ¢é
considerado por muitos como o mais complexo de ser mensurado. Algumas boas
praticas sdo: independéncia do conselho, politica de remuneragdo da alta
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administragdo, diversidade na composi¢do do conselho de administra¢do, estrutura
dos comités de auditoria e fiscal, ética e transparéncia (GARCIA, 2022, P. 03).

Assim, a sustentabilidade quando introduzida no ambiente institucional pelo ESG, seja em
entidades publicas ou privadas, tem a dimensdo econdmica substituida pela dimensdo da governanga,
responsavel pelas politicas, diretrizes e rumos tomados pela entidade, a partir das decisdes da alta
administragdo. Do ponto de vista corporativo, tanto as entidades ptblicas, como grandes consumidores,
quanto as privadas, que se enquadram tanto como consumidores quanto como fornecedores, precisam
entender o ESG e dar sua contribui¢@o para a necessaria evolugdo das relagdes e praticas sociais, como
em relacdo ao consumo, principal responsavel pela existéncia e perenidade das entidades privadas.

Consumir se tornou o centro de todas as relagdes na sociedade em que o sistema
econdmico capitalista prevalece. O consumo desenfreado ¢ a necessidade de comprar
indiscriminadamente por prazer, por diversdo ou, ainda, para suprir algum sentimento
¢ isso acaba gerando a chamada “cultura do desperdicio”, que é uma desordem
cultural, social. O desperdicio ¢ a cultura da desordem e pode levar a escassez. Por
isso, ¢ fundamental que esse consumo desenfreado ¢ essa cultura do desperdicio sejam
combatidos pelas dimensdes que regem a sustentabilidade, trazendo mais consciéncia
ambiental, social, econdmica ¢ humana. A consciéncia sobre o que se consome é 0
primeiro passo em dire¢do a um consumo sustentavel. (TEIXEIRA et al, 2024, P. 12)

Por outro lado, sempre existe o risco do uso indevido ou malicioso das praticas de ESG,

com 0s objetivos comerciais ou promocionais.

E indubitivel que o termo ESG deve ser disseminado cada vez mais nos tecidos
institucionais, das organizag¢des publicas e privadas. Todavia, é importante dedicar
maior ateng¢do as organizagdes que podem se apropriar da “virtude” da ades@o ao ESG
€, a0 mesmo tempo, ocultar outros impactos ambientais gerados por elas.

Todavia, cabe dedicar maior atengdo as organizagdes, notadamente no que toca o
chamado Greenwashing, em que as institui¢des se intitulam “verdes”, mas, na pratica,
relegam a segundo plano as praticas voltadas a sustentabilidade (CADER et VILLAC,
2023, P. 67).

Portanto, ¢ fundamental que a alta administrag@o esteja comprometida com a adesdo da
organizagdo ao ESG, visto que esta detém o poder e as ferramentas necessarias para inserir e
manter na estratégia institucional metas relacionadas ao desempenho ambiental, social e
cultural da organizacdo. Desta forma, os resultados das acgdes ligadas ao ESG, poderao
contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustavel da comunidade na qual a
instituicdo esteja inserida. Sem esquecer de manter as liderangas de todos os niveis

organizacionais alinhadas com as metas definidas a partir da adesdo ao ESG.
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5. ANALISE DOS EDITAIS E DE SEUS ANEXOS.
5.1. Rio de Janeiro

No ano de 2023, Prefeitura do Rio de Janeiro realizou pelo menos 632 procedimentos
licitatorios, conforme as informacdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagcdes, denominado “e-comprasrio”, onde estdo disponiveis para consulta

editais e seus anexos (https://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/editais.asp).

Desse total de 632 procedimentos de contrata¢do, 622 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregao Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 553.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatoria de 10% de cada uma das
modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 55 procedimentos distribuidos

pelas modalidades licitatorias, conforme a tabela a seguir.

Tabela 9 — Quantitativo de editais analisados — Rio de Janeiro

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

42 8 5 0 55

Procedimentos

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 81,31%, que aparentemente demonstra que o municipio do Rio contempla de forma
satisfatoria as boas praticas de sustentabilidade em suas contratagdes. No entanto uma analise
mais acurada, observando as trés dimensodes da sustentabilidade que sdao o foco deste trabalho
(ambiental, social e econdmica), verifica-se que a maior contribui¢ao para esse Nivel de adesao
Geral as CPS se deve ao desempenho da dimensdo econdomica da sustentabilidade, como

demonstra a tabela a seguir.

Tabela 10 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Rio de Janeiro

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA . GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAIA, S, E])
NIVEL DE ADESAQO
PERCENTUAL AS DIMENSOES 66,67% 77,27% 100,00% 81,31%
DA SUSTENTABILIDADE

Esse nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica das contratagdes do municipio do

Rio de Janeiro pode ser explicado pelos efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicacao
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da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal legislacao aplicada na dimensdo econdmica

das CPS e contemplada em todos os 55 editais analisados.

Por outro lado, apenas 11(onze) dos editais admitiam a inclusdo de critérios que buscassem
a sustentabilidade social. Desses onze procedimentos, 8(oito) apresentaram adesao total as CPS,
1(um) foi parcialmente aderente as CPS e 2(dois) editais foram nao aderentes as CPS, quando
seu objeto de contratagcdo permitia a inclusdo de critérios sociais sustentaveis. Esse resultado
pode parecer positivo, mas perde a sua relevancia quando observada a quantidade reduzida de
procedimentos que foram analisados. Considerando que a quantidade total de processos
licitatorios no periodo 04/2023 a 12/2023 foi 553, a amostra de 55 certames (10% do total) ¢
relevante, mas 11 certames equivalem a aproximadamente 2% do total. Assim, argumentamos
que € pouco relevante por deixar duvidas acerca da correspondéncia com a real situagdao do

municipio no que se refere a dimensao social das CPS.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em 37 (trinta e sete) do total de editais da amostra era
possivel a inclusdo de critérios sustentaveis. No entanto, so6 foi verificada a adesdo total em
21(vinte e um) documentos. Em 8(oito) editais observou-se a aderéncia parcial as CPS e outros
8(oito) ndo apresentaram qualquer aderéncia a dimensao ambiental da sustentabilidade. Assim,
o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de

66,67%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o Municipio apresentou um &timo
desempenho nas Concorréncias e nas Tomadas de Preco. Nestas duas modalidades, todos os
certames em que existia a possibilidade de inclusdo de critérios sustentaveis, 9(nove) para
Concorréncia e 10(dez) para a Tomada de Pregos, a adesdo as CPS foi total. O mesmo ndo pode
ser dito da “modalidade” Pregdo Eletronico, pois dos 36 certames que era recomendavel
aplicacdo de critérios sustentaveis, 17(dezessete) apresentavam adesao total as CPS. J4 nos
outros 19(dezenove) a adesao foi apenas parcial as CPS. A modalidade Pregdo Presencial nao
¢ utilizada pelo municipio do Rio de Janeiro em suas contratagdes. A seguir a planilha com

resumo da analise dos editais do municipio do Rio de Janeiro:
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Figura 9 - Planilha resumo da analise dos editais — Rio de Janeiro (Continuacio)

RE SUMO DA ANALISE DOSEDIATIS MUNICIPIO DO RID DE JANEIRO
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5.2.  Sao Gongalo

No ano de 2023, Prefeitura de Sao Gongalo realizou pelo menos 131 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Mural de Licitagdes”

(https:/licitacao.pmsg.rj.gov.br/licitacoes.php). Desse total de 131 procedimentos de

contratagdo, 114 correspondem as quatro modalidades licitatorias que sdao foco deste trabalho
(Pregao Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o
recorte temporal definido na metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de
2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 93. Deste conjunto de documentos foi
extraida uma amostra aleatéria de 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas.
Chegou assim a um total de 9 procedimentos distribuidos pelas modalidades licitatorias,

conforme a tabela a seguir.

Tabela 11 — Quantitativo de editais analisados — Sao Gongalo

Pregéo Tomada de Concorréncia Pregio
Modalidade Eletronico Precos Publica Presencial Total
Procedimentos 7 0 2 0 9

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 74,17 %, aproximadamente 7 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade que sdo o foco deste trabalho (ambiental, social e econdmica), verifica-se que
a maior contribui¢cdo para esse resultado se deve ao desempenho da dimensdo econdmica da

sustentabilidade, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 12 — Niveis de adesdo percentual as CPS — Sao Gongalo

DIMENSOES DA AMBIENTAL | SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA [A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 60,00% 62,50% 100,00% 74,17%
SUSTENTABILIDADE

Esse nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdo aplicada na dimensdo economica das CPS e contemplada em todos os 9 editais

analisados.
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Por outro lado, apenas 4(quatro) dos nove editais admitiam a inclusdo de critérios que
buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, 2(dois) apresentaram adesao total as CPS,
1(um) foi parcialmente aderente as CPS e 2(dois) editais foram ndo aderentes as CPS, quando
seu objeto de contratacdo permitia a inclusdo de critérios sociais sustentaveis. Deste modo, o

nivel de aderéncia a dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de 62,507%.

Com relagdo a dimensao ambiental, em 5 (cinco) do total de editais da amostra era possivel
a inclusdo de critérios sustentdveis. No entanto, s6 foi verificada a adesdo total em 3(trés)
documentos. Em 2(dois) editais observou-se a inexisténcia de qualquer aderéncia a dimensao
ambiental da sustentabilidade. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da

sustentabilidade na amostra observada foi de 60,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o Municipio apresentou um Otimo
desempenho nas Concorréncias Nesta modalidade, nos dois certames em que existia a
possibilidade de inclusdo de critérios sustentaveis, a adesio as CPS foi total. O mesmo ndo pode
ser dito da “modalidade” Pregdo Eletronico. Dos 7 certames em que era recomendavel aplicagao
de critérios sustentaveis, apenas 4(quatro) apresentavam adesao total as CPS. J4 nos outros
3(trés) a adesdo foi apenas parcial as CPS. O ponto positivo foi que dos editais analisados,
nenhum apresentava nivel zero de aderéncia as CPS. As modalidades Pregdo Presencial e
Tomada de Pregos nao foram utilizadas pelo municipio de Sdo Gongalo em suas contratagdes.

A seguir a planilha com resumo da analise dos editais do municipio do Sdo Gongalo:

Figura 10 - Planilha resumo da analise dos editais — Sdo Gongalo

RESUMD DA ANALISEDOS EDITATS - MUNICIPIO DE S0 GONCALO

DATA

Abertura Ohjeto T Edital Modalidade NAD AMB. ADEAO %  NADSOCIAL  ADESAO %  NADECON.  ADESAD % NADGERAL  ADESAO (%0
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2210612023 848 - 4 Concoréncia ADERENTE 100,00 NAO SE APLICA = NAQSE APLICA = ADERENTE
especializada para prestagio de 100,00
O objeto da presente Licitagio ¢ . o .

28712720123 ° § Concorténcia ADERENTE 100,00 MAD SE #PLICA . NACSE APLICA . ADERENTE
aconfecedo de Atade registro de 100,00
O objeto da presente licitagio & a . .

0510412023 7 P. Hetrnico ADERENTE 100,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE
escolha da proposta mais 100,00
REGISTROFO LIE 11 P. Hetrsi HAQ SE APLICA ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE

BHOSINE pRECOs OBIETIVANDO e ’ ’ ’ 108,00
Registro de preco para Aquisigio .

18/07/2023 17 P. Hetrinico NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE
de Material para Abastecimento 100,00
Aquisigio de Equipamento e N 5 PARCIALMENTE PARCIALMENTE

09/08/2023 Matenial Permanente para atender 3 P. Helrinico NAQ 5B APLICA ° ADERENTE L ADERENTE 10,00 ADERENTE 75,00
Aquisipio de Equipamento e . o .

21/0972023 H F. Hetrfnico NAQ SE APLICA = NAO SE APLICA = ADERENTE 100,00 ADRENTE
Material Permanente para 100,00
Aquisigho de Matilidsio ¢ 1 E. Hetré NAO ADERENTE 10 NAO SE APLICA ADRENTE o,y DARCIALMENTE

031012023 Eletrodoméstice para atender as oeo ! ) ' ADERENTE 50,00

Registro de prego cujo objeto éa " "
221172023 - " 23 P. Hetrénico MAD ADERENTE 0,00 NAQ ADERENTE 0,000 ADRENTE 100,00
acuisigio de colchdes, para

PARCIALMENTE
ADERENTE 8.1

60,00 62,500 100,00 74,17

LEGENDAS

NAD AMB. _|NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO AMBIENTAL DA SUSTENT ABILIDADE
NAD SOCIAL |NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAD SOCIAL D SUSTENTABILIDADE

NADECON. |NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE
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5.3. Duque de Caxias

No ano de 2023, Prefeitura de Duque de Caxias realizou pelo menos 211 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagoes, denominado “Portal da Transparéncia”

(https://transparencia.duquedecaxias.rj.gov.br/) Desse total de 211 procedimentos de

contrata¢do, 150 corresponde as quatro modalidades licitatorias que sdo foco deste trabalho
(Pregao Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o
recorte temporal definido na metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de
2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 120. Deste conjunto de documentos foi
extraida uma amostra aleatoria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades
licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 12 procedimentos distribuidos conforme a

tabela a seguir.

Tabela 13 — Quantitativo de editais analisados — Duque de Caxias

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Pregos Concorréncia Publica | Pregio Presencial Total

Procedimentos 9 1 1 1 12

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdao Geral as
CPS de 52,12 %, aproximadamente 29 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS do Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da sustentabilidade nos
editais de Duque de Caxias, verifica-se que o baixo desempenho nas dimensdes social e
ambiental contribuiram de forma negativa para o nivel geral aldedos as CPS, como demonstra

a tabela a seguir.

Tabela 14 — Niveis de adesao percentual as CPS — Duque de Caxias

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA [A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 27,28% 28,57% 100,00% 52,12%
SUSTENTABILIDADE

Esse nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislacdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todas os 12 editais

analisados.



https://transparencia.duquedecaxias.rj.gov.br/

63

Por outro lado, 7(sete) dos doze editais da amostra analisada que admitiam a inclusdo de
critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, 2(dois) apresentaram adesao
total as CPS e 5(cinco) editais foram classificados como totalmente nao aderentes as CPS. Deste
modo, o nivel de aderéncia a dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de

apenas 28,57%.

Com relagdo a dimensao ambiental, em 9 (nove) editais da amostra era possivel a inclusdo
de critérios sustentaveis. No entanto, s6 foi verificada a adesdo total apenas em 2(dois)
documentos. Em 1(um) editais registrou-se a aderéncia parcial as CPS. E em outros 6(seis)
editais observou-se a inexisténcia de qualquer aderéncia a dimensdo ambiental da
sustentabilidade. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na

amostra observada foi de 27,28%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o Municipio apresentou Adesdo parcial
nos 3(trés) editais que regulavam as contratacdes das modalidades Concorréncia, Pregdo
Presencial ¢ Tomada de Precos, e faziam parte da amostra analisada. Ja nas contratagdes
realizadas via Pregdo Eletronico, 3(trés) editais apresentaram adesdo total as CPS e 6 (seis)
podem ser classificadas como parcialmente aderente as CPS A seguir a planilha com resumo da

analise dos editais do municipio do Duque de Caxias:

Figura 11 - Planilha resumo da analise dos editais — Duque de Caxias

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS- MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS
ABEIAK\;IA}RA OBJETO EDITAL ~ MODALIDADE  NAD AME. ADEAO % NADSOCIAL ADESAO % NADECON. ADESAO % NAD GERAL  ADESAO (%
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AQUSIGEQ DE MATERIAL DE . " . PARCISLMENTE
0os/023 R 23 P.ELETRONICO NEO ADERENTE 0,00 NEO ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 R 3333
CONTRUGEO DE MURO DE TOMADA DE . M PARCISLMENTE
L0602 oo, 2 PRECOS ADERENTE 100,00 NAO ADERENTE 0,00 NEO SE APLICA DERENTE 50,00
ey SUSIVAO DE 48 P.ELETRONICO NEO SE APLICA ADERENTE. 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE. 100,00
MEDICANMENTOS . g g g
AQUISICAC DE MATERIALS " : i PARCISLMENTE
DU e PESSOAL 57 P.ELETRONICO NAO ADERENTE 0,00 NAO ADERENTE 0,00 ALDERENTE 100,00 ' DERENTE 3333
SERVIZO DE INSTALCAO DE 5 z 3 PARCISLMENTE
mioyanzz  3ERTLAE 66 P.ELETRONICO NAO ADERENTE 0,00 WEO SE APLICA - ADERENTE 100,00 S ERRITE 50,00
osio4z024  SRUSICRODE 78 P.ELETRONICO NEO SE APLICK - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
MEDICAMENT OS 8 g -
SERVIGO DE DE COMBATE E
CONTROLE DE PRAGAS E
02i08/2023  VETORES, LIMPEZAE 23 P.ELETRONICO PA&EE‘RLENI [E"TETE 30,00 MED SE APLICA - ADERENTE 100,00 PAE‘{:SR':E“;E?];TE 7500
HIGIENIZAG AC EMGERAL E
SANITIZACAQ
SERVIGO DE PREFARQ DE
BASE PARA CONCRETAGEME CONCORRENCT | o N PARCISLMENTE
WIS E P66 3 " NEO ADERENTE 0,00 NEG ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 DERENTE 3,33
INTERTRAVADO
AQUISICAO DE MATERIAIS 5 i ) i PARCISLMENTE
A T B ARTATRICH 104 P.ELETRONICO NEO SE APLICK NAQ ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
SERVIGOS DE OUTSOURCING 5 i i PARCISLMENTE
A0 e TS DF 1T 110 P.ELETRONICO NAO ADERENTE. 0,00 MEO SE PLICA - ALDERENTE 100,00 DERENTE 50,00
AQUISICAC DE INSUMOS
BETUMINOSOS PARA
COMPOSICAO DE
211112023 REVESTIMENTO ASFALTICO 117 P.ELETRONICO ~ ADERENTE 100,00 WEO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
DESTINADOS &
PAVIMENT AGEO DOS
LOGRADOUROS PUBLICO
27,78 28,57 100,00 5212
LEGENDAS
NAD AMB. [NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSEO AMBIENTAL D SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL [IVEL DE ADERENCIAS h DIMENNSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE
NADECON. |NI¥EL DE ADERENCIAS b DIMENNSEO ECONOMICA D SUSTENT ARILIDADE.
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5.4. Nova Iguacu

No ano de 2023, a Prefeitura de Nova Iguacu realizou pelo menos 66 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia” , no icone “Todas as Licitagdes”,

(https://pmnovaiguacu.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/licitacoes), sendo  0s

procedimentos de Dispensa e Inexigibilidade localizado em outro icone do mesmo portal.

Desse total de 66 procedimentos de contratacdo, 65 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregao Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 53.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 15 — Quantitativo de editais analisados — Nova Iguacu

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Pregos Concorréncia Publica | Pregio Presencial Total

7 1 1 0 9

Procedimentos

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 55,56 %, aproximadamente 26 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Nova Iguagu, verifica-se que o baixo desempenho na dimensao
ambiental contribuiu de forma negativa para o reduzido nivel geral de adesdao as CPS, como

demonstra a tabela a seguir.

Tabela 16 — Niveis de adesao percentual as CPS — Nova Iguacu

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) S) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 00,00% 66,67% 100,00% 55,56%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econémica pode ser explicado novamente pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legislacdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9

editais analisados.
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Por outro lado, apenas 2(dois) dos nove editais da amostra analisada admitiam a inclusao
de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, dois apresentaram adesao
total as CPS e o outro edital foi classificado como parcialmente aderente as CPS. Deste modo,

o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra observada foi de 66,67%.

Com relagao a dimensao ambiental, em 3(trés) editais da amostra era possivel a inclusao
de critérios sustentaveis. No entanto, em nenhum destes editais foi verificada a inclusdo de
qualquer critério que tornasse as referidas contratagdes sustentdveis do ponto de vista
ambiental. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra

observada foi de 00,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, os editais que regulavam a Concorréncia
e a Tomada de Pregos foram classificados como parcialmente aderentes as CPS. Ja nas
contratacdes realizadas via Pregdo Eletronico, 3(trés) editais apresentaram adesao total as CPS
e 4 (quatro) adesdo parcial as CPS. A seguir a planilha com resumo da anélise dos editais do

municipio de Nova Iguacu:

Figura 12 - Planilha resumo da analise dos editais — Nova Iguacu

RESUMD DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE NOVA IGUACU
AB;’:%?RA OBJETO IWEDITAL MODALIDADE NADAMB.  ADEAO % NADSOCIAL ADESAD % NADECON. ADESAOQ % NAD GERAL ADESAO (%0
AQUSIZAO DE MOCHILAS FREGAD : P
19/05/2023 ESCOLARES 14 ELETRONICO HNAO SE APLICA - MNAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
LOCAGAODE ATIVOS PARA PREGAD NAD R PARCIALMENTE
19/05/2023 TIMINACA OPIEIICS 2 ITTHRTED  ATOTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 e 50,00
SERVICO DE ADEQUACAO . .
; CONCORRENCIA NAO P PARCIALMENTE
26//06/2023  ELETRICA EM UNIDADES 11 FOBLICA ADERENTE 000 NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
ESCOLARES
AQUSICAO DE R -
PREGAD NAO : PARCIALMENTE
1111012023 INFRAESTRUTURADETIC E 27 TGS (CEENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 e 50,00
E CONTR ATACAO DE SETIC
AGUSICAO DE KIT ENXOVAL PREGAD M PARCIALMENTE PARCIALMENTE
3110812023 PEEEE 6 sLETROMco  NAO SEAPLICA - ADERENTE 33,33 ADERENTE 100,00 ADERENTE 66,67
i PREGAD % "
260912023 SERVIGOS GRAFICOS 23 FLETROMCo MAO SEAPLICA - NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
SRVIGOS TECHICOS (PLANO
DE PREVENGAODE TOMADADE o : PARCIALMENTE
270412023 - A 3 NAO SE APLICA - NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 100,00
INCENDIO Bf PREDIO PREGOS ADERENTE
FACOTARY
: ; PREGAPO i
117112023 AGUA MINERAL SEM GAS 21 FLETRAMCo NAO SEAPLICA ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
. PREGAOD i i PARCIATMENT
1711172023 SERVIGOS GRAFICOS 54 FLETRONICG A0 SEAPLICA - NAD SE APLICA - 4DERENTE 100,00 £ ADERENTE 100,00
0,00 66,57 100,00 55.56
LEGENDAS
NAD AMB. [NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAO AMBIENTAL DAS CPS
NAD SO CIAT, |NIVFL DF ADFRENCIAS 4 DIMFNNSAQ SOCIAL DAS CP&
NAD ECON, |NIVEL DF ADFRENCIAS A DIMFNNSAO ECONOMICA DAS CPS

Elaborado pelo autor

5.5. Niteroi

No ano de 2023, a Prefeitura de Niterdi realizou pelo menos 139 procedimentos
licitatorios, conforme as informacdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Transparéncia”, no icone “Licitagdes”, onde estdo

disponibilizados editais e seus anexos (https://niteroi.rj.gov.br/licitacoes/).



https://niteroi.rj.gov.br/licitacoes/
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Desse total de 139 procedimentos de contratacdo, 138 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia ¢ Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 112. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 11(onze) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 17 — Quantitativo de editais analisados — Niterdi

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

8 1 1 1 11

Procedimentos

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 56,35 %, aproximadamente 25 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Niterdi, verifica-se que o baixo desempenho nas dimensdes
social e ambiental contribuiram de forma negativa para o baixo nivel geral de adesao as CPS,

como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 18 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Niteroi

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 19,05% 50,00% 100,00% 56,35%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicacdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdao aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 11(onze)

editais analisados.

Apenas 3(trés) dos onze editais da amostra analisada admitiam a inclusdo de critérios que
buscassem a sustentabilidade social. Cada um deles se encaixava numa das trés classificagdes
possiveis, Aderente, Parcialmente Aderente e Nao Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensao

social da sustentabilidade na amostra observada foi de 50,00 %.
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Com relacdo a dimensdo ambiental, em 9(nove) editais da amostra era possivel a inclusao
de critérios sustentaveis. No entanto, apenas um pode ser classificado como aderente as CPS,
2(dois) como parcialmente aderentes e a maior parte, seis editais, foi classificada como nao
aderente. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra de

|Niter6i foi de 19,05%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o edital que regulava a Concorréncia nao
aplicava critérios sustentaveis devido ao objeto da contratagdo (servigo de publicidade). A
mesma situacao se deu no edital do Pregdo Presencial, cujo objeto era uma concessao de area
publica. No caso da Tomada de Precos, a contratagdo foi classificada parcialmente aderente.
Por fim, para os pregdes eletronicos, modalidade majoritaria, 1(uma) contratacdo foi
classificada como aderente e as outras 8(oito) como parcialmente aderentes as CPS. A seguir

planilha com resumo da analise dos editais do municipio de Niteroi:

Figura 13 - Planilha resumo da analise dos editais — Niteroi

RESUMO DA ANALISE DE EDITAIS- MUNICIPIO DE NITEROI
g
Data Ahertura Ohj eto I Edital  Modalidade NAD AMB. ADEAO %  NADSOCIAL ADESAO% NADECON. ADESAC % NADGERAL  ADESAO (%0
. . . "
CONCESSAODE AREA PREGAD  PARCIALMENTE " " PARCIALMENTE
05/04/2023 DOBLICA 6 PRESENCIAL  ADFRENTE 3333 NAC SE APLICA - MAO SE APLICA - ALERENTE 3.3
22/05/2033  SERVICO DE FUBLICIDADE 2 g&fﬁig MAO SE APLICA - MEO SE APLICA - FAO S APLICA o NEQ SE 4PLICA
; ’
MOBILLARIOS DOMESTICOS PREGAO i i PARCIALMENTE
21/06/2023 18 FrrTROMCo NAO ADERENTE 0,00 NAC SE APLICA - ADFRENTE 100 ALERENTE 50,000
MANUTENGAD DE PREGAQ z
28/08/2023 LEVADORES 4 ErETROMICO NAO SE APLICA - ADERENTE 1000 ADERENTE 100 ACFRENTE 100,00
M ’
REFORMA EAMPLIACAO DA
p TOMADADE ¢ " PARCIALMENTE
14/08/2023 UNIDADE MED[CU DE 2 PRECE)S NAD ADERFNTE 0,00 NAD 5E APLICA - ADERFNTE 100 ADFRENTE 50,00
FAMILLA .
MANUTENGAD DE NO- PREGAQ i % PRACIALMENTE
05/09/2023 e » ELETROMICO [VAO ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - ADERENTE. 100 R 50,00
LIMPEZA, ASSEIO,
CONSERVACAOE PREGAQ z PARCIALMENTE
> - 33 2 ADERENTE 10000 1AO ADAERNTE 0,000 ADFRENTE 100 66,67
6092023 ppreTizacED Cf MAD DE ELETRONICO . ADERENTE
OBRA .
EQUIPAMENTOS MEDICOS E PREGAO x x PRACIALMENTE
0941142023 S OPITALARES 37 elETRANICO VA ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - ADERENTE 100 T 50,00
P v
INSUMOS RADIOLOGICOS PREGAD : " PARCIALMENTE
284 1/2023 -] ElETRAMICO VA ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - ADFRENTE 100 ALRREMTE 50,00
MATERIAIS SANITIZANTES PREGAQ R PRACIALMENTE PARCIALMENT
211212023 * ELETRONICO [1A0 ADERENTE i ADERENTE LD #DERENTE 100 E ADERENTE =S
RESMAS DE PAPEL A4 PREGAO  PARCIALMENTE " FZRCIALMENTE
2611212023 a7 ELETRANICO  ADERENTE 2500 HAO & APLICA - #DERENTE 100 ADERENTE 6230
r
GERAL 1905 50,00 10000 56,35
LEGENDAS
NAD AMR. MIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAQ AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL NVEL DF ADFRENCIAS A DIMFNNSAO SOCLAL D& SUSTENTAR ILIDADE
NADECON, | NIVFL DE ADFRENCLAS A DIVFNNSAD ECONOMICA D SUSTENTARILIDADE

Elaborado pelo autor

5.6. Belford Roxo

No ano de 2023, a Prefeitura de Belford Roxo realizou pelo menos 127 procedimentos
licitatorios, conforme as informacdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes” (““Avisos

e Editais), (https://transparencia.prefeituradebelfordroxo.rj.gov.br/).

Desse total de 127 procedimentos de contratacdo, 124 correspondem as quatro

modalidades licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
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Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 110. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 11(onze) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 19 — Quantitativo de editais analisados — Belford Roxo

Modalidade Pregéo Eletronico Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

Procedimentos 4 2 0 5 11

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdao Geral as
CPS de 48,15 %, aproximadamente 33 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais do municipio de Belford Roxo, verifica-se que o fraco desempenho
nas dimensdes Social e Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS,

como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 20 — Niveis de adesao percentual as CPS — Belford Roxo

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE A) (S) (E) (MEDIAIA, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 16,67% 33,33% 100,00% 50,00%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicacdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdo aplicada na dimensdo economica das CPS e contemplada em todos os 9 editais

analisados.

Por outro lado, apenas 3(trés) dos nove editais da amostra analisada admitiam a inclusao
de critérios que buscassem a sustentabilidade social, 2(dois) foram classificados como
parcialmente aderentes as CPS e 1(um) como ndo aderente. Deste modo, o nivel de aderéncia a

dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de 33,33%.

Com relagdo a dimensao ambiental, em 8(oito) editais da amostra era possivel a inclusao

de critérios sustentaveis ambientais. Nesse sentido, 3(trés) constatacdes podem ser classificadas
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como parcialmente aderentes, e as outras 5(cinco) como ndo aderentes a dimensao Ambiental
das CPS. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra

observada foi de 16,67%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, os 2(dois) editais que regulavam as
Tomadas de Pregos foram classificados como nao aderentes as CPS. Nas contratagdes
realizadas via Pregdo Eletronico, 3(trés) foram classificadas como ndo aderentes e 1(uma) com
parcialmente aderente as CPS. Os Certames realizados via Pregdo Presencial 2(dois) editais
apresentaram adesao parcial as CPS e 3 (trés) foram classificados como nao aderentes as CPS.

A seguir planilha com resumo da analise dos editais do municipio de Belford Roxo:

Figura 14 - Planilha resumo da analise dos editais — Belford Roxo

RESUMO DA ANALISE DE EDITAIS- MUNICIPIO DE EELFORD ROXO0
nggﬁlu OBJETO N"EDIRAL MODALIDADE ~NAD AMBE. ADEAO % NADSOCIAL ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%0
AQUSICAODE i PARCIALMENTE PARCIALMENTE
28/04/203 NEDICANEITOS 13 P PRESENCIAL NAOSE APLICA = s 5000 ADERENTE 100 e 7500
INSUKMOE E CORRELATOS i PARCIALMENTE PARCIALMENTE
12/05/2023 MEDICOS 12 P PRESENCIAL NAOSE APLICA - APERRITE 5000 ADERENTE 100 ADBRENTE 7500
16/06/2023 HIQUEIGHOIT HCULD 3 PELETRONICO NAOD ADERENTE 0,00 HAO SE APLICA . ADERENTE 100 PAARE'E?'E‘}’;‘:E_%TE 3000
AQUAIGAC DE MATERIAIS i i PARCIALMENTE
21 P PRESENCIAL NAOSE APLICA - NAQ ADERENTE 0,00 ADERENTE 100 5000
1872023 DE LIVPEZA . HIGIENE E ADERENTE -
OBRA CIVILEMPRAGA TOMADADE . ; I PARCIALMENTE
21/08/2023 19 PRECOS | NAO ADERENTE 0,00 NEO SE APLICA - ADERENTE 100 e 5000
SERVIGOS DE MANUTENGAQ
NO FREDIO D& SEDE
TOMADADE g : PARCIALMENTE
01/00/2023  DAPREFEITURA (OBRAE 2 prucog | MAO ADERENTE 0,00 HAO SE #PLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 5000
ENGEMNHARIA CIVIL)
AQUSICAODE ELETRONICOS TR
27/09/2023 EELETRODOMESTICOS, 8 P ELETRONICO NEQ ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100 Y 5000
LOCAGAODE VEICULOS DO PARCIALMENTE i PARCIALMENTE
p [ P ELETRONICO B NEO SE APLICA - ADERENTE 100 6667
OSADANLE 90 URGAQ B TRAILER ADERENTE ADERENTE o
AQUISIGAO DE CCNCRETO
PARCIALVENTE I PARCIALMENTE
26/10/2023 15 B P ERESENCIAL "S7-0oon 334 HAO SE #PLICA - ADERENTE 100 e 66,67
MPAE CONCRETO 25 MPA
AQUSICAD LE EMULSAO
ASFALTICA CATIONICA RR- PARCIALMENTE i PARCIALMENTE
. Ed P PRESENCIAL 66,67 NEO SE APLICA - ADERENTE 100 83,335
LML o e A sFaLTO DILUIDO TIPO ADERENTE ADERENTE
CM-30
FORNECIVENTO DE
VEICULOS, MATERIAIS 5 I PARCIALMENTE
i’ 10 PELETRONICO NAO ADERENTE 0,00 NEO SE APLICA - ADERENTE 100 ]
203 oo ANENTES E MATERIALS ’ ADERENTE
DE CONSUNO
MEDIAS 16.67 3333 100,00 5000
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAC AMBIENTAL DA SUSTENT ABILIDADE.
NAD SOCIAL NIVEL DE ADFRENCIAS A DIMENNSA0 SOCIAL DA SUSTENT ABILIDADE
NAD ECON. | MIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAG ECONOMIC 4 DASUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.7. Sao Joao De Meriti

No ano de 2023, a Prefeitura de S3o Jodo de Meriti realizou pelo menos 53 procedimentos
licitatorios, conforme as informagdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitacdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes” e

posteriormente no icone “Avisos e Editais”, (https://transparencia.meriti.rj.gov.br/).

Desse total de 53 procedimentos de contratagdo, 53 fazem parte das quatro modalidades
licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregao Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho

para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 40.


https://transparencia.meriti.rj.gov.br/
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Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 21 — Quantitativo de editais analisados — Sao Joao de Meriti

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

Procedimentos 0 2 0 7 9

Ressalta-se que, segundo as informagdes do link reproduzido acima, ndo foram realizados

certames nos formatos Tomada de Precos e Pregdo Eletronico no exercicio de 2023.

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdao Geral as
CPS de 50,00%, aproximadamente 31 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Sao Jodo de Meriti, verifica-se que o fraco desempenho na
dimensdo Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como

demonstra a tabela a seguir.

Tabela 22 — Niveis de adesao percentual as CPS — Sao Joao de Meriti

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL | ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ©) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 00,00% 66,67% 100,00% 55,56%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado mais uma vez pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagao da Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legislagdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9

editais analisados.

Dos 9(nove) certames analisados, em 6(era) recomendavel a inclusdo de critérios
sustentaveis ambientais. No entanto, apenas 1(um) dos editais foi classificado com aderente as
CPS. Os outros 5(cinco) procedimentos foram classificados como ndo aderentes a dimensao
ambiental das CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na

amostra observada foi de 16,67%.

Com relacao a dimensdo social, em 3(trés) editais da amostra era possivel a inclusao de

critérios sustentaveis. No entanto, apenas 1(um) destes editais foi classificado como aderente e
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os outros dois com ndo aderentes a dimensao social das CPS. Assim, o nivel de aderéncia a

dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de 33,33%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias e o nivel de adesdo geral as CPS, os 2(dois)
editais que regulavam as Tomadas de Precos foram classificados um como ndo aderente € o
outro como parcialmente aderente. Ja para os certames regulados por pregdes presenciais,
2(dois) editais foram classificados como aderentes e os outros 5(cinco) como parcialmente
aderentes as CPS. A seguir planilha com resumo da analise dos editais do municipio de Sao

Jodo de Meriti:

Figura 15 - Planilha resumo da analise dos editais — Sao Jodao de Meriti

RESUMO DA ANALISE DOS EDITATS - MUNICIPIO DE SAQ JAO DE MIRITI
DATA . R R R
ABERTURA OBJETO N*EDITAL MODALIDADE NAD AMB. ADEAO %  NADSOCIAL ADESAO %  NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%0
0410472023 Agua Mincral Natural 10 P. PRESENCIAL NAO SE APLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 100 ADERENTE 10,0
1oMs20z S mitzackel h(‘f‘ enizacho de longa 3 P. PRESENCIAL  ADERENTE 100,00 NAOSE APLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 100,00
uragio
14/062023 ~ Maserial de higiene e limpeza 14 P. PRESENCIAL NAO ADERENTE i) NAOSE APLICA - ADERENTE 100 PAﬁg QRLE],V[}F?\];TE 50,00
2510712023 Maerial de limpeza, higiene ¢ 26 P. PRESENCIAL NAO ADERENTE 000 NAOSE APLICA - ADERENTE 100 PARCIALMENTE 50,00
descartaveis ADERENTE
Aqusigio de
mobiliétic,c quipamentos de P ARCIALMENTE
01/08/2023  fisioterapia, cletrodomesticos ¢ 10 P. PRESENCIAL NAO ADERENTE i) NAOSE APLICA E ADERENTE 100 DERENTE 50,00
outros materiais permanentes e de
consume.
20/9r2023  TEFCRMEDE BASE DO SAMT 2 T PREGOS  NAO ADERENTE 000 WAO SE APLICA - WAQ SE APLICA - WAO ADERENTE 000
ey e R i e 35 P. PRESENCLAL NAQ ADERENTE 000 WAOSE APLICA - ADERENTE 100 PARCIALMENTE 0,0
Eletrénicos ADERENTE
2011072023 Construgdo da Academia da 4 T PREGOS  NAO ADERENTE 0,00 NAC SE APLICA - ADERENTE 100 PARCLALMENTE 50,00
Saiide ADERENTE
111212023 Aqusigdo de veiculo 32 P. PRESENCIAL NAO ADERENTE 00 NAOSE APLICA - ADERENTE 100 Pﬁgﬁg‘g?]z 50,00
MEDIAS GERATS 1250 100,00 100,00 55,56
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCLAS A DIMENNSAO AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO SOCLAL D SUSTENTABILIDADE
NADECON. NIVEL DE ADERENCLAS A DIMENNSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.8. Petropolis

No ano de 2023, a Prefeitura de Petrdpolis realizou pelo menos 803 procedimentos de
contratacdo, conforme as informag¢des divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitacdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes”,

(https://web3.petropolis.rj.gov.br/e-gov/sad/licitacoes_contratos/).

Desse total de 803 procedimentos de contratagdo, 481 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdao Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 355. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 36 (trinta e seis) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.
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Tabela 23 — Quantitativo de editais analisados — Petropolis

Concorréncia
Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Precos Piblica Pregio Presencial Total
Procedimentos 24 2 1 9 36

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 55,44 %, aproximadamente 26 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Petropolis, verifica-se que o fraco desempenho na dimensao

Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como demonstra a tabela

a seguir.
Tabela 24 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Petropolis.
DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAJA, S, E])

NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 3,00% 63,33% 100,00% 55,44%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensao economica pode ser explicado novamente pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legislacdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 36

editais analisados.

Na dimensdao ambiental, apenas 17(dezessete) dos trinta e seis editais da amostra
analisada admitiam a inclusao de critérios que buscassem a sustentabilidade ambiental. Desses
editais, 2(dois) foram classificados como aderente as CPS, trés) como parcialmente aderentes
e 12(doze) como nao aderentes. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social da

sustentabilidade na amostra observada foi de apenas 3,00%, uma das mais baixas da amostra.

Com relagdo a dimensao social, em 11 onze editais da amostra era possivel a inclusao de
critérios sustentaveis. Deste total, 5(cinco) foram classificados como aderentes as CPS, outros
5(cinco) como parcialmente aderentes e 1(um) como ndo aderente. Assim, o nivel de aderéncia

a dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de 63,33%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o unico edital que regulava a Concorréncia
presente na amostra foi classificado como parcialmente aderente. Os editais que regulavam as

2(duas) Tomadas de Pregos foram classificados respectivamente como parcialmente aderente e
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aderente as CPS. Dos 9(nove) pregdes presenciais que compunha a amostra, 4(quatro) foram
classificados como aderentes as CPS e 5(cinco) como parcialmente aderentes. Por fim, dos 24
(vinte e quatro) pregdes eletronicos presentes na amostra, 10 foram classificados como
aderentes as CPS e os outros 14(quatorze) como parcialmente aderentes. A seguir planilha com

resumo da analise dos editais do municipio de Petropolis:

Figura 16 - Planilha resumo da analise dos editais — Petropolis

RESUMO D ANALISE DOS EDIT ATS - MUNICIPIO DE PETROPOLIS
DATA A . P P
PRI OBJETO N EDITAL MODALIDADE NAD AMB. ADESO %  NADSOCIAL  ADESA0Y%  NADECON. ADESAO % NAD CERAL  ADESLO{%)
AQUSICAO DE MOBTIARIO T
Rl T ] % PELETRONICO NHAQ ADEREHTE 0,00 HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 mmmm* 50
SERVIGOS DE B
204 AE  HEMODIAIEETMPLANTACA n T PRESEHCIAL  ADERENTE 100 00 WD 5E APLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 100
ODECATETER,
GENEROS ACIMENTICIOS
OO L PELETRONICO HAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100 ADEREWTE 100
SERVICOS DECCONSULTAS
097052023 MEDICAS DE PSIQUIATRIA o] P PRESENCIAL HAD SE APLICA - ADEREHTE 1000 ADERENTE 100 ADERENTE 100
IMFANTIL, INFANTO
AQUISICAO DE PARCIALMENTE PARCIALMENTE
10405/ 2025 MEDICAMENTOS 100 PELETRONICO HAOD SEAPLICA \DEREITE 6667 ADERENTE 100 ADERENTE 8534
AQUISIAO DE CADER AS D ARLTAL MENTE B —
3052023 DE 114 PELETRONICO HAOD SEAPLICA mm‘mm 5000 ADERENTE 100 mmmm 75
BANHOHIGIENICA,
AQUEI;AC OE MATERIAL wiho B —
01082023 DERMANENTE PARA 116 PELETRONICO HAO SEAPLICA D ERENTTE 000 ADERENTE 100 RDMWE‘ 50
REALIZEAGAD DE EXAMES —
AQUISICAODE
13082023  MATERIAL DE ESCRITURID 132 PELETRONICO HAO SEAPLICA - HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 100
AQUISICAO DE OLEDS — -
1062025 LUBRIFICANTES, 127 PELETRONICO HAO ADERENTE 0,00 HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 mmmmm 50
ADITIVOS, 4GUA
AQU]SIC‘EO i AQUA DARCIALMEHNTE PRACILAMEHTE
22062023 MINERAL SEM GAS, “ PERESENCIAL © oo 3334 HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 i 66,67
ACONDICIONADA EM
LOCAGED DE BANHEROS
200H N2 QUIMICOS 56 PEPRESENCIAL HAD ADERENTE 0,00 HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 p%;%mmm 50
AQUISICAODE PRACIL -
0102023 EQUIPAMENTOS 122 PELETRONICO HAO ADERENTE 0,00 HAD 5E APLICA - ADERENTE 100 mm‘mm 50
ELETRONICOS, ECETIC
AQUISICAODE
VWAL MEDICAMENTOS PARATSO 145 PELETRONICO HAO SE APLICA - ADEREHTE 100,00 ADERENTE 100 R 100
HOS FITALAR
. AQUISIGEO DE
24072023 GEMEROS ATIMENTICIOS 147 P ELETRONICO HAO ADERENTE 0,00 HAD 5E APLICA E ADERENTE 100 ADERENTE )
| AQUISICAO DE
OHAE  GENEROS ALIMENTICIOS 160 PELETRONICO  ADERENTE 10000 WD SEAPLICA . ADERENTE 100 a1 100
(CARNES)
AQUISIZAO DE
0L02023 MEDICAMENTOS 162 PELETRONICO HAOD SEAPLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100 ADEREHTE 100
| AQUISIGEO DE
DYEME  GENEROS ALIMENTICIOS 167 PELETRONICO NAO SE APLICA paﬁ%m 66,67 ADERENTE 100 ADERENTE 8234
PR EMUECEY COHCORRENCT PRACILAMENTE
O e/ 2025 GARIAC, CORTIMNA H n HAD ADERENTE 0,00 HAD SE APLICA - ADEFENTE 100 AD: TE 50
ATRANTADA, ERER
AQUISIGAO DE APARELHO
10205 TELEFONICO, 176 P ELETRONICO HAD ADERENTE 0,00 W0 SE APLICA - ADERENTE 100 Pﬂﬁnm%m;m 50
GELACEIRA (FRIGOBAR), AR
FORNECIMENTO, TOMAD ADE PARCIALMENTE
OO 2025 TRANSPORTE E 4 PRECOS HAD ADERENTE 0,00 HAD SE APLICA B ADERENTE 100 ADERENTE 50
AFLICACAO DE 1S00T DE

Elaborado pelo autor

5.9. Magé
No ano de 2023, a Prefeitura de Magé realizou pelo menos 102 procedimentos licitatorios,

conforme as informacgodes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia publica das
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licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes”, posteriormente no

icone “Avisos e Editais”, (https://transparencia.mage.rj.gov.br/).

Desse total de 102 procedimentos de contratagdo, 101 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 76. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatoria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 9(nove) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 25 — Quantitativo de editais analisados — Magé

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

Procedimentos 0 0 2 7 9

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdao Geral as
CPS de 70,37 %, aproximadamente 11 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Magg¢, verifica-se que um desempenho ligeiramente melhor nas
dimensdes Ambiental e Econdomica, poderiam ter elevado nivel geral de adesdo as CPS do

Municipio aos patamares do Municipio do Rio de Janeiro, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 26 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Magé

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) S) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 50,00% 66,667% 94,44% 70,37%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 94,44% na dimensdo econdmica também pode ser explicado pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagdo Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legisla¢do aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em 8(oito) dos
9(nove) editais analisados, onde apenas 1(uma) contratagdao (na modalidade Concorréncia) foi

classificada como parcialmente aderente.

Na dimensdo Social, apenas 3(dois) dos nove editais da amostra analisada admitiam a

inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, um apresentou
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adesao total as CPS e os outros 2(dois) editais foram classificados como parcialmente aderentes
as CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra

observada foi de 66,67%.

Para a dimensao Ambiental, apenas 2(dois) procedimentos licitatérios admitiam critérios
sustentaveis, sendo uma contratada classificada como aderente as CPS e a outra como
parcialmente aderente. Assim, o nivel de aderéncia a dimensao ambiental da sustentabilidade

na amostra observada foi de 50,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias e Adesdo Geral As CPS, os 2(dois) editais
que regulavam as Concorréncia analisadas foram classificados com aderente e parcialmente
aderente as CPS. Enquanto isso, os sete Pregdes Presenciais analisados tiveram 3(trés) editais
classificados com aderentes e 4(quatro) classificados como parcialmente aderentes. No
exercicio 2023, o municipio de Magé ndo utilizou o procedimento de Pregdo Eletronico e
realizou apenas uma contratagdo via Tomada de Precos, mas que infelizmente ndo tinha os
dados disponibilizados na pagina da transparéncia da prefeitura, ndo sendo possivel assim
inclui-la nesse trabalho. A seguir, planilha com resumo da andlise dos editais do municipio de

Magg.

Figura 17 - Planilha resumo da analise dos editais — Magé

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE MAGE |
ADESAO % |

DATA

ABERTURAE OBJETO . NEDITAL | |MODALIDADE ||| NAD AMB. . ADEAO %AM7 NAD SOCIAL ~ ADESAO %807  NAD ECON. Foon  [-/NAD GERAL 7 ADESAO (%),
SERVIGOS DE ENGENHARIA
280472023 EUE L S pA] PPRESENCIAL  NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
SERVIGO DE REMEDIAGAQS
1803552023 RECUPERAZAQ AMBIENTAL 3 CONCORRENCIA — ADERENTE 100,00 NAD SE APLICA R ADERENTE 100,00 ADFRENTE 100,00
DO VAZADOURD DE BONG ABA
SERVIGOS DE PUBLICIDADE,
. : PARCIALMENTE PARCIALMENTE
041072023 4 CONCORRENCIA NAO SE APLICA o HAQ SE APLICA o 50,00 o 50,00
SERVIZO DE
01/06/2023 DESENVOLVIMENTO, » PPRESENCIAL  NAQ SE APLICA R WAD SE APLICA . ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
CAPTAGAC, FRODUGAC E FOS-
EXECUGAQ DE TRABALHO
07072023 SOCIAL ] PPRESENCIAL  NAO SE APLICA o HAQ SE APLICA a ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
AQUISIGAQ DE
P FARCIALMENTE FARCIALMENTE
050972023 EQUIPOS, BEM COMO DE 2 PPRESENCIAL NAO SE APLICA R 50,00 ADERENTE 100,00 7500
EQUIPAMENTOS BOME A DE ADERENTE ADERENTE o
SERVIGOS MEDICOS E
ODONTOLAGICOS R FARCIALMENTE FARCIALMENTE
081111203 46 PPRESENCIAL  NAO SE APLICA - e 50,00 ADERENTE 100,00 e 75,00
"AQUISIGAO DE
2971172023 ELETRODOMESTICGS, 48 PPRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 PARCLALMENTE 50,00
ELETROELETRONICOS E ADERENTE
SERVIGOS DE DECORAGAO E
04112/2023 ILILINATES ELECA 49 PPRESENCIAL  NAQ SE APLICA - NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 PARCIALMENTE 100,00
NAT ALIN A, INCLUINDO ADERENTE
MEDIAS GERAIS 5000 6667 YT 7037
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAO AMBIENTAL DA SUSTENTAEILIDADE
NAD SOCIAL WIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO SOCIAL DASUSTENTABILID ADE
NAD ECON. NIVEL DE #DERENCIAS & DIMENNSAC ECONOMIC A D SUSTENTABILIDADE
NAD GERAL | WEDIA DO NIVEL DE ADERENCLA NAS TRES DIMENSOES DASUSTEN TABILIDADE

Elaborado pelo autor
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5.10. Itaborai

No ano de 2023, a Prefeitura de Itaborai realizou pelo menos 66 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Editais e Atos

Juridicos”, (https://transparencianovo.ib.itaborai.rj.gov.br/editais-e-atos-juridicos/).

Desse total de 214 procedimentos de contratagdo, destes, 192 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 96. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 11(onze) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 27 — Quantitativo de editais analisados — Itaborai

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

8 1 1 1 11

Procedimentos

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 62,04 %, aproximadamente 19 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Itaborai, verifica-se que o fraco desempenho das dimensdes
Social e Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como demonstra

a tabela a seguir.

Tabela 28 — Niveis de adesao percentual as CPS — Itaborai

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAJA, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 18,75% 50,00% 100,00% 62,04%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdao de 100% na dimensdao econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdo aplicada na dimensdo economica das CPS e contemplada em todos os 9 editais

analisados.
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Na dimensdo Social, apenas 2(dois) dos onze editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, um foi classificado
como aderente as CPS e o outro edital foi classificado como parcialmente aderente. Deste modo,

o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra observada foi de 50,00%.

Considerando a dimensao ambiental, em 9(nove) dos onze editais da amostra era possivel
a inclusao de critérios sustentaveis. Nesse sentido, 1(um) edital foi classificado como aderente
as CPS, 2(dois) foram classificados como parcialmente aderentes e a maioria dos editais, 6(seis)
no total, foram classificados como ndo aderentes. Assim, o nivel de aderéncia a dimensao

ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de apenas 18,75%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus a Adesdao Geral as CPS, os editais
que regulavam a Concorréncia, o Pregao Presencial e a Tomada de Pregos da amostra analisada
foram todos classificados como parcialmente aderentes. Ja 8(oito) editais que regulavam que
completavam as amostras, 2(dois) foram classificados com aderentes as CPS e 6(seis) como

parcialmente aderentes. A seguir planilha com resumo da anélise dos editais do municipio de

[taborai
. . rye eg o r
Figura 18 - Planilha resumo da analise dos editais — Itaborai
RESUMO DA ANALISE DOS§ EDITAIS - MUNICIPIO DE ITABORAI
ABEQL‘}RA OBJETO N°EDITAL MODALIDADE  NAD AMBE. ADEAO %  NAD SOCIAL  ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%)
AQUSICAODE
06/04/2023 EQUIPAMENTOSE 37 P ELETRONICO NA&O ADERENTE 0.00 NAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 F%;ﬁﬁi’r}a 50,00
MATERIAS DE LIVFEZA
CONSTRUGAO DE CRAS TOMADADE  PARCIALMENTE . PARCIALMENTE
27/04/2023 4 PRECOS S DERENTE 2500 NAOSE APLICA - ADERENTE 10000 S DERENTE 62,50
MANUTENGAD VRICTOLATRY, 45 PELETRONICO NAC ADERENTE 0,00 HAODSE APLICA - #DEFRENTE 100,00 ARGV 50,00
02/05/2023 I e : / 2 ADERENTE !
LOCACAODE
11/05/2023 INFRAESTRUTURA DIVERSA 2 P PRESENCIAL NAQ ADERENTE 0,00 HAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 FAig;gLE]Y\ﬁ_‘ETE 50,00
PARA EVENTOS
MATERIAL DE LIMFEZA E
17/07/2023 HIGIENE 117 PELETRONICO NA&O ADERENTE 0,00 NAO ADERENTE 000 ADERENTE 100,00 Pﬁ;ﬁhﬁﬁTE 33,33
PESSOAL
“LOCAGAQ DE ONBUS COM
MOTORISTA, NCLUINDO PARCIALMENTE I PARCIALMENTE
13/06/2025 COMBUSTF E 70 P.ELETRONICO ADERENTE 2500 NAQEE #APLICA - #DERENTE 100,00 ADERENTE 62,50
MANUTENCAC™
AQUISICAQ DE x PARCIALMENTE
80 PELETRONICO NAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 100,
Bar07/2023 MEDICAVENTOS 2 ADERENTE ®
AQUISICOES DE
10/08/2023 BEBEDCOUROS NDUSTRIAIZ 90 F ELETRONICO ADERENTE 100,00 NAOQSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100 00
E FILTROS.
“AQUISIGAO DE 2 (DOIS)
03/10/2023 VEICULOS ZERO 106 PELETRONICO NAO ADERENTE. 0.00 NAOSE APLICA - ADERENTE 10000 AT e 50,00
QUILCMETR O
AQUSICAO DE MATERIAST . : : PARCLALMENTE.
25/10/2023 FLETRICOS 6 CONCORRENCIA NAO ADERENTE 0,00 NAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
1071272023 “AQUISICAO DE MATERIAL 130 P ELETRONICO MAOSE APLICA - HAOD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100 00
LE COMSUMO (CRACHAS)”
MEDIA GERAL 1667 50,00 100,00 55,56
MEDIAS GERAIS 1667 50,00 T 100m0 5556
LEGENDA
NAD AMB. NIVEL DE SADERENCIAS A DIMENNSAO AMBIENTAL D SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO SOCIAL DASUSTENT AEILIDADE
NADECON. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAQ ECONOWMIC A D& SUSTEN TABILIDADE
NAD GERAL MEDIA DO NIVEL DE ADERENCLA MAS TRES DIMENSOES Dé SUSTENT ABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.11. Mesquita
No ano de 2023, a Prefeitura de Mesquita realizou pelo menos 64 procedimentos
licitatorios, conforme as informagdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia

publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Dados Oficiais”, a
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seguir no icone “Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidade”,

(https://transparencia.mesquita.rj.gov.br/?serv=18).

Desse total de 64 procedimentos de contratacdo, 64 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregao Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 37.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 29 — Quantitativo de editais analisados — Mesquita

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Pregos Concorréncia Publica | Pregio Presencial Total

Procedimentos 5 1 1 2 9

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdao Geral as
CPS de 60,76 %, aproximadamente 20 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Mesquita, verifica-se que o fraco desempenho na dimensao

Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como demonstra a tabela

a seguir.
Tabela 30 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Mesquita
DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 35,18% ) 100,00% 60,76%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislacdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9 editais

analisados.

Por uma circunstincia da aleatoriedade da escolha dos editais analisados, nenhum deles

admitia a inclusdo de critérios sustentaveis relacionados a dimensdo social. Desta forma, ndo
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foi possivel avaliar o nivel de adesdo a esta dimensdo da sustentabilidade no municipio de

Mesquita.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em 2(dois) editais da amostra foram classificados
como aderentes as CPS. Outros 3(trés) foram classificados como parcialmente aderentes. E por
fim, 4(quatro) procedimentos licitatorios foram classificados como ndo aderentes. Assim, o

nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de

35,18%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, os editais que regulavam a Concorréncia
e a Tomada de Pregos e os 2(dois) Pregdes presenciais foram classificados como parcialmente
aderentes as CPS. J& nas contratacdes realizadas via Pregdo Eletronico, 2(dois) editais
apresentaram adesdo total as CPS e 3 (trés) adesao parcial as CPS. A seguir planilha com resumo

da andlise dos editais do municipio de Mesquita:

Figura 19- Planilha resumo da analise dos editais — Mesquita

RESUMO DA ANALISE PRELIMINAR - MUNICIPIO DE MESQUITA
DATA < R A R
ABERTURA OBJETO N°EDITAL MODALIDADE NAD AME. ADEAO %  NAD SOCIAL ADESAO % NADECON. ADESAOQ % NAD GERAL ADESAO (%)
“PLANC MUNIC PAL DE
16/03/3023 GESTAO INTEGRADA DE 6 PELETRONICO  ADERENTE 100,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
RESIDUOS SOLIDOS
"ESTUDO DE V14B LIDADE
13062023 TECNICA E ECONOMIC & 10 PELETRONICO ~ ADERENTE 100,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
FINANCERA implantagin de
CpammamEzEh (b Chinta PARCIALMENTE PARCIALMENTE
28/07/2023 Conirole Operaciomal de 3 PPRESENCIAL * ,poeooe 2333 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 e 66,67
Mesquita com
EPIEqigamento de Protecio PARCIALMENTE PARCIALMENTE
16/08/2023 Individialy 17 PELETRONICO * roon e 50,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 75,00
TGO B ORI TOMADA DE PARCIALMENTE
20/08/2023 CONCLUSAO DAS z PREGOS NAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 i —— 50,00
INSTALACOES DOS
Servigos de Mamtengio e
2009/2023 FRecuperagio de Logradowas 6 PPRESENCIAL  NAO ADERENTE 0,00 NAO SE AFLICA - ADERENTE 100,00 PA}‘:&%"@;TE 50,00
Piblicos ( Tapa Buraca)
EXECUCAO DE OBRASDE
: A A R PARCIALMENTE
17/10/2023 REFORMA DA AREA DO 6 CONCORRENCIA NAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 RIS 50,00
CAMPO DE FUTEBOL
Arqisicio de solugéo de
R . o PARCIALMENTE
10/11/3025  interatividade (PAINEL PLANO 7 PELETRONICO ~ NAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
INTERATIVO)
T ) (G PARCIALMENTE PARCIALMENTE
18/12/2025 mortagem de equipatnents, » PELETRENICO ' b lid 2233 NAO SE AFLICA 000 ADERENTE 100,00 Ve 4444
mobilidri o e utensilios para os
GERAL 3518 0,00 100,00 60,76
LEGENDAS
NAD AMB. MIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSEO AMBIENTAL DA SUSTENT ABILID ADE.
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAO SOCIAL D SUSTENTARILIDADE.
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAQ ECONOMIC A DA SUSTENTABILIDADE
NAD GERAL | WMEDIA DO NIVEL DE ADERENCIA NAS TRES DIMENSOES Dés SUSTENT ABILID ADE

Elaborado pelo autor

5.12. Marica

No ano de 2023, a Prefeitura de Marica realizou pelo menos 160 procedimentos
licitatorios, conforme as informagdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagcdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone ‘“Licitagdes”,

(https://transparencia.marica.rj.gov.br/), sendo os procedimentos de Dispensa e Inexigibilidade

localizados em outro icone do mesmo portal.


https://transparencia.marica.rj.gov.br/
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Desse total de 160 procedimentos de contratacdo, 160 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Tomada de Precos e Concorréncia). No exercicio 2023, o municipio nao utilizou a modalidade
Tomada de Precos. Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 115.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatdria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 12(doze)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 31 — Quantitativo de editais analisados — Marica

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

Procedimentos 3 1 1 7 11

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 38,43, %, aproximadamente 42 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Marica, verifica-se que o fraco desempenho nas 3 dimensdes, €
em especial na dimensdo ambiental, foram determinantes para o baixissimo nivel geral de

adesdo as CPS, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 32 — Niveis de adesao percentual as CPS — Marica

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA [A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 4,17% 50,00% 61,11% 38,43%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo a dimensdo econdmica de apenas 61,11%. J& que apenas 6(seis)
procedimentos licitatorios desta amostra foram classificados como aderentes, apenas 1(um)
edital foi classificado como parcialmente aderente e outros 5(cinco) procedimentos licitatorios
foram classificados como nao aderentes. A classificagao desses editais como nao aderentes
deveu-se ao fato de nesses documentos ndo terem concedido o tratamento diferenciado as Micro
e Pequenas Empresas, com a justificativa de que essas concessdes poderiam causar prejuizos a
administracao publica. No entanto, os motivos destes provaveis “prejuizos” ndo estavam

explicitados nos respectivos editais, como exige a legislagdo em vigor desde 2006.
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Na dimensdo social, apenas 2(dois) dos 11 editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, um apresentou
adesdo total as CPS e o outro edital foi classificado como ndo aderente. Deste modo, o nivel de

aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra observada foi de 50,00%.

Com relacdo a dimensao ambiental, em 8(oito) editais da amostra era possivel a inclusao
de critérios sustentaveis. No entanto, em nenhum destes houve a possibilidade de classificagao
como aderente as CPS, 2(dois) foram classificados como parcialmente aderentes e 7(sete) foram
classificados como ndo aderentes. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da

sustentabilidade na amostra observada foi de apenas 4,17%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, o edital que regulava a Concorréncia foi
classificado como nao aderente e o da Tomada de Precos como parcialmente aderente. No caso
do Pregdes Presenciais 1(um) dos editais foi classificado como aderente as CPS, 3(trés) editais
como parcialmente aderentes e outros trés editais como nao aderentes. Por fim, nos Pregdes
Eletronicos, 1(um) edital foi classificado como aderente e os outros dois como parcialmente

aderentes as CPS. A seguir planilha com resumo da anélise dos editais do municipio de Marica:

Figura 20 - Planilha resumo da analise dos editais — Marica

RESUMO DA ANALISE DOSEDITAIS - MUNICIPIO DE MARICA

DATA

ABERTURA OBJETO N EDITAL  MODALIDADE  NAD AMB. ADEAO %  NAD SOCIAL ~ ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%)
Servigo espectalizado m PARCIALMENTE PARCIAIMENTE
05/M04/2023 confecgdn de pritese L) PELETRONICO 25,00 MO SE APLICA - ADERENTE 100,00 62,50
. . ADERENTE ADERENTE
dertéria, inclvirdo equipamentos
CONSTRUGAO DE PRAGA TOMADA DE PRACIAT MENTE PARCIAIMENTE
230512023 1 PRECOS NAO ADERENTE 0,00 HACQ SE APTICA - ADERENTE £0,00 ADERENTE 25,00
"Fornecimerto de Coberiara e
25M05£2023 montagem para o Anexo I — 4 CONCORRENCIA N EO ADERENTE 0,00 HAQ SE APLICA - NAQ ADERENTE 0,00 NAO ADERENTE 0,00
SOMAR
"Servigo educacionsl para
0610612023 aendimento aos ahwos com 1 P.FRESENCIAL NAOSEAPLICA - HAO ADARENTE 0,00 HAQ ADERENTE 000 WO ADERENTE 0,00
deficineis
EQUIPAMENTOS NATIUTICOS
03/07/2023 ( MOTOR DE FOLFA) 21 F.FRESENCIAL NEOSE APLICA = HAD SE APLICA s ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
Tapumes para [solamento de PARCIAL MENTE
TEME023 Obras 3 F.FRESENCIAL WO ADERENTE 0,00 HEO ST APLICA - ADERENTE 100,00 50,00

ADERENTE

Fonecimerto e Execugio de
19/09/2023 Pareds 3 P.FRESENCILL NAQ ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00
de Vidro com Porta Automatizada
" Agua mirerdl envasada
26M97023 em garrafiio retarndvel de 20 2% PELETRONICO  NAOSEAPLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
litros

PARCIAIMENTE

ADERENTE ENTD

Locagio ds squipsmentos
20/10/2023 materiais 29 P.PRESENCIAL N&Q ADERENTE 0,00 HEO SE APLICA - HiO ADERENTE 0,00 HAO ADERENTE 0,00

Aqisgio db irvares PARCIAIMENTE
0971112023 fotovaltaicas 8 P.PRESENCIAL  NAO ADERENTE 0,00 HED SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00

Locagio de Vsictios

19/12/2023 51 P.FRESENCIAL  WAO ADERENTE 0,00 HEO SE APLICA - HiQ ADERENTE 000 HiO ADERENTE 0,00
M nho prevertiva s PARCIALMENTE PARCIAIMENTE
22/12/023  corretiva mensal de 02 (dois) k.1 PELETRONICO oo G667 HAOD SE APLICA - NAC ADERENTE 0,00 \DERENTE 3334
nobreaks
GERAL 417 5000 61,11 3843
LECENDAS

NAD AME: NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNS AQ AMBIENTAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL MIVEL DE ADFRENCIAS A DIMENNS£0 S OCIAL D4 SUS TENTABIIDADE
MNAD ECON. NIVEL DE ADERENCIAS i DIMENNSAQ ECONQOMICA DA SUSTENTABILIDADE
NAD GERAL MEDIA DO NIVEL DE ADERENCLA WS TRES DIMENSOES Da STS TEN TABI IDADE

Elaborado pelo autor
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5.13. Nilopolis

No ano de 2023, a Prefeitura de Nilopolis realizou pelo menos 60 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, a seguir no icone “Licita¢des e
Contratos”, e posteriormente clicando no icone denominado “Processos Licitatorio 2023,

(https://pmnilopolis.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/licitacoes), sendo 0S

procedimentos de Dispensa e Inexigibilidade localizado em outro icone da aba Licitacdes e

Contratos..

Desse total de 60 procedimentos de contratagcdo, 60 pertencem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e
Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 31.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatdria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 33 — Quantitativo de editais analisados — Nilopolis

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Piblica | Pregio Presencial Total

0 1 2 6 9

Procedimentos

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 46,30 %, ¢ aproximadamente 35 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Nilopolis, verifica-se que o fraco desempenho nas dimensdes
Social e Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesao as CPS, como demonstra

a tabela a seguir.

Tabela 34 — Niveis de adesao percentual as CPS — Nilopolis

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA (MPGZII;:IIZA[k S
SUSTENTABILIDADE A) S) E) E]) *
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 38,89% 0,00% 100,00% 46,30%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensao econdmica pode ser explicado novamente pelos

efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006,
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principal legislagdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9

editais analisados.

Na dimensdo Social, apenas 3(dois) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Ap6s a andlise, todos foram
classificados como ndo aderentes as CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social

da sustentabilidade na amostra observada foi de 00,0%.

Com relagdo a dimensdo ambiental, em 6(trés) editais da amostra era possivel a inclusdo
de critérios sustentaveis. Nesse sentido, apenas 1(um) procedimento foi considerado aderente
as CPS, outros 2(dois) foram classificados como parcialmente aderentes ou outros 3(trés)
classificados como ndo aderentes. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da

sustentabilidade na amostra observada foi de 38,89%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus a o Nivel Adesao Geral as CPS, dos
2(dois) editais que regulavam as Concorréncias foram classificados como parcialmente
aderentes. A Tomada de Precos foi classificada como aderente. J4 os Pregdes Presenciais
tiveram 2(dois) editais classificados como aderentes e os outros 4(quatro) como parcialmente
aderentes. Nao foram realizados Pregdes Eletronicos no exercicio 2023. A seguir planilha com

resumo da analise dos editais do municipio de Nilopolis.

Figura 21 - Planilha resumo da analise dos editais — Nilopolis

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE NILOPOLIS
DATA R A R R
ABFRTURA. OBJETO N®EDITAL MODALIDADE NAD AMB. ADEAO % NAD SOCIAL ADESAO % NADECON. ADESAO % NAD GERAL ADESAO (%0
PLAQUETAS DE
25/04/2023 ENTIFICAGAQ 10 PPRESENCIAL NAO SE APLICA o NAQ SE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 100,00
PATRIMONIAL
MOBILIARIO, PARCIALMENTE PARCIALMENTE
26/05/2023 ELETRODOMESTICOS E 12 PFREZENCIAL oo 66,67 WAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 8334
UTENSILIOS DE COZINHA
"OBRA DE REURBANIZAGAO R
09/06/2023 DO PARQUE NATURAL 4 CONCORRENCIA MAO ADERENTE 0,00 NEO SE APLICA - ADERENTE. 10000 ADE‘RE’”NTE 5000
MATERIALDE
200772023 EXPEDENTE (PAPELARIA, 16 PPRESENCIAL NAO ADERENTE 000 NEOSE APLICA - ADERENTE 10000 F%ﬁ‘}”{?‘;ﬁ 5000
LIMFEZA E HIGENE)
SUPCRTE E MANUTENGAQ
28/08/2023 COM EVENTUAL SUBSTI 20 PPRESENCIAL NAO ADERENTE 000 NAC SE APLICA - ADERENTE 10000 P%%’?‘é“ 50,00
TUIGAD DE PEGASE
VARRIGAQ MANUAL,
22/00/2023 CAPINA EROGAGEM DE 2 CONCORRENCIA F%M{‘%‘EE 66,67 WEO ADERENTE 0,00 ADERENTE. 10000 F%M{‘%‘EE 55,56
VI45 DE DIVERSOS
RACAOPARA CAES
30/10/3023 5 PPRESENCIAL NAC SE APLICA o NEO SE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 100,00
SERVIGO DE ALMENTODE
28/11/2023  CARGA EM 14 UNIDADES DE 4 TPRECOZ ADERENTE 100,00 WAQ SE APLICA ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
ENSINO
AQUISICED DE GE- P ARCIALMENTE
28/12/2023 NER.OS ALIMENTICIOS 30 PPRESENCIAL NAQSE APLICA - NAQ ADERENTE 0,00 ADERENTE 10000 ADE‘RE“NTE 5000
3889 0,00 10000 4630
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAQ AMBIENTAL DA SUSTEN TABILIDADE
NAD SOCIAL HIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSED SOCIAL D SUSTENT ABILIDADE
NAD ECON. HIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNS AQ ECONOMICA D SUSTENTABILIDADE
NAD GERAL | WEDI& DO NIVEL DE ADERENCIA MAS TRES DIMENSOES DA SUSTENT ABILIDADE.

Elaborado pelo autor
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5.14. Queimados

No ano de 2023, a Prefeitura de Queimados realizou pelo menos 48 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone ‘“Licitagdes”, e

posteriormente, no icone “Avisos e Editais”, (https://transparencia.queimados.rj.gov.br/)

Desse total de 48 procedimentos de contratacdo, 48 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 46.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 35 — Quantitativo de editais analisados — Queimados

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregéo Presencial Total

7 1 1 0 9

Procedimentos

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 46,56 %, aproximadamente 34 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Queimados, verifica-se que o fraco desempenho nas dimensdes
Social e Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como demonstra

a tabela a seguir.

Tabela 36 — Niveis de adesao percentual as CPS — Queimados.

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAIA, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 11,91% 27,78% 100,00% 46,56%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado, como nas cidades
analisadas acima com o mesmo indice, pelos efeitos consolidados a quase vinte anos da
aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal legislagdo aplicada na dimensdo

econdmica das CPS e contemplada em todos os 9 editais analisados.



85

Na dimensdo social, apenas 3(trés) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, 2(dois) foram
classificados como parcialmente aderentes as CPS, e 1(um) classificado com ndo aderente.
Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensao social da sustentabilidade na amostra observada

foi de 27,78%.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em 7(sete) editais da amostra era possivel a inclusdo
de critérios sustentaveis. Desses sete editais, 2(dois) foram classificados como parcialmente
aderentes e 5(cinco) como nao aderentes as CPS. Assim, o nivel de aderéncia a dimensao

ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de 11,91%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias, os editais que regulavam a Concorréncia
e as Tomadas de Pregos realizadas pelo municipio de Queimados ndo foram disponibilizados
na area destinada a estes documentos. Desta forma a amostra ficou limitada aos editais de
8(oito) Pregdes eletronicos e 1(um) Pregdo Presencial. Deste modo, dos oito editais de Pregao
eletronico, 1 foi classificado como aderente e 7 foram classificados como parcialmente
aderentes, que foi a mesma classificacdo do Pregdo Presencial analisado. A seguir planilha com

resumo da analise dos editais do municipio de Queimados.

Figura 22 - Planilha resumo da analise dos editais — Queimados

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE QUEIMADOS
Asgﬁﬁm OBJETO N°EDITAL ~ MODALIDADE ~ NAD AMBE. ADEAO %  NADSOCIAL  ADESAO %  NADECON. ADESAO % NAD GERAL  ADESAO (%)
PAPEL PARCIALMENTE
10/4/2023  XEROGRAFICO TAMANHO [ F.ELETRONICO MAQ ADERENTE 0,00 MAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 \DERENTE 50,00
A4, CORBRANCA, FORMATO
POSTOS DE TRABALHO
. . PARCIALMENTE
13/04/2023 PARA A SEMFD E UNIDADES 12 P.ELETRONICO NAO SE APLICA - MAO ADERENTE 00 ADERENTE 100,00 A DERENTE 5000
ESCOLARES
SERVIC O DE RECUPERAGAD
14/04/2023 DE ESTRADAS 13 P.ELETRONICO MNAO ADERENTE 00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100 00 ADERENTE 5000
PAVIVENTADAS
Servigos de operaciomlizagi de PARCIALMENTE PARCIALMENTE PARCIALMENTE
10/05/2023 rrdguiras peradas & carminhdes, 15 P ELETRONICO ADERENTE 334 "ADERENTE 50,00 ADERENTE 100,00 "ADERENTE 61,11
Asfalty estocdvel usinado a fiio, FARCTALMENTE
10/05/2023 saco comm 16 P.ELETRONICO MNAO ADERENTE 000 MEQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 P 5000
25kg,
Servigos de
110772023 recuperagio/manitengdo de 20 P ELETRONICO MNAO ADERENTE 00 WAD SE APLICA - ADERENTE 100 p0 PAEEIE;"E“&_TE 5000
estradas rfio pavimentadas,
Aquisicin de material permanente
n A PARCIALMENTE
13/11/2023 e mmterial de consamo para 23 P.ELETRONICO MAQ ADERENTE 000 MAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 R 5000
atenderas
Fresiagkn de PARCIALMENTE. PARCIALMENTE
3011142023 Servigos de Sequranca -] P ELETRONICO MAQ SE APLICA ADERENTE 33,34 ADERENTE 100,00 ADERENTE 66,67
SRS CENENEA PARCIALMENTE PARCIALMENTE
01/12/2023 REALIZACAODE EVENTOS, 27 P PRESENCIAL ADERENTE 50,00 NAO SE APLICA - #DERENTE 100 00 ADERENTE 75,00
GERAL 1191 27,78 10000 46,56
LEGENDAS
NAD AMB, HIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO AMBEIENTAL DA SUSTENT ABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE #DERENCIAS A DIMENNSAO SOCIAL D SUSTEN TABILIDADE
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCLAS A DIMENNSAQ ECONOMICA DA SUSTENT ABILIDADE
NAD GERAL | MEDIA DO NIVEL DE ADERENCLA NAS TRES DIMENSOES D SUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor
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5.15. Itaguai

No ano de 2023, a Prefeitura de Itaguai realizou pelo menos 290 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone ‘“Licitagdes”, e

posteriormente, no icone “Avisos e Editais (anos anteriores) ,

(https://www.itaguai.rj.gov.br/licitacoes.php)

Desse total de 290 procedimentos de contratacdo, 275 correspondem as quatro
modalidades licitatérias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 199. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatoria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 20(vinte) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 37 — Quantitativo de editais analisados — Itaguai

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos | Concorréncia Publica | Pregio Presencial Total

Procedimentos 17 1 1 1 20

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 62,70 %, aproximadamente 18 pontos percentuais abaixo nivel de adesao geral as CPS
apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Itaguai, verifica-se que o fraco desempenho na dimensao

Ambiental foi determinante para o baixo nivel geral de adesao as CPS, como demonstra a tabela

seguir.
Tabela 38 — Niveis de adesdo percentual as CPS — Itaguai
DIMENOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA([A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 21,43% 66,67% 100,00% 62,70%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdao de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicagao da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 20 editais

analisados.
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Analisando a dimensdo Social, constatou-se que 13 editais da amostra analisada admitiam
a inclusao de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, 8(oito) foram
classificados como aderentes as CPS, 1(um) como parcialmente aderente e 4(quatro) processos
licitatorios foram classificados como ndo aderentes. Deste modo, o nivel de aderéncia a

dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de 66,67%.

Com relacdo a dimensdo ambiental, apenas em 7(sete) editais da amostra era possivel a
inclusdo de critérios sustentaveis. Desses editais 1(um) foi classificado como aderente as CPS,
outros 5(cinco) foram classificados como ndo aderentes e um ultimo processo licitatorio foi
classificado com parcialmente aderente. Assim, o nivel de aderéncia a dimensao ambiental da

sustentabilidade na amostra observada foi de apenas 21,43%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus a o nivel geral de adesdo as CPS,
os editais que regulavam a Concorréncia, a Tomada de Pregos e o Pregdo Presencial foram
classificados respectivamente como: parcialmente aderente, ndo aderente e parcialmente
aderente. J& os 17 Pregdes Eletronicos foram classificados da seguinte forma: 8(oito) editais
com aderentes e 9(nove) editais como parcialmente aderentes. A seguir planilha com resumo da

analise dos editais do municipio de Itaguai:
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Figura 23 - Planilha resumo da analise dos editais — Itaguai

RESUMO DA ANALISE DO § EDITAIS - MUNICEPIO DE TTAGUAT
AB?H::SRA OBJETO N EDITAL  MODALIDADE  NAD AMB. ADEAD %  NAD SOCIAL  ADESAD%  NAD ECON. ADESAO % NAD GERAL  ADESAO (%
RECARGA DE GAS - - — -
19m#/023  LIQUEFEITO DE PETROLED & T ELETEIMIC O Hum)- m‘mlmEr 0,00 M0 EE ABLICA - ADERENTE 100, 00 wmnumEr 78,00
EMEOTIAS DE 13 E 43 KGE
EQUIPAMENTOS DE pamc -
1942023 PROTEGAD INDIVIDTTAL g PPRESEMCLAL  HAODSEAPLICA - HiD ADERENTE o0 ADERENTE 100,00 ADMH”EET 56,00
(EPLS)
GENERD £ AT IMENTE G103 paRe - - -
20/04/202F 3 PELETRINICO NAOSEAPLICA ADI‘RHNEE T 66,67 ADERENTE 100,00 ADMI‘HEEI £3,34
EQUIPOS DE BEOMEA - -
24502023 DIFUSORA COM COMODATO L3 PELETRIHICO NADSE 2PLICA - ADEREHT E 100,00 ADERENTE 100,00 wl‘” EEI 10,00
DE BEOMEASDE
FORNECIMENTO E — -
310572023 DYSTALAGAD DE 4R 4 D ELETEIMICO  HAOD ADERENTE 0,00 M0 EE ABLICA - ADERENTE 100, 00 ADMLHEEI 50,00
CONDICION AT O
FORNECIMENTO INTEGRAL
076023 DETEC TORPAINEL DE ® PELETRIMICO NADSEAPLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
MAMOGRAFLA -
FORNECIMENT O
19m6/a023  PARCELAD O E CONTINUO DE & PELETEINICO HAOSE SPLICA - ADEREHT E 100,00 ADERENTE 100, 00 ADERENT E 100,00
MEDICAMENTOS EXTRA
MATERIAL DE LIMPEZA E
17752023 HIGIENE u? PELETEIMICO  MAOSESPLICA - ADERENT E 100,00 SDERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
TESS0AL
FORNECTMENT O
280772023 PARCELAD O E CONTINUO DE 126 PELETRINICO NAOSEAPLICA - ADERENT E 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 10,00
MEDICAMENTOS
REFORMA DE UHIDADE OMAD A DE
08082023 ESCOLAR 3 m[ [‘E;DDS HAD ADERENTE 0,00 HAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 HEQ ADERENTE 50,00
MATEFIAL DE LIMFEZA E — -
10/08/2023 HIGIENE PESS0AL E 134 PELETEINICO HAOSE SPLICA - HEQ ADERENTE 0,00 ADERENTE 100, 00 ADMI‘HEEI 50,00
FRAIDAS
SERVIGOS DE
PARCIALMENTE
300812023 MICRORREVES TIMENTO 5 COMCORRENCLA MAQ AMERENTE [F11 HAOSE APLICA - SDERENTE 10000 ALERENTE 50,00
ASFALTICO,
AGUAMINERAL E
3105023 WAST HAMES 147 PELETEINICO HAOSE SPLICA - ADEREHT E 100,00 ADERENTE 10000 ADERENT E 100,00
FONECIMENTO E i E
1sme/a02z  ISHTALACAD DE SUPORTE 156 DELETEIMICO  HAO ADERENTE opn M0 SE APLICA . ADERENTE 10000 wmnumEr 50,00
DARA AR COMDICIONAD O
SERVIGOS DELIMPEZA E
18m9/2023  DESMFECGAD QUIMICA DE 157 T ELETEIMIC O ADERENTE 100,00 HADSE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 100,00
CADLS E RESERVA TORIOS
THE TRUMEN TAIS
02/10/2023 ODONTOLAGICOS 164 PELETRINICO NMAODSESPLICA - ADERENT E 100,00 ADERENTE 10000 ADERENTE 10,00
FORNECIMENTO INTEGRAL
0871152025 LE 178 PELETEINICO HAD ADERENTE o0 MO SE AFLICA - ADERENTE 10000 PAE]I;MHJJEEI‘E 50,00
COMPUTADORES E
FORNECIMENTO
1771152023 PARCELAD O E CONTINUO DE 154 DELETEIMICO  MADSE ADLICA - HiO ADERENTE 0,00 ADERENTE 10000 pAﬁ;MDHEErE 50,00
CORRELATOS PARA
MATERIAL DE LIMPEEA E - -
1201242023 HIGIENE PESSOAL 193 PELETRINICO HAOSE APLICA - HEO ADERENTE 0,00 ADERENTE 10000 ADMI‘HEEI 50,00
FORNECIMEN TO DE
18/12/2023 EQUIF AMEHTO DE 195 FPELETEINICO  MADSE SPLICA - ADEREHT E 100,00 ADERENTE 10000 ADERENTE 100,00
FROTECAD INDIVIDUAL E
MEDIAS GERAIS 2143 66,67 100,00 621,70
LEGENDAS
HAD ANE. MIVEL DE ADEREHCLAS A DIMERIEEAQ AMEIENT AL D SUSTENT ABILID ADE
NAD SOCIAL MIVEL DE ADEREMCLAS b DIMEMASAD SOCLAL Db SUSTENT ABILIDADE
NAD ECON. HIVEL DE A DIMENHS.0 B OHOMICA DAS UST ENTABILIDADE
NAD GERAL MEDLA D0 MTVEL DE ADERENE IAMAS TRES DIMENSBES DA STSTENT ARTLIDADE

Elaborado pelo autor

5.16. Japeri

No ano de 2023, a Prefeitura de Japeri realizou pelo menos 106 procedimentos
licitatorios, conforme as informagdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagcdes e

Patrimonios”, (https://pmjaperi.geosiap.net.br/portal-transparencia/licitacoes/licitacoes).

Desse total de 106 procedimentos de contratacdo, 97 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de

procedimentos reduz-se para 71. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
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aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatdrias utilizadas. Chegou

assim a um total de 9*(nove) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 39 — Quantitativo de editais analisados — Japeri

Concorréncia
Modalidade Pregéo Eletronico Tomada de Precos Publica Pregdo Presencial Total
Procedimentos 7 1 1 0 9

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as
CPS de 59,63 %, aproximadamente 26 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Japeri, verifica-se que o fraco desempenho nas dimensdes
Ambiental e Social foi determinante para o baixo nivel geral de adesdo as CPS, como demonstra

a tabela seguir.

Tabela 40 — Niveis de adesao percentual as CPS — Japeri

DIMENOES DA AMBIENTAL SOCIAL | ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 40,00% 50,00% 88,89% 59,63%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 88,89% na dimensao econdmica ocorreu por que um dos nove editais
da amostra foi classificado como ndo aderente, visto que o documento ndo previa
explicitamente a aplicacdo Lei Complementar N° 123 de 2006, principal legislagdo aplicada na

dimensao econdmica das CPS e contemplada em todos os outros 8 editais analisados.

Na dimensao social, apenas 1(um) dos nove editais da amostra analisada admitia a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. No entanto, esse edital foi
classificado como parcialmente aderente as CPS e deste modo, o nivel de aderéncia a dimensao

social da sustentabilidade na amostra observada foi de 50,00%.

Com relagdo a dimensdo ambiental, em 6(seis) editais da amostra era possivel a inclusio
de critérios sustentaveis. No entanto, apenas 2(dois) editais foram classificados como aderentes

as CPS. Os outros 4(quatro) editais foram classificados como nao aderentes. Assim, o nivel de
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aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de somente

40,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatdorias versus o nivel geral de adesdo as CPS, o
edital que regulava a Concorréncia presente na amostra foi classificado como ndo aderente. O
edital que regulava a Tomada de Precos foi classificado como aderente as CPS. Ja nas
contratacdes realizadas via Pregdo Eletronico, 3(trés) editais apresentaram adesao total as CPS
e 4 (quatro) adesdo parcial as CPS. A seguir planilha com resumo da analise dos editais do

municipio de Japeri:

Figura 24 - Planilha resumo da analise dos editais — Japeri

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE JAPERI

Ang;rgM OBJETO N°EDITAL _ MODALIDADE  NAD AMB. ADEAO % _ NADSOCIAL  ADESAO %  NADECON. = ADESAO % NADGERAL _ ADESAO (%)

SERVICUSDE TAPA

187042023 BURACOS, COMAFLICACAD 2 CONCORRENCIA NAQ ADERENTE 000 NAO SE 4PLICA - NAQ ADERENTE 0,00 NAO ADERENTE 0,00

E FORMECIMENTO DE
INSUMOS E SERVIC OS PARA
i . . PARCIALMENTE

30/0542023 REALIZAGAOQ DE EVENTOR 13 P.ELETRONICO NAQ ADERENTE 000 NAO SE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 50,00
LOCAFAODE MATERIAL

12/06/2023 ESTRUTURAL PARA 36 P.ELETRONICO NAO ADERENTE 000 NAQSE APLICA - ADERENTE 100,00 L SI MENTE 50,00

EVENTOS E FR_ESTACAD DE ADERENTE

CONSTRUGAD DO MERCADO TOMADADE
07/07/2023 POPULAR E ABRIGODOS 3 PREGOS ADERENTE 100,00 NAQSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
MOTOTAXISTAS

AQUSICAO DE UNTFORMES
PARCIALMENTE

01/08/2023 ESCOLARES 11 P.ELETRONICO NAOD ADERENTE WAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 o 100,00
AQUISIGAC DE
19/09/2023 EQUIPAMENTOSE 52 P.ELETRONICO NAO SE AFLICA - WAO SE AFLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
BRINQUEDQS LUUDIC 05
MATERIALS PRACILANMENTE PARCIALMENTE
101072023 PERFURQCCRTANTES 21 P.ELETRONICO NAO SE AFLICA TR 5000 ADERENTE 100,00 OEE 75,00
GENEROS
211242023 ALIMENTICIOS PARA £ P.ELETRONICO ~ ADERENTE 100,00 NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
CUMPRIMENTO DO&
LOCAGAODE OUTDOOR,
28/13/2023 COM IMPRESSADE £ P.ELETRONICD NAOQ SE APLICA - NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
DIVULGAGAD DE PLACAS EM
MEDIAS GERAIS 4000 50,00 38,80 2,68
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAC AMBIENTAL D SUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAD SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE
NADECON. HIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAD ECONOMIC A DA SUSTEN TABILIDADE
NAD GERAL | MEDIA DO NIVEL DE ADERENCIA NAS TRES DIMENSOES DA SUSTENT ABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.17. Seropédica

No ano de 2023, a Prefeitura de Seropédica realizou pelo menos 101 procedimentos
licitatorios, conforme as informagdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitacdo”, que leva

ao link: https://portaltransparencia.seropedica.rj.gov.br/.

Desse total de 101 procedimentos de contratagcdo, 94 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sdo foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia ¢ Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de

procedimentos reduz-se para 82. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
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aleatoria de aproximadamente 10% de cada umas das modalidades licitatorias utilizadas.

Chegou assim a um total de 9*(nove) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 41 — Quantitativo de editais analisados — Seropédica

Modalidade

Pregio Eletronico

Tomada de Precos

Concorréncia Puablica

Pregio Presencial

Total

1

0

1

7

Procedimentos

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 41,85 %, aproximadamente 39 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Seropédica, verifica-se que o fraco desempenho nas dimensdes
Ambiental e Social foi determinante para o baixo nivel geral de adesao as CPS, como demonstra

a tabela a seguir.

Tabela 42 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Seropédica

DIMENOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) S) (E) (MEDIA (A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 8,89% 22,22% 94,44% 41,85%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 94,44% na dimensdo econdmica ocorreu por que um dos nove editais
da amostra foi classificado como parcialmente aderente, visto que o documento atendia de
forma incompleta a Lei Complementar N° 123 de 2006, principal legislacdo aplicada na

dimensao econdmica das CPS e contemplada em todos os outros 8 editais analisados.

Na dimensdo Social, apenas 3(trés) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, 2(dois) foram
classificados como ndo aderentes as CPS e 1(um) foi classificado como parcialmente. Deste
modo, o nivel de aderéncia a dimensao social da sustentabilidade na amostra observada foi de

apenas 22,22%.

Com relacao a dimensao ambiental, em 5(cinco) editais da amostra era possivel a inclusao
de critérios sustentdveis. Desses editais, 2(dois) foram classificados como parcialmente
aderentes e os outros 3(trés) foram classificados como ndo aderentes as CPS. Assim, o nivel de

aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de 8,89%.
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Do ponto de vista das modalidades licitatorias, os editais que regulavam o Pregdo
Eletronico e a Tomada de Precos que compdem a amostra foram classificados como
parcialmente aderentes as CPS. Ja nas contrata¢des realizadas via Pregao Presencial, 1(um)
edital foi classificado como aderente as CPS e os outros 6(seis) editais foram classificados como

parcialmente aderentes. A seguir planilha com resumo da andlise dos editais do municipio de

Seropédica:
. . rye . . JO 1)
Figura 25 - Planilha resumo da analise dos editais — Seropédica
RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE SEROPEDICA
A_ng;f}u OBJETO N°EDITAL ~ MODALIDADE  NAD AME. ADEAOD % NADSOCIAL  ADESAO %  NADECON.  ADESAO % NAD GERAL ADESAO (%)
e PARCIALMENTE PARCIALMENTE
20/04/2023 EMPRESA PARA 13 P.PRESENCIAL  ppooins 50,00 NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 e 75,00
FORNECIMENTO DE
FEFD Da QUADRA D TOMADA DE PRACILAMENTE PARCIALMENTE
02/0572023 ESCOL& MUNICIPAL 4 PRECOS EQ ADERENTE 000 NAO SE APLICA - DERENTE 50,00 DERENTE 25,00
LOCAGAO DE PLATAFORNMA P ARCLALVENTE
20/03/2023  ELEVATORIA ARTICULADA 6 P ELETRRONIGO NAQ ADERENTE 000 NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
PARA
AQUISICEO DE AGUA PARCIALMENTE PARCIALMENTE
13/07/2023 MMNER AL P P PRESENCIAL NAO SE APLICA 000 ADERENTE 6667 ADERENTE 100,00 \DERENTE 5,56
AQUISICAC DE PECAS,
21/08/2023 ACESSORIOSE -] P PRESENCIAL  NAO SE APLICA - NEO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
INSTRUMENTOS DE
SERVIG O DE PROFISSIONAIS
09/10/2023  PARA FORNECIMENTO DE 40 P PRESENCIAL  NAO SE APLICA - NEO ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 PAiS:g'E“ﬁfE 50,00
ALIMENTACAD, KIT
VEICULO
26/10/3023 UTILITARIO GON 36 P.PRESENCIAL NAO ADERENTE 000 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 PAig‘E;LE“ﬁ‘;TE 50,00
CAFPACIDADE DE
SERVICOS DE MANUTENGAO b ARCIALMENTE
01/11/2023  PREVENTIVA E CORRETIVA 3 P PRESENCIAL NAO SE 4PLICA - WAO ADERENTE 0,00 AEDRENTE 100,00 \DERENTE 50,00
DASREDES DE
AQUISICAD DE MATERIAL
19/12/2023 PARA 52 P PRESENCIAL PAEEIE‘;LE“]:’“?;TE 334 NEO SE APLICA - ADERENTE 100,00 PAESIE%"E“@?;TE 51,67
SINALIPAGAD VIARIA
MEDIAS GERAIS 830 2222 94,44 41,85
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADFRENCIAS & DIMENNSAQ AMBIENTAL DA SUSTENT ABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCLAS A DIMENNS A0 SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO ECONOMIC A DA SUSTENTARILIDADE
NAD GERAL | MEDL4 DO NIVEL DE ADERENCIA N &5 TRES DIMENSOES Dé SUSTENT APILIDADE.

Elaborado pelo autor
5.18. Guapimirim

No ano de 2023, a Prefeitura de Guapimirim realizou pelo menos 124 procedimentos

licitatorios, conforme as informacdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
b

publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes e

Contratos” e a seguir no icone “Editais”, (https://guapimirim.rj.gov.br/licitacoes-e-contratos/).

Desse total de 124 procedimentos de contratacdo, 123 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sd@o foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial,
Concorréncia ¢ Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 82. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 9*(nove) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.
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Tabela 43 — Quantitativo de editais analisados — Guapimirim

Modalidade Pregio Eletronico Tomada de Pregos Concorréncia Publica | Pregio Presencial Total

Procedimentos 1 1 1 6 9

Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 33,33 %, aproximadamente 47 pontos percentuais abaixo do nivel de adesao geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Guapimirim, verifica-se que o fraco desempenho nas dimensdes
Ambiental e Social foi determinante para o baixissimo nivel geral de adesdo as CPS, como

demonstra a tabela a seguir.

Tabela 44 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Guapimirim

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) S) (E) (MEDIA[A, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 0,00% 0,00% 100,00% 33,33%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensao econémica pode ser explicado novamente pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagdo da Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legislagdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9

editais analisados.

Na dimensao social, apenas 3(trés) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. No entanto, os trés editais foram
classificados como ndo aderentes as CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social

da sustentabilidade na amostra observada foi de 00,00%.

Com relagdo a dimensdo ambiental, em 6(seis) editais da amostra era possivel a inclusio
de critérios sustentaveis. No entanto, em nenhum destes editais foi verificada a inclusdo de
qualquer critério que tornasse as referidas contratagdes sustentaveis do ponto de vista
ambiental. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra

observada foi de 00,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus o nivel geral de adesdo as CPS, os
editais que regulavam a Concorréncia, a Tomada de Precos e o Pregdo Eletronico da amostra

foram todos classificados como parcialmente aderentes as CPS. Da mesma forma, os 6(seis)
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Pregdes Presenciais analisados, foram todos classificados como parcialmente aderentes. A

seguir planilha com resumo da analise dos editais do municipio de Guapimirim.

Figura 26 - Planilha resumo da analise dos editais — Guapimirim

RESUMO DA ANALISE DOS EDITALS - MUNICIPIO DE GUAPIMIRIM

DATA

ABERTURA OBJETO N® EDITAL MODALIDADE NAD AMRB. ADEAO % NAD SQCIAL ADESAQ % NAD ECON. ADESAO % NAD GERAL ADESAO (%)

Aquisigan de cletradomésticos,
PARCIALMENTE

13/04/2023 utenslios 2 P.PRESENGCIAL  NAQ ADERENTE 0,00 NEO SE APLIGA - ADERENTE 100,00 NOEFTITE 50,00
de cozinha e mohiliario,
PARCIALMENTE

Equipamentos de 3 PPRESENCIAL  NAD ADERENTE 0,00 NAOD SE APLICA . ADERENTE 100,00 50,00

12/05/2023 video WAl ' ADERENTE

Servigos de confeopdn &

instalagdo de revestimento em 5 5 PARCIALMENTE
09/06/2023 o » P.PRESENCIAL  NAD ADERENTE 0,00 HAQ 3E APLICA. - ADERENTE 100,00 riteicll 5000
de aluminio,
Pavitentagda da Estrada da P ARCTAL MENTE
03072023 Paraisa 2 CONCORRENCIA NAQ ADERENTE 000 HAQ 3E APLICA. - ADERENTE 100,00 ool 5000
10 Orindi
02/0842023 el P z7 P.PRESENCIAL  NAD SE APLICA. - WAD ADERENTE 000 ADERENTE 100,00 PARCIALMENTE 5000
aropométrices ADERENTE
Construgio
TOMADADE : : PARCIALMENTE
20/0%12023 danovabase descentraizads do 4 PREGOS NAD ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA . ADERENTE 100,00 ity 5000
SAMU Guapiitim-RJ
AQUISICAOD DE CESTAS
5 8 5 PARCIALMENTE
11/1042023 BASICAS (CENEROS ® P.PRESENCIAL  NAO SE APLICA - WAD ADERENTE 040 ADERENTE 100,00 Reteieuls 5000
ALIMENTICIOR)
2171142023 Formecimenfo de glneros 4 FELETRONICO  NAO SE APLICA - AD ADERENTE 000 ADERENTE 100,00 PARCIALMENTE 5000
alimerticios. ADERENTE
Aquisigio deuri brmes em
T e Ol de 64 P.PRESENCIAL  NAD ADERENTE 000 NAD SE APLICA o ADERENTE 100,00 PARCIAL MENTE 50,00
srgos da ADERENTE
Prefeitira
MEDIAS GERAIS 0.00 000 10000 3333
LEGENDA
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAD AMBIENTAL DASUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL MIVEL DE ADERBNCIAS & DIMENNS &0 SOCTAL DA SUSTENT ABILID ADE
NAD ECON. NIVEL DE ADFRENCIAS A DIMENNSA0 ECONOMICADASUSTENTABILIDADE
NAD GERAL | _WMEDIA DO NIVEL DE ADERENCIANAS TRES DIMENSOES Dis SUSTENTABILID ADE

Elaborado pelo autor

5.19. Rio Bonito

No ano de 2023, a Prefeitura de Rio Bonito realizou pelo menos 61 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Licitagdes”, levando

ao seguinte link: “https://riobonito.eloweb.net/portaltransparencia/l/licitacdes”

Desse total de 61 procedimentos de contratacdo, 61 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 42.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 45 — Quantitativo de editais analisados — Rio Bonito

Pregio
Modalidade Pregéo Eletronico Tomada de Pregos Concorréncia Publica Presencial Total
Procedimentos 0 1 1 7 9

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesao Geral as

CPS de 56,77 %, aproximadamente 24 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
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CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Rio Bonito, deduz-se que o fraco desempenho na dimensao

Ambiental foi determinante para o baixo nivel de adesao geral as CPS, como demonstra a tabela

a seguir.
Tabela 46 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Rio Bonito
DIMENOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAJA, S, E])
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 13,54% - 100,00% 56,77%
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdo de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado mais uma vez pelos
efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicagao da Lei Complementar N° 123 de 2006,
principal legislacdo aplicada na dimensdo econdmica das CPS e contemplada em todos os 9

editais analisados.

Na dimensdo social, em nenhum dos nove editais analisados havia a possibilidade de
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Deste modo, ndo foi possivel
medir o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra observada e

consequentemente do municipio.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em 8(oito) editais da amostra era possivel a inclusdo
de critérios sustentaveis. Dos 8 editais, 3(trés) foram classificados como parcialmente
aderentes, e os outros 5(cinco) editais foram classificados como nao aderentes as CPS. Assim,
o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de

13,54%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus nivel geral de adesdo as CPS, os
editais das trés modalidades presentes na amostra (Concorréncia, Tomada de Precos e Pregdo
Presencial) foram todos classificados como parcialmente aderentes. A seguir planilha com

resumo da analise dos editais do municipio de Rio Bonito.
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Figura 27 - Planilha resumo da analise dos editais — Rio Bonito.

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE RIO BONITO

DATA

ABERTURA OBJETO N°EDITAL MODALIDADE NAD AMB. ADEAO % NAD SOCIAL ADESAO % NAD ECON. ADESAO % NAD GERAL ADESAO (%)

Aquisicio e instalaco de toldos
" ® PARCIALMENTE
13/04/2023 dotipo fizn curvo em 12 PPRESENCIAL NAD ADERENTE o0po NAOSE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 50,00
policarborato

Ohbra de construgio de Escola de
PARCIALMENTE

2640472023 13 slas 1 CONCORRENCIA NAO ADERENTE 000 NAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
Servigos de administragio e
. . PARCIALMENTE
30/06/2023  gerenciamento informatizade do 2 PPRESENCIAL NAO ADERENTE. 000 NAO SE APLICA - ADERENTE. 10000 ALESENTE 50,00
abastecimento dos vefculos
Aguisicio de materiais para
370772023 oficita de manicure z PPRESENCIAL NAO SE APLICA - NAO SE APLICA - ADERENTE. 10000 ADERENTE 100,00
Aquisico de equipamentos de
. q B PARCIALMENTE
28/08/2023 tecnologa, informética e 3 PPRESENCIAL NAD ADERENTE 000 NAOSE APLICA - ADERENTE 10000 ST 50,00
inforragin
Auisigin de pne, cma de PARCIALMENTE. PARCIALMENTE
20/00/2033  ar, protetor para cimara de ar % PPRESENCIAL  iocoe 50,00 NAQ SE APLICA - ADEFENTE 100,00 ADERENTE 75,00

e roda

Esmlos Hikoldgicos das TOMADADE  PARCIALMENTE PARCIALMENTE
16/10/2023 hacias hidrogréficas 5 3 FREGOS ADERENTE B34 NAOSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE, 66,67
dos rios: Rio Bonio, Baraz e

Anuisigio de eletrodomésticos &
" - % PARCIALMENTE
13/11/2023 utensilios 42 PPRESENCIAL NAD ADERENTE o0po HADSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00

Aquisigio, com ertrega

PARCIALMENTE PARCIALMENTE

26/12/2023 parc?lada, del cargas de 45 P.PRESENCIAL ADERENTE. 2500 HAOQSE APLICA - ADERENTE 10000 ADERENTE 62,50
hotijfes de gis de P45
GERAL 1354 - 100,00 56,77
LEGENDA

NAD AMB, MIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAO AMEIENTAL DASUSTENTABILIDADE
NAD SOCIAL MIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAD SOCTAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD ECON. NIVEL DE ADFRENCIAS A DIMENNSAD ECONOMIC A DA SUSTENT ABILIDADE
NAD GERAL | MEDI4 DO HIVEL DE ADERENCIA NAS TRES DIMENSSES DA SUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.20. Cachoeiras de Macacu

No ano de 2023, a Prefeitura de Cachoeiras de Macacu realizou pelo menos 221
procedimentos licitatorios, conforme as informacdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a
transparéncia da atividade publica, denominado “Portal da Transparéncia”, mas
especificamente no icone com a denominagdo de “Processos Licitatorios”

(https://transparencia.betha.cloud/#/VZIcwd3tEQSz63QIK2HkQw=="*/consultas/52179).

Deste total de 221 procedimentos de contratagao, 83 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 68.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 47 — Quantitativo de editais analisados — Cachoeiras de Macacu

Modalidade Pregéo Eletronico Tomada de Precgos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

1 1 1 6 9

Procedimentos
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Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 33,33 %, aproximadamente 46 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Cachoeiras de Macacu, verifica-se que o desempenho nulo nas
dimensdes Ambiental e Social foi determinante para o baixissimo nivel geral de adesao as CPS,

como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 48 — Niveis de adesao percentual as CPS — Cachoeiras de Macacu

DIMEN|SOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA _ GERAL
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) (MEDIAIA, S, E])
NIVEL DE ADESAO
PERCENTUAL AS DIMENSOES 0,00 0,00 100,00 33,33
DA SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesao de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelos efeitos
consolidados a quase vinte anos da aplicacdo da Lei Complementar N° 123 de 2006, principal
legislagdo aplicada na dimensdo economica das CPS e contemplada em todos os 9 editais

analisados.

Na dimensdo social, apenas 2(dois) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. No entanto, os dois editais foram
classificados como ndo aderentes as CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensao social

da sustentabilidade na amostra observada foi de 00,00%.

Com relacdo a dimensao ambiental, em 6(seis) editais da amostra era possivel a inclusao
de critérios sustentaveis. No entanto, em nenhum destes editais foi verificada a inclusdo de
qualquer critério que tornasse as referidas contratagdes sustentdveis do ponto de vista
ambiental. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra

observada foi de 00,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus o nivel geral de adesao as CPS, os editais
que regulavam a Concorréncia, a Tomada de Precos e o Pregdo Eletronico da amostra foram
todos classificados como parcialmente aderentes as CPS. Da mesma forma, os 5(cinco) Pregdes
Presenciais analisados foram classificados como parcialmente aderentes e um tnico Pregio
Presencial foi classificado como aderente as CPS. A seguir planilha com resumo da analise dos

editais do municipio de Cachoeiras de Macacu.
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Figura 28 - Planilha resumo da analise dos editais — Cachoeiras de Macacu

RESUMO DA ANALISE DOS EDIT ATS - MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU
AR?::IAIR N OBJETO N EEDITAL MODALIDADE ~ NAD AMB. ADEAO % NADSOCIAL  ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%@
AQUISIGAD DE OLEOS TR
220442023 LUBRIFICANTES PARA 2 P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 NAOD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 0,00
MANUTENGAD DE VEICULOS
GENEROS ALIMENTICIOS
16/05/2023 PARA COMPOSIGAC DE 4 P PRESENCIAL NAQ SE APLICA - NAQ ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 PAigi;LEhﬁ‘;TE 20,00
CESTA BASICA
AQUISIGAQ DE
2T/06/2023 INSTRUNMENTOS MUSICALS 5 P PRESENCIAL NAO SE APLICA - NAOD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
AQUISIGAO DE MATERIALS
2 z : PARCIALMENTE
12/07/2023 PARA SINALIZACAO <3 P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 NAOQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 20,00
VIARIA (TINTAS)
SERVIGODE AMFLIACAQ,
% 5 i PARCIALMENTE
21/08/2023 REESTRUTURAGAOE 1 CONCORRENCIA NAO ADERENTE 0,00 NAOQSE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 0,00
COBERTURA DO COLEGIO
SFRVIFOES DE CETIC P ARCIALLENTE
06/09/2023 8 P.PEESENCIAL NAOQ ADERENTE 0,00 HAQ SE AFLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
SERVIGO DE TOMADADE PARCIALMENTE
03/10/2023 PAVIMENTAGAD, 3 PRECOS MAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
DRENAGEM FLUVIALE
AQUISICAQ DE MONITORES
i " » PARCIALMENTE
16/11/2023 MULTIPARAMETROS 3 P.ELETRONICO N&O SE APLICA - WAO ADERENTE 0.00 ADERENTE 100,00 ADERENTE 50
MOBILIARIOEM P ARCIALLENTE
22/12/2023 POLIFROPILRNO EBASE EM 9 P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 NAOD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50
FERRO FUNDIDO
MEDIAS GERAIS 00 000 100,00 233
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNS AQ AMBIENTAL DA SUSTENT ABILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAO SOCIAL D& SUSTENTARILIDADE
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAC ECONOMIC A D SUSTENT ABILID ADE
NAD GERAL | VEDLA DO NIVEL DE ADERENCIA N A4S TRES DIMENSOES D SUSTENT ARILIDADE

Elaborado pelo autor

5.21. Paracambi

No ano de 2023, a Prefeitura de Paracambi realizou pelo menos 138 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a transparéncia
publica das licitagdes, denominado “Portal da Transparéncia”, no icone “Editais, Licitagdes e

Contratos”, (https://portal2.paracambi.fintel.com.br/editais).

Desse total de 138 procedimentos de contratacdo, 136 correspondem as quatro
modalidades licitatorias que sd3o foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregao Presencial,
Concorréncia e Tomada de Pregos). Considerando-se o recorte temporal definido na
metodologia do trabalho para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de
procedimentos reduz-se para 52. Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra
aleatdria de aproximadamente 10% de cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou

assim a um total de 9*(nove) procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 49 — Quantitativo de editais analisados — Paracambi

Modalidade Pregio Eletronico | Tomada de Precos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

0 0 0 9 9

Procedimentos

Os resultados da analise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 34,92 %, aproximadamente 46 pontos percentuais abaixo do nivel de adesao geral as

CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
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sustentabilidade nos editais de Paracambi, deduz-se que o fraquissimo desempenho na
dimensao Ambiental e o desempenho nulo na dimensdao Social foram determinantes para o

baixissimo nivel de adesao geral as CPS, como demonstra a tabela a seguir.

Tabela 50 — Niveis de adesao percentual as CPS — Paracambi

DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA (Mg]];:&“[k S
SUSTENTABILIDADE (A) ) (E) ED e
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 4,76 0,00 100,00 34,92
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesdao de 100% na dimensdo econdmica pode ser explicado mais uma vez
pelos efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicacdo da Lei Complementar N° 123 de
2006, principal legislagao aplicada na dimensao econdmica das CPS e contemplada em todos

os 9 editais analisados.

Na dimensao social, apenas 1(um) dos nove editais da amostra analisada admitia a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. No entanto, esse unico edital foi
classificado como nio aderente as CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social da

sustentabilidade na amostra observada foi de 0,00%.

Com relagdo a dimensdo ambiental, em 7(sete) editais da amostra era possivel a inclusio
de critérios sustentaveis. Dos sete editais, 1(um) edital foi classificado como parcialmente
aderente, enquanto os outros 6(seis) editais foram classificados como nao aderentes. Assim, o
nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra observada foi de

4,76%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus o nivel geral de adesdao as CPS,
constatamos que o municipio de Paracambi so6 utilizou uma das modalidades foco deste trabalho
que foi o Pregdo Presencial. Assim, dos nove editais analisados apenas 1(um) foi classificado
como totalmente aderente as CPS e os outros 8(oito) como parcialmente aderentes. A seguir

planilha com resumo da analise dos editais do municipio de Paracambi:
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Figura 29 - Planilha resumo da analise dos editais — Paracambi

RESUMO DA ANALISE DOSEDITAIS - MUNICIPIO DE PARACAMEI
AB[E]é:ll'-A OBJETO N'EDITAL  MODALIDADE  NAD AMB. ADEAO % NADSOCIAL ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%)
AQUISIZAOD DE FLACAS
20/04/2023 PATRIVONIAIS 10 P PRESENCIAL  NAQ SE APLICA - HAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00
AQUISIGAD DE PEGASE
20/04/2023 LUBRIFICANTES, n P PRESENCIAL  NAO ADERENTE 0,00 NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 FAif):EHEN?;.TE 50,00
LOCAGAQDE IMPRESSCRA PARCIALMENTE
06/09/2023 MULTIFUNCIONAL 12 PPRESENCIAL NAOQ ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADE‘RE““N’TE 50,00
AQUISIGAO DE MATERIALS
" " PARCIAIMENTE
17/10/2023 PERMANENTES, 13 PPRESENCIAL NAOQ ADERENTE 0,00 NAD SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 50,00
AQUISIGAO DE GEMNEROS PARCIALMENTE
2541042023 ALIMENTICIOS 14 F PRESENCIAL  NAO SE APLICA - NAD ADERENTE 0,00 ADERENTE 100,00 ADE‘RE’MNITE 50,00
AQUISICAD DE VEICULOS P ARCIALMENTE
12/12/2023 1 P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 HAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 50,00
ADERENTE
SERVIGODE ]NSTALACAD PARCIALMENTE PARCIALMENTE
13/12/2023 DE EQUIPAMENTO DE AR 19 P PRESENCIAL TN 3333 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 AT, 66,665
CONDICIONADO
SERVIGOS DE CETIC PARCIALMENTE
2141242023 P 1] P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 HAD BE APLICA - ADERENTE 100 ADERENTE 0
SERVICOS DE CETIC (GED)
: : PARCIALMENTE
2741242023 2 P PRESENCIAL NAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100 20
ADERENTE
MEDIAS GERATS 476 000 100,00 3492
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAQ AMBIENTAL D& SUSTENTABILIDADE
NAD SOCTAL MIVEL DE ADERENCTAS & DIMENNSAO SOCIAL DA SUSTENTARILIDADE
NAD ECON. MIVEL DE #DERENCIAS A DIMENNSAD ECONOMICA DA SUSTENT ABILIDADE
NAD GERAL MEDIA DO NIVEL DE ADERENCLA NAS TRES DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor

5.22. Tangua

No ano de 2023, a Prefeitura de Tangua realizou pelo menos 111 procedimentos
licitatorios, conforme as informacgdes divulgadas no sitio eletronico dedicado a prestacao de
contas do governo municipal, denominado ‘“Portal da Transparéncia”, nos icones
“Compras/Licitagdes”,
(https://webtangua.supernova.com.br:8443/contaspublicas/pages/licitacao.xhtml?faces-

redirect=true)

Desse total de 111 procedimentos de contratacao, 45 correspondem as quatro modalidades
licitatorias que sao foco deste trabalho (Pregdo Eletronico, Pregdo Presencial, Concorréncia e
Tomada de Precos). Considerando-se o recorte temporal definido na metodologia do trabalho
para o periodo de abril a dezembro de 2023, o quantitativo de procedimentos reduz-se para 35.
Deste conjunto de documentos foi extraida uma amostra aleatéria de aproximadamente 10% de
cada uma das modalidades licitatorias utilizadas. Chegou assim a um total de 9*(nove)

procedimentos distribuidos conforme a tabela a seguir.

Tabela 51 — Quantitativo de editais analisados — Tangua

Modalidade Pregéo Eletronico Tomada de Precgos Concorréncia Publica Pregio Presencial Total

3 1 0 5 9

Procedimentos
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Os resultados da andlise dos editais e anexos demonstraram um Nivel de Adesdo Geral as
CPS de 57,41 %, aproximadamente 24 pontos percentuais abaixo do nivel de adesdo geral as
CPS apresentado pelo Municipio do Rio de Janeiro. Analisando as trés dimensdes da
sustentabilidade nos editais de Tangua, deduz-se que o desempenho nulo na dimensdo

Ambiental foi determinante para o baixo nivel de adesao geral as CPS, como demonstra a tabela

a seguir.
Tabela 52 — Niveis de adesiao percentual as CPS — Tangua
DIMENSOES DA AMBIENTAL SOCIAL ECONOMICA (Mgglly[k .
SUSTENTABILIDADE (A) S)) (E) E)
NIVEL DE ADESAO PERCENTUAL
AS DIMENSOES DA 0,00 83,335 88,89 57,41
SUSTENTABILIDADE

O nivel de adesao de 88,89% na dimensdo econdmica pode ser explicado pelo fato de um
dos editais analisados ter sido classificado como ndo aderente a dimensao economica das CPS,
apesar dos efeitos consolidados a quase vinte anos da aplicacdo Lei Complementar N° 123 de
2006, principal legislagdo aplicada na dimensdo economica das CPS e contemplada nos outros

& editais analisados.

Na dimensao Social, apenas 2(dois) dos nove editais da amostra analisada admitiam a
inclusdo de critérios que buscassem a sustentabilidade social. Desses editais, apenas 1(um)
apresentou adesdo total as CPS e o outro edital foi classificado como parcialmente aderente as
CPS. Deste modo, o nivel de aderéncia a dimensdo social da sustentabilidade na amostra

observada foi de 83,35%.

Com relacdo a dimensdo ambiental, em 3(trés) editais da amostra era possivel a inclusdo
de critérios sustentaveis. No entanto, esses trés editais foram classificados como nio aderentes
as CPS. Assim, o nivel de aderéncia a dimensdo ambiental da sustentabilidade na amostra

observada foi de 00,00%.

Do ponto de vista das modalidades licitatorias versus o nivel geral de adesdo as CPS, o
edital que regulava a Tomada de Precos foi classificado como nao aderente as CPS. Os pregdes
eletronicos tiveram 3 editais classificados como parcialmente aderentes e um como totalmente
aderente. Por fim, dos Pregdes Presenciais houve apenas 1(um) edital classificado como
parcialmente aderente e outros 3 (trés) editais classificados como totalmente aderentes as CPS.

A seguir planilha com resumo da andlise dos editais do municipio de Tangua.




102

Figura 30 - Planilha resumo da analise dos editais — Tangua

RESUMO DA ANALISE DOS EDITAIS - MUNICIPIO DE TANGUA

ABEQISRA OBJETO N°EDITAL ~ MODALIDADE  NAD AMB. ADEAO % NADSOCIAL  ADESAO % NADECON. ADESAO % NADGERAL  ADESAO (%)
AQUISIZAO DE VEICULOS PARCIALMENTE
04/04/2023 5 PELETRONICO NAO ADERENTE 0,00 NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 50,00
ADERENTE
SERVICO MEDICQ PARCIALMENTE PARCIALMENTE
12/04/2023 VETERINARIO 21 P PRESENVCIAL NWAO SE APLICA - ADERENTE 66,67 ADERENTE 100,00 WDERENTE 83,34
MATERIAISI DE EXPEDIENTE.
10/04/2023 E PAPELARIA 24 P.PRESENVCIAL NEO SE APLICA - NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE. 100,00
AQUSICAD DE MATERIAL
19/05/2023 GRAFICO k-4 PPRESENVCIAL  NEO SE APLICA - NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 10000
TANQUE DE ACOPARA
22/08/2023 TRANSPORTE DE 4GUA 16 PELETRONICO NAQ ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - ADERENTE 100,00 PAigERE””N'[?ETE 50,00
OBRA DE REFORMA E
11/092023 REVITALIZAGAO DE 4 T?QEAEOASM NAO ADERENTE 0,00 NAQ SE APLICA - NAO ADRENTE 0,00 NAQ ADERENTE 0,00
QUADRAS POLESPORTIVAS
AQUISICAD DE
13/00/2023 EQUIPAMENTOS 8 PELETRONICO NAQ ADERENTE NAO SE APLICA - ADERENTE 100,00 PAigIE‘RE””N'[?éTE 10000
AQUISIGAD DE MATERIAIS
081172023 ESPORTIVOS 2 PELETRONICO NAOSE APLICA - 1WAO SE APLICA - ADERENTE 100 00 ADERENTE 10000
AQUSICEAD DE
2711172023 WEDICANENTOS B P PRESENVCIAL 1EO SE APLICA - ADERENTE 100,00 ADERENTE 100,00 ADERENTE. 100,00
MEDIAS GERAIS 0,00 83,34 88,80 5741
LEGENDAS
NAD AMB. NIVEL DE ADERENCIAS A DIMENNSAD AMBIENT AL DASUSTENT ARILIDADE
NAD SOCIAL NIVEL DE ADERENC1AS A DIMENNSAD SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE
NAD ECON. NIVEL DE ADERENCIAS & DIMENNSAO ECONOMICA DA SUSTENT ABILIDADE
NAD GERAL | MEDIA DO NIVEL DE ADERENCIANAS TRES DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Elaborado pelo autor

6. ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS
6.1. Nivel Geral de Adesao as CPS nas trés dimensdes

A compilacdo dos resultados dos niveis médios de adesdo em cada uma das trés
dimensdes da sustentabilidade para cada edital analisado, permiti avaliar em alguma medida, o
quanto cada municipio foi aderente as CPS. Esses resultados podem ser observados na tabela a
seguir, onde o conjunto das médias percentuais de todas as prefeituras analisadas foram

agrupadas a partir da metodologia previamente definida.



Tabela 53 — Nivel de adesao percentual média as CPS por municipio

Nivel de
Dimensao Dimensao Dimensao adesio
Municipios ambiental social das econémica percentual
das CPS CPS das CPS média geral
as CPS

RIO DE JANEIRO 66,67 77,27 100,00 81,31
SAO GONCALO 60,00 62,5 100,00 74,17
DUQUE DE CAXIAS 27,78 28,57 100,00 52,12
NOVA IGUACU 0,00 66,67 100,00 55,56
NITEROI 19,05 50,00 100,00 56,35
BELFORD ROXO 16,67 33,33 100,00 50,00
SAO JOAO DE MERITI 16,67 33,33 100,00 50,00
PETROPOLIS 3,00 63,33 100,00 55,44
MAGE 50,00 66,667 94,44 70,37
ITABORAI 18,75 50,00 100,00 56,25
MESQUITA 35,18 - 100,00 67,59
MARICA 4,17 50,00 61,11 38,43
NILOPOLIS 38,89 0,00 100,00 46,30
QUEIMADOS 11,91 27,78 100,00 46,56
ITAGUAI 21,43 66,67 100,00 62,70
JAPERI 40,00 50,00 88,89 59,63
SEROPEDICA 8,89 22,22 94,44 41,85
GUAPIMIRIM 0,00 0,00 100,00 33,33
RIO BONITO 13,54 - 100,00 56,77
CACHOEIRAS DE MACACU 0,00 0,00 100,00 33,33
PARACAMBI 4,76 0,00 100,00 34,92
TANGUA 0,00 83,335 88,89 57,41

Elaborado pelo Autor
A ordem de apresentacdo da tabela segue o quantitativo populacional dos municipios a

partir de dados do IBGE no Censo 2021. Nessa apresentagdo, ¢ possivel verificar a lideranca
da Capital do Estado e de alguns outros municipios de forma pontual. Mas a analise de cada
dimensao em separado traz um melhor entendimento da situagdo em cada dimensdao da
sustentabilidade e do resultado global.
6.2. Dimensio Ambiental

A observacgao dessa dimensdo em separado, com a ordenac¢do das adesdes médias de cada

municipio fornece um retrato do desempenho individual e global.
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Tabela 54 — Nivel de adesiio percentual média dos editais 2 dimensiio ambiental das CPS

ADESAO A DIMESAO AMBIENTAL DAS CPS

MUNICIPIO (%) FAIXAS

RIO DE JANEIRO 66,67 61% - 80%
SAO GONCALO 60,00

> 41% - 60%
MAGE 50,00
JAPERI 40,00
NILOPOLIS 38,89

MESQUITA 35,18 21% - 40%
DUQUE DE CAXIAS 27,78
ITAGUAI 21,43
NITEROI 19,05
ITABORAI 18,75
BELFORD ROXO 16,67
SAO JOAO DE MERITI 16,67
RIO BONITO 13,54
QUEIMADOS 11,91
SEROPEDICA 8,89

0% - 20%
PARACAMBI 4,76
MARICA 4,17
PETROPOLIS 3,00
TANGUA 0,00
CACHOEIRAS DE MACACU 0,00
GUAPIMIRIM 0,00
NOVA IGUACU 0,00

Elaborado pelo Autor

Uma primeira andlise pode-se inferir que o quantitativo populacional ou a localizagao
do municipio ndo sdo fatores determinantes para a o nivel de adesdo a dimensdao ambiental.
Sobre a inexisténcia de alguma relagdo entre populacdo e o nivel de adesdo a dimensdo
ambiental, justifica-se empiricamente, ao comparar-se a tabela 52, ordenada conforme o
quantitativo populacional com a tabela 53, na qual os municipios sdo ordenados conforme o
nivel de adesdo a dimensdo ambiental. Apenas os municipios do Rio de Janeiro e Sdo Gongalo
conservarem as suas posi¢des. O mesmo pode ser observado com relagdo a localizagdo
geografica. Nas primeiras dez posi¢gdes na tabela 53 estao colocados cinco municipios da
baixada fluminense, mas acredito que essa predominancia se deva a grande quantidade de
municipios desta regido (treze), que fazem parte da regido metropolitana do estado, e ndo devido

a localizagdo geografica efetivamente.
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Grafico 2 — Nivel de adesdo percentual média dos editais 2 dimensiio ambiental das CPS
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Elaborado pelo Autor
O Grafico 1 demonstra a grande amplitude dos valores percentuais de adesao a dimensao

ambiental, o que pode significar que os municipios estejam em estagios muito distintos no
processo de implantacdo das CPS. Mesmos as cidades do Rio de Janeiro e Sdo Gongalo, com

os maiores percentuais, ficaram bem longe de 100% de adesao.

Grafico 3 — Distribuicio dos municipios por faixa de adesdo a dimensiao Ambiental
MUNICIPIOS POR FAIXA DE ADESAO
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Elaborado pelo Autor
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O Griafico 2 apresenta uma distribui¢@o por faixas que variam de 20 em 20 pontos percentuais,
permitindo observar a grande dispersao dos niveis de adesao dos municipios, que a grande maioria
dos municipios apresentam um nivel de adesdo percentual a dimensao ambiental insipiente, nas
faixas de 0% a 20% e 21% a 40%. E que, apenas trés cidades, incluindo capital, foram classificadas

em faixas acima de 41% de adesdo, o que mostra um quadro geral bem preocupante.

6.3. Dimensao Social
Seguimos a analise, agora da dimensao social seguindo o mesmo script.

Tabela 55 — Nivel de adesio percentual média dos editais 2 dimensio social das CPS

MUNICIPIO (%) FAIXAS
TANGUA 83,335 81% - 100%
RIO DE JANEIRO 77,27
ITAGUAI 66,67
MAGE 66,667
NOVA IGUACU 66,67 61%-80%
PETROPOLIS 63,33
SAO GONCALO 62,5
NITEROI 50,00
ITABORAI 50,00
MARICA 50,00 41%-60%
JAPERI 50,00
BELFORD ROXO 33,33
SAO JOAO DE MERITI 33,33
DUQUE DE CAXIAS 28,57 21% - 40%
QUEIMADOS 27,78
SEROPEDICA 2222
PARACAMBI 0,00
CACHOEIRAS DE MACACU 0,00
GUAPIMIRIM 0,00 0%-20%
NILOPOLIS 0,00
MESQUITA -
RIO BONITO - )

Elaborado pelo Autor
Nessa dimensao, observando-se a tabela 54, pode-se notar algumas mudancas nos

municipios com os melhores resultados, mas em alguns, isso se deve a aleatoriedade na selecao
da amostra de editais analisados, pois em alguns casos, a quantidade de aditais que existia a
possibilidade de inclusdo de critérios sustentaveis sociais era muito reduzida, levando a um
nivel de adesdo elevado, mais com base na analise de uma quantidade muito pequena de editais.
Os municipios de Mesquita ¢ Rio Bonito sdo exemplos dessa fragilidade da metodologia
utilizada, pois, nenhum dos editais das suas amostras admitiam a inclusdo de critérios
sustentaveis sociais, ndo sendo possivel medir o nivel de adesdo (mesmo que com acuracia

baixa) da dimensao social da sustentabilidade nestes dois casos.



Grafico 4 — Nivel de adesdo percentual média dos editais 2 dimensdo social das CPS
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Elaborado pelo Autor
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Por outro lado, apesar de ainda existirem cidades com nivel nulo de percentual de adesdo a

dimensao social, ou os dois casos em que nao foi possivel a avaliagdo, nota-se um incremento nos niveis

de adesdo na maioria das cidades, quando sdo confrontados os graficos 3 e grafico 1.

Grafico 5 - Distribuicdo dos municipios por faixa de adesao a dimensao social

MUNICIPIOS POR FAIXA DE ADESAO
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Elaborado pelo Autor
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A analise do grafico 4 demonstra que com exceg¢ao da capital, que alcangou um nivel de
adesdo na faixa entre 85 a 100%, os demais municipios, com excec¢do dos dois municipios que
nao foi possivel avaliar o nivel de adesdo, distribuiram entre as quatro faixas de adesao
possiveis. Isso pode indicar que, nesta dimensdo, ndo existe uma concentragao nas faixas mais
baixas e, portanto, mais incipientes com relagdo a dimensdo Social. Ao contrario, dezenove
cidades encontram-se diferentes niveis adesdo a dimensao social das CPS, que seria um quadro

geral melhor que o da dimensao ambiental.

6.4. Dimensio Econdomica
A tabela 56 resume os resultados do nivel de adesdo a dimensdo economica das CPS.

Tabela 56 — Nivel de adesio percentual média dos editais 2 dimensdo econémica das CPS

Municipios (%) FAIXA
RIO DE JANEIRO 100,00
SAO GONCALO 100,00
DUQUE DE CAXIAS 100,00
NOVA IGUACU 100,00
NITEROI 100,00
BELFORD ROXO 100,00
SAO JOAO DE MERITI 100,00
PETROPOLIS 100,00
ITABORAI 100,00 96% - 100%
MESQUITA 100,00
NILOPOLIS 100,00
QUEIMADOS 100,00
ITAGUAI 100,00
GUAPIMIRIM 100,00
RIO BONITO 100,00
CACHOEIRAS DE MACACU 100,00
PARACAMBI 100,00
MAGE 94,44
SEROPEDICA 94,44 91% - 95%
JAPERI 88,89
TANGUA 88,89 86% - 90%
MARICA 61,11 61% - 65%

Elaborado pelo Autor
A dimensdao econdmica, principalmente do ponto de vista da aplicagdo da Lei

Complementar N°123/2006 — Estatuto da Micro e Pequena Empresa apresenta os mais altos
niveis de adesdo das trés dimensdes abordadas neste trabalho. Esse fato pode ser verificado
comparando as tabelas 52, 53 e 54 e se constata que o desempenho individual e coletivo da

adesao a dimensao econdmica com relacao as dimensdes ambiental e social.
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Grafico 6 — Nivel de adesio percentual média dos editais 2 dimensdo econémica das CPS
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Elaborado pelo Autor
A forca da legislacdo citada pode ser observada no grafico 5, pela quantidade de
municipios (apenas 5) em que a totalidade de seus editais ndo contemplavam pelo menos os
critérios que buscam a prote¢do ¢ o fomento das atividades das micro e pequenas empresas.
Como a Lei Complementar N°123/2006 ¢ uma legislagdo de aplicagdo direta impde aos gestores
seu cumprimento. O mesmo ndo ocorre com as legislacdes afetas as dimensdes ambiental e
social, as quais sdo aplicadas a partir do entendimento do gestor de que essas legislacdes se
encaixam apenas nas recomendagdes do Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, da Lei
N°8.666/1933 e da Lei N°14.113/2021. Conferindo, supostamente, maior discricionariedade do
gestor em seu cumprimento. Assim a adesdo as dimensdes ambiental e social das CPS,

aparentemente sofrem com uma maior resisténcia por parte dos gestores municipais.
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Grafico 7 — Distribuicao dos municipios por faixa de adesao a dimensao Economica
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Elaborado pelo Autor

Na construcdo do grafico 6, foi necessario reduzir os intervalos das faixas de niveis de
adesdo de 20 pontos percentuais para 5 pontos percentuais, devido a baixa amplitude e baixa
dispersdao dos niveis de adesdo da maioria dos municipios a dimensao econdmica das CPS.
Dezessete cidades ficaram na faixa entre 95% e 100% de adesdo. Outras quatro cidades foram
classificadas nos dois niveis logo abaixo, 91% a 95% e 86% a 90%. O municipio mais destoante
foi o de Marica, que optou por nao aplicar os beneficios o estatuto da micro e pequena empresas
em cinco dos doze editais analisados, utilizando para isso o inciso III do artigo 49 do mesmo
estatuto:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 ¢ 48 desta Lei Complementar
quando:

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;”

No entanto, as razdes desta alegagao nao foram dispostas nos editais ou nos anexos destes
documentos, o que levou a classificacao destas contatacdes da cidade de Maricd como “ndo

aderentes” a dimensdo econdmica das CPS.

6.5. Nivel de Adesao Percentual Geral as Contratacées Publicas Sustentaveis.
A tabela 57 reproduz o Nivel de Adesdo Média Geral, composta pela média do nivel de

adesdo das trés dimensoes da CPS.
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Tabela 57 - Nivel de adesao percentual média geral dos editais as CPS

MUNICIPIO (%) FAIXAS
RIO DE JANEIRO 81,31 80% - 100%
SAO GONCALO 74,17
MAGE 70,37
MESQUITA 67,59 60% |- 80%
ITAGUAI 60,20
JAPERI 59,63
TANGUA 57,41
RIO BONITO 56,77
NITEROI 56,35
ITABORAI 55,56
NOVA IGUACU 55,56
PETROPOLIS 55,44 40% |- 60%
DUQUE DE CAXIAS 52,12
BELFORD ROXO 50,00
SAO JOAO DE MERITI 50,00
QUEIMADOS 46,56
NILOPOLIS 46,30
SEROPEDICA 41,85
MARICA 38,43
PARACAMBI 34,92
20% |- 40%
GUAPIMIRIM 33,33
CACHOEIRAS DE MACACU 33,33

Elaborado pelo Autor

A observacao dos valores da Nivel Adesdo Geral Média infere-se que a maioria dos
municipios que alcancaram os niveis de adesdo mais altos, sdo aqueles que obtiveram os
maiores valores nas dimensdes ambiental e social, visto que na dimensdo econdmica quase 80%

dos municipios alcangaram o nivel maximo de adesdo, como podemos observar na tabela 52.
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Grafico 8 - Nivel de adesao percentual média geral dos editais as CPS
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Elaborado pelo Autor

Da mesma forma, o fato dos municipios de Mesquita e Rio Bonito ndo terem avaliagao
do seu desempenho na dimensao social, leva seus niveis gerais de adesdo as CPS possivelmente
mais elevados que a realidade, diivida que s6 podera ser sanada com um estudo mais ampliado
dos editais desses dois municipios.

Com relacdo aos demais resultados, o melhor desempenho foi da Capital do Estado, como
esperado. O segundo melhor resultado foi de Sao Gongalo, demonstrando a for¢a e o
compromisso do municipio com a sustentabilidade. O caso do terceiro maior nivel geral médio
de adesdo e mais um caso menos aparente de que o método de avaliagdo apresenta um valor
que pode ndo ser a realidade, pois a quantidade de editais que admitiam a inclusdo de critérios
sustentaveis era reduzida, sendo apenas dois editais na dimensdao ambiental e trés editais na
dimensao social. Como esses editais tiveram niveis de adesao porcentuais elevados, os niveis
médios das dimensdes também o foram e assim, contribuiram de forma positiva para nivel geral.
Mas, novamente, ndo se pode garantir que esse percentual esteja retratando fielmente a
realidade do Municipio.

O quarto melhor desempenho foi do municipio de Mesquita que pelo mesmo motivo

apresentado acima pode ndo corresponder a realidade do municipio. A partir do quinto melhor
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desempenho ocorre uma diferenca de 20 a até 50 pontos percentuais abaixo do nivel médio

geral de adesdo as CPS do municipio do Rio de Janeiro, que foi 81,31%.

Grafico 9 - Distribuicio dos municipios por faixa de adesio a Adesdo Geral Média

MUNICIPIOS POR FAIXA DE ADESAO
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Elaborado pelo Autor

A analise do grafico 8 sugere que a maior parte dos municios apresenta um nivel de adesdo
geral média as CPS na faixa mediana dos cinco intervalos, entre 40% e 60%, quatro municipios
encontram-se numa faixa mais insipiente, entre 20% e 40%, e outros quatro na faixa entre 60%
e 80%, que se imagina estar a caminho de alcancar o desempenho da Capital, unica cidade que
alcangou a faixa entre 80% e 100%.

Deste resultado depreende-se que, existe um longo caminho a ser percorrido pela maioria
do Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. No entanto fatos como o equilibrio
observado na distribui¢do dos resultados nesse grafico e a auséncia de municipios classificados
na ultima faixa entre 0% a 20% de adesdo geral média as CPS, podem ser considerados fatos
positivos, indicando que a maioria dos municipios da regido metropolitana estdo em processo

de adesdo as CPS.

6.6. Desempenho Global da Regido Metropolitana.
Os resultados obtidos para o nivel de adesdo geral as CPS, assim como o nivel de adesdo a

cada uma das dimensdes da CPS da Regido Metropolitana foram os seguintes:
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Tabela 58 —Nivel percentual de adesao as CPS na regiao metropolitana

RESULTADO GLOBAL DA REGIAO METROPLOLITANA (ANALISE DE 294 EDTIAIS E SEUS

ANEXOS)
, _ . | NIVELDEADESAOA | | _ . | NIVEL DE ADESAO
NIVEL DE ADESAO A N NIVEL DE ADESAO A :
N DIMENSAO SOCIAL N GERAL AS CPS -
DIMENSAO DIMENSAO ,

DAS CPS - ) PERCENTUAL MEDIO

AMBIENTAL DAS CPS ) ECONOMICA DAS CPS

, PERCENTUAL MEDIO ,
- PERCENTUAL MEDIO - PERCENTUAL MEDIO
28,01% 51,01% 96,55% 58,92%

Elaborado pelo Autor

O nivel de adesdo geral as CPS de 58,92 % ¢ muito inferior ao resultado da Capital

Fluminense (81,31%), e proximo de um grupo de 10 municipios que tiveram resultados entre

os valores de 50% e 60% de adesdo as CPS. Do ponto de cada uma das dimensdes, o pior

resultado ¢ o da dimensdo ambiental, com um nivel extremamente baixos de adesdo, seguido

da dimensao social, com um resultado bem timido, finalizando com a dimensao econdmica, que

apesar da forca da Lei Complementar N° 123 de 14/06/2006, optaram por nao utilizar a referida

legislacdo em determinados processos licitatorios, o que contribui de forma negativa para o seu

nivel de adesdo na dimensdo econdmica , impedindo que o resultado global desta dimensdo

fosse de 100% de adesao.

Outra relagdo obtida a partir dos dados do estudo foi a distribuicdo dos niveis de adesdo,

conforme a modalidade licitatéria estudada, como demonstram as tabelas e o graficos a seguir:

Tabela 59 — Distribuicao dos pregoes eletronicos por nivel de aderéncia as CPS

NiVEL DE ADESAO GERAL AS CPS EDITAIS DE PREGAO ELETRONICO
ADERENTE 56
PARCIALMENTE ADERENTE 94
NAO ADERENTE 0
NAO SE APLICA 0
TOTAL 150

Elaborado pelo Autor
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Grafico 10 - Distribuicdo percentual dos pregdes eletronicos por nivel de aderéncia as CPS
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Elaborado pelo Autor

Tabela 60 - Distribuicio dos pregdes presenciais por nivel de aderéncia as CPS

NiVEL DE ADESAO GERAL AS CPS EDITAIS DE PREGAO PRESENCIAL
ADERENTE 19
PARCIALMENTE ADERENTE 63
NAO ADERENTE 3
NAO SE APLICA 0
TOTAL 87

Elaborado pelo Autor

Gréfico 11 - Distribuicio percentual dos pregdes presenciais por nivel de aderéncia as CPS
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Elaborado pelo Autor
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Tabela 61 - Distribuicao das tomadas de precos por nivel de aderéncia as CPS

NIVEL DE ADESAO GERAL AS CPS L1 TR EIEETCO(%ADAS DE
ADERENTE 3
PARCIALMENTE ADERENTE 14
NAO ADERENTE 3
NAO SE APLICA 0
TOTAL 30

Elaborado pelo Autor

Grafico 12 - Distribuicdo percentual das tomadas de precos por nivel de aderéncia as CPS
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Elaborado pelo
Autor

Tabela 62 - Distribuiciao das concorréncias publicas por nivel de aderéncia as CPS

NIVEL DE ADESAO GERAL AS CPS

CONCORRENCIAS PUBLICAS

ADERENTE 11
PARCIALMENTE ADERENTE 13
NAO ADERENTE 2

NAO SE APLICA 1
TOTAL 27

Elaborado pelo Autor
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Grafico 13 - Distribuicao percentual das tomadas de precos por nivel de aderéncia as CPS
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Elaborado pelo Autor

Desses graficos podemos deduzir que o nivel geral de adesdo as CPS mais comum nos
editais analisados ¢ o “Parcialmente Aderente,” seguido do nivel “Aderente” e pdor fim do nivel
“Nao Aderente”.

Outro resultado interessante foi que, apesar da predominédncia do nivel de adesdo geral
“Parcialmente Aderente” nas modalidades Tomada de Precos e Concorréncia, nessas
modalidades, a diferenca entre o percentual de editais com niveis de adesdo “Aderente “, e
“Parcialmente Aderente” ¢ muito menor que nos casos do Pregdes Eletronicos e Pregdes
Presenciais. Isso pode ser um indicador de uma maior penetragdo das praticas voltadas a

implementagao das CPS nessas duas modalidades licitatorias.

7. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS.

A principal conclusdo deste trabalho ¢ que do ponto de vista global, ¢ que a maioria dos
municipios da Regido Metropolitana do Estado precisa aumentar seus esfor¢os para tornar suas
contratagdes mais sustentaveis e condizentes com as novas diretrizes legislativas.

O municipio do Rio de Janeiro, apesar de apresentar um nivel bem elevado de adesao as
CPS (81,31%), do ponto de vista geral, precisa melhorar suas praticas nos processos de
aquisicao, especialmente no trato das dimensdes social e ambiental da sustentabilidade.

Os municipios precisam padronizar os formatos de divulgagdo dos seus dados
relacionados a processos licitatorios. A falta de padronizacdo na divulgagdo de processos

licitatdrios, suas informacdes e documentos relacionados foi o maior obstaculo enfrentado neste



118

trabalho. E, sem duvidas, um obstaculo a transparéncia das aquisi¢des e contratagdes publicas.
A busca dos 294 editais, anexos e informagdes relacionadas foi um desafio s6 comparavel a
propria leitura e andlise destes documentos e de seus variados assuntos, conteudos e formatos.

Com relacdo a popularizacdo e difusdo das CPS no ambito municipal, a elabora¢do de um
manual de contrata¢des publicas sustentaveis, desenvolvido para atender aos gestores publicos
municipais seria de grande ajuda. Um manual que fosse focado nas contratagdes mais
comumente realizadas pelas administragdes municipais. Contratagdes que admitem a inser¢ao
de critérios sustentaveis em seus editais e anexos, tornando menos complexa a aplicacdo das
legislacdes relacionadas as trés principais dimensdes da sustentabilidade. A elaboragdo deste
Manual faz parte do escopo deste trabalho, sendo o Produto Técnico Tecnologico originado
desta pesquisa. Por fim, ndo menos importante, mas também valido, seria a administragao dos
municipios aderirem de forma efetiva as praticas de ESG. Envolvendo todo conjunto de
servidores municipais nesse processo e, acima de tudo, com o apoio incondicional do prefeito,
secretdrios e demais integrantes da alta administragdo municipal.

Futuros trabalhos neste tema poderiam focar na analise dos dados de forma regionalizada.
Propdem-se um novo enfoque regionalizado que comparasse o nivel de adesao as CPS da
Regido Metropolitana com as CPS nas demais macrorregides do Estado: Baixadas Litoraneas,
Centro-Sul Fluminense, Costa Verde, Médio Paraiba, Noroeste Fluminense, Norte Fluminense
e Serrana. Este diagndstico por macrorregides pode auxiliar na elaboragdo de processos de
mitigacdo da nao adesdo as CPS. Processos que podem ser organizados sob os auspicios da
unidade federativa, o estado do Rio de Janeiro, promovendo um salto qualitativo para o
emprego dos recursos publicos nos municipios e, por conseguinte, promovendo maior
sustentabilidade dos gastos publicos. Outro caminho seria entrevistar Gestores e
Pregoeiros/Agentes de Contratacdo, para entender suas dores e dificuldades na implementacao
das CPS nas contratacdes dos municipios Fluminenses, que inclusive inicialmente fazia parte
do escopo deste trabalho, mas que ndo foi possivel realizar devido ao tempo disponivel para a

conclusdo do projeto de pesquisa.
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