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RESUMO

O tema central da dissertacdo perpassa pela atuacdo do Poder Judiciario em Goias
no contexto da formacdo em politicas publicas de enfrentamento a violéncia
psicologica contra a mulher, dando énfase as agdes ja adotadas tanto pela
Administracdo Publica quanto pelo Judiciario Estadual da regidao Centro-Oeste, em
especial o Estado de Goias. O objetivo principal desse estudo é analisar como o
terceiro poder esta atuando na implementacdo de agdes sociais de protecdo as
vitimas de agressdes domeésticas. Também pauta explorar os mecanismos e
estratégias que sado adotadas, unindo-se em uma rede empreendedora entre
diferentes instituicdes. O problema questionado partiu da efetividade do sistema
judicial em instalagdo de atividades, inclusive no sentido de responder quais as
dificuldades e desafios a serem enfrentados na implementacdo e manutencido em
relagdo a violéncia psicolégica em especifico. Esse estudo se justifica pela
relevancia de se pesquisar a atuacdo do Judiciario em um cenario crescente de
violéncia e em que as politicas necessitam de constante aprimoramento para
assegurar direitos e proporcionar condi¢des de segurancga e justica para as mulheres
brasileiras. A pesquisa qualitativa, utilizou-se de uma revisao literaria e documental,
utilizando-se de ampla literatura, inclusive autores internacionais, leis e
regulamentos, bem como os dados estatisticos fornecidos pelo Conselho Nacional
de Justica e Tribunais dos Estados estudados. Concluiu-se que, apesar dos avangos
alcancados, ainda ha desafios a serem enfrentados, principalmente em relacédo a
falta de uma politica publica que seja centrada, especifica, exclusivamente no
contexto das agressdes psicologicas. Assim, se propds um plano de trabalho
tecnolégico, como forma de incentivo para novas acgoes e futuras instalagoes.

Palavras-chave: Poder Judiciario; mulher; enfrentamento; violéncia psicoldgica.



ABSTRACT

The central theme of the dissertation examines the role of the Judiciary in Goias
within the framework of public policy development for addressing psychological
violence against women, emphasizing actions already adopted by both Public
Administration and the State Judiciary in the Midwest region, particularly in the state
of Goias. The primary objective of this study is to analyze how the judiciary is working
to implement social protection actions for victims of domestic abuse. Additionally, it
seeks to explore the mechanisms and strategies being adopted, creating a
collaborative network among various institutions. The research problem questions the
effectiveness of the judicial system in establishing activities, specifically aiming to
address the challenges and difficulties related to implementing and maintaining
policies focused on psychological violence. This study is justified by the importance
of investigating the Judiciary's role in a context of increasing violence, where policies
require continuous improvement to secure rights and provide safety and justice for
Brazilian women. The qualitative research involved a literature and document review,
utilizing extensive literature, including international authors, laws and regulations, as
well as statistical data provided by the National Council of Justice and state courts
analyzed in this study. The study concluded that, despite the progress achieved,
significant challenges remain, particularly regarding the lack of a public policy
specifically focused on the context of psychological abuse. Thus, a technological
work plan was proposed as a way of encouraging new actions and future
installations.

Keywords: Judiciary; woman; confrontation; psychologica violence.
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1 INTRODUGAO

A grande incidéncia da violéncia psicoldgica contra a mulher gera uma ampla
discussao sobre o papel de atuagdo do Poder Judiciario como ator na
implementagéo de politicas publicas que sejam voltadas para o enfrentamento desse
problema que esta na rota dos direitos fundamentais. Esse tipo de agresséao, apesar
de ser menos visivel, possui impactos profundos na saude mental e emocional das
vitimas, o que exige medidas efetivas para que essas possam ter mais acesso a
justica.

Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) tem
desempenhado um papel importante na criagdo de agdes voltadas para a mitigagao
desse Obice na vida da mulher, no sentido de promover a seguranga e a dignidade
para as mulheres que se encontram nessa situacéo de vulnerabilidade. Esta € uma
pesquisa relevante, que se justifica pela real necessidade de compreensdo e
avaliacao da eficacia das iniciativas do Judiciario brasileiro na prevencdo e combate
a essa modalidade de violéncia.

Apesar dos avancgos legislativos e institucionais, ainda existem desafios a
serem supridos, entre eles, a dificuldade de identificacdo e comprovacdo dessa
forma de agressao. Além disso, ha a subnotificacdo dos casos, que se caracteriza
pela resisténcia cultural e social no conhecimento da gravidade dessa tribulagéo.
Esse cenario se propde a identificar a atuacdao do TJGO na implementacdo das
politicas voltadas para a protecdo e destacar quais os desafios e avancos ja

alcangados.

1.1Problema de pesquisa

O problema de pesquisa a ser respondido diz respeito a como o Tribunal de
Justica do Estado de Goias tem desenvolvido e implementado as politicas publicas
para combate a violéncia psicolégica contra a mulher e quais sado os principais
desafios e perspectivas para a melhoria dessas diretrizes. A partir desse
questionamento, a hipétese se pauta na efetividade das acgdes, que ainda podem
enfrentar limitagdes estruturais e institucionais e que, assim, dificultam o acesso das

agredidas aos servigos de suporte dirigidos a elas.
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1.2 Objetivos — Geral e especificos

Os objetivos dessa pesquisa, divididos em geral e especificos, se resumem
em: analisar a atuagao do Tribunal de Justica do Estado de Goias na formulacao e
implementagédo das agdes sociais voltadas para o combate a agresséo psicologica;
examinar o contexto histérico e legal dos tipos de violéncia na legislagao brasileira;
identificar e avaliar as principais politicas adotadas pelo TJGO; discutir os desafios e
limitagdes enfrentados no contexto da implementacdo e apresentar sugestdes a
partir de um Produto Técnico Tecnoldgico para aprimoramento das agdes ja
existentes.

A metodologia dessa pesquisa é qualitativa e se baseia em revisdo
bibliografica e documental. Sera conduzida por meio da analise de estudos
académicos, bem como obras de autores doutrinarios que abordem os conceitos e o
papel do Judiciario na formulacao de politicas publicas. No estudo documental, sera
feita a analise das legislagdes pertinentes e documentos institucionais, dentre eles
relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como dados estatisticos

fornecidos pelo TJGO.

1.3 Justificativa

As politicas publicas, e a violéncia, sdo temas de suma importéncia. Apesar
de normatizada pela Lei Maria da Penha, Lei n° 11.340/06, ainda € preciso estudar
de forma mais aprofundada esta fatidica agressdo de género, em especial a
violéncia psicolégica, que causa tantos males, muitas vezes camuflados e de dificil
constatacdo. Ha dados a serem levantados, quantitativos e qualitativos, a respeito
da violéncia e como a mesma atinge ndo sé a mulher, mas a sociedade em si. Isso
ja que a mulher tem espaco de atuagao na familia, em seus ambientes laborais e
nas relagdes interpessoais.

Denominada muitas vezes de violéncia familiar, a doméstica, outro nome
dado pela legislagdo em vigor, sdo as agressoes fisicas, psicolégicas e sexuais, cuja
vitima principal é o parceiro mais intimo. E um ato de brutalidade, constrangimento,
desrespeito, discriminagcdo contra alguém, praticado na realidade das relagcbes

intersubjetivas (Mota, 2004). Em complemento, Souza diz que do ponto de vista
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pragmatico, consiste em ac¢des de individuos que podem ocasionar ndo apenas

sinais fisicos, mas também psicolégicos (Souza, 2008).

1.4 Estrutura do trabalho

O trabalho esta estruturado em quatro topicos. O primeiro apresenta um
panorama tedrico sobre as politicas publicas, atores e atuagao em redes. O segundo
topico analisa a participacdo do Poder Judiciario na formulagao e implementacéo de
politicas publicas, identificando as principais iniciativas e desafios enfrentados,
analisando, também a atuacdo do Tribunal de Justica de Goias na implementagcao
de politicas publicas voltadas ao combate da violéncia psicolédgica. O terceiro tdpico,
examina a violéncia psicolégica contra a mulher, abordando suas caracteristicas,
impactos e dificuldades de comprovacdo. Por fim, o quarto topico discute as
perspectivas futuras e propde estratégias para aprimorar a eficacia dessas politicas.

Espera-se que essa analise contribua para o avango da discussao sobre a
importancia do Poder Judiciario como ator em rede, contribuidor na formulagdo de
acdes sociais voltadas para a protecdo das mulheres em situagdo de
vulnerabilidade. Também buscara propor solugcbées que possam contribuir para
melhores caminhos das medidas ja existentes ou na producédo de novas, ainda mais
eficazes e acessiveis as vitimas da violéncia “Invisivel”, mas aberta aos olhos do

mundo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Das politicas publicas

2.1.1 Como analisar politicas publicas: Conceito e origem das Politicas Publicas

Para dar uma definicdo a esse assunto, varios estudiosos escreveram sobre
esse conceito. Entre eles, em uma sequéncia temporal, Lyn (1980) introduz como
definicdo um conjunto de acgbes governamentais que tem o condado de produzir
efeitos especificos. Ainda na década de 80, Peters (1986) ensina que o conceito se
refere a um conjunto de atividades realizadas pelos governos, que podem agir direta
ou através de delegacéao de fungdes para os cidadaos.

Souza (2002) faz uma analise dos chamados “pais” que fundaram a area das
politicas publicas. Em ordem cronoldgica, a autora explica que em 1936, Laswell cria
a expressao policy analysis, como uma forma de conciliar um conhecimento
cientifico/empirico para os governos, com um dialogo entre cientistas sociais do
proprio Poder Publico.

Simon (1957) introduz a definicao de racionalidade limitada, explicando que a
racionalidade dos decisores pode ser limitada pela razdo. Dye (1984) delimita as
acdes que cada governante pode escolher para a defesa do interesse publico e, por
fim, Mead (1995) diz que é um estudo que a Administragdo Publica faz em prol da
sociedade.

Com uma ampla gama de significados, Aguilar Villanueva ensina que as
politicas publicas podem denotar varias perspectivas, como um campo de atividade
governamental, nos campos, por exemplo, da saude, educacéo e outros. E também
um proposito para uma situacdo social desejada, além de uma acdo especifica
direcionada por normas que existem para determinada problematica, ou seja, um
conjunto de objetivos e programas para o governo implementar em agdes definidas.

Essas definigdes apresentam uma visao holistica do todo, pois € esse que é
mais importante, sendo que na estrutura de politicas publicas se somam individuos,
as instituicdes envolvidas, interacdes e ideologias. Assim, em geral, € uma politica

social, composta por campos e processos multidisciplinares. Nesse processo de
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definicdo percebe-se que nas sociedades do mundo moderno, o Estado tem uma
autonomia relativa, o que gera capacidades e criam condicbes para o
desenvolvimento de movimentos sociais que se unem ao Estado.

Conforme Augusto (1989), € uma acdo estatal com a fungdo de impor uma
racionalidade especifica, um rearranjo de coisas, setores e situagdes. Isso mostra
uma movimentacdo interna no Estado. E uma agdo ndo caudataria das politicas
econdmicas e com relativa autonomia de objetivos a serem alcangados.

No Brasil, esse conceito aumenta seu campo de anadlise apenas com o
deslocamento da agenda publica. Na década de 1970, o modelo brasileiro foi
estruturado no modelo redistributivo da acado governamental, baseado no
conservadorismo do regime ditatorial, o0 qual conduzia o projeto de modernizagao. A
partir de 1980, segue-se uma redescoberta da agenda, conduzida pelo inicio da luta
pela democratizacdo, e a descentralizagdo do Estado (Trevisan; Bellen, 2008).

Esse processo de transicdo é notado com o fim do periodo dos governos
autoritarios. Com a perplexidade e o desencantamento em relagdo a como o Estado
agia para com a sociedade, passa-se a ter um interesse pela efetividade de agbes
publicas. Romano (2009) da énfase ao carater historico e sociolégico de analise
entre as relacdes do Estado com o cidadao.

Produzir politicas publicas € uma forma de analisar o modo de funcionamento
da maquina estatal e tem como ponto inicial as caracteristicas de cada agéncia
publica. H& uma inter-relagdo entre agentes e atores que influenciam no processo.

Aguilar Villanueva aponta, no contexto de América Latina que:

nossa ‘teoria’ da administragdo publica ficou presa entre as consideracdes
juridico-institucionais (repertérios de leis e regulamentos, ambitos de
competéncia e jurisdigdo, instancias e procedimentos formais) e as
consideragbes administrativas menores sobre cumprimento de ordens e
execucdo de decisdes prévias. Ao aproximar a administragdo publica do
processo decisorio das politicas e da sua complexa colocagdo em pratica,
seria possivel resgatar seu esquecido sentido classico de governo, de bom
governo, e poder-se-ia reconstruir a visao integral de seu objeto de estudo
(Villanueva, 1992, p. 35).

Rua (1995) ensina que, apesar de parecer 6bvio, as politicas publicas sao
publicas, ou seja, direcionadas ao povo, ndo podendo ser privadas ou apenas
coletivas. O seu carater imperativo, pois as decisdes séo revestidas de autoridade
soberana, € o que impde essa dimensido social, especificada pelo tamanho do

agregado social.
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Easton (1970) explica que resultam de um processamento dentro do sistema
politico, ou seja, dos “inputs”, originarios do meio. Esses podem expressar
demandas, mas também os suportes, tais como as reinvindicacbes de bens e
servigos sociais, como educacgao, saude, transporte e tantos outros.

A partir das diversas definicdes de politicas publicas apresentados, pode-se
extrais alguns elementos principais que as caracterizam. Primeiro € que elas
permitem distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que de fato conseguira
realizar. Na conducdo, ha o envolvimento de uma rede de atores, portanto sua
implantagcdo ndo se restringe somente ao governo. Além de ser uma acgao

intencional e com objetivos a serem alcangados (Souza, 2006).

2.1.2 Classificagao das politicas publicas e os modos de execugao

Em relacdo a classificagao das politicas publicas, o melhor exemplo parte de
Theodor Lowi (1964;1972), que idealizou uma maxima de que a politica faz a propria
politica, por isso cada forma vai encontrar formas diferentes de apoio ou/e rejeigao,
pois como uma rede, havera pensamentos diferentes e locais diferentes de
execucao.

A primeira classificacdo refere-se as politicas distributivas, onde o governo
toma decisbes, e desconsidera a questdes dos recursos limitados. Os impactos
gerados s&o mais individuais do que universais, pois privilegia certos grupos sociais
ou regides, em detrimento da coletividade. Celina Souza (2006) ensina que esse tipo
pode alcangar um grande numero de pessoas, tendo como exemplo as que
subsidiam aposentadorias e ajudam as pessoas com deficiéncia, por exemplo.

As regulatérias, segunda classificagdo dada pelo autor acima, sdo aquelas
mais visiveis ao publico, o que gera o envolvimento de uma realizagao burocratica,
com a presencga de politicos e grupos de interesses. Explicam Agum, Riscado e

Menezes que:

Este tipo de politica atua de forma a estabelecer padrbes para atores
privados e publicos. Ela é desenvolvida em grande parte em um ambiente
pluralista predominante e para sua aprovagdo € necessaria uma
demonstragcdo de forca entre os atores. Este tipo de politica envolve
burocratas, politicos e grupos de interesses. A regulamentagéo de servigos
de utilidade publica como energia e telecomunicagdes sdo exemplos de
uma politica publica regulatéria. (Agum; Riscado; Menezes, 2015, p.9)
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Existem também as redistributivas que se caracterizam por abrangerem um
maior numero de pessoas e, por um curto periodo, impor perdas a certos grupos, e
ganhos incertos e futuros para outros. Conforme os autores acima, elas se destacam

por:

E antes de tudo um jogo de soma zero. O beneficio para uma categoria
resulta em custos sobre as outras. Esta politica chama atengao por expor as
posigdes antagbnicas de uma maneira mais clara. Na forma elitista de
governo encontramos a arena para este tipo de debate, uma vez que ha a
formagdo de duas elites que demandam que as politicas se efetivem. A
politica de incentivo fiscal para determinados segmentos industriais no
Brasil representa bem o modelo de politica redistributiva, no qual setores
sdo beneficiados sistematicamente, em detrimento de outros (Agum;
Riscado; Menezes, 2015, p.10).

Aqui temos como exemplo as multas aplicadas para pilotos de motos que néo
usam capacetes. E uma forma de protecdo, para que haja, na condugéo no transito,
seguranga e ética.

As constitutivas, quarto tipo idealizado por Lowi (1964;1972), indicam aquelas
que lidam com procedimentos. Sua estrutura € baseada em geragao de pontos ou
grupos de vetos e de apoios das mais diferentes vertentes. Tem o papel de
estabelecer regras nao somente sobre os poderes, mas também sobre os principios
norteadores, normas que estabelecem a realizagdo dessas politicas. Mesmo diante
dessas regulamentagdes elas fazem parte do sistema politico, mas de uma forma
diferente. Exemplo classico no Brasil, o Minha Casa, Minha Vida, que possibilita ao
cidadao participar de um projeto, mas a partir da comprovagdo de uma renda

instituida.

2.3 O ciclo de formacgao de Politicas Publicas

Depois de apresentados o conceito e tipos de Politicas Publicas, é importante
estudar sobre o ciclo de formacgéao e as redes que se formam para concretizacao das
acdes. Muito antes de qualquer tomada de decisdo pelo gestor publico, é necessario
um encadeamento de fases, ou também intitulados estagios, para a formulagao
delas, sendo o objetivo dar uma maior racionalidade as a¢gdes governamentais.

Na visdo de Vasquez e Delaplace:

Como parte desse processo de racionalidade e anadlise, a partir da PP foi
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gerado o ciclo de vida das PP. A partir do nome deve-se ressaltar que se
trata de um processo que nunca termina, transforma-se em um ciclo que se
realimenta constante e sistematicamente. O ciclo esta formado por sete
processos: entrada do problema na agenda publica, estruturagdo do
problema, conjunto das solugdes possiveis, analise dos pontos positivos e
negativos das mesmas, tomada de decisdo, implementacao e avaliagao.
(Vasquez; Delaplace, 2011, p. 36)

Em um primeiro plano parte-se de um problema individual o surgimento de
um problema social. Essa € a primeira fase, que faz parte de uma série de seis
distintas, sendo na sequéncia a estruturacdo do problema, depois o conjunto de
solugdes possiveis, a analise dos pontos positivos e negativos, depois a tomada de
decisao e por fim, a implementacao e avaliagdo. A figura 01 abaixo exemplifica todas

as fases:

Figura 01: Ciclo das Politicas Publicas
Identificagcéo y Formagéo
do problema da Agenda

Ciclo de )
Avaliaggo politicas publicas Formulagéo
das alternativas

Tomada

Implementagédo +——— .
de decisdo

Fonte: Vasquez e Delaplace (2011).

O segundo passo é a Formacao da Agenda que, na visédo pioneira de Cobb e
Elder (1971) € um conjunto de discussdes, que sdo compreendidas como questdes
legitimas e que devem chamar a atengéo do sistema politico. Para os autores existe
a agenda sistémica que sao as questdes que recebem atencao da sociedade, mas
que sao de competéncia das autoridades governamentais. E o segundo tipo, que € a
governamental, que se trata dos assuntos relevantes para a Administracéo, ou seja,

os tomadores de decisdo (Cobb; Elder, 1971).
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John Kingdon (2003) deu uma nova roupagem quando diferenciou os conceitos
de agenda governamental e agenda deciséria. Aquela, para o autor, € um conjunto
de temas, sobre os quais o governo, e pessoas a ele ligadas, concentram esforgos
em um determinado momento. O ponto a ser discutido é a questdo da agenda
deciséria, que na verdade acontece quando algumas questbes, que foram
consideradas na anterior, sdo consideradas relevantes para a sociedade.

Birkland (2005) fez uma organizagao em diferentes niveis dos tipos acima
apresentados. Para o autor existe um nivel macro, mais amplo, que foi por ele
denominado de universo da agenda, e onde se concentram todos os assuntos
importante em uma democracia. A partir do aspecto mais amplo surgem subgrupos,
0s quais compdem a agenda sistémica, que tratam dos temas mais aceitaveis e
necessarios na comunidade. O autor exemplifica esse entendimento na figura 02,

abaixo:

Figura 02: Universo das Agendas

Universo da agenda

Grupos que buscam mudangas
em politicas pablicas

Procuram mover guesties
para a agenda decisdria

Agenda sistémica

Agenda governamental

Agenda
decisdria

Grupos contrarios 8 mudanga
em politicas pablicas procuram
bloguear o avango de questies

na agenda

Fonte: Birkland (2005, p. 111).

Fonte: Birkland (2005, p.111).

O terceiro momento é o processo de formacgao, que corresponde as acdes em
que o governo identifica algum problema e esse lhe chama a atengao, por ser
considerado relevante para o interesse publico. Sdo avaliados os assuntos e a forma
de lidar com as questdes apresentadas. Howlett e Mukherjee (2017) explicam que é
no periodo de produgao da politica em que se concretizam uma série de agdes, no

contexto de uma variedade de opgdes disponiveis, para depois serem reduzidas em
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apenas algumas.

A formulacdo também é vista como uma fase pré-deciséria, pois da mesma
maneira que a formacao da agenda, as duas sdo momentos que antecedem uma
decisdo formal. Birkland (2005) ensina que essa implementagao envolve o processo
da transformacao das normas existentes, a respeito do assunto, em ag¢des proativas,
ou seja, em procedimentos administrativos, que desenham a politica.

Conforme Norberto Bobbio (2002), o mecanismo do Policymaker introduz
uma politica publica que pode ser entendida de trés formas. O primeiro ponto é que
essas agdes podem ser exercidas por um governante sobre um governado. Ha, em
segundo plano, um Poder Econdmico a ser gerido e que € imposto pela posse de
certos bens. E, por fim, o Poder Ideoldgico, que esta estritamente ligado com as
ideias apresentadas e colocadas em pratica pelo poder dominante.

Na perspectiva da formacdo das agdes governamentais existem os
instrumentos. Esses, para Howlett e Mukherjee (2017, p. 08) sédo: “um conjunto de
técnicas pelas quais as autoridades governamentais exercem 0 seu poder na
tentativa de garantir apoio e resultado em mudangas sociais”. Assim, percebe-se
que sao ferramentas destinadas a producédo de uma mudanga sociais, seja no
sentido de distribuir e consumi-los, dando-se assim, um carater procedimental e
substancial.

Schneider e Ingram capturam essas dimensdes com o seguinte pensamento:

elementos no desenho de uma politica publica que fazem com que agentes
publicos ou o publico-alvo fagam algo que n&o fariam de outra forma, com a
intencdo de modificar comportamento para resolver problemas publicos ou
alcangar objetivos de politicas (Schneider; Ingram, 1997, p. 93, tradugéo
nossa, Al).

Na busca por essas dimensdes ha varios estudos que sao desenvolvidos. Um
deles é a realizacdo da analise do processo de producéo de politicas, onde serao
verificados os subsidios tedricos para a formacdo da agenda e as possiveis
alternativas a serem solucionadas. Também é realizada uma segunda analise que
envolve o emprego de técnicas para definicdo de um problema e a selegédo de quais
alternativas servirdo para a formulagcéo da agenda (Parsons, 2007).

Charles Lindblom (1959) ja explicava e afirmava que as solugbes devem se
ajustar ao problema, por isso muitas vezes a presenca de muitos tipos de interesses

pode interromper a conducédo de uma acgao e acabar ndo saindo do campo tedrico. O
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autor, ja em sua obra de 1977, faz uma proposta para os tomadores de decisdo,
introduzindo o modelo incremental (Lindblom, 1977). Ha& um afastamento do
racionalismo, e ele passa a dar um crédito ao elemento politico, na medida em que
esse passa a se sobrepor ao elemento técnico. Isso ocorre com a intengdo de
maximizar e dar mais oportunidades de éxito na concretizacado das acoes.

O proximo passo € a implementagdo, um processo dividido em varios
estagios, com tomada de varias decisdes, para, por fim, chegar aos instrumentos
legais. E a partir do didlogo que se identifica quais os problemas a serem resolvidos,
os objetivos a serem alcangados e qual sera a estrutura de execugdo. E um conjunto
de eventos que acontecem apods a definicdo do engajamento direcional de uma
politica (Rua, 2014).

A autora indica possiveis perguntas a serem elaboradas para essa verificagao

e implantagéo:

Podemos formular muitas perguntas sobre a implementacao. Veja a seguir
os trés grupos de questbes especialmente relevantes: Em que medida os
objetivos foram atingidos? Em que medida os resultados s&do consistentes
com os objetivos? Ha impactos nado previstos? Em que medida os objetivos
originais foram alterados na implementacdo? Que fatores afetam a
consecugao dos objetivos, as mudangas de objetivos e estratégias etc.?
(Rua, 2014, p. 90)

Segundo Mazmaniam e Sabatier (1989), existem algumas variaveis que
devem ser identificadas no processo e que afetam diretamente a consecug¢ao dos
objetivos legais. Uma delas ¢é a tratabilidade do problema, ou seja, verificar o grau de
facilidade para lidar com obice, devido a questdes técnicas que possam surgir. O
publico-alvo € também uma variavel, pois quanto menor for o grupo, fica mais facil
de definir e mobilizar. Por fim, a extensdo da mudanga que ira ocorrer, pois quanto
maior for a modificagao pretendida, sera mais dificil a implantagéo.

A avaliagao, ultimo momento da acao publica € um dos momentos mais
criticos, pois os atores envolvidos sdao medidos e sua capacidade de resolugao do
problema pode vir a ser questionado. Por isso, existem parametros de avaliagao e
formas de medir esse desempenho com critérios e padroes. O avaliador, através de
medidas valorativas, indicara se a politica publica produzida esta funcionando ou
nao. Sao usados os inputs, que medem os esforgos despendidos e os outputs, que
procuram verificar os resultados alcangados no processo da agao (Agum; Riscado;
Menezes, 2015).
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2.4 Atores e atuacao em Rede

Existe uma ideia de que as politicas publicas sao formuladas, avaliadas e
implementadas com uma rede de autores. Esse mecanismo da uma caracterizagao
para representar a natureza social da acido e atividades a serem propostas, assim
torna-se um carater interorganizacional e ndo podem ser compreendidas de forma
dissociada.

A partir da década de 1960, depois de serem avaliadas as redes sob uma
dimensao objetiva, a dimensao abstrata passou a ganhar forga no campo das
Ciéncias Sociais. Ela recebeu nesse periodo o nome de “racionalidade reticular”,
pois os efeitos gerados incidem sobre a forma de organizar e pensar novas
possibilidades no contexto de estruturagdo das rela¢des sociais (Portugal, 2007).

A rede como emergéncia contemporanea, idealizada pelo sociélogo John
Barnes estuda as interagdes individuais dentro da estrutura comunitaria. Na
sociedade os individuos estdo em diferentes graus de associagdo, como lagos
politicos, parentesco e vizinhanga. Robert Epstein (Nascimento; Malvezzi, 2020),
seguindo o pensamento de Barnes, percebe também essas redes como abertas e
fechadas, no sentido de observar o quanto os individuos estao entrelagados, se de
forma mais estreita ou frouxa.

Na ideia heuristica considera-se a complexidade e heterogeneidade dos
diferentes elementos que compdem a rede, sendo eles, humanos, nao humanos,
pois, na realidade, o que se chama de atores é tudo aquilo que gera uma acgao, que
se presta como mediador de uma conex&o. O mediador tem como fungao principal
traduzir, comunicar e fazer uma nova transformacao nos outros atores envolvidos na
rede (Latour, 2012).

Por fim, a rede com abrangéncia politica, o que nos ensina Juliana
Nascimento (2019):

Rede como principio ou modelo politico: Em um sentido complementar, a
ideia de rede pode ser assumida como um modelo ou um principio politico
de organizacdo estatal para gerir politicas publicas sociais, dada a
complexidade dos problemas, a escassez de recursos e a multiplicidade de
atores envolvidos. Pode também se apresentar como uma possibilidade de
rompimento com um modelo centralizador e hierarquico, abrindo-se para
praticas cooperativas entre os setores publicos, privados e a sociedade civil.
(Nascimento, 2019, p.68)
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Ha um contexto institucional que é um conjunto de regras formais e informais
que vai influenciar no contexto das pessoas e organizagdes envolvidas no processo
de formacéo das politicas (Calmon, 2013).

Os mesmos autores indicam que:

Ao longo das ultimas décadas, cientistas sociais de diferentes orientagdes
tedricas vém adotando a chamada abordagem de redes no estudo de
problemas que tratam do carater relacional da organizagédo da vida social.
Essa abordagem, que ainda se encontra em fase de desenvolvimento,
parece oferecer uma alternativa para duas outras abordagens que até entao
predominavam no ambito das ciéncias sociais. (Calmon, 2013, p. 3)

A partir das ideias de Powell e Smith-Doerr (1994), é possivel identificar duas
vertentes relacionadas as redes em politicas sociais. A primeira, socioldgica,
entende como um instrumento analitico para entender as organizagbes como
relagbes sociais. Ja a segunda tem um carater multidisciplinar, onde ha a influéncia
da economia e administragao publica, como um emaranhado em que se incluem
governanga englobado em um sistema complexo.

Silva explica que:

Rede ndo é o simples ajuntamento de servigos ou organizagdes — requer a
adogao de elementos que deem sentido a esse entrelagcamento de acbes e
processos. Ha de se garantir uma institucionalidade, uma organicidade a
rede e governanga com o fim de potencializar seus recursos e meios [...]
todos devem reconhecer suas dependéncias e interdependéncias, né&o
havendo espago para poderes centralizados, imposigdes, desniveis de
mando. (Silva, 2011, p.31)

Assim, o Estado é propulsor de acdes voltadas para o interesse publico, mas,
diante dessa realidade, ndo consegue se eximir das pressodes ideoldgicas, politicas e
econdmicas que influenciam na construcéo das politicas. Percebe-se assim, que ha
um ativismo intersetorial que vai influenciar em novos projetos arquitetados na
governancga em agdes sociais (Akerman, et al, 2014).

O autor ainda baseia o seu conceito nas consideragdes acima e especifica
que é um conjunto de relacionamentos, com atores interdependentes e diferentes,
mas que atuam em um mesmo subsistema, em uma determinada estrutura de
governanga. Assim, o que se percebe € que ha quatro elementos fundamentais que,

unidos, formam a definicdo. Sdo eles: a heterogeneidade e interdependéncia entre
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atores; a existéncia de um subsistema e por fim, a presenga de uma governanga
estruturada.
Schneider ensina que esses estudos empiricos sobre as redes em politicas

publicas nos EUA e na Europa, possuem cinco caracteristicas. Sdo elas:

1. O denominador mais comum de todas as anadlises de redes de politicas
publicas é que a formulagdo de politicas publicas nao é mais atribuida
somente a acdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interagdo de muitos atores distintos. A prépria esfera estatal é entendida
como um sistema de multiplos atores.

2. Na formulagao e implementacgao de politicas publicas, além de muitos atores
publicos, estdo envolvidos atores privados de distintos setores sociais e
areas.

3. O proprio conceito de rede se refere a vinculos diretos e indiretos
relativamente duradouros, por meio dos quais os atores envolvidos estao
integrados na formulagao de politicas publicas.

4. Embora muitos atores estejam envolvidos direta e indiretamente na produgao
de politicas, existe entre eles diferengas de poder e influéncia.

5. Posigdes de poder e influéncia ndo sdo determinadas somente através de
status politico-institucional formal, mas também por meio de vinculos
informais (por exemplo, comunicagao, intercambio de recursos, interagao
estratégica) (Schneider, 2005, p. 38).

Essas redes também se caracterizam por estruturarem uma relagao entre o
setor publico e o privado, o que explica uma importante permeabilidade do Estado
no sentido de unir individuos, agéncias, organizacdes e empresas, que se
encontram vinculadas, por diversas formas. Assim, o termo governanga passa a ter
uma grande polissemia, pois no caso das politicas publicas em rede, designa as
transformagdes no Estado, que descentraram a producao das agdes entre agéncias,
autoridades e setor privado (Stoker, 1998).

No Jogo das redes, ha a governanga que equivale a gestdo em um jogo
estratégico e envolve as seguintes fungdes: ativacdo da rede, enquadramento das
relagdes, intermediacéao, facilitagcdo e por fim, a criagdo do consenso e mediagao e
arbitragem. Para ativar as redes ha lagos potenciais entre os atores, por isso a
funcdo ativagdo envolve o identificar e incorporar pessoas e as organizagdes
necessarias para o alcance de determinados objetivos (Calmon, 2013).

Essas redes podem operar e tendem a isso em um ambiente onde as
organizacbes estdo acopladas, o que intui uma grande fragmentacdo de
multiplicidade de atores. Assim, surge a necessidade da intermediagdo, onde se
reunem diferentes recursos, informacdes, ideias e solugcbes presentes nesse

contexto. Para que possa haver decisdo é muito importante que os elementos
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estejam sincronizados e com individuos que estejam dispostos a investir tempo e
recursos em troca de politicas que revertam em seu favor (Kingdon, 2003).

A facilitacdo e a criacdo de consenso € o terceiro passo para a criagao de
uma rede. Ela permite a criacdo de condi¢cdes que permitam uma interacao favoravel
e produtiva dos membros. E fundamental porque muitas vezes essa interagdo entre
diferentes atores, que sao heterogéneos, € marcada por dificuldades de
comunicagao. Esse processo envolve alguns aspectos de natureza processual,
como agendamento de reunides, suporte para encontros, gestdo da informacéo etc.
Além disso, busca um didlogo de qualidade, adaptagdo dos conceitos e promogao
dos valores a serem compartilhados (Schneider, 2005).

Destaca-se como ultimo passo a mediacdo e arbitragem, que sé&o
fundamentalmente exercidas quando ha conflitos entre os atores. E importante o
papel desses mecanismos para que haja uma prevencado de futuros embates, ou
seja, antes que o conflito acontega. Por isso, a mediagao é exercida por uma terceira
parte, que normalmente pertence a direcdo da rede.

E importante destacar trés pontos que ajudam na reflexdo do exercicio das
praticas em redes ou intersetoriais. O primeiro diz respeito a decisdo politica por
parte do Estado e que essa favoreca a descentralizacdo, e consequentemente a
horizontalidade dos poderes. Faz-se necessario também que haja uma interagao
entre os setores, para que assim se conectem mais saberes em torno da realidade
cotidiana e se busca os objetivos comuns. Um terceiro paradigma é a fomentagao da
participacao popular, que trata da nao expropriagdo dos desejos em uma rede de

normatizagoes (Tassara, 2004).
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3 METODOLOGIA

Em todo ramo da ciéncia, a pesquisa bibliografica esta presente. Neste
projeto de pesquisa também se enquadra essa realidade, pois, para os assuntos a
serem pautados, existem varias doutrinas e posicionamentos de psicologos, juristas
e outros operadores do direito a serem estudados, 0 que garante uma revisao
literaria complexa e abrangente. E um processo de investigacdo que vem para
responder ou aprofundar determinados estudos a respeito do tema proposto.

Bastos e Keller (1995, p. 53) definem: “A pesquisa cientifica € uma
investigacdo metddica acerca de um determinado assunto com o objetivo de
esclarecer aspectos em estudo”. Ja para Gil (2002, p. 17) o conceito é: “A pesquisa
€ requerida quando ndo se dispde de informacado suficiente para responder ao
problema, ou entdo quando a informacao disponivel se encontra em tal estado de
desordem que n&o pode ser adequadamente relacionada ao problema”.

A pesquisa bibliografica a ser aqui empreendida buscara, em obras de
renomados doutrinadores, estudar sobre o tema violéncia domeéstica. Também
estudara as legislagdes em vigor que exploram esse assunto, bem como as politicas
publicas de enfrentamento, tanto a nivel nacional quanto estadual. Trata-se de um
trabalho inovador, em que se fara um levantamento comparativo em relacdo as
acdes empreendidas pelo Poder Executivo nos ambitos Federal, Estaduais e
Municipais, bem como pelo Poder Judiciario também nas trés esferas de agao.

A partir de uma revisdo sistematica planejada é possivel responder a
pergunta-problema dessa pesquisa. Coletar as informag¢des necessarias para saber
sobre a rede de atores de politicas publicas voltadas para a violéncia psicologica
contra as mulheres, especialmente implementadas no Poder Judiciario do Estado de
Goias, vem sistematizar os estudos em torno desse tema.

Assim, sera feito um mapeamento, levantamento de materiais que tratam do
tema, incluindo artigos cientificos advindos de busca no Scielo, bem como
regulamentos e leis, acessados através do site do planalto.gov e materiais didaticos,
visualizados em bibliotecas virtuais, para contextualizar o problema da pesquisa.

Serdo mostrados dados estatisticos dos Tribunais sobre as acbes
empreendidas pelos poderes em relacdo a violéncia contra a mulher, mas, apesar

disso, a pesquisa tem carater qualitativo, pois o foco ndo é mostrar percentuais, mas
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sim a compilagdo de dados, através da discussdao dos dados coletados e da
bibliografia, leis e projetos a serem estudados.

A partir dessa analise, sera possivel demonstrar as possiveis restricdes
quanto as politicas publicas de combate a violéncia psicoldgica. Através do estudo
qualitativo, sera possivel entender melhor as motivacbes, os pensamentos, as
opinides, inclusive fazer sugestdes, no sentido de melhorias e novas agdes sociais
voltadas para esse setor.

Em resumo, nesse estudo qualitativo sera realizado um levantamento sobre
as principais politicas publicas implementadas pelos Tribunais de Justiga da regido
Centro-Oeste, bem como se realizara um comparativo com o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, em relacdo as analises de atuacdo. E necessario também abordar
se nos programas realizados ha uma politica educativa quanto a violéncia

psicoldgica ou se ainda falta essa abordagem tao essencial.
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4 ANALISE SITUACIONAL

4.1 Politica Nacional: Atuacao em rede

Unido, Estados, municipios e Distrito Federal, bem como a sociedade civil,
tém um papel primordial para desempenhar na prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres. Esse trabalho em rede € um caminho para superar as
desarticulagdes existentes, com agdes coordenadas governamentais, e com apoio e
monitoramento de organizagdes nao governamentais. O objetivo é garantir a
integralidade do atendimento (Brasil, 2020).

O mesmo documento faz uma analise também do conceito de enfrentamento.
O enfrentamento é adotado como medida de preventiva, no intuito de dar conta da
complexidade da violéncia, em todas as suas formas e expressdes. Por isso, é
necessaria uma agao conjunta com unido de diversos setores, com ag¢des proativas
para desconstru¢cdo das desigualdades e que combatam a discriminagdo de género
e a violéncia.

A Politica Nacional de Enfrentamento procura acdes em todos os sentidos,

como informado pela apostila:

[...] no sentido de propor agdes que: desconstruam as desigualdades e
combatam as discriminagdes de género e a violéncia contra as mulheres;
interfiram nos padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade
brasileira; promovam o empoderamento das mulheres; e garantam um
atendimento qualificado e humanizado as mulheres em situagdo de
violéncia. Portanto, a no¢do de enfrentamento ndo se restringe a 12 questao
do combate, mas compreende também as dimensdes da prevengdo, da
assisténcia e da garantia de direitos das mulheres. (Brasil, 2020, p. 11)

Esse mesmo documento formulado pela Secretaria Especial de Politicas para
as mulheres defende que € preciso atingir os dois parametros: prevencdo e
combate. Inclui o estabelecimento e cumprimento das normas penais, para que elas
sejam cumpridas e os agressores/autores responsabilizados pelos atos praticados.
Por isso, foram criados Juizados Especiais de Violéncia Doméstica e Familiar, como
medida de garantia da implementacédo da Lei Maria de Penha. Ja em relagdo a

prevencao, defende que:
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a Politica Nacional buscara implementar agdes que desconstruam os mitos
e esteredtipos de género e que modifiguem os padrées sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da
violéncia contra as mulheres. A prevengio inclui ndo somente acgdes
educativas, mas também culturais que disseminem atitudes igualitarias e
valores éticos de irrestrito respeito as diversidades de género, raga/etnia,
geracionais e de valorizagdo da paz. As acgdes preventivas incluirdo
campanhas que visibilizem as diferentes expressdes de violéncia de género
sofridas pelas mulheres e que rompam com a tolerancia da sociedade frente
ao fendmeno (Brasil, 2020, p. 12).

Quanto a garantia dos direitos humanos, as politicas de enfrentamento e
combate a violéncia deverdo cumprir recomendacgdes previstas em tratados
internacionais, tendo como eixo principal a garantia das normas e que devem se
pautar na promogdo do empoderamento feminino, melhor acesso a justica e o
resgate das vitimas como sujeitos de direitos. Para a assisténcia, o Estado tem o
dever de garantir atendimentos humanizados e qualificados através de agentes
publicos e comunitarios, com a criagao de servicos também especializados.

Antes de adentrar no estudo das politicas publicas em espécie realizadas no
ambito do governo federal, € importante frisar quais sao os principios regentes que
servem de fonte inicial para a persecucao das acgdes. Normatizados no Plano de
Enfrentamento a violéncia contra a mulher, | e |l sdo: a igualdade e respeito a
diversidade, em que mulheres e homens sao iguais em direitos, além de defender a
diversidade cultural, étnica, racial, insergdo social, situagdo econdmica e regional. A

equidade e Autonomia das mulheres sao conceituadas assim:

Equidade — A todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de
oportunidades, observando-se os direitos universais e as questdes
especificas das mulheres. Autonomia das mulheres — O poder de decisdo
sobre suas vidas e corpos deve ser assegurado as mulheres, assim como
as condi¢cbes de influenciar os acontecimentos em sua comunidade e seu
pais (Brasil, 2007, p.33, grifo nosso).

A laicidade do estado também deve prevalecer, no sentido de que as politicas
que devem ser formuladas e implementadas independam de principios religiosos
para que assim se assegure a elas os direitos consagrados no texto constitucional. A
universalidade das politicas prima por garantir o acesso aos direitos relacionados ao
social, politicos, econémicos, culturais e ambientais e que abranjam todas as
mulheres.

O texto de 2007, normatizado pelo Senado Federal, ainda destaca:
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Justica social — A redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela
sociedade e a busca de superagido da desigualdade social, que atinge de
maneira significativa as mulheres, devem ser assegurados. Transparéncia
dos atos publicos — O respeito aos principios da administragdo publica, tais
como legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com
transparéncia nos atos publicos e controle social, deve ser garantido.
(Brasil, 2007)

Por fim, se destaca a participacdo e controle social, onde a participagao das
mulheres e o debate sao essenciais para a formulacéo, implementacao, avaliagao e
o controle em torno das politicas publicas. Essas a¢des devem ser garantidas e
ratificadas pelo Estado brasileiro para garantia dos direitos humanos.

O governo federal institui uma rede de servicos para as mulheres para
protegé-las contra a violagdo de seus direitos, bem como facilitar maior acesso ao
mercado de trabalho e encaminha-las para politicas publicas voltadas para a
prevencao da violéncia doméstica e ao feminicidio.

O site da agéncia do governo (Brasil, 2024) mostra quais sdo as politicas
voltadas para as mulheres em situacao de violéncia. O primeiro destaque é para as
Casas da Mulher Brasileira, sendo um apoio humanizado, ou seja, uma porta de
entrada para servigos especializados de combate a violagdo de direitos. Dados
atualizados revelam que as oito existentes, espalhadas pelo Brasil, ja realizaram
mais de 197 mil atendimentos. A oitava Casa, com sede em Salvador, inaugurada
em 2023, ja realizou 400 atendimentos e a meta do governo é criar 40 Casas ao
todo, em todo o Brasil (Brasil, 2024).

Os servigcos oferecidos pelas Casas sao:

Entre os servicos estdo apoio psicossocial, alojamento de passagem,
promogao de autonomia econdmica e até mesmo o transporte até outros
atendimentos na area de saude, socioassistencial, medicina legal e abrigos.
Também ¢é possivel contar com a assisténcia de delegacia especializada,
juizado, Ministério Publico e Defensoria Publica. Nessas estruturas, ha
ainda brinquedoteca para acolher criangas de 0 a 12 anos de idade,
enquanto as maes aguardam o atendimento (Brasil, 2024).

Em Goiania, ha uma dessas Casas da Mulher Brasileira, que recebe o nome
de Centro de Referéncia Cora Coralina. Ela possui atendimentos de forma
individualizada para as mulheres em situagdo de violéncia. Promove, também, a
responsabilizagcdo do agressor através da orientagdo de uma denuncia, além das
redes de encaminhamento e implementagcdo de agdes para as vitimas de
vulnerabilidade de género. Sao oferecidos servicos de Assisténcia Social,

atendimento psicoldgico e Atendimento Juridico (Goiania, 2024).



34

Os Centros de Referéncia da Mulher acolhem vitimas em situacdo de
violéncia. Dados de 2023 mostram que o Ministério das Mulheres destinou R$ 4,1
milhdes para 17 centros que se localizam em 11 estados da federagao, com edital
para aquisicdo de moveis e equipamentos, para melhor realizagdo dos seguintes

servigcos que sao prestados.

- Atendimento e acompanhamento psicoldgico, social e juridico realizado por
uma equipe multidisciplinar especialmente preparada para este fim;

- Auxilio na obtengao do apoio juridico necessario a cada caso especifico;
- Orientacao sobre prevengao, apoio e assisténcia as mulheres em situagao
de violéncia;

- Articulacdo com outras instituicbes para o acesso aos programas de
educacédo formal e ndo formal e os meios de inser¢gdo no mundo do trabalho
(Brasil, 2023a).

A Casa da Mulher Indigena é uma politica publica do governo federal em que
se assinou um Acordo de Cooperagédo Técnica — ACT realizado entre o Ministério
dos Povos Indigenas e Ministério da Mulheres com a finalidade de implementagcao
de combate a violéncia também da mulher indigena. O objetivo é implementar uma
estrutura voltada para os biomas Caatinga, Mata Atlantica, Cerrado, Pampa,
Pantanal e Amazodnia, para promover servigos a esse publico-alvo (Brasil, 2024).

O Ligue 180 funciona gratuitamente 24 horas por dia. E um canal de
denuncias quando ha violacdo de direitos e de situacdo de violéncia contra as
mulheres, mas esse servico também faz o encaminhamento para apoio as vitimas
em diversos locais, como as delegacias especializadas, abrigos e Casas da Mulher
Brasileira. Dados mais recentes de 2023 indicam que esse servigo recebeu 568,6 mil
chamadas, o que representou um aumento no percentual de 25,8%, comparando
com o ano de 2022 (Brasil, 2023a).

O Painel Ligue 180 € um servigo de mapeamento de todas as unidades no
pais que oferecem servigos de protecao para as mulheres. Na plataforma é possivel

encontrar mais de 2,5 mil pontos de atendimento, além de conter informagdes sobre:

- Delegacias Especializadas e Nucleos ou Postos de Atendimento & Mulher
em Delegacias Gerais;

- Nucleos da Mulher nas Defensorias Publicas; Promotorias Especializadas
e Nucleos de Género nos Ministérios Publicos;

- Juizados e Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher;

- Centros de Referéncia e de Atendimento a  Mulher;
- Casas Abrigo;

- Casas de Acolhimento Provisorio;
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- Casas-de-Passagem;

- Servicos de Saude a Pessoas em situagdo de violéncia sexual;
- Casa da Mulher Brasileira;

- Patrulhas Maria da Penha (Brasil, 2023a).

Mais recentemente, o Decreto 11.640/23 instituiu o Pacto Nacional de
Prevencdo aos Feminicidios, com o objetivo de prevenir todas as formas de
discriminagdo, misoginia e violéncias contra as mulheres. Essa politica une o
governo federal, e se soma a agdes de mobilizagdo e engajamento da sociedade.
Esse instrumento € uma construgcédo da lideranga do Ministério das Mulheres e tem
como meta evitar a morte de mulheres, com garantia de acesso a justica e garantia
dos direitos (Brasil, 2023b).

Também merecem destaque as Casas-Abrigo, em que se oferece moradia
protegida quando ha alguma mulher esteja em risco iminente de violéncia
domeéstica. E um trabalho sigiloso e temporario. As usuarias passam, nesse local,
um periodo determinado, com o intuito de retomar o curso da vida e os direitos
violados.

As Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher — DEAMs s&o
unidades especializadas da Policia Civil voltadas para a violéncia, com carater
preventivo e repressivo, e realizagdes de prevencao, apuragao, investigacdo e
enquadramento legal do suposto agressor. Ainda no rol de atividades da Politica
Nacional de enfrentamento encontram-se as Defensorias da Mulher, com finalidade
de proporcionar assisténcia juridica, orientar e encaminhar as mulheres, quando em
situacao de violéncia. Eles defendem as cidadas sem condicbes econdmicas de
arcarem com um advogado contratado (Brasil, 2020).

O artigo 14 da Lei 11.340/2006:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderao ser
criados pela Uniado, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados,
para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Paragrafo unico.
Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno, conforme
dispuserem as normas de organizagéo judiciaria (Brasil, 2006).

Alei 11.340/06 também instituiu o Servigco de Responsabilizacdo e Educacao
do Agressor, para acompanhamento das penas e decisdes proferidas pelo juizo

competente no que diz respeito aos agressores. Sao agdes vinculadas ao sistema


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95552/lei-maria-da-penha-lei-11340-06
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de justica, em que se unem o Poder Judiciario, as Secretarias de Justica Estadual
e/ou Municipal.

Ha entre suas atribuigdes as atividades educativas, pedagogicas e grupos
reflexivos, com fornecimento de informagbes permanentes sobre o

acompanhamento dos agressores.

4 1.1 No Estado de Goias

A legislagdo Estadual Goiana também implementa politicas, tais como a Lei.
20.194/2018, que normatiza o Sistema Integrado de Informag¢des de Violéncia
Contra a Mulher, denominado Observatorio Estadual da Violéncia Contra a Mulher. O

artigo 12 e 2° especificam que:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual para o Sistema Integrado de
Informagdes de Violéncia Contra a Mulher, denominado Observatdrio
Estadual da Violéncia Contra a Mulher.

Art. 2° O Observatoério Estadual da Violéncia Contra a Mulher tem por
finalidade coordenar e analisar dados sobre atos de violéncia praticados
contra a mulher no ambito do Estado, bem como promover a integracéo
entre 6rgaos que atendam as mulheres vitimas de violéncia (Goias, 2018).

E o primeiro Plano Estadual de Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres
que se configura em instrumento sistematizador das agbes a serem implementadas
no estado de Goias, com o objetivo de garantir o direito das mulheres goianas, de
viverem sem quaisquer tipos de violéncia.

O objetivo desse plano, a ser veiculado nos anos de 2022 a 2024, prima por
observar a dindmicas da violéncia de género, entre elas e em particular a doméstica
e familiar. Tem como objetivo também promover a igualdade em face do
enfrentamento as agressdes de género que sejam direcionadas as mulheres no
Estado de Goias (Goias, 2022).

Também se tem destaque o grupo para os autores de violéncia chamado
Grupo Reflexivo para Autores de Violéncia Doméstica, que conta com sessdes
coletivas com ajuda psicoldgica, para a tentativa de um processo de ressocializagao.
Os agressores sdo encaminhados pelos juizes de forma compulséria e as sessodes
realizadas pelo Centro de Referéncia da Mulher Cora Coralina. Os autores
encaminhados sao obrigados a participarem das reunides, que consistem em

oficinas tematicas ministradas por psicélogas e assistentes sociais (Goias, 2024).
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O Goias por Elas ja alcangou 2.553 mulheres no estado e conta atualmente
com 1.538 beneficiarias ativas. O investimento total € de R$ 3,3 milhdes. Na area de
moradia, o Estado atende 780 mulheres em situagao violéncia doméstica com o

Programa Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social.

No leque de politicas publicas contempladas pelo Goias Social estdo ainda: o
Maes de Goias; o Dignidade; o Crédito Social; o Aprendiz do Futuro; o Passe Livre
Estudantil; Cursos de Qualificagédo Profissional; Vagas de Emprego; Tarifa Social
(Equatorial); Agua Social (Saneago); e os programas Meninas de Luz e Banco de
Alimentos, gerido pela Organizag¢ao das Voluntarias de Goias (OVG).

Outras agdes representam também a segurangca. Em Goias foi reforcada a
seguranga das mulheres e a partir de 2020 se estruturou o Batalhdo Maria da
Penha, onde os policiais especificos atuam tanto na capital quanto no interior. Dados
da Secretaria de Seguranga Publica, indicam que, com essas politicas, 0 numero de
feminicidios caiu 37,5%, nos primeiros seis meses de 2024, comparando-se com o
mesmo periodo de 2024.

Elas sao estruturadas com profissionais da psicologia, assistentes sociais e
servidores administrativos capacitados para o recebimento desse tipo de caso
especifico. Destaca-se ainda as Salas Lilas, que sdo espacos humanizados proprios
para acolhimento de vitimas de violéncia, local para realizacdo do exame de corpo
de delito. Em Goias, elas estdo em funcionamento em Goiania e Aparecida de
Goiania.

A Operacao Marias foi uma das primeiras agdes promovidas, em 21 dias de
ativismo. Envolveu a Secretaria de Seguranga Publica — SSP, em conjuntos com a
Operacédo Marias da Policia Civil de Goias e outras 26 unidades da federacéo.
Nessa acgao, foram presos, no Estado de Goias, 80 homens acusados de crimes
relacionados a violéncia contra a mulher e foram disponibilizados 653 policiais e 346
viaturas (Goias, 2020).

A Conscientizagao, conforme informagdes do Estado de Goias (2020) é uma

campanha que:

Com o mote “Em Goias, quem bate em mulheres esta agredindo o estado
inteiro”, foi criada pelo governo de Goias e gerida pela Seds a campanha
publicitaria “Todos por Elas”, para o combate a violéncia contra a mulher e o
feminicidio. Além da veiculagdo de anuncios nos diversos meios e veiculos
de comunicagédo, os 6nibus do transporte coletivo da Regido Metropolitana
de Goiania estamparam pecas da campanha, que tem por objetivo mudar o
cenario de vitimizagdo de mulheres em Goias. (Goias, 2020, p.1)


https://agenciacoradenoticias.go.gov.br/126074-aluguel-social-amplia-atendimento-a-vitimas-de-violencia-domestica
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O Alerta Maria da Penha também é uma colaboragao da SSP em que se criou
o aplicativo “Goias Mais Seguro”, com a ferramenta “Alerta Maria da Penha”,
desenvolvida de uma forma facil, para que qualquer pessoa possa usar e acionar a
Policia Militar para ajudar mulheres vitimas de violéncia. Outro destaque € fornecido
através da Defensoria Publica do Estado de Goias, em que ha um atendimento
especializado para mulheres vitimas de violéncia em razdo do género, que abrange
orientagdes juridicas, demandas extrajudiciais e acompanhamento as medidas
protetivas de urgéncia. Esse 6rgédo deve também propor e acompanhar a elaboragao

de propostas, e em sendo necessario, atualizar. Dados do DPEGO especificam que:

Os atendimentos em casos que envolvam defesa e/ou promogdo dos
direitos da mulher s&o realizados na Unidade Sul (Goiania), pelo Nudem, ou
ainda nas Unidades Aparecida de Goiania, Inhumas e Trindade. (“DPE GO -
Defesa da Mulher”, 2023) Outra forma de reinsergéo fornecida pelo Estado
de Goias é “Centro de Formacdo da Mulher’, que através da Secretaria
Municipal de Politicas para Mulheres (SMPM), se dispbée a fornecer
formacgao, treinamento técnico e profissional, voltado a mulheres vitimas de
violéncia doméstica, em situagéo social vulneravel. (DPEGO, 2023, p.1)

O Centro de Referéncia da Mulher Cora Coralina é outra forma de auxilio a
vitima de violéncia. Nesse ambiente se fornece assisténcia psicologica para que as
mulheres busquem apoio no sentido de superarem o trauma e reconstruirem suas
vidas. Além de também possuir uma assisténcia social, com o objetivo de
compreender a vulnerabilidade econémicas das mulheres que la se encontram. A
partir dessa, verificagdo as vitimas podem ser encaminhadas a algumas unidades
especializadas, como: Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS).

4.2 O Poder Judiciario como ator na Politica Publica

A Constituicdo de 1988 prenunciou uma nova ordem democratica no Estado
Brasileiro. As conquistas sociais foram significativas, principalmente no que se refere
a tutela de protegdo dos direitos e garantias individuais e coletivos, além da

necessidade de um sistema em que os trés Poderes, apesar de independentes,
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fossem harmdnicos entre si, para juntos lutarem pelo interesse da sociedade, supra
principio do Estado.

A partir dessa realidade o Poder Judiciario assume uma postura politica, pois,
a partir de suas decisdes, cobra respostas para os problemas que assolam a toda a
populagao, tornando-se um 6rgao transformador. Assim, esse poder passa a ter a
responsabilidade e legitimidade nos casos em que houver omissao do Estado, para
atender as condigcbes minimas e manter o principio da dignidade humana
(Campilongo, 1994).

Streck (2002) explica que a democratizagdo social que € fruto do Welfare
State, redefiniu as relagbes entre o Estado, dando assim ao judiciario espago para
fazer parte da arena politica. Passa-se a reconhecer os direitos civis e politicos das
mulheres no Brasil, tendo o Poder Judiciario a funcdo de garantidor. E nesse
contexto que a Lei Maria da Penha é promulgada, sendo exemplo de uma agao
afirmativa das sociedades democraticas e de um sistema de relagao social, na luta
contra as desigualdades (Freire, 2006).

A visdo classica dos Tribunais cede espago para um Judiciario reconhecido
como uma instituicdo estratégica, na era contemporanea. As limitagcées existentes
em relacdo ao exercicio de uma funcado apenas declarativa do direito passam a se
impor como garantidor da cidadania (Santos, 2007).

Garapon (2001) explica que esse poder passou a atuar na guarda da vontade
geral contida na ordem juridica como fundamentos, o que refletiu diretamente na
garantia do interesse social e, assim, provendo uma maior facilitagdo de acesso a
justica. Os juizes tornaram-se guardides das promessas €, com a decadéncia do
Welfare State, ha a necessidade de salvaguarda das realizagbes de politicas
também por esse terceiro poder institucional.

A possibilidade de interveniéncia do Poder Judiciario tem sido veiculada nas
ultimas décadas, em especial na construgdo de processos de politicas publicas.
Contudo, no atual contexto, em que as mudangas sociais ocorrem muito rapido e se
embaralham as relagdes politicas e a sociedade, esse poder passou a também ter
um papel significativo na democracia brasileira, incluindo em suas agendas a
realizacao de politicas sociais (Castro, 1997).

A existéncia dessas agbes no ambito da justica vem sendo reconhecida,
definida, identificada e mobilizada pelas coordenacgdes de recursos publicos. O papel

relevante do CNJ no planejamento e implementagdo tem sido visto como um
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sistema de justica nacional para pensar o sistema e atuar como estrutura integrada
em prol dessas agdes necessarias (Renault, 2005).

Em 2004 foi promulgada a Emenda Constitucional n. 45, intitulada Reforma
do Judiciario. Essa mudanca constitucional trouxe varias mudancgas, bem como criou
o Conselho Nacional de Justiga, instalado em 2005, tendo atuacdo em todo o
territério nacional, e como principal fungao institucional o controle externo do Poder
Judiciario (Brasil, 1988).

Composto por 15 membros, sendo 9 magistrados, dois membros do Ministério
Publico, dois advogados e dois cidadaos, esse 6rgédo tem como objetivos o
planejamento estratégico, controle administrativo e responsabilidade das Politicas
Judiciarias no pais. Os conselhos voltados para as politicas publicas sdo inseridos
na area de governanga democratica, com poder de formulagdo de agendas e
diretrizes de a¢des que caminhem no sentido da equidade e da efetividade. Propicia
também maior legitimidade, para trazer aliangas e gerar um maior grau de acerto na
tomada de decisdes e na ajuda de identificacbes dos problemas (Carneiro, 2007).

Além desse orgéo trabalhar de forma plenaria, também se organiza em
comissodes, definidas pela Resolucédo n° 296/2019 e n°® 308/2020. Sao elas:

Comisséo Permanente de Gestao Estratégica, Estatistica e Orgamento;
Comissao Permanente de Eficiéncia Operacional, Infraestrutura e Gestédo de
Pessoas;

Comisséo Permanente de Tecnologia da Informacéo e Inovagéo;

Comissdo Permanente de Gestdao Documental e de Memoéria do Poder
Judiciario;

Comissdo Permanente de Comunicag¢ao do Poder Judiciario;

Comissao Permanente de Sustentabilidade e Responsabilidade Social;
Comissdo Permanente de Justica Criminal, Infracional e de Seguranca
Publica;

Comissao Permanente de Solugdo Adequada de Conflitos;

Comissao Permanente de Democratizagcao e Aperfeicoamento dos Servigos
Judiciarios;

Comissao Permanente de Politicas de Prevencao as Vitimas de Violéncias,
Testemunhas e de Vulneraveis;

Comissdo Permanente de Politicas Sociais e de Desenvolvimento do
Cidadao;

Comissdo Permanente de Aperfeicoamento da Justica Militar nos ambitos
federal e estadual; e

Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030.

Comissao Permanente de Auditoria (CNJ, 2024, p.1)

A partir dessas Comissdes, o CNJ, em ambito nacional, desenvolve e

coordena varios programas voltados para direitos humanos, entre eles, as questdes


https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/organograma/comissoes/comissao-de-gestao-estrategica-estatistica-e-orcamento/
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de violéncia contra a mulher e Direitos humanos e tecnologia. Alguns exemplos de
destaque sao: Conciliar é Legal; Metas do Judiciario e Lei Maria da Penha.

Tema central desse estudo, o Conselho Nacional de Justica tem uma série de
programas voltados para essa tematica, que teve inicio mais ou menos um ano
depois da promulgacgéo da legislagdo que regulamentou as regras para combate e
prevencado a violéncia em todos os seus aspectos. Por isso, em relagdo a esse
assunto, ha editada uma recomendacdo CNJ n.09/2007, seis meses apods a

promulgacgao da lei Maria da Penha, que especificou:

i) a criagéo e a estruturacéo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher nas capitais e no interior dos Estados; ii) a divulgagdo do
novo instrumento legal; iii) providéncias administrativas para realizar
mudangas de competéncia e a garantia do direito de preferéncia em varas
mistas; iv) a constituicdo de Grupo Interinstitucional de Trabalhos para
implementar as politicas publicas decorrentes da nova Lei; v) a inclusao das
estatisticas sobre violéncia doméstica e familiar nas bases de dados oficiais;
vi) a promogao de cursos de capacitagdo sobre o tema voltados, e vii) a
integragdo entre o Poder Judiciario e os demais servigos da rede de
atendimento a mulher (CNJ, 2007, p.1).

Essa Recomendacgao n.09/2007 orientou o Judiciario para a criagao de Varas
Especializadas e Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar nas capitais e no
interior dos Estados. Desde essa data, ja foram criadas 139 unidades judiciarias
exclusivas; 295 salas de atendimento privativo; 78 setores psicossociais também
exclusivos e 403 nao exclusivos, para atender as mulheres vitimas e os familiares
(CNJ, 2021).

Os dados sao expressos na figura abaixo:

Figura 03: Dados dos TJ em 2021.
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Unidades Judicidrias com competéncia exclusiva de violéncia doméstica e familiar contra a mulher em 31/12/2021

Fonte: CNJ (2021).

A série historica de criacdo das Varas Especializadas exclusivas em Goias

esta em ascensdo como demonstra a figura 04 abaixo:

Figura 04: Série histérica — Varas Especializadas exclusiva - TIGO

Série historica Varas exclusivas - série historica

/& i A i /

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: CNJ (2023)

A legislagao voltada para o combate a violéncia contra a mulher fez com que
o CNJ atuasse propondo politicas de planejamento, coordenagdo e controle
administrativo para garantir uma melhor prestagdo jurisdicional. Realiza também
parcerias com 6rgdos do Poder Executivo e Poder Legislativo, para em conjunto

concretizarem as medidas e agdes articuladas. Desde 2006, existe uma Jornada da
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Lei Maria da Penha, que proporciona aos magistrados brasileiros a oportunidade
para discussdo, formulacdo e avaliacdo das politicas publicas destinadas a
aplicacao dessa legislacao (CNJ, 2024).

O CNJ também promove foruns nacionais que foram introduzidos na terceira
jornada Maria da Penha, intitulado Férum Nacional de Juizas e Juizes e Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher — Fonavid. Esse projeto surgiu para conduzir
de forma permanente o debate da magistratura a respeito do tema, além de
incentivar a uniformizagcao de procedimentos das Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher.

Em 31 de margo de 2009, foi criado o Férum Nacional de Juizas e Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher — Fonavid. Na criagdo, houve
parceria entre o Ministério da Justica, a Secretaria de Politicas para as mulheres —
SPM e o CNJ. O objetivo geral desse programa e garantir efetividade a Lei
11.340/2006, com intuito de promover agdes de prevengao e combate as agressoes.

Assim, os Tribunais de Justica Estaduais, desde o ano de criagdo, vém
assumindo o compromisso de organizarem e realizarem o Fonavid, incumbéncia
destinada as Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia
Familiar, a quem cabe o apoio para a realizacdo do evento.

O Enunciado 1, editado no Fonavid, esclarece que:

para incidéncia da Lei Maria da Penha, ndo importa o periodo de
relacionamento entre vitima e agressor, nem o tempo decorrido desde o seu
rompimento, “basta que reste comprovado que a violéncia decorreu da
relagdo de afeto”. (CNJ, 2015)

Em 2011, o CNJ edita a Recomendacao n. 128/2011, que determinou aos
Tribunais dos Estados a criacdo de Coordenadorias Estaduais da Mulher, para
funcionar como 6rgaos permanentes de assessoria da Presidéncia do Tribunal,

tendo como atribuigdes, conforme texto da recomendagéao, as que se seguem:

a) elaboragdo de sugestdes para o aprimoramento da estrutura judicial de
combate a violéncia contra a mulher; b) apoio aos agentes do Poder
Judiciario para a melhoria da prestagao jurisdicional; c) promogao da
articulagao interinstitucional; d) formacao dos magistrados e servidores para
atuar com a tematica; e) recepgéo das reclamagdes e sugestdes referentes
aos servicos de atendimento daquele estado; f) fornecimento de dados
sobre os procedimentos executados de acordo com as Tabelas Unificadas
do Poder Judiciario; e g) atuagdo conforme as diretrizes estabelecidas pelo
CNJ (CNJ, 2011, p.1).
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A Resolugao CNJ n. 254/2018 instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres e definiu diretrizes e agdes de
prevencdo e combate. A partir também dessa Resolugéo foi instituido o programa
nacional Justica pela Paz em Casa que concentra esforgos nos julgamentos de
processos decorrentes da pratica de violéncia doméstica, nos meses de margo,
agosto e novembro (CNJ, 2018).

Em Portaria Conjunta n. 5/2020, foi criado pelo CNJ, em parceria com o
Conselho Nacional do Ministério Publico, o Formulario Nacional de Avaliagao de
Risco. O objetivo desse documento, composto de 27 perguntas, é gerenciar os
riscos do aumento das agressoes, evitando assim futuros feminicidios.

O CNJ tem varias acbes institucionais implementadas que merecem ser
abordadas nesse estudo. Todos os anos, a partir do dia 20 de novembro, é
promovido, através de agdes, o chamado 21 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia
contra a Mulher. Esse projeto teve inicio no Dia da Consciéncia Negra e trouxe
reflexos, dentro do contexto das vulnerabilidades sobre os cenarios de violéncia para
meninas e mulheres.

Conforme informe do CNJ:

O movimento criado pelo CNJ, que busca sensibilizar a sociedade para o
tema, sobretudo no Judiciario, se inspira na agdo mundial denominada 16
Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a mulher, que se iniciou em
1991, intitulada “as mariposas”, em homenagem as irmas Patria, Minerva e
Maria Teresa, assassinadas, em 1960, na Republica Dominicana.
Submetidas as mais diversas situagdes de violéncia e tortura, dentre elas, o
estupro, as irméas foram silenciadas pelo regime ditatorial de Rafael Trujillo,
no dia 25 de novembro de 1960. (CNJ, 2023, p.1)

Essa campanha é um marco no aprofundamento das politicas que envolvem
o0 combate a violéncia contra a mulher, inclusive o feminicidio. Ela estda em sintonia
com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, previstos para Agenda
2030, no sentido de estimular o alcance da igualdade de género e o empoderamento
das mulheres. O ODS 5 é o especifico para esse objetivo, bem como busca a
eliminacao das formas de violéncia contra mulheres e meninas em todas as esferas
publicas, bem como privadas (CNJ, 2023).

No ambito do CNJ também foi langado o programa “Ac¢do para Meninas e

Mulheres do Maraj6”, com o objetivo geral de combater a exploragao sexual infantil e
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as agressdes contra as mulheres na ilha do Marajé, no Pard. E um acordo de
cooperagao técnica entre o 6rgdo do Poder Judiciario e o Conselho Nacional do
Ministério Publico — CNMP, o Governo do Para e o Tribunal de Justica do Para —
TJPA.

Tem o objetivo de fortalecer o acesso a justica e conscientizar a populagao
marajoara quanto as formas de violéncia e quais as consequéncias que elas podem
trazer. Foi uma iniciativa que se concretizou a partir da necessidade de acgbes
especificas para que a justica nessa regido fosse ampliada, estando nessa
campanha o suporte as unidades judiciarias no julgamento e na finalizagdo dos
processos referentes a violéncia.

Uma terceira agao é a Reparagao + para a Mulher em Situacao de Violéncia.
Ha a adocdo de procedimentos necessarios para que as vitimas tenham meios e
oportunidades processuais para se obter ao final uma prestagdo jurisdicional
positiva, em relacdo a reparacdo e/ou compensacdo do dano que |lhe tenha sido
causado pelo agressor. Esses atendimentos e encaminhamentos tem como fim o
combate as agressoes, inclusive relacionados com a violéncia patrimonial.

O Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica partiu da necessidade de
denunciar, tendo em vista o aumento significativo de agressdes, um percentual de
22,2% em 2020, comparando-se com o ano de 2019, no periodo do isolamento
social, na pandemia da COVID19. Para impedir que o fenbmeno continuasse e
evoluir, o0 CNJ se uniu a Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB e langaram

essa campanha. A ideia central da campanha, conforme explicado no site do CNJ é:

A ideia central € que a mulher consiga pedir ajuda em farmacias, 6rgaos
publicos e agéncias bancarias com um sinal vermelho desenhado na palma
da mao. As vitimas ja podem contar com o apoio de cerca de 15 mil
farmacias, prefeituras, 6rgéos do Judiciario e agéncias do Banco do Brasil
em todo o pais. Nesses locais, atendentes, ao verem o sinal, imediatamente
acionam as autoridades policiais (CNJ, 2023, p.1).

Figura 05: Logo da campanha.

Sinal vermelho contra

a violéncia domeéstica
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Fonte: CNJ (2023).

A logo acima mostra como se realiza a campanha. E feito um sinal “X”, com
batom vermelho, ou qualquer outro material, na palma da mao ou em um pedaco de
papel. Assim, se permitira que a pessoa que atenda essa vitima, em uma farmacia,
por exemplo, promova o acionamento da politica militar.

A Jornada Lei Maria da Penha € um movimento realizado todos os anos,
desde 2007. Nas edi¢des, ha um auxilio para a implantagao de varas especializadas
nos Estados da Federagéo, e junto com 6rgdos parceiros, cursos de capacitacéo
para juizes e servidores a respeito do tema.

Também incentiva a uniformizagao de procedimento das varas especializadas
em violéncia e recomenda aos Tribunais de Justica dos Estados e Distrito Federal a
implantag&o de praticas restaurativas. Ao final de cada acéo é elaborada uma carta,

conforme segue abaixo exemplos da primeira e da ultima a serem editadas:

Assumimos o compromisso de promover a aplicabilidade da Lei Maria da
Penha em nossas respectivas instituigdes e regides, facilitando a criagao de
uma REDE INTER-INSTITUCIONAL DE ERRADICACAO E COMBATE A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER . Fica
estabelecido que a presente Jornada se realizara nos meses de novembro
de cada ano, com o objetivo de avaliar o cumprimento da Lei Maria da
Penha e a observancia dos Instrumentos Internacionais que tratam dos
Direitos Humanos das Mulheres (CNJ, 2007, p.1).

A XVIII JORNADA LEI MARIA DA PENHA, realizada nos dias 7 e 8 de agosto
de 2024, veio recomendar o seguinte, bem como outras recomendacgdes que

seguirdo anexas a dissertagdo como documento de referéncia.

1) Recomendar que o protocolo integrado de prevencdo e medidas de
seguranga voltado ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
praticada contra magistradas e servidoras dos 6rgaos do Poder Judiciario
contemple a comissdo permanente de seguranga institucional, que
disponibilizara canais proprios de comunicagéo e escolta individualizada e
servico de inteligéncia, em caso de presenga de fatores de risco grave ou
extremo, apurado com andlise do Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco (Fonar), com revisao periddica do risco e comunicagao de todos os
atos a vitima, assim como reforgara a seguranga do local de trabalho, em
atendimento a Resolugdo CNJ n. 435, de 28 de outubro de 2021, e a
Recomendacgdo CNJ n. 102, de 19 de agosto de 2021. (CNJ, 2024, p.1)

O Justica pela Paz em Casa é promovido pelo CNJ juntamente com os
Tribunais de Justica Estaduais. Tem como objetivo ampliar a efetividade da Lei Maria

da Penha no sentido de concentrar esfor¢cos na agilizagdo do andamento dos
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processos relacionados ao tema desta dissertagdo. Seu inicio se deu em 2015 e,
anualmente, conta com trés edigbes concentradas. Promove agbes organizadas de
forma interdisciplinar no contexto de viabilizar e sensibilizar a sociedade sobre a
gravidade e realidade violenta em que vivem as mulheres.

Em homenagem a memoria da juiza do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
— TJRJ, Viviane Vieira do Amaral, foi criado um Prémio de iniciativo do CNJ, com
objetivo de premiar e dar maior visibilidade a agbes de prevencao e enfrentamento
ao fendbmeno da violéncia doméstica e familiar contra as mulheres. E uma forma de
conscientizar os integrantes do Judiciario quanto a necessidade de permanente
vigilia.

Criado pela Resolugao CNJ n. 377/2021, normatiza que:

Art. 1° Instituir o “Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira do Amaral”, de Protecao
as Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica e Familiar, para contemplar
experiéncia, atividade, agdo, projeto, programa, produgdo cientifica ou
trabalho académico que contribua para a prevengéo e para o enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 2° O “Prémio CNJ Juiza Viviane Vieira do Amaral’, a ser anualmente
outorgado, tem por objetivos:

| — aprimorar a prestagéo jurisdicional,

Il — incentivar a implementagao de mecanismos de protecdo apropriados e
acessiveis para prevenir a violéncia futura ou em potencial contra mulheres
€ meninas;

Il = reconhecer e disseminar boas praticas voltadas a prevengao e ao
enfrentamento de crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher;

IV — promover a conscientizagdo dos integrantes do Poder Judiciario e da
sociedade quanto a necessidade de permanente Vvigilia para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; e

V — reverenciar a memoéria da Juiza de Direito Viviane Vieira do Amaral
(CNJ, 2021, p.1).

A Representagcao Administrativa defende que todas as formas de violéncia
devem ser repudiadas, entre elas a denominada institucional, pois mesmo no
ambiente laboral do Poder Judiciario ou dos cartérios pode haver episédios de
importunagao sexual ou assédio. Assim, o CNJ criou um canal exclusivo voltado
para essas situagdes em que a vitima se encontra desassistida. A mulher podera ser
ouvida, de forma reservada ou por video, por uma juiza da Corregedoria Nacional de
Justica, que tem capacidade para atender essas questdes especificas.

O CNJ (2021) também defende que:
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Também se insere na competéncia da Corregedoria Nacional de Justica
apurar eventuais omissdes de magistrados em audiéncia, quando vitimas ou
testemunhas forem, de alguma forma, violadas em sua dignidade,
integridade psicolodgica ou fisica, por quem quer que esteja presente no ato.
E o que chamamos de violéncia institucional (Lei n. 14.245/2021 e da Lei n.
14.321/2022). Para tanto, criamos um canal especifico, sigiloso e
simplificado para o recebimento de denuncias. (CNJ, 2021, p.1)

Diante desse estudo, percebe-se que o CNJ vem atuando de forma ativa e
dando apoio as iniciativas que tenham objetivo de combate a violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

4.2.1 Do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios

E importante verificar como os Tribunais de Justica do Distrito Federal, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, conduzem suas politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra a mulher e, apds, fazer um comparativo com o Tribunal de Justica
do Estado de Goias, na perspectiva de buscar novos conhecimentos, estratégias e
idealizar novas acdes em defesa da mulher.

No TJDFT, o Nucleo Permanente Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania da Mulher em situagdo de Violéncia Domeéstica e Familiar do Distrito
Federal — NJM/TJDFT reune informagdes sobre varias agdes, parcerias e programas
com projetos voltados para essa tematica, bem como sobre a Lei Maria da Penha.

O primeiro programa de destaque do TJDFT sao as Ferramentas de Protecao
e Monitoramento de Medidas Protetivas de Urgéncia. Dentre elas se destaca o Viva
Flor, que € um acordo de cooperagao Técnica assinada em 2017, entre a Secretaria
de Seguranga Publica do Distrito Federal — SSP/DF, Ministério Publico do DFT —
MPDFT, a Secretaria de Desenvolvimento do Ministério dos Direitos Humanos —
SEDESTMIDH, Policia Militar do Distrito Federal — PMDF, Corpo de Bombeiros
Militar do Distrito Federal — CBMDF e Policia Civil do Distrito Federal — PCDF
(TJDFT, 2023).

O Viva Flor tem o objetivo de instituir nas Varas Especializadas em Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher do DF um sistema de Seguranga Preventiva
para as ofendidas, em medida protetiva de urgéncia. Consiste na disponibilizagao de
dispositivo movel de rastreamento acionado por botdo as ofendidas que sejam
classificadas de risco extremo para que tenham a possibilidade de acionar por

toque, na tela inicial do aparelho, um atendimento prioritario e de emergéncia.


https://formularios-corregedoria.cnj.jus.br/representacao-administrativa-por-violencia-contra-a-mulher/
https://formularios-corregedoria.cnj.jus.br/representacao-administrativa-por-violencia-contra-a-mulher/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14321.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Lei/L14321.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14245.htm
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Ainda na qualidade de ferramentas de protecdo, ha o DMPP que conforme
site do TJDFT é:

O Dispositivo Moével de Pessoas Protegidas - DMPP tem
embasamento legal a Portaria GC/TJDFT 141/2017, que regulamenta a
aplicagédo do programa da monitoracéo eletrbnica na Justica do Distrito
Federal e Territérios, e sera formalmente instituido a partir de um Termo de
Cooperagao Técnica entre o TJDFT, Ministério Publico do DF, Secretaria de
Estado da Mulher do DF, Secretaria de Seguranca Publica do DF, Policia
Civil do DF, Policia Militar do DF e Corpo de Bombeiros Militar do DF.
(TJDFT, 2023, p.1)

Seu objetivo é proporcionar uma maior protecdo quando ha casos extremos
de violéncia. A finalidade € o monitoramento simultaneo, continuo e ininterrupto de
ofendidas e ofensores por meio de um dispositivo de geolocalizagéo. E necessario
que haja deferimento de Medida Cautelar de Monitoragédo Eletrénica, instalado na
vitima, mas vinculado a tornozeleira eletrénica do agressor.

Outro programa ja em andamento desde 2016 é o “Grupo Reflexivo de
Homens”, onde foram criados espago de educacdo e reabilitacdo para os
agressores. E um grupo em que participam em média 15 homens e, durante oito
encontros semanais, sdo trabalhados temas como acolhimento, masculinidades,
género e violéncia contra a mulher, as habilidades de relacionamento. No sexto dia o
tema €& livre, depois reflete-se sobre a Lei Maria da Penha e, por fim, a
autorresponsabilizagao.

Tem como objetivo promover uma intervengao breve, naquele espago grupal,
e que possibilite a atribuicdo de uma nova perspectiva para a passagem do homem
agressor pela justica, o que significa perceber-se como sujeito ativo na construgao
da dinamica de violéncia.

Destaca-se também no TJDFT um acordo de Cooperagao Técnica com o
Policiamento de Prevengao Orientada a Violéncia Doméstica — PROVID/PMDF. Esse
policiamento tem como objetivo efetuar um trabalho preventivo, no ambito da
seguranga publica. A proposta € uma intervengcdo policial que ultrapasse as
fragilidades do modelo repressivo. Permite que os policiais recebam informacdes
atualizadas e importante para um atendimento assertivo.

Essa atuagdo gerou um relatério em 2023, em que se destaca o numero de

casos finalizados, no programa, conforme a figura 06 (TJDFT, 2023).
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Figura 06: Quantidade de casos resolvidos
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Fonte: TIDFT (2023)

O quarto programa é a Instrugcao Lei Maria da Penha, que age em duas
frentes através do Nucleo Judiciario da Mulher, em parceria com a Secretaria de
Seguranga Publica, Secretaria de Administragao Penitenciaria, Policia Civil, Policia
Militar, Corpo de Bombeiros Militar e Departamento de Transito do DF.
Primeiramente, a realizagdo de formacdes e capacitacdes para militares, servidoras
que sejam integrantes dos o6rgdos participes sobre tematicas como género e
violéncia contra a mulher, atendimento policial, comportamento das vitimas etc.

A segunda vertente se reflete assim, conforme dados do Nucleo Judiciario da
Mulher:

A segunda frente diz respeito a execugcdo de grupos reflexivos para
profissionais da seguranca publica, o Grupo Refletir, que € uma iniciativa
inovadora idealizada pelo NJM/TJDFT em parceria com a PMDF e SSPDF.
Tratam-se de grupos reflexivos para homens, vinculados profissionalmente
as forcas de seguranga do Distrito Federal, que promovem um espago
grupal de intervengdo com homens encaminhados pelos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres a fim de possibilitar a
reflexdo sobre os papéis que ocupam nas relagdes de intimidade e
conjugalidade a partir de uma perspectiva de género e uma abordagem
responsabilizante (Nucleo Judiciario da Mulher, 2024).

A Maria da Penha vai a escola, também instituido na Justica do DF, tem como
objetivo prevenir e coibir a violéncia. Visa também estabelecer um regime de
cooperagao mutua entre os parceiros do Termo de Cooperagdo, para divulgar,
promover e formar os estudantes a respeito dos direitos das mulheres que estejam
em situacao de violéncia.

Assim, ha um espago de formagéo entre o judiciario e a comunidade, para

aquisicao de conhecimento através do compartiihamento de informagdes, palestras


https://www.tjdft.jus.br/informacoes/cidadania/nucleo-judiciario-da-mulher/documentos-e-links/arquivos/livro-eletronico-manual-grupo-refletir.pdf
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e seminarios. Relatério do TJDFT (2023), figura 07, indica, em numeros, a

quantidade de pessoas alcancadas.

Figura 07: Maria da Penha vai a escola
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IV Congresso Maria da Penha Vai a Escola

Curso de capacitacao do projeto “Guia Pratico do
Jogo Emancipagao: Jogando contra o machismo

Fonte: TIDFT (2023)

A Justica pela paz em Casa faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, no ambito do Poder Judiciario. Foi normatizada pela
Portaria n.15/2027, do Conselho Nacional de Justica e pela Resolucdo CNJ n°

254/2018. Conforme artigo 5° da Resolugao esse programa tem como objetivo:

O Programa Nacional ‘Justica pela Paz em Casa’ objetiva aprimorar e tornar
mais célere a prestagao jurisdicional em casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher por meio de esforgcos concentrados de julgamento e
acbes multidisciplinares de combate a violéncia contra as mulheres (CNJ,
2018, p.1).

Essas semanas acontecem em trés datas que sido importantes para a
sensibilizagdo da igualdade de género. Sédo elas, o dia 08 de margo, Dia
Internacional da Mulher, 07 de agosto, sancdo da Lei Maria da Penha, e 25 de
novembro, que é o dia para a Eliminag&o da Violéncia contra as Mulheres.

O programa Prata da Casa trata de uma série de oficinas para capacitagao
interna, ou seja, de Juizes, servidores e estagiarios que atuam nos Juizados de

Violéncia doméstica contra a Mulher — JVDFM. Os temas tratados sao: género e
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especificidades; comunicacao empatica; atendimento protetivo e acolhedor; violéncia
sexual e o trabalho em rede e a violéncia doméstica contra as mulheres (TJDFT,
2023).

O projeto Pavio atende casos de alta complexidade e onde ha extremo risco
de reincidéncia das agressdes. Tem como objetivo principal um acompanhamento
sistematico e continuo dos casos que sdo encaminhados pelos juizes ao Nucleo
Judiciario da Mulher, mas que exijam intervengdes mais articuladas, com adogao de
medidas para identificacdo das necessidades e expectativas dos envolvidos. Se
destina as mulheres ofendidas e demais familiares (TJDFT, 2024).

Mais recentemente, em Portaria Conjunta 29 de margo de 2024, instituiu-se o
Programa ELAS. Esse novo projeto considerou a Recomendacgao 102/2021 do CNJ,
que recomenda aos orgaos do Poder Judiciario a adogdo de um protocolo de
prevengdes e medidas de seguranga integrado voltado para o enfrentamento a

agressodes contra as mulheres. O artigo primeiro da Resolugdo normatiza que:

Art. 1° Instituir o Programa ELAS, no ambito do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT, com a finalidade de estabelecer
politicas e diretrizes que contribuam para a implementagédo de protocolo
integrado de prevencao e medidas de seguranca voltadas ao enfrentamento
da violéncia doméstica e familiar praticada contra magistradas e servidoras
do TJDFT (TJDFT, 2024, p.1).

E um programa executado pelos Nucleo Permanente Judiciario de Solucéo de
Conflitos e Cidadania da Mulher — NJM, pela Ouvidoria-Geral — OVG, pela
Secretaria de Saude — SESA e Secretaria de Seguranca e Inteligéncia — SESI.
Somam-se esforgos, estrutura de pessoal, administrativa e fisica para acolhimento,
prestar orientagbes e encaminhamentos quando as agressdes atingem magistradas
e servidores do TJDFT.

4.2.2 Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso - TUMT

No Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, a Corregedoria Estadual
da Mulher foi criada em 16 de fevereiro de 2012, pela Resolugédo do Tribunal Pleno
n° 006/2012, para atendimento a Resolugao n° 128/2011 do CNJ. Ela é responsavel
pela elaboragdo e execugao de politicas publicas no ambito do Poder Judiciario

relativas as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.
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O projeto mais recente do TJMT €& o “Cartério Inclusivo”, integrar para
valorizar € o seu lema. Ele oferece oportunidade de emprego e reintegragcéo para
vitimas, bem como objetiva também estabelecer um ambiente laboral inclusivo.
Essas praticas tém o conddo de alinhar as instituicdes participantes com valores
éticos e responsabilidade social.

Destaca-se ainda, conforme dados do TJMT (2024), que objetivam além do

exposto acima

Promover a reintegracdo social e econdbmica de vitimas de violéncia
doméstica, em especial mulheres, oferecendo oportunidades de emprego,
capacitacao profissional e um ambiente de trabalho seguro e inclusivo nos
cartorios extrajudiciais. (TJMT, 2024, p.1)

O Projeto Desabrochar, realizado em Rondondpolis, tem como objetivo
apresentar e realizar agbes-educativas, com encontros mensais com participacao
dos casais que foram atendidos pela Vara Especializada de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher. Essa acao foca em contribuir para a perspectiva de
igualdade de género e cidadania igualitaria, para assim inserir toda a familia em
sociedade.

Também na cidade de Rondondpolis existe o Servigco de Educacao e Reflexao
para Homens Autores de Violéncia Contra Mulheres no Ambito Familiar, sendo o
publico-alvo, as familias das vitimas. O objetivo Geral e especificos, conforme dados
do TJMT (2024), é:

OBJETIVO GERAL:

Implementar grupos de educagido e reflexdo aos homens autores de
violéncia doméstica e familiar como forma de conscientizagcdo e
responsabilizacao, favorecendo a execugdo de medidas alternativas de
prevencao e reducao da violéncia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Promover reflexdo transformadora sobre os conflitos inerentes aos
relacionamentos intimos, especialmente conjugais e familiares;

Mensurar

as perdas, danos e prejuizos do comportamento agressivo e violento;
Compartilhar sentimentos, angustias e preocupagdes decorrentes dos
conflitos intimos

Cumprir um dos requisitos da Medida Protetiva, imposto pelo Poder
Judiciario;

Inserir o homem na rede de protegédo social, com finalidade de reduzir os
danos na vivéncia da violéncia doméstica;

Fornecersubsidios para qualificacbes, pesquisas e publicagdes atravs das in
formagdes colhidas nas entrevistas e desenvolvimento das atividades do
grupo (TJMT, 2024, p.1)
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O Grupo Reflexivo de Homens, existente em Sinop, de responsabilidade da 2°
Vara Criminal da Comarca da cidade, tem como publico-alvo os homens autores de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E uma parceria entre a unidade
judiciaria, que possui a competéncia para os feitos normatizados pela Lei Maria da
Penha e o Centro Universitario UNIFASIPE, por meio do curso de psicologia (TJMT,
2023).

O objetivo € o atendimento gratuito aos homens envolvidos, através de
grupos reflexivos, que sdo conduzidos por estudantes regularmente matriculados no
curso superior de Psicologia, mediante supervisdo direta dos docentes. Os homens
envolvidos na violéncia sdo selecionados e encaminhados ao projeto por meio de
uma deciséo judicial do juizo da Segunda Vara Criminal de Sinop.

Esse grupo, com o mesmo nome, também existe em Barra do Gargas, com o
mesmo publico-alvo. O objetivo também é propiciar espago para reflexdao, em que
metodologicamente se apresenta uma oportunidade de atendimento coletivo dos
homens autores de violéncia, para reavaliagao e transformacédo de comportamentos
e conceitos que possam o ter levado aos atos de agressao. Em Barra do Gargas, a

metodologia € a seguinte, conforme TJMT (2024).

As atividades do grupo reflexivo sdo desenvolvidas por psicologos e
assistentes sociais credenciados ao foro da comarca, sob a supervisdo do
Juizo da 22 Vara Criminal de Barra do Gargas/MT, que possui a
competéncia para processar e julgar processos afeitos aos delitos
cometidos no &mbito da Lei 11.340/06.

Para tanto, voluntariamente ou através de ordem judicial em sede de
medidas protetivas de urgéncia e fixagdo de pena, os participantes do grupo
tém encontrado, em espago publico, um ambiente de acolhimento e
aprimoramento pessoal, que consequentemente vem contribuindo para uma
expressiva transformacéao social (TJMT, 2024, p.1).

O projeto O RECOMECO, organizado na Comarca de Claudia, tem como
publico-alvo os homens que tenham praticado violéncia doméstico. E um trabalho
com os mesmos objetivos dos Grupos Reflexivos, com a nomenclatura diferenciada,
e que ocorre em Comarcas distintas. A metodologia desse projeto é também distinta
e mais abrange, mas observa-se que também n&o foca na violéncia psicoldgica.

Veja-se:
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Metodologia: Para execugao do Projeto, serdo executadas 06 oficinas, com
reuniées mensais e temas que irdo levar informacgdes e reflexdo. Os temas
ministrados serao:

- Evolugéo histodrica e direto das mulheres;

- Direitos e Deveres dos homens na sociedade;

- Saude do homem e autoestima;

- Alcool e Drogas;

- Relagdes familiares;

- O papel da policia militar e atuagao frente a Violéncia contra a Mulher
(TIMT, 2024, p.1).

O PROJETO SER ++ é uma politica publica de responsabilidade do Poder
Judiciario e Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca
de Varzea Grande, em Parceria com a Univag — Centro Educacional. O publico-alvo
sdo também homens agressores, e tem o objetivo a implementacdo de grupos
reflexivos para apoio a conscientizagdo e responsabilizacdo como medidas
alternativas de prevengao e reducgao da violéncia doméstica contra as mulheres.

Por fim, o projeto REDE DE FRENTE, idealizado na Comarca de Barra do
Gargas, e tem como publico-alvo as vitimas, agressores e a sociedade em geral. O
objetivo é buscar a igualdade de género, e criar mecanismos de reflexdo e mudancga
do modelo social, na efetividade dos direitos fundamentais da mulher. Conforme

dados do projeto, existem cinco eixos principais, quais sejam:

Sao cinco os eixos de atuagdo da REDE DE FRENTE:

1) Rede de atengao/protecao social da violéncia doméstica;

2) Aplicagao humanizada da Lei 11.340/2006 e do procedimento judicial no
combate a violéncia contra a mulher;

3) Plano de educagéo permanente e capacitagdo para os agentes sociais;
4) Nucleo Académico de Pesquisa; e

5) Projeto educacional e cultural de prevencdo a violéncia doméstica nas
instituicbes de ensino (TJMT, 2023, p.1).

Nesse apanhado sobre os projetos implantados no Judiciario do Mato Grosso,
percebe-se que nao ha também nenhum voltado em especifico para a violéncia
psicolégica. No sentido de preservar, ensinar e coletar dados desse tipo de violéncia,
apenas em 2023 foi realizado um curso intitulado Violéncia psicolégica contra a
mulher: aspectos criminais e desafios na identificacdo e prevencgao, voltado para
essa realidade.

Realizado pela Coordenadoria da Mulher, teve como publico-alvo os
Magistrados, Promotores de Justica, Médicos, Delegados, Assessores Juridicos,
Equipe Multidisciplinar, os membros que compdem as Redes de Enfrentamento a

Violéncia Doméstica e Familiar, advogados e outros. A justificativa do projeto pautou-
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se nas sérias consequéncias que a violéncia psicolégica pode causar. Muito além

das marcas fisicas, ha os efeitos negativos para a saude mental.
O objetivo para esse curso, com duragdo de 8h, foi rever as questbes

relacionadas ao campo psiquico da vitima, tendo como finalidade primordial ampliar

os conhecimentos e a discussao a respeito do tema.

4.2.3 Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul — TIMS

A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
familiar, do TIJMS, em conjunto com a Secretaria de Comunicagao, tem o intuito de
promover diversas acdes para reforcar as estratégias de uma série de projetos e

acbes integradas, com ag¢des governamentais e ndo governamentais para a
sensibilizagdo da sociedade para uma futura construcdo de paz, igualdade de

género e o empoderamento da mulher (TJMS, 2024).
Site do TIJMS demonstra, na figura 08 abaixo, quais sdo as agbes a serem

implantadas e algumas, que serdo abaixo exemplificadas, que ja estdo em atividade

pela Corregedoria:
Figura 08: Rede de agbes da Corregedoria da Mulher - TIMS
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O programa “Selo Justica Pela Paz em Casa” objetiva o reconhecimento

quanto a qualidade, efetividade e celeridade em exceléncia, no contexto da

prestacao jurisdicional das unidades de 1° grau, que tenham a competéncia de julgar

a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Estado do Mato Grosso do Sul.

O projeto “Florescer”, em atividade, tem como obijetivos:

Tem por objetivo geral realizar agbes de prevengdo a violéncia doméstica
contra a mulher junto a mulheres e homens das areas rurais e ribeirinhas do
Estado de Mato Grosso do Sul, visando a prevengdao e o combate as
discriminagbes de género e a redugédo dos numeros alarmantes de violéncia
contra as mulheres. E como objetivos especificos: refletir sobre os aspectos
histéricos da violéncia contra mulher, e suas consequéncias culturais,
sociais e psicoldgicas; promover entre a populacgao rural, a discussao sobre
o conceito e tipos de violéncia contra a mulher, as formas de enfrentamento
e a realidade local; informar com uma linguagem acessivel, qual o papel do
Judiciario e a existéncia de mecanismos legais de denuncia e protecao a
Mulher, a partir da Lei 11.340 /2006 (Lei Maria da Penha); e orientar e
informar quanto o acesso aos servigos de apoio e orientagdo as mulheres e
familias vitimas de violéncia ja existentes, estabelecendo uma articulagao
entre o Poder Judiciario e as praticas estaduais e municipais de
enfrentamento contra a Violéncia (TJMS, 2024, p.1).

E uma acdo voltada para as mulheres rurais e ribeirinhas, que através de

palestras, rodas de conversas, inclusive o teatro, poderao aprender mais sobre a

tematica da violéncia contra a mulher. Os dados estatisticos extraidos do site do

TJMS, especificam que:

Tabela 01: Dados do Projeto “Florescer”

Escolas Rurais

2 1 — Destinada as méaes;

1 — Destinada aos alunos;

Acoes

4 1- Campo Grande;

2— Ribas do Rio Pardo e
Agua Clara — Destinadas aos
trabalhadores rurais de uma
empresa de reflorestamento;
1 - Assentamento de

mulheres de Bodoquena.

Total de pessoas alcangadas | 170 pessoas

em todos os projetos

Fonte: Elaborado pela autora conforme dados do TJMS (2024).

O terceiro projeto em atividade no Poder Judiciario do Mato Grosso do Sul é o

“Fortalecimento da Rede de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia contra as
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Mulheres”, que tem como objetivos incentivar uma rede de servigos para fortalecer e
ampliar atuagado em conjunto, bem como construir um esquema de atendimento e
capacitar os professionais nos aspectos juridicos e psicossociais relacionados a

violéncia. O TIJMS (2024) explique a fung&o desse projeto:

Trata-se de uma capacitacdo aos profissionais que atuam no combate e
enfrentamento a violéncia contra a mulher, para garantir um atendimento
qualificado e humanizado as mulheres em situacao de violéncia, bem como
desconstruir as desigualdades e discriminagdes de género. E uma formagao
de 8 horas, dividida em uma parte tedrica sobre os aspectos psicossociais,
juridicos e sobre o trabalho em rede e outra parte pratica. (TIMS, 2024, p.1)

Os dados estatisticos desde a implementagdo do programa, demonstram,

conforme tabela 02 abaixo, o seguinte:

Tabela 02: Dados do Projeto “Fortalecimento da Rede de Atendimento e Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres

Fortalecimento 24 localidades (comarcas; municipios e
distritos);
Profissionais capacitados 932 participaram da capacitagao.

Fonte: TIMS (2024).

O projeto “Dialogando Igualdades”, que ocorreu entre os anos de 2017 e
2019, teve como objetivo implementar uma mudanga cultural sobre o assunto
violéncia. O intuito era gerar uma reflexdo dos homens que foram responsabilizados
pelas agressdes. O encaminhamento do participante ocorria por uma determinagao
judicial, e o participante tinha que cumprir 32 horas de reunides semanais, com 2

horas de duragado. Os assuntos principais eram:

questdes sobre questdes relativas a violéncia de género, Lei Maria da
Penha, masculinidade, papéis de género, relacionamento afetivo conjugal,
parentalidade, entre outros assuntos pertinentes e relacionados a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A coordenagdo do grupo & mista,
composta por dois facilitadores, sendo um de género masculino e outro
feminino.

Dados coletados no site do TIMS, equivalentes aos anos de 2017 a 2019,
delimitam que 114 homens cumpriram a carga horaria do programa. Em 2019, uma
pesquisa de reincidéncia analisou processos de 40 participantes que entraram no

programa entre novembro de 2017 e novembro de 2018, e desse total verificou-se
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10% de reincidéncia, ou seja, 4 homens voltaram a agredir suas mulheres (TJMS,
2024).

“‘Maos emPENHAdas contra a Violéncia” € um projeto em que o foco é
capacitar profissionais da area da beleza para que sejam agentes multiplicadores de
informagdes, no sentido de orientar os clientes tendo como base as normas da Lei
11.340/06 — Lei Maria da Penha. Também foca na formacgao de profissionais para
identificar os tipos de violéncia, além de abranger os espagcos de beleza nas

diferentes regides de Campo Grande. Esse projeto € descrito como:

Capacitacdo com a duragdo de 4hs aos profissionais e/ou escolas
profissionalizantes do ramo da beleza, abordando questbes relativas aos
direitos humanos, a legislacao protecionista, a igualdade entre os individuos
independentemente do sexo, relagdes e violéncia de género, identificagdo
dos diferentes tipos de violéncia, implicacdes afetivas e sociais, a
dificuldade em romper relacionamento abusivo, o aumento da violéncia
contra as mulheres no Brasil e no mundo, entre outros. Apds a formagéo,
entrega-se certificados aos profissionais e selo de parceria do programa ao
saldo participante. (TJMS, 2024, p.1)

Os dados coletados no site do préprio Tribunal indicam que na capital Campo
Grande foram realizadas 10 edi¢cdes e alcancados 270 profissionais, 39 consultores
de beleza, 58 estabelecimentos e 3 Escolas profissionalizantes. No ano de 2018,
essa acao ganhou o Prémio Nacional Direitos Humanos do Governo Federal.

Por fim, o projeto “Maria da Penha na roda de Tereré”, que veio promover um
espaco de discussao e reflexdo sobre género, raga/etnia e violéncia contra a mulher,
com o objetivo de contribuir para a diminuigdo dos casos de violéncia. Para o
ouvinte, que chegou a um total de 1365 pessoas, foram oportunizadas reflexdes
sobre as questbes de género e o papel delas na sociedade, com distribuicdo

também, de material grafico.

4.2.4 Tribunal de Justica do Estado de Goias — TJGO

A Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar — CEMTJGO instituiu a campanha “A Penha vai Valer”. Tem como objetivo
prevenir e informar sobre o ciclo e as formas de violéncia que sdo cometidas. Essa
divulgacao é realizada através de material grafico e midias digitais, em parceria com
bares e restaurantes do Estado de Goias (TJGO, 2024).
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Na cartilha em que se explica sobre a campanha, é demonstrado quais sao os

tipos de violéncia, como se observa na figura 09, abaixo:

Figura 09: Campanha “A Penha Vai valer” — tipos de violéncia

Fonte: TJGO (2018).
Relatério de 2023, em que essa campanha foi realizada nas cidades de Jatai,
Minacu, Aruand e no evento da Pecuaria de Goiania, além das capacitagcbes que

foram realizadas em bares e restaurantes também na capital, mostram que:

Figura 10: Relatério da campanha “A Penha Vai Valer”



Ndmeros do Projeto
Descrigéao
Quantidade de pessoas capacitadas
Quantidade de estabelecimentos

Quantidade de inser¢bes na midia

Quantidade de entrevistas para radio, TVs, jornais e outros

Alcance das postagens no Instagram

Quantidade de servidores(as) e magistrados(as) envolvidos
as

Quantidade de material informativo distribuido

Quantidade de comarcas ou cidades

Fonte: TJGO (2023)

Em 2023 também no contexto da Penha Vai Valer, foi criado um bloco

Total
6.325 pessoas

51 estabelecimentos
10 insercoes
6 entrevistas

8.289 contas
alcangadas

21 pessoas

7.600

05 cidades
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carnavalesco intitulado “Nem Vem”, com o objetivo, de durante o desfile de blocos,

chamar a atencdo do publico sobre a importancia do enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar e prevenir assédios e agressdes contra as mulheres durante o

periodo da festa. Durante o evento, foram entregues adesivos e folders com

numeros de emergéncia e apoio as mulheres, com o objetivo de coloca-los em bares

e restaurantes que estavam no trajeto do bloco. Os resultados numéricos do

primeiro evento ocorrido no ano de 2023 foram:

Figura 11: Resultados bloco “Nem Vem”

| RESULTADOS |

“50 MIL = 3
visualizagdes radios
Q =
noticias Jornais
917 7
portais emissoras de TV's

Fonte: TJGO (2023).
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A segunda campanha “PROTEGE”, do TJGO em parceria com a CEMTJGO,
tem como objetivo garantir que as medidas protetivas, quando solicitadas em carater
de urgéncia pelas vitimas, sejam analisadas pelos juizes no mesmo dia em que séo
requeridas. Existe um calendario anual, sendo o de 2024, abaixo expresso na figura
12:

Figura 12: Calendario, 2024. Campanha PROTEGE

OFICINA
PROTEGE
E JULGA

Fonte: TJGO (2024).

Dados de 2023 a respeito dessa campanha chegaram aos seguintes
numeros:

Figura 13: Campanha “Protege” em numeros

Fonte: TJIGO (2023).
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A Coordenadoria também realiza a¢gdes sociais nos bairros, projeto intitulado
“Coordenadoria nos Bairros”, em que se agrega o entretenimento a populagao e
prioriza uma atengao direcionada as vitimas. Outra campanha também relevante é a
“‘Educacao e Justica: Lei Maria da Penha na Escola. Iniciativa conjunta em que se
envolvem os profissionais do Poder Judiciario em Goias, a Secretaria de Educagéo,
Cultura e Esporte do Estado, bem como as Secretarias municipais de Educacgao. O
objetivo, conforme dados do TJGO (2019) é:

Promover junto as instituicbes de ensino fundamental 1 e 2, a abordagem
sobre a tematica da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de forma
a debater, orientar e prevenir que criangas e adolescentes possam se tornar
futuras vitimas e/ou agressores, ou seja, conscientizar estudantes a respeito
das diversas formas de violéncia, e capacitar os educadores para o
desenvolvimento de atividades no &ambito escolar, relacionadas a
desconstrugéo da cultura de violéncia em desfavor do género feminino, que
¢ historicamente assente no meio social (TJGO, 2019, p.1)

Flores do Ipé, programa também elaborado pela Coordenadoria, apoia e
protege Magistradas e Servidoras do proprio Poder Judiciario goiano, contra a
Violéncia Doméstica e Familiar. A finalidade institucional é a prevencéo, orientacao e
apoio, para o publico-alvo, acima especificado. Os objetivos sdo proteger e apoiar,
divulgar os canais de denuncia para as servidoras e magistradas, construir uma rede
interna de acolhimento e atendimento, executar medidas preventivas e, por fim,
executar outras medidas necessarias, dentro da esfera de competéncia.
Informagdes do TJGO (2024) explicam as agdes a serem realizadas, por esse

programa, nos seguintes termos:

1. Atendimento qualificado, preferencialmente por profissionais de
identidade de género feminino, em espagos seguros que garantam o
necessario sigilo das informacgoes;

2. Realizagéo de escuta acolhedora, protetiva e humanizada;

3. Analise da situagao de risco;

4. Execugédo das agdes policiais e das medidas de segurancga;

5. Atendimento médico e psicoldgico prioritario as magistradas e as

servidoras em situagao de violéncia doméstica;

6. Acdes educativas por meio de campanhas, publicagcdes e rodas de
conversas;

7. Divulgagdo de canais de comunicagdo, atendimento e suporte no
ambito do Tribunal e da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e
Familiar do Estado de Goias. (TJGO, 2024, p.1)

Os “Grupos Reflexivos Relacionados a Questdo de Género do Poder

Judiciario, tem como objetivo a criagdo de reflexdes em grupo para homens, que
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sejam autores de agressao doméstica em face da mulher. Trata-se de um espaco de
didlogo, para que os homens possam repensar suas agdes e refletir sobre as
questdes de género, vivéncias cotidianas, bem como a questdo da construgdo da
masculinidade e sociabilidade masculina (TJGO, 2024).

O programa Justica pela Paz em Casa, projeto promovido pelo CNJ, em
parceria com os Tribunais de Justica estaduais, tem o objetivo de ampliar e dar
efetividade a Lei Maria da Penha, Lei n. 11.340/2006. Essa acao teve inicio em
marco de 2015, e as semanas ocorrem em margo, pois marca o dia das mulheres;
em agosto, sangao da Lei Maria da Penha, e em novembro, data em que a ONU
instituiu o Dia Internacional para Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, em 25 de
novembro.

Nesses dias também sdo promovidas agdes interdisciplinares com o objetivo
de dar maior visibilidade ao assunto e sensibilizar a sociedade para a realidade da
violéncia que as mulheres enfrentam. Dados do CNJ, de 2019, mostram nas figuras

13 e 14, os valores alcangados pelo TJGO.

Figura 14: Dados quantitativos da agéo no TJGO
F
Justicapeta\
Pazem Casa

FIGURA 4: PROPORGAO DE DECISOES COM MERITO E SEM MERITO, POR TRIBUNAL DE JUSTICA, EM AGOSTO DE 2019

37%

78%

63 %

22%

(=)
=T
=

—

I SENTENCA COMMERITO I SENTENGA SEM MERITO

= =

[Eham 7.7 %
TIPI

o
wv
=
—

TIAM

—

=L

— (=]
—

Fonte: CNJ (2019)

Demonstrou-se que um total de 12,5% de sentencas sem resolugéo de mérito

foram proferidas em Goias e 87,5% de decisdes em que se resolveu o mérito.
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Figura 15: Demonstrativo da décima quarta semana

{BELA 2 - NUMERO DE MEDIDAS PROTETIVAS, JURIS E DE SENTENCAS NA DECIMA QUARTA SEMANA JUSTICA PELA PAZ EM CASA

TRIBUNAL QTD. MEDIDAS PROTETIVAS atD. JORIS QTD. SENTENGAS COM MERITO QTD. SENTENGAS SEM MERITO
TJ-AC 41 7 341 52
TJ-AL a1 2 56 1
TJ-AM m3 5] a818 278
TJ-AP 47 0 37 63
TJ-BA 253 3 944 550
TJ-CE 495 2 242 361
TJ-DFT 142 2 132 m
TJ-ES 182 1 284 222
TJ-GO ] 3 846 92
TJ-MA 124 2 422 a3
TJ-MG 612 5 1198 293
TJ-MS 77 0 815 114
TJ-MT 27 5 184 1
TJ-PA 300 5 554 372
TJ-PB 253 1 353 20
TJ-PE 201 0 3n 2

TJ-F 93 1 238 &7
TJ-PR 720 T 943 666

Fonte: CNJ (2019)

Na figura acima, ja se mostra que no Estado de Goias foram deferidas 83
medidas protetivas, 3 juris realizados, 646 sentencgas proferidas com mérito e 92
decisbes sem resolucao de mérito. Dados de 2023, extraidos de Relatério elaborado

pelo préprio TJGO, informam que essa campanha alcangou 0s seguintes numeros:

Figura 16: Relatério “Justica Pela Paz em Casa”
Estatistica consolidada da concentragao de esforgos em processos nas
trés edigoes das Semanas Pelas Paz em Casa

Total
Variavel i
Consolidado
1. Quantidade de atos realizados nas trés edicdes 13.457
2. Pdblico alcangado pelas palestras 7.659
3. Entrevistas para radio, TV e jornais 40
4. Insergdes na midia no
5. Pessoas alcangadas pelo Instagran da Coordenadoria da Mulher 25662
6. Autoridades presentes nas atividades 15
7. Participagéo institucional em eventos 27
8.Quantidade de servidores (as) e magistrados (as) envolvidos (as) 390
9. Quantidade de material informativo distribuido 3.593

Fonte: TIGO (2023).
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Recomegar € uma agao que surgiu a partir do Termo de Cooperagao n°
3/2022, entre o TJGO e a fundacgao Instituto para o Desenvolvimento do Ensino e
Acao Humanitaria — IDEAH, pertencente a Sociedade Brasileira de Cirurgia Plastica.
O objetivo € realizar cirurgias plasticas reparadoras em vitimas de violéncia, sejam

mulheres, criangas ou adolescentes.
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4.3. As Varias Faces da Violéncia

4.3.1 Conceito e elementos

E de suma importancia definir e compreender o que é violéncia e os tipos
existentes. Para Hayeck (2009) existe uma polissemia ja na complexidade de definir
esse vernaculo. Ao mesmo tempo que ela pode ser um ataque fisico, vias de fato,
pode ser uma ameagca.

A percepcao atual leva a concepgao de ser um problema de saude publica,
definicdo dada por Minayo e Souza (1998). Ja para Santos (1996), € um dispositivo
de controle, caracterizada pelo uso real ou virtual da coer¢gao, com o uso da forga,
para com outra pessoa, o que configura o oposto de uma sociedade igualitaria e
democratica.

Para outros autores, como Krug et al (2022), definir violéncia é usar do poder
e da forga, contra si préprio ou outra pessoa, podendo também abranger um grupo,
sociedade. Os dados causados podem trazer a possibilidade de les&o grave, morte,
danos psicolégicos sérios, ou até deficiéncias de desenvolvimento ou privagao.

Dentre algumas caracteristicas da violéncia, se destacam um fator humano e
social, pois ndo ha sociedade no mundo que esteja isenta desses tipos de atos.
Serve para que o homem use de poder, privilégios, dominagdo e submissao. Ela
também, na andlise de Minayo (2005), é histérica, em épocas especificas as
sociedades as apresentam em menor ou maior grau.

Uma terceira perspectiva € a persisténcia no tempo e a extensdo em quase
todas as sociedades. Um exemplo sdo as violéncias por questdes de géneros,
sobretudo de homens contra mulheres, ragas, brancos e negros. Como quarta
caracteristica tem-se a abrangéncia para todas as classes. O fato de existir a
pobreza nao é sinbnimo de violéncia.

A violéncia ainda se destaca por estar dentro de cada um, pois ela é, pelos
estudos psicanaliticos, uma construgcado social. O antidoto seria a sociedade ter a
capacidade de ampliar e universalizar direitos e cidadania. Por fim, ela tera solucéo,
pois reflete a sociedade que a produz, entdo basta o querer, para aumentar ou

diminuir.
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Na constru¢cado de um sentido epistemoldgico, a percepgao do limite adequado
para se caracterizar uma violéncia varia da cultura, da histéria e por isso a
impossibilidade de se definir esse termo independentemente desses critérios e
pontos de vista, dentre eles os juridicos, sociais e pessoais. Engessar esse conceito
€ a mesma coisa que deixar de caracterizar diferentes povos e seus modos de vida.

A propria pronuncia do vernaculo implica uma acédo, o que para Michaud
(1989) significa um aspecto performatico, e implica em um comportamento, atitude,
acusacao. Nao pode ser considerada uma expressao neutra, pois esta carregada de
valores negativos e positivos. Misse (1999) ja aponta para a questdo de que nenhum
ser humano se apontara como violento, sera sempre o outro, esse detalhe é outra
caracteristica performatica dessa palavra de tantos significados.

A violéncia, para Santos (1996), se caracteriza como um dispositivo de
controle, com caracteristicas de esse ser aberto e continuo. Existe uma relagao
social coerciva, em que ha um impedimento no reconhecimento do outro, tanto nos
aspectos da pessoa, como género, ou raga, o que pode gerar algum tipo de dano.

Para Teles e Melo, o conceito reflete:

violéncia, em seu significado mais frequente, quer dizer uso da forga fisica,
psicoldgica ou intelectual para obrigar uma pessoa a fazer algo que nao
estd com vontade; é constranger, é tolher a liberdade, € incomodar, é
impedir a outra pessoa de manifestar seu desejo e sua vontade, sob pena
de viver gravemente ameagada ou até mesmo ser espancada, lesionada ou
morta. E um meio de coagir, de submeter outrem a seu dominio, € uma
violagéo dos direitos do ser humano (Teles e Melo, 2002, p.15).

Para se identificar o inicio do conceito de violéncia, faz-se necessario se
identificar uma das principais referéncias que orientam essas analises, que parte de
Marilena Chaui. Quando a autora participa do Debate sobre Mulher e Violéncia, se
concebe a violéncia contra as mulheres como resultado de uma ideologia de
dominacao masculina, que pode ser reproduzida tanto por homens quanto por
mulheres. A autora define como uma agao capaz de transformar a realidade em
desigualdade hierarquicas, e que tem como objetivo dominar, explorar e oprimir
(Chaui, 1985).

A segunda perspectiva € de Helejeth Saffioti (1987) que orienta seus
trabalhos sobre violéncia doméstica com uma abordagem diferente do da dominacgéao

defendida por Marilena Chaui. Para essa pesquisadora a perspectiva de patriarcado
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vincula a dominacdo masculina aos sistemas capitalistas e racistas. Ela explique

que:

O patriarcado ndo se resume a um sistema de dominagédo, modelado pela
ideologia machista. Mais do que isto, ele € também um sistema de
exploragdo. Enquanto a dominacédo pode, para efeitos de analise, ser
situada essencialmente nos campos politico e ideoldgico, a exploragédo diz
respeito diretamente ao terreno econdmico (Saffioti, 1987, p. 50)

Sendo assim o principal beneficiado é o capitalismo-racismo, o homem rico,
branco e adulto. Assim, essa ideologia machista, na qual o homem se sustenta, o
socializa para dominar a mulher, fazendo com que ela se submeta ao “Poder do
Macho”.

Azevedo (1985) segue uma mesma linha de raciocinio de Chaui e concebe a
violéncia como expressao das relagdes sociais hierarquicas, de dominancia e
subalternidade. S&o dois conjuntos de fatores, chamados de “fatores
condicionantes”, sendo o primeiro conjunto: a estrutura socioecondmica, a
discriminacdo contra a mulher, a ideologia machista e, por fim, a educacao
diferenciada. O segundo conjunto diz respeito aos intitulados “fatores precipitantes”,
que sao os gerados por situagdes do cotidiano familiar, tendo como exemplos o
proprio uso de drogas ou alcool.

O patriarcado, enquanto estrutura prévia do capitalismo, integra-se e contribui
para a manutencéo da desigualdade. E o poder que o homem exerce no contexto de
papéis sexuais, ou seja, cria uma hierarquia patriarcal quando se separa a vida
publica, que teria como separagado: aos homens para a produgdo da vida e as
mulheres para a reproducéo (Souza, 2015).

Para Avila (2017), ha uma estrutura interiorizada por homens e mulheres,
onde o papel do “macho” é o exercicio do poder, provisdo, manutencdo da ordem e
de agressividade para a resolugao de conflitos. Ja para as mulheres, o papel é de
submissao, cuidado e delicadeza. Para o autor, quando a companheira desafia essa
ordem e reage, ela pode ser pré-julgada e submetida a diversos mecanismos

disciplinares, o que muitas vezes traz uma normalidade inviabilizada.

4.3.2 Tipos de violéncia
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A World Health Assembly, ocorrida em 1996, declarou em uma Resolugao
WHA 49.25 que a violéncia € um dos principais problemas de saude publica
existentes. Inclusive, a época solicitou que a Organizagao Mundial de Saude — OMS
desenvolvesse uma tipologia, classificacdo, para diferenciar os varios tipos
existentes desse mal que assola a sociedade (Santos, 1996).

A tipologia idealizada pela OMS esta longe de ser aceita universalmente, mas,
a principio, fornece uma estrutura para se compreender os tipos existentes e que
pode estar presente na vida diaria das pessoas, familias e comunidades. Indica trés
grandes categorias, como especificado por Krug et al (2002), divididas da seguinte

forma, a seguir expostas.

a violéncia coletiva, que inclui os atos violentos que acontecem nos ambitos
macrossociais, politicos e econdmicos e caracterizam a dominagdo de
grupos e do Estado. Nessa categoria estdo os crimes cometidos por grupos
organizados, os atos terroristas, os crimes de multiddes, as guerras e os
processos de aniquilamento de determinados povos e nagdes (Krug et al,
2002)

O segundo tipo se refere a chamada violéncia auto infligida, que pode ser
dividida em comportamentos suicidas e tentativas, além do conceito de autoabuso,
que nomeia as agressdes e automutilagdes. Ja a violéncia interpessoal, terceiro tipo,
divide-se em comunitaria e familiar. A violéncia familiar caracteriza-se por agressdes
praticadas por parceiro intimo, abuso infantil e contra idosos. Ja a violéncia
comunitaria inclui a violéncia juvenil, o estupro e os ataques sexuais cometidos por
estranhos.

Minayo (2005) acrescenta uma quarta classificagdo, que é a estrutural,
reproduzida em grupos sociais, politicos e econdmicos, gerada pela fome, miséria,
desigualdade sociais. Para a autora, em principio, n&o ha uma consciéncia por parte
do sujeito, mas acaba se perpetuando em processos de dominagdo culturais e
socio-historicos.

Conforme Krug et al (2002), a tipologia da violéncia esta relacionada com a
natureza dos atos violentos. A partir dessa relacdo existe uma divisdo em quatro
categorias de maus tratos: que se regulam pela fisica, psicologica, sexual e pér fim a
relacionada ao abandono.

O abuso fisico € o uso da forga, onde as lesdes, feridas e injurias aparecem

no corpo do agredido. A OMS (Berger et al., 2014), conforme a gravidade do ato,
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classificou em moderado os que nao se relacionam com abusos sexuais, e sem o
uso de armas; também os empurrdes, tapas, € o uso de instrumentos perfurantes
que causem contusdes. Os severos ja se enquadram na segunda classificagao, e
causam cicatrizes, lesdes de carater permanente, ou até queimaduras.

A segunda tipologia diz respeito a violéncia psicoldgica. A Lei Maria da Penha
a nomeia como as injurias verbais ou gestuais, com uma finalidade especifica de
aterrorizar e humilhar a vitima. Ainda na linha discriminativa existe o abuso sexual,
diz respeito ao ato ou jogo sexual, mas também praticas erdticas, pornograficas com
aliciamento fisico e ameacgas. Por fim, a chamada negligéncia ou abandono, que é a
auséncia, falta de cuidados necessarios para uma pessoa que requeira essa
atencao e cuidado.

Em relagédo a qual grupo de pessoa é direcionado ato agressivo, ha algumas
definicbes, como a doméstica, a de casal, nas relagbes afetivas, contra mulheres,
intrafamiliar e a gerada por parceiros intimos. Ao se fazer uma analise detalhada dos
conceitos, segue que a intrafamiliar pode ser considerada como aquela que se
destaca pela agado ou omissé&o que gera prejuizo na integridade fisica e psicologica
de outro membro da familia. Pode-se considerar idosos, criangas, ou seja, qualquer
parentesco. O destaque € que seja praticada no nucleo familiar, mesmo sem lagos
de consanguinidade, mas desde que acha uma relacéo de poder do agressor para o
agredido (Brasil, 2001).

Cantera (2007) reflete sobre o termo violéncia doméstica e indica sua
proveniéncia da década de 1960, quando os movimentos feministas iniciaram sua
trajetéria. E um termo, segundo o autor, que enfrenta uma conotacdo social e
espacial, assim restringida, pois n&do contempla aquela que pode acontecer fora do
ambiente doméstico, como, por exemplo, nas ruas, urbanas etc.

E um termo também definido pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas como
violéncia de género, por ser um ato contra a pessoa do género feminino, nas
modalidades sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, também abordando-se nessa
esfera as ameacas, coacao ou privagao de liberdade.

A Lei Maria da Penha ainda se refere ao termo de agbes agressivas entre
parceiros intimos, sendo qualquer comportamento praticado na unidade doméstica
ou em qualquer relacdo de afeto que tenha intimidade. Nao precisa haver a
coabitagdo (Brasil, 2006). Outros autores ja preferem a terminologia violéncia no

casal. Inclusive o ja acima citado, Cantera (2007) refere-se a esse tipo como aquele
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que pode acontecer tanto dentro quanto fora do espaco fisico e social da casa, mas
se reflete através da hostilidade intencional do parceiro e envolve relacées de poder,
forga, dominagao e controle.

O artigo 5° da Lei 11.340/2006 estabeleceu e definiu formas de violéncias nos

seguintes termos:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no a&mbito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; lll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacdo. Em relagdo ao ambito doméstico, alude o artigo 5°, inciso |,
da lei em comento, a conduta ilicita praticada entre os membros que
coabitam o ambiente familiar em comum, com convivio permanente de
pessoas. Impetuoso acrescentar, que ndo ha necessidade da ofendida
residir na mesma casa com o agressor, a titulo exemplificativo, o caso de
ex-namorados.

Diante dos conceitos apresentados, verifica-se que a legislagao brasileira
retrata também sobre os tipos de violéncia que serdo protegidos no nosso

ordenamento juridico, visando a protecéo e prevencéo desse tipo de crime.

4.3.3 Da violéncia contra a mulher

4.3.3.1 Contexto historico

A relagao hostil e de dominagao ja esteve presente desde as sociedades
antigas. Aristoteles ja a descreve, quando indica que os humanos seriam divididos
em trés categorias distintas, sendo o homem o senhor e pai, a mulher a esposa e
mae, e 0 escravo a coisa pertencente ao senhor. A mulher estava situada abaixo do
homem, entre ele e os escravos, na época, entre 0 que seria a intelectualidade no
extremo abaixo a animalidade (Souza, 2013).

A sociedade marcada pela autoridade do “pater familia’, aparece na
Antiguidade Classica, e foi marcada pela autoridade do senhor absoluto. Esse

detinha o poder de vida e morte sobre a mulher e os filhos, além de também
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abranger qualquer pessoa que estivesse sobre seus dominios. Essa concepgao

perdurou através dos tempos, inclusive no Brasil (Dias, 2007). Weber explica que:

(...) chama-se patriarcalismo a situagdo na qual, dentro de uma associagao,
na maioria das vezes fundamentalmente econdémica e familiar, a dominagao
€ exercida (normalmente) por uma s6 pessoa, de acordo com determinadas
regras hereditarias fixas (Weber apud Machado, 2000).

A hierarquia familiar e doméstica foram as grandes fundadoras do patriarcado.
As consequéncias advieram das formas de organizagéo social, em que o poder se
centra na figura do patriarca, o que gera no ambito familiar uma divisdo sexual de

trabalho, papéis e fungcdes a serem exercidas. Para Marilena Chaui:

Chaui define que: Consolidam-se a imagem da mulher como méae e do
homem como pai. Consolidagdo que se realiza tanto pela repressao
negativa (as proibicdbes do sexo ndo procriativo, o vicio) quanto pela
positiva. Nesta, a mulher & construida como um ser fragil sensivel e
dependente, numa curiosa inversao dos valores desses atributos. (...)
Gragas a construgcdo de uma figura assexuada, os valores negativos se
convertem em positivos. Por outro lado, como interessa conservar as
mulheres fora da forga de trabalho e da competicao pela heranga paterna,
ha uma verdadeira naturalizagdo do feminino: tudo, na mulher, vem da
natureza e é por natureza que esta destinada a ser mae. Seu espaco é a
casa. (Chaui, 1991, p.134)

A relacdo de dominacéo e distingdo entre os sexos, e sobre géneros envolve
varias teorias e abordagens, em séculos de existéncia. Para Roudinesco (2003) e
Souza (2013) existem também as diferengas culturais, historicas, que levam a essa
imensa distingdo. Por exemplo, o século XIX justifica a supremacia de um género
sobre o outro em bases fisicas e sociolégicas, chegando a utilizar-se de uma
comparagao em que o homem era o animal, a mulher o vegetal; homem cultura,
mulher natureza.

E a partir desse periodo também que as mulheres, com a questdo da
maternalizagdo da familia, comegam a se rebelar, pois tinham temor pela perda do
controle do corpo. O mesmo autor acima, especifica que elas passaram a tomar
decisbes quando comegaram a restringir o acesso dos homens aos corpos delas.
Isso comegou a defini-las como sujeitos ativos no processo de construgdo social
(Biroli, Miguel, 2015).

As primeiras organizagbes feministas partram da propria Revolugao

Francesa, cujo lema foram as ideias de igualdade, liberdade e fraternidade. Esse
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discurso levantou a reflexdo, por parte das mulheres, sobre seu papel na sociedade.
Houve uma participacao efetiva delas no movimento ocorrido na Franga. Com o fim
do conflito, os homens passam a ser sujeitos de direito, o que para surpresa das
lutadoras, ndo alcangou as mulheres. E quando surge duas grandes pensadoras:
Olympe de Gouges e Mary Wollstonecraft (Teles, 2022).

A partir do século XX é que se destaca a luta feminista. Foi o0 momento em
que elas conquistaram os processos de procriagdo, 0 que gerou uma desordem
familiar e exacerbou o medo masculino pela perda do controle com essa nova
realidade da abolicdo das diferengas. Da-se destaque para a escritora Feminista
Simone de Beauvoir, que evidencia a busca pela distingao de género ligado ao fator
social (Tesche; Weinmann, 2018).

Esse fator social é abordado por Pierre Bourdieu (2020) ao argumentar na
obra “A dominacdo Masculina” que essa dominagao acontece através de habitos e
padroes aprendidos e reproduzidos no contexto diario. Essas agdes muitas vezes
parecem inofensivas, mas carregam e reforcam estigmas diferenciadores nos
géneros, dando-se a conotagdo de uma hierarquizagdo de géneros. A esse tipo de
violéncia foi dado o nome pelo autor de violéncia simbdlica, que apesar de mais
velada, produz efeitos semelhantes a contida em séculos passados.

Segundo Roudinesco (2003) o desejo ativo de dominagao que € construido
pelo homem €& que o leva a essa busca constante por repressdo e controle. Os
saberes da familia, bem como a vontade dele, devem ser respeitados. A violéncia
surge quando essa autoridade é posta em risco. E o medo de se tornar passivo na
relagado que pode redirecionar todo o discurso hoje das agressdes contra a mulher.

Alambert (1986) refletiu sobre o fato das lutas de resisténcia, dos movimentos
feministas, como direitos fundamentais, ndo poderem ser ignorados. Apesar de ser
uma abordagem antiga, ndo deixa de ser atual, tendo em vista que ainda se verifica
uma divisdo de afazeres domésticos, que devem ainda ser conciliados com o
trabalho profissional, além da dedicagdo matrimonial e maternal. E necessario
realizar um trabalho ideoldgico para racionalizar e justificar a inferioridade das
mulheres, o que é ainda existente, no encerramento do lar e muitas vezes da

codependéncia.

4.3.3.2. Da violéncia psicoldgica — “invisivel”
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E caracterizada pela Lei Maria da Penha como qualquer conduta que possa
causar um dano emocional na mulher. Ha, como consequéncia, uma diminuicdo da
autoestima, e perturbacado do pleno desenvolvimento (BRASIL, 2006). Reconhecer
esse tipo de agressao foi um avango importante, mas ainda esta longe de ser
considerada como caso de saude publica, pois ha uma negligéncia em considera-la
como uma problematica grave.

Day et al (2003) a definem como qualquer agdo ou omissao que possa causar
um dano subjetivo, voltado para a identidade feminina. Tem a caracteristica de ser
silenciosa, mas que deixa marcas profundas, que podem levar ao comprometimento
mental da mulher, a vitima da violéncia praticada. Destaca-se pela humilhacédo a
parceira, ou qualquer mulher de sua convivéncia, pois ha isolamentos, criticas,
intimidagdes e tantos outros atos (Moreira, 2009).

O ato praticado mais comum nesse tipo de violéncia, que se destaca como
principal, é o isolamento. O homem afasta a mulher de seu convivio social e, assim,
a impede de ter relacionamentos com amigos, familiares, ou até estudar e trabalhar.
O objetivo é ter a mulher em controle absoluto para que ela passe a ter uma
dependéncia e se torne submissa. Os meios utilizados para conseguir esse intento,
sdo a manipulacao, ou ordens expressas, quando aquela nao funciona. Se a vitima
nao obedece, passa a realizar intimidagdes e ameagas veladas de espancamento
(Fonseca, 2006).

E um ciclo vicioso onde impera uma tensdo, em escalas graduais. Isso
acarreta um aumento, também gradativo, de tensdes e ameacgas. Bianchini (2012)
reforca que, assim, passa-se ao segundo ciclo, a tensdao maxima, as agressdes
fisicas. Nesse momento o agressor ainda se desculpa, e a mulher acredita na
mudanca de comportamento e o perdoa.

Giffin (1994) alerta para a necessidade do ndo julgamento, voltado para a
questao da existéncia da violéncia e o porqué da mulher n&o se separar. Ha, nesse
caso, uma esperanga de mudanga comportamental. Os efeitos a serem gerados por
esse tipo de agresséo sao ainda piores, pelo fato de o autor ser um conhecido intimo
e manter com a vitima relacbes afetivas. Assim, aumenta as sensacgdes de
vulnerabilidade, traicao e perda.

E um movimento sutil, muitas vezes chega a ser imperceptivel. A vitima tende
a justificar o padréo de comportamento do agressor, o que a torna, em alguns casos,

conivente com ele. Frases ou expressbes sao comuns, tais como “ele estava
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nervoso, nao fez porque quis”, ou “ficou chateado, porque meu vestido era muito
curto”. Perceber a realidade da violéncia para determinadas mulheres é muito dificil.
Elas acabam enganadas pela situacéo, pois interiorizam as opinides, desejos e
vontades do companheiro (Verardo et al, 2004).

A ordem dos psicologos portugueses (2020), no periodo da pandemia,
elaborou uma cartilha informativa especificando varios aspectos desse tipo de
agressao, em especial em relacdo aos comportamentos. Entre eles, os integrantes
desse grupo incluiram: o chamar nomes pejorativos; gritar para provocar o

sentimento de medo. Destaca-se ainda:

Desvalorizar os interesses ou as coisas que séo importantes para a vitima
e/ou ignorar, os seus sentimentos, preocupagdes, necessidades ou opinides
(muitas vezes, exigindo que a vitima pense ou sinta da mesma forma que o
agressor e acusando-a de ser egoista ou carente por expressar as suas
necessidades ou desejos). * Desprezar, menosprezar, criticar, insultar ou
humilhar a vitima, em privado ou em publico, através de palavras e/ou
comportamentos. ¢ Criticar negativamente todas as suas agoes,
caracteristicas de personalidade ou atributos fisicos (por exemplo, “estas
sempre a fazer asneira”, “fazes tudo errado”, “és tdo desagradavel”,
“ninguém te aturava”) (Ordem dos Psicologos Portugueses, 2020).

Ainda na mesma linha de raciocinio, coloca-se em énfase também o destruir
ou tornar inacessiveis objetos com valor afetivo para a vitima; rasgar ou esconder
fotografias, lembrancgas, cartas, inclusive documentos pessoas; ter explosbdes de
furia, o que leva a mulher a ficar receosa de ser a causadora dessas explosdes,
além de utilizar um discurso culpabilizante.

Camila Puertas (2022) em reportagem da revista Veja Saude, explica que o
curso gradual das agressodes vai se escalonando a medida que o relacionamento vai
crescendo. Por isso, a partir da longevidade, a vitima passa a interpretar
determinados comentarios e provocagdbes como algo sutil. Assim, outra
consequéncia surge, que € a interpretacdo das agressoes fisicas como um ciume ou
até mesmo o temperamento forte do marido ou do namorado.

Em reportagem de Isabela Leite (2022) para a GloboNews, revelou-se que
92,27% das mulheres séo vitimas desse tipo de agressdo. Esse abuso psicolégico
sutil, em que o agressor utiliza de frases do tipo “vocé esta ficando louca”, como
modo de humilhacdo, tem nome. E o termo do idioma inglés gaslighting. Faz a
mulher pensar que no mundo da violéncia, tudo esta normal, apesar ser tudo bem

real.
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Outra abordagem a respeito do termo acima citado é explicada pela
defensora publica Jeritza Braga (2020). Ela mostra a grande dificuldade que existe
para se perceber essa violéncia, pois a mesma nao € visivel. A vitima ndo consegue
compreender a forma como ela é tratada, apesar essa causar depressao e outros
comportamentos, baixa autoestima, e sentimentos de inferioridade. A defensora

defende que:

Considero a violéncia psicolégica como uma das mais graves, pois ela é
silenciosa, ndo deixa marcas fisicas, mas deixa marcas impressas na alma.
Os dados coletados sdo uma soma dos atendimentos dos ultimos quatro
anos e evidenciam o quanto esse tipo de violéncia é perigosa pelos danos
causados e pelo tempo que perdura. O fato € que a mulher que é ferida, ao
longo de um relacionamento, tem sua autoestima prejudicada e nao
consegue perceber essas nuances. Quando o homem a intimida, ridiculariza
e limita seus direitos, ela ndo percebe de forma rapida que esta em um
relacionamento abusivo e tem dificuldade de se desvencilhar, porque tende
a minimizar, até por uma questao cultural mesmo.

A defensora publica também explica sobre o termo gaslighting, dizendo que o
mesmo indica um “apagar das luzes”, pois € uma manipulagdo emocional, dentro da
realidade de uma situacao vivida. O agressor utiliza desse subterfugio para distorcer
as palavras proferidas. Assim, consegue induzir a vitima a achar que enlouqueceu e
estd errada. Na reportagem de Jeritza Braga (2020), no site da Defensoria do
Estado do Ceara, existem alguns depoimentos de mulheres que sofreram esse tipo

de abuso, tais como:

Eu estava presa em uma rotina de Vvioléncia, humilhacdo e
desconsideracdo, a mesma que minha mae viveu. A dependéncia emocional
me fazia aceitar tudo aquilo, tinha consciéncia que nao era bom, mas
continuava naquela relacdo. Sempre que eu argumentava sobre as atitudes
dele, a resposta era que eu estava louca, que estava criando coisas, que
nao tinha nada e acabava distorcendo tudo o que eu dizia. Até que um dia
consegui acordar e decidi dizer basta”, desabafa.

Minha mae me apoiou muito, me fazendo lembrar tudo o que viveu e que
nao poderia aceitar que isso se repetisse na minha vida, ainda mais meus
filhos presenciando tudo isso, como foi comigo e meus irméos. Hoje estou
me refazendo, cuidando das criangas, trabalhando, tendo minha vida social,
me valorizando, me enxergando como uma grande mulher, ressalta C.S.

Na mesma reportagem, no site da Defensoria Publica do Estado do Ceara, a
coordenadora do setor psicossocial, Andreya Arruada (2020) explica que os atos se

camuflam em ag¢des de ciumes, controle, humilhagdes, inclusive ironias e ofensas

irrogadas a mulher. A psicéloga faz a seguinte reflexdo a respeito do assunto.
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Para a mulher se perceber imersa em uma situagéo de violéncia é preciso
vencer muitas barreiras internas que a fagam compreender a sua
identidade, seu espaco de fala e que nao sido obrigadas a aceitarem
atitudes que venham a ferir sua dignidade, sua autoestima ou seu
desenvolvimento e que isso, na verdade, €& abusivo. Nossos
encaminhamentos sempre envolvem acompanhamentos psicolégicos e
qualificagdo profissional justamente para possibilitar as vitimas um novo
olhar, uma forma de resgatar essas mulheres e conscientiza-las que
violéncia ndo é somente a fisica.

Ainda explica a coordenadora que numero de atendimentos a essas vitimas
vem crescendo consideravelmente, mas que o agravante € que quando ha a
procura, anos de agressdes ja estdo no contexto e as repercussdes psiquicas sao
de grande monta. Para que isso ndo ocorra, € indispensavel, na visdo da psicologa,
a conscientizagao dessas mulheres.

Assim, Alice Bianchini (2012) afirma que os danos causados a saude mental e
fisica da mulher, inclusive com doengas consideradas graves que precisam de
acompanhamento de médicos e psicologos, € uma realidade. Além de, muitas
vezes, 0 quadro se tornar irreversivel ou até perdurar por toda a vida.

Uma mulher vitima de abuso psicoldgico precisa de muita paciéncia, tanto por
parte dos sujeitos envolvidos, quanto por ela mesma. Para Hirigoyen (2006),
conforme a condigdo de violéncia em que esta pessoa esteja envolvida, ndo ha
possibilidade de em pouco tempo desfazer as cicatrizes que foram deixadas de
forma oculta. Esse fato pode muitas vezes levar elas a retornarem ao
relacionamento até conseguirem romper em definitivo, isso por manterem durante
por muito tempo a esperanga de que o0 companheiro venha a mudar de
comportamento.

Esse tipo de violéncia tem a caracteristica de, em muitos casos, ocorrer
primeiramente, e perdurar durante todo o ciclo das agressbes domésticas. A partir
dela, as outras, tal como a fisica, vao sendo incorporadas. As vitimas sofrem um
sofrimento psiquico muito mais intenso do que em muitas formas de agressao fisica.
Elas admitem o carater silencioso, crénico e comprometedor, conforme um dos

relatos abaixo:

Eu sofro constantemente/O meu marido me agride com palavrbes/Ele
humilha/Ele xinga/Dizia que eu era feia, obesa, idiota, imprestavel/ Me
chamava de merda/ Ele diz que eu so sirvo pra limpar chao/ Que eu sou
feia, horrorosa/ Que arranja mulher mais bonita do que eu/ Eu me sinto um
nada, um lixo, com baixa autoestima (Fonseca, Ribeiro & Leal, 2012).
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O companheiro usa essa violéncia com a intencdo de denegrir a imagem da
mulher, o que a faz se sentir desvalorizada e desprezada. Ha um conjunto de agbes
e enlaces psiquicos que faz com que, ao longo do tempo, a mulher perca sua
autoestima. Monteiro e Souza (2007) afirmam que esse tipo prevalece sobre os
outros, e assume uma conduta estabilizada com carater crénico, constantemente até
ritualizada.

Esse tipo de violéncia é considerado invisivel socialmente. Isso se da porque
a sociedade, a familia, o agressor, e até mesmo a propria vitima, muitas vezes
ignoram e n&o aceitam esse tipo. Apesar de se manifestar junto a outros tipos, ela
geralmente cresce gradativamente e progressivamente. Em um primeiro momento, o
homem exerce atitudes pequenas e tolhe a liberdade individual da companheira,
como exigir uma troca de roupa, impedir de sair com amigos ou familiares.

Com o tempo, as atitudes se tornam mais evidentes, passando a
constrangimentos e exposi¢cdes publicas na frente de outras pessoas, como
parentes e amigos, ou até em casos de criticas mais cruéis. Hirigoyen (2006) explica
que esse modo de agressao serve como um passo inicial para que os outros se
iniciem, e ainda completa que “toda violéncia €, sobretudo, psicologica” (2006, p.11),

claramente destacando:

Homem algum vai comecar a espancar sua mulher da noite para o dia, sem
razao aparente, em uma crise de loucura momentanea. A maior parte dos
cbnjuges violentos primeiro prepara o terreno, aterrorizando a companheira.
Nao ha violéncia fisica sem que antes nao tenha havido violéncia
psicoldgica. (Hirigoyen, 2006, p. 27).

O mesmo autor explica que a mulher, por isso, em varias situagdes nao
consegue enxergar essas pequenas/grandes atitudes como um comportamento
abusivo, por parte do companheiro, o que leva a legitimagéo dessa violéncia. Passa-
se a assimilagcado dessas ofensas como verdades, o que gera efeitos na saude fisica
e emocional que em algum momento irdo aparecer.

O abuso emocional assume varias formas diferentes enquanto caminho de
poder e que podem destruir aos poucos com o autorrespeito e a autoestima da
vitima. Uma simples reclamacao pode ser um comeco que depois se desliza para

criticas constante ou até xingamentos. Miller explica que:

Ele pode comegar envergonha-la em publico, gritando ou humilhando-a.
Pode acusa-la de ter amantes e comegar a vigiar cada movimento seu,
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seguindo-a quando ela se encontra com um amigo. Pode afastar-se quando
ela tenta conversar ou fazer cara feia e ndo falar com ela durante dias
seguidos. Pode lancar acusacdes e blasfémias contra seus pais e outros
parentes aos quais ela € muito ligada. Pode proibi-la de tomar decisées ou
opinar em assuntos familiares e, até mesmo, sem seus assuntos
particulares. (Miller, 1999, p.34)

Apoés esse estudo, € possivel se avaliar a violéncia psicologica como um
evento gerador de grande sofrimento psiquico e que, em longo prazo, pode causar
danos, em especial para a autoestima das vitimas. Apesar de ser a tipologia
considerada a mais silenciosa, € necessario que se dé a ela uma atencgao especial,
especialmente pelas consequéncias devastadoras que podem ser geradas para

quem sofre as agressdes diariamente.

4.3.4 Da Lei Maria da Penha

Essa lei reflete o ponto alto na luta contra a violéncia doméstica no Brasil. Em
virtude de altos indices, informados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa,
houve a necessidade de atuagcdo por parte do Estado Brasileiro no sentido de
implementar Politicas Publicas com o objetivo principal de defender as vitimas dessa
violéncia. E quando surge a lei 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha (Brasil,
2006).

Essa Lei Ordinaria recebe esse nome em homenagem a Maria da Penha
Maia Fernandes, uma farmacéutica, que foi casada com um professor universitario,
que vivenciou um angustiante ciclo de violéncia doméstica que quase culminou em
sua morte. O inicio das agressdes, que comegam quase sempre de forma sutil e
implicita, adveio como um controle lento e paulatino sobre a vida dessa vitima, com
crises de ciume, atitudes possessivas e ameagas veladas (Instituto Maria da Penha,
2023).

Conforme dados do Instituto a primeira agressao sofrida por Maria da Penha
foi em 29 de maio de 1983, quando o ex-marido simulou um assalto e atirou contra

ela, utilizando uma espingarda. As consequéncias foram graves e:

Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesdes irreversiveis na terceira e
quarta vértebras toracicas, laceragdo na dura-mater e destruigido de um
terco da medula a esquerda - constam-se ainda outras complicacdes fisicas
e traumas psicologicos. (Correa, 2019)
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A vitima, a quem se homenageia com essa legislagédo, apds meses internada,
ainda foi vitima de mais uma tentativa de homicidio. O ex-companheiro a manteve
em carcere privado por quase 15 dias e tentou eletrocuta-la no banho. Com essa
segunda tentativa, ofereceu-se denuncia. Mas o descaso do Estado o levou, mesmo
condenado a mais de 10 anos, a ser preso apenas em 2002, quase vinte anos
depois da condenagao. Além disso, ele ficou em regime fechado por apenas dois
anos.

Diante da inércia do Estado Brasileiro, Maria da Penha realizou uma denuncia
a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos, que em 2001 condenou o Brasil, conforme relatério n° 54, especificado

por Maria Berenice Dias:

Em 2001 o Brasil foi condenado internacionalmente. O Relatério n® 54 da
OEA, além de impor o pagamento de indenizagdo no valor de 20 mil
dolares, em favor de Maria da Penha, responsabilizou o Estado brasileiro
por negligéncia e omissao frente a violéncia doméstica, recomendando a
adocao de varias medidas, entre elas “simplificar os procedimentos judiciais
penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual’. A indenizagéo,
no valor de 60 mil reais, foi paga a Maria da Penha, em julho de 2008, pelo
governo do Estado do Ceara, em uma solenidade publica, com pedido de
desculpas (Dias, 2021).

O CNJ, ¢6rgao do Poder Judiciario, faz um apanhado sobre a legislacao,
baseando-se nela para formacao e atuagdo em politicas publicas voltadas para a
realidade da violéncia contra a mulher. Para a justica brasileira, a Lei Maria da
Penha estabelece que todo caso de violéncia ocorrida no seio familiar € crime e
deve ser apurada. Esses tipos penais séo julgados em Juizados Especializados de
Violéncia Doméstica contra a Mulher, criados pelo Poder Judiciario, a partir dessa
legislagao.

O Conselho Nacional de Justica segue a legislagao para:

Para garantir a efetividade da Lei Maria da Penha, o CNJ trabalha para
divulgar e difundir a legislagdo entre a populacao e facilitar o acesso a
justica a mulher que sofre com a violéncia. Para isso, realiza campanha
contra a violéncia doméstica, que foca a importancia da mudanga cultural
para a erradicagao da violéncia contra as mulheres.

Entre outras iniciativas do Conselho Nacional de Justica com a parceria de
diferentes 6rgéos e entidades, destacam-se a criagdo do manual de rotinas
e estruturagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, as Jornadas da Lei Maria da Penha e o Forum Nacional de Juizes
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Fonavid) (CNJ, 2007).
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As agressdes voltadas para o género feminino ocorrem em todo o mundo,
nao importando a classe social, etnia ou escolaridade. A lei acima descrita foi
sancionada a época pelo entdo Presidente da Republica no dia 22 de setembro de
2006. Recebeu o nome descrito, para homenagear a farmacéutica Maria da Penha
Maia Fernandes, uma mulher que sofreu violéncia doméstica durante anos, além de
duas tentativas de homicidio, por arma de fogo e eletrocusséo, tendo como agressor
o proprio marido, que a deixou paraplégica como ultimo ato (Dias, 2010).

Foi considerado um caso emblematico, por demonstrar uma inadequacao
temporal do Sistema Judiciario Brasileiro, por vezes criticado pela morosidade em
suas decisdes. Essa, por sinal, levou treze anos de tramitagao, até chegar a punir o
agressor. Por essa falta de celeridade, o caso foi levado até a Comissao
Interamericana, que relatou em parecer os erros e negligéncias cometido pelo
Estado Brasileiro, na solugdo do caso (Machado, 2014).

A decisdo da Comissao, conforme especificada pelo autor acima citado, levou
a realizacao de uma Conferéncia de Mulheres Brasileiras, ocorrida no ano de 2002,
seguida, logo em 2004, pela Conferéncia Nacional de Politicas Publicas para
Mulheres, evento no qual um plano Nacional de Politicas Publicas foi discutido e a
partir desse ideal, da-se origem a um Consoércio Nacional de organizagdes.

Além das duas Conferéncias, houve a repercussao dos crimes dirigidos a
vitima que da nome a lei. Tendo em vista a morosidade do Judiciario, o Estado foi
denunciado, em ambito internacional, por conivéncia. A Organizagdo dos Estados
Americanos — OEA, responsabilizou o pais por negligéncia e omissdo, e como pena
o condenou a pagar uma indenizacao a vitima. Por isso, essa lei é considerada fruto
de grandes conquistas, inclusive em nivel internacional (Dias, 2010).

Mesmo diante da condenagdo que gerou a obrigacdo de elaboragdo de
normas de protecao integral a mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, a lei
s6 foi promulgada apés quatro anos, ou seja, em 2006. Foi consolidada como uma
lei preocupada com o fim da violéncia, originaria dos compromissos ratificados pelo
Brasil, tendo como exemplos a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a mulher, assinada em Belém do Para, e a Convencao
sobre a Eliminacao de todas as formas de discriminagao (Bianchini, 2014).

Fernando Capez (2017) explica que a nova lei traz mecanismos de coibi¢gao

da violéncia, intitulada doméstica, considerando os termos das diretrizes e propostas
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internacionais as quais o Brasil se comprometeu a cumprir. Estabeleceu-se normas
para a criagao dos Juizados de Violéncia doméstica e familiar contra a mulher,

E uma legislacdo especial criada para prevenir, mais especificamente, as
agressdes que ocorrem no ambito familiar. Ela esta adequada conforme as normas
instituidas pela Convencéao Interamericana que se destaca em trés palavras chaves:
Prevenir, Punir e Erradicar. Essa lei, conforme Dias (2010), tem o paradigma de
reconhecer essa violagdo como um desrespeito aos direitos humanos.

Assim, é através desse documento que o pais péde atender os acordos que
assumira internacionalmente quando condenado por cortes internacionais, pois,
anteriormente, mesmo com a Constituicido Federal de 1988 que normatiza uma
previsao da protecao a mulher, ndo havia qualquer eficacia. Inclusive, leis anteriores
também ndo cumpriram com os objetivos apresentados.

Alice Vargas especifica que:

Grande discussao foi fomentada por parte da doutrina quando da entrada
em vigor da Lei Maria da Penha, questionando a sua constitucionalidade.
Embora ndo se va adentrar nesse mérito, € necessario referir que a Lei
11340/06 €& um microssistema voltado as parcelas da populagéao
merecedoras de especial prote¢do, ou seja, as mulheres vitimas de
violéncia, sendo identificadas pelo género da vitima. A nova legislagdo de
forma clara e expressa visa a protegdo de apenas um segmento de
pessoas, a mulher. (Vargas. 2017)

A prépria Maria da Penha Maia Fernandes diz que essa lei, que a
homenageia, traz um momento de capacitacdo do Poder Judiciario. Nela esta
previsto 0 aumento de delegacias especializadas para esse atendimento especifico.
Acrescenta ainda que, onde houver um atendimento satisfatério e realizado com
presteza, ndo havera aquele sentimento de impunidade, tdo constante quando se
trata desse tema (Porto; Ritt, 2008).

Com a edicéo da Lei 11.340/2006, esse tipo de violéncia passou a contar com
mudangas em relagdo a punigdo do autor. Em destaque, o artigo 8° da referida
norma dedicou-se a buscar medidas de prevengao para coibir o delito, com a devida
aplicagao da pena. Acrescentou ainda que essas politicas publicas serdo realizadas
com um conjunto articulado de acdes, envolvendo a Uni&o, Estados-Membros,
Distrito Federal e Municipios (Brasil, 2006).

A lei também prevé a criagao dos juizados especializados em Violéncia

Doméstica, as delegacias de Atendimento a mulher; integracdo entre Poder
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Judiciario, Ministério Publicos, Defensoria Publica e as éareas de seguranga e
assisténcia. Em uma visdo geral, aponta-se abaixo algumas medidas que foram

incorporadas nessa normatizagao para garantia dos direitos da mulher, quais sejam:

a) Protegéo a vitima agredida — Aqui estabelece a protegdo do Estado em
relagdo a vitima em situacao de risco, cabe ao Estado garantir a assisténcia
quando a garantia da seguranga publica, o atendimento na delegacia de
policia especializada, em programas assistenciais tanto estadual e
municipal tais como o oferecimento de casa de passagem tendo garantia
ser abrigada em local seguro, manutencdo do vinculo trabalhista e
assisténcia judiciaria gratuita. b) Penas e Penalidades impostas ao agressor
— a lei prevé detengao de trés meses a trés anos; possibilidade de ter a
prisdo preventiva decretada a qualquer momento em caso de homologacéao
da prisao em flagrante ou em caso da representagéo por prisdo preventiva
pela autoridade policial ocorrendo descumprimento das medidas protetivas
de urgéncia; a lei veda aplicagdo de penas alternativas ou multa. (Souza,
2007)

A partir disso, ha a possibilidade de promocido de estudos, pesquisas e
estatisticas, com campanhas educativas de prevencado, para tratar das causas,
consequéncias e a frequéncia desse tipo de violéncia. Essas a¢des sao voltadas
para o publico escolar, bem como para a sociedade, e tem a finalidade de difusédo
dos instrumentos ja existentes para a protecdo, pois em muitos casos ha o
desconhecimento por parte delas ou de familiares (Souza, 2007).

De acordo com Soares (2004), muitas vezes uma mulher em situacdo de
violéncia se sente especialmente amedrontada e envergonhada por ndo conseguir
se fazer ouvir e respeitar por seu agressor, gerando sentimentos de impoténcia. A
maneira como suas reagdes sdo manifestas advém da propria relagdo com o
companheiro. Nesse estudo, as principais manifestacdes apresentadas foram de
passividade, vergonha, decepgao, culpa e sofrimento. E, dentre essas, notou-se a
decepg¢ao como mais frequente.

Muitas mulheres simbolizam a imagem do casamento perfeito e feliz em seus
sonhos, com a esperancga constantemente renovada de que o agressor vai mudar,
que as coisas vao melhorar e que “tudo um dia vai passar como num passe de
magica”, sentimento esse que também ¢é, segundo elas, frequentemente desfeito
pelas decepgdes em contato com a realidade do comportamento do companheiro.
Perdura no relacionamento o misto de esperanca e decepgao, fazendo com que o
desgaste se acentue.

Verardo et al (2004) explicam que perceber estar vivendo em uma situagao de

violéncia pode ser um processo dificil para algumas mulheres. Muitas, sem perceber,
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acabam se enganando e fingindo que aquele processo nao esta acontecendo. Ja faz
parte da rotina das agressdes verbais que a mulher interiorize as opinides do
companheiro sobre si mesma, principalmente em relagdo a baixa autoestima, o que
agrava muito a situagdo. Outras, além disso, absorvem os proprios desejos e
vontades do parceiro.

Berly identificou uma listagem de condutas abusivas realizadas no contexto

da violéncia. Sao elas:

cagoa da mulher; insulta-a; nega seu universo afetivo; jamais aprova as
realizagbes da mulher; grita com ela; insulta-a repetidamente (em
particular); culpa-a por todos os problemas da familia; chama-a de louca,
puta, estupida etc.; ameaga-a com violéncia; critica-a como mae, amante e
profissional; exige toda atengdo da mulher, competindo zelosamente com os
filhos; critica-a reiteradamente (em publico); conta-lhe suas aventuras com
outras mulheres; ameaga-a com violéncia a ser dirigida aos filhos; diz que
fica com a mulher apenas porque ela ndo pode viver sem ele; cria um
ambiente de medo; faz com que a mulher figue desesperada, sofra
depressao e/ou apresente outros sintomas de enfermidade mental; suicidio
(Berly apud Azevedo & Guerra, 1982, p. 34).

A Lei Maria da Penha, desde sua promulgacéao, para ser cumprida em todos
0s seus pontos, gerou estratégias de apoio e incentivo para a implementagao de
parcerias entre a Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica, em especial com o Poder Judiciario.

Essas acdes se concretizaram na elaboracédo de Jornadas de Trabalho, com o
objetivo de propiciar um espaco de debate e esclarecimentos em relacdo aos
preceitos normativos, e incentivar a discussao por parte do Sistema de Justica, para
contribuir com as mudancgas de paradigmas no sentido de efetiva implantacéo e

cumprimento da lei.



86

5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT)

Esse trabalho traz um produto técnico-tecnoldégico para ser inovador e que
tem como objetivo informar eficazmente sobre os aspectos da violéncia psicolégica,
tendo em vista que, a partir da analise das politicas publicas idealizadas pelo Poder
Judiciario, a nivel de CNJ e Tribunais de Justica da regido Centro-Oeste, nédo se
vislumbrou nenhuma acao especifica voltada para esse tipo de agressao, muitas

vezes tao invisivel.

PTT sugerido: Cartilha informativa sobre a violéncia psicolégica

No intuito de conscientizar e enfrentar a violéncia psicoldgica, a partir desse
estudo, sugere-se a criacdo de uma cartilha informativa, que servira de recurso
educativo e acessivel com o objetivo de orientar as vitimas, bem como profissionais
da area juridica, saude e assisténcia social, além da comunidade em geral. O
instrumento podera abordar conceitos sobre esse tipo de agressao silenciosa, os
impactos na saude mental, manifestacbes e mecanismos de protecao previstos no
ordenamento juridico brasileiro.

Podera ser desenvolvida na versao impressa, mas também digitalmente, de
forma interativa, com links que direcionam o usuario a servicos de apoio e QR
Codes para direcionamento para conteudos complementares, como videos
explicativos, entrevistas e fotos das redes de atendimentos. E um produto que
podera difundir o conhecimento, sensibilizar a sociedade, na promog¢ado de uma

maior efetividade na prevengao e combate a violéncia doméstica contra a mulher.
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6 — CONCLUSAO

A relevancia do Poder Judiciario na formulagao de politicas publicas voltadas
para o enfrentamento a violéncia contra a mulher, em especial a psicoldgica, foi o
tema de estudo dessa pesquisa. Ao longo do estudo percebeu-se, que apesar dos
avangos normativos e institucionais, ha ainda alguns desafios substanciais para a
concretizagao efetiva dessas agbes. Esse tipo de agressdao é um fendbmeno
invisibilizado e exige estratégias eficazes e inovadoras para sua prevengao.

Verificou-se que o Poder Judiciario vem desenvolvendo um papel muito
importante para a garantia de direitos e cumprimento mais ampliado do acesso a
justica dirigidos a mulheres vitimas de violéncia. Ha varias politicas publicas que,
quando bem estruturadas, podem minimizar os efeitos dos atos de violéncia e dar
um suporte adequado para as vitimas. O que se constatou como falha € que ainda
nao ha um direcionamento especifico para instrugdes ou combate a violéncia
psicolégica, o que pode comprometer a efetividade das ja existentes ag¢des que
atualmente estdo em vigor.

Um dos desafios identificados ao longo do estudo foi uma articulagéo entre os
diferentes 6rgdos em rede e a sociedade civil no enfrentamento da violéncia
psiquica. E necessaria uma maior unido entre as instituicdes de assisténcia social,
Poder Legislativo e Poder Executivo, caminhando junto com o sistema de justica.

A partir da pesquisa foi sugerido alguns Produtos Técnicos Tecnologicos -
PTT, para fortalecimento das ag¢des publicas, idealizadas pelo Poder Judiciario, além
de uma cartilha orientativa e explicativa, tendo como tema somente a violéncia
psiquica. Os PTT idealizados foram o desenvolvimento de um aplicativo interativo
com informacao de informacdes detalhadas e testes de autoavaliacdo. Para as
mulheres que ainda ndo possuem essa acessibilidade, formulou-se uma cartilha
orientativa e explicativa, para distribuicdo durante as agcdes do Tribunal, bem como
nas escolas publicas.

Outra proposta relevante foi uma plataforma de realidade virtual que, com a
ajuda da inteligéncia artificial, podera capacitar os profissionais do sistema de

Justica na conscientizacdo da populagcdo em geral a partir de experiéncias
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imersivas, no sentido de trazer para os usuarios a gravidade do problema e a
importancia da denuncia.

Assim, diante do exposto, reforga-se a necessidade de aprimoramento das
politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia psicolégica contra a
mulher. O Poder Judiciario deve ter uma estrutura eficiente de suporte, protecao e
assisténcia as vitimas, para garantir o pleno exercicio de seus direitos. Outro ponto:
€ essencial ampliar os debates sobre o tema, com campanhas de educacao e
conscientizacao especificas para esse tipo de acao.

Com a implementagédo de novas estratégias, o Poder Judiciario tem um papel
importante na garantia da protecdo dos direitos das mulheres, através de agdes
coordenadas e uma abordagem intersetorial. S6 assim sera possivel promover ainda
mais mudangas na vida das vitimas, para a garantia da dignidade, seguranga e

acesso a justica.
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