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RESUMO

Esta pesquisa analisa como os principios e praticas de governanga e transparéncia
podem contribuir para o aprimoramento da gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos no Brasil, a luz das experiéncias e boas praticas adotadas nos Estados
Unidos. A pesquisa adota abordagem qualitativa e comparativa, baseada em analise
documental e revisao teodrica, examinando normas, relatérios institucionais e diretrizes
de 6rgéos de controle nacionais e internacionais. Os resultados indicam que o Brasil
dispbée de um marco normativo moderno e abrangente, mas ainda enfrenta desafios
relacionados a fragmentacgao institucional, a baixa interoperabilidade entre sistemas,
a limitada utilizagdo de ferramentas digitais e a auséncia de uma cultura consolidada
de governanga colaborativa. Acomparagdo com o modelo norte-americano evidenciou
que praticas como a gestao baseada em desempenho, a transparéncia em tempo real
e 0 uso estratégico de dados abertos podem fortalecer a eficiéncia e a accountability
no contexto brasileiro. Como resultado aplicado, o estudo culminou na elaboracgéo de
dois instrumentos normativos, configurados como Produto Técnico-Tecnolodgico: (i)
uma minuta de Instrugdo Normativa de governanga em contratos administrativos, com
diretrizes voltadas ao fortalecimento da transparéncia, da accountability e da
integracao entre planejamento, execugéo e fiscalizagao contratual; e (ii) uma minuta
de Portaria de governanga em contratos administrativos, de carater institucional,
concebida como norma complementar ao Manual de Fiscalizagcdo de Contratos da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). As propostas apresentam um
conjunto de agdes estratégicas e recomendacgdes praticas, com o objetivo de induzir
praticas preventivas de controle, ampliar a rastreabilidade das informacdes e
consolidar um modelo de gestdo contratual mais eficiente, integro e participativo,
reforcando o papel do Estado como promotor da confianca publica e da boa
governanga.

Palavras-chave: Governanga Publica, Transparéncia, Contratacdes Publicas,
Accountability, Gestdo Publica Digital



ABSTRACT

This study analyzes how the principles and practices of governance and transparency
can contribute to improving the management and oversight of administrative contracts
in Brazil, in light of experiences and best practices adopted in the United States. The
research adopts a qualitative and comparative approach, based on documentary
analysis and theoretical review, examining legal frameworks, institutional reports, and
guidelines issued by national and international oversight bodies. The findings indicate
that Brazil has a modern and comprehensive regulatory framework; however, it still
faces challenges related to institutional fragmentation, low interoperability among
systems, limited use of digital tools, and the absence of a consolidated culture of
collaborative governance. The comparison with the U.S. model revealed that practices
such as performance-based management, real-time transparency, and the strategic
use of open data can enhance efficiency and accountability in the Brazilian context. As
an applied outcome, the study resulted in the development of two regulatory
instruments, classified as a Technical and Technological Product: (i) a draft Normative
Instruction on governance in administrative contracts, aimed at strengthening
transparency, accountability, and the integration between planning, execution, and
contract oversight; and (ii) a draft Institutional Ordinance on governance in
administrative contracts, designed as a complementary regulation to the Contract
Oversight Manual of the Federal University of Technology — Parana (UTFPR). These
proposals present a set of strategic actions and practical recommendations intended
to promote preventive control practices, enhance information traceability, and
consolidate a more efficient, ethical, and participatory model of contract management,
reinforcing the role of the State as a promoter of public trust and good governance.

Keywords: Public governance, Transparency, Public Procurement, Accountability,
Digital Public Management.
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1 INTRODUGAO

A administragdo publica no Brasil passou por grandes avangos a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras de Matias-Pereira (2018, p. 193), “a
Constituicao Federal norteia a Administracdo Publica de maneira que ela seja legal,
moral, impessoal, publica, eficaz e atinja a finalidade com vistas ao interesse publico”.
Esse marco constitucional estabeleceu principios e normas fundamentais que
orientam a atuacao dos agentes publicos, inclusive no que diz respeito ao arcabougo
legislativo que regula os contratos administrativos.

O poder publico recorre a compras e contratagdes para adquirir produtos e
contratar servigos visando o interesse coletivo de modo a garantir os direitos e deveres
da sociedade e oferecer servigos de qualidade para os cidadaos. Grande parte destas
contratagdes sdo formalizadas por meio de contratos administrativos, definidos por
Oliveira (2024, p. 131) como “ajustes celebrados entre a administragdo publica e o
particular, regidos predominantemente pelo direito publico, para execugdo de
atividades de interesse publico”. Muitas destas contratagdes envolvem servigos de
natureza continuada, essenciais ao funcionamento da estrutura administrativa do
Estado, cuja interrupgado pode comprometer a continuidade das atividades publicas.

A crescente demanda por praticas administrativas mais ageis e transparentes
nas contratacdes publicas levaram a promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, que constitui
o atual estatuto juridico das licitagbes e contratacbes administrativas, esta lei
consolidou os normativos acerca das contratagdes publicas e dentro de um periodo
de transigdo, revogou o arcabouco legal anterior, dos quais faziam parte as Leis
8.666/1993, a Lei 10.520/2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 (Oliveira,
2024).

A adocido de praticas consolidadas em paises com altos indices de
transparéncia e governanga publica, como os Estados Unidos, pode representar um
ganho significativo para o aprimoramento da gestao de contratos administrativos no
Brasil. Nos EUA, a estrutura regulatéria para contratagbes publicas, incorpora
auditorias continuas e o uso de plataformas digitais que garantem acesso amplo a
dados e permitem um controle social robusto. Tais praticas promovem uma gestao
publica mais eficiente e transparente, estabelecendo mecanismos de fiscalizagao

rigorosos que fortalecem a accountability e a confianga dos cidadaos nas instituicbes



15

(De Freitas, 1999). Ao adaptar praticas internacionais como essas, o Brasil pode
melhorar significativamente seus processos de contratacdo publica, reduzindo
vulnerabilidades e promovendo um ambiente administrativo que favorece a eficiéncia
e o controle adequado dos contratos publicos. Dessa forma, o estudo comparativo
entre as praticas brasileiras e norte-americanas tem o potencial de identificar solugcoes
inovadoras e efetivas para os desafios locais, contribuindo para o avango da
governanga publica e a consolidagdo de uma gestdo transparente e eficiente dos
recursos publicos no Brasil.

A escolha dos Estados Unidos como referéncia para este estudo comparativo
justifica-se pela robustez e maturidade do sistema de governancga e fiscalizagao de
contratos publicos norte-americano, o qual se destaca pela implementacao de praticas
avangadas de transparéncia e controle. O Federal Acquisition Regulation (FAR)
constitui a base normativa para as contratacbes publicas federais nos EUA,
estabelecendo diretrizes claras que abrangem desde a fase de licitagcdo até a
execugao e o monitoramento continuo dos contratos. Esse sistema normativo &
complementado por plataformas digitais como o SAM.gov, que centralizam dados
contratuais e permitem o acompanhamento dos contratos por meio de auditorias
regulares realizadas pelo Government Accountability Office (GAQO), promovendo um
controle social eficaz e accountability na administragédo publica.

Essas caracteristicas tornam o sistema norte-americano uma referéncia
relevante, especialmente para o Brasil, que busca, por meio da Lei n® 14.133/2021,
modernizar e aprimorar suas praticas de licitagdo e contratos administrativos. A
comparagao com os Estados Unidos possibilita a identificacdo de praticas que
promovem a eficiéncia e a transparéncia, oferecendo insights para fortalecer os

mecanismos de governanga no Brasil.

1.1 Problema de Pesquisa

O problema central desta pesquisa reside na analise de como modelos de
governanga publica e transparéncia internacionais podem ser adaptadas e aplicadas
de forma mais eficiente e eficaz no contexto brasileiro, particularmente na gestao e
fiscalizacdo de contratos administrativos. Embora o Brasil tenha avancado com a
implementagdo da Lei n° 14.133/2021, que introduziu novas diretrizes para as

contratagdes publicas, persistem desafios na aplicagcdo pratica dos principios de
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transparéncia e accountability. Esses desafios se refletem na necessidade de
aprimorar os mecanismos de controle e supervisao, de modo a assegurar que 0S
contratos sejam geridos de maneira eficiente e conforme o interesse publico.

De acordo com Matias-Pereira (2010), a governanga publica pode ser
entendida como um conjunto de praticas e estruturas organizacionais que buscam
aprimorar a eficiéncia, a transparéncia e a accountability na administragdo publica,
inspirando-se em principios de governanga corporativa. No Brasil, a governanca
publica e a governanga corporativa compartilham a busca por mecanismos que
assegurem uma gestéo ética e eficiente, com base em valores como transparéncia,
responsabilidade, equidade e prestagdo de contas. No contexto corporativo, essas
praticas visam otimizar o valor das empresas, proteger os direitos dos acionistas e
gerar confianga nos investidores. Giacomelli (2017, p. 18) define a governanca
corporativa como um sistema de relagdo, uma estrutura de poder, e todo o conjunto
de praticas que tem como objetivo a relagao entre a estratégia, a gestao, a tomada de
decisbes e o acompanhamento de resultados. Por outro lado, no setor publico,
buscam garantir a utilizagdo correta e eficiente dos recursos publicos, com
responsabilidade e transparéncia perante a sociedade.

Matias-Pereira (2010) argumenta que, para o setor publico brasileiro, a
adogao de praticas de governanga corporativa tem um impacto transformador na
forma como as instituicbes operam, especialmente ao integrar maior participagéo
social e ao reforgar a necessidade de controle e accountability. A implementagéo de
mecanismos que promovam a transparéncia e a prestacdo de contas € crucial para
aumentar a legitimidade e a confianga nas agdes do governo. Dessa forma, enquanto
a governanga corporativa esta voltada para a administragdo privada, com foco nos
interesses dos acionistas, a governanga publica, ainda que inspirada nos mesmos
principios, direciona-se para a prestacao de servigos de qualidade e para a promogéao
do bem-estar social, evidenciando assim uma relagcdo de complementaridade e
similitude entre as duas esferas.

No que tange a gestéo e fiscalizagdo de contratos administrativos no Brasil, a
Lei 14.133/2021 trouxe avancos significativos desde maior detalhamento as atividades
de fiscalizagao contratual e reforco ao papel dos fiscais de contratos como peca
fundamental para assegurar o bom uso dos recursos publicos. Entre os principais

aprimoramentos, destacam-se a obrigatoriedade da fiscalizagao, o fortalecimento dos
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principios de planejamento, competitividade, economicidade, proporcionalidade,
razoabilidade e seguranga juridica, além da responsabilizagdo permanente do
contratado e a capacitacdo dos servidores publicos responsaveis pela fiscalizagao
(Almeida, 2022). Ainda de acordo com o mesmo autor, apesar desses avangos,
desafios importantes ainda persistem, como a efetivagao de uma fiscalizagdo continua
e rigorosa, a capacitagao adequada dos agentes publicos e a superagao de problemas
que decorrem de uma relagdo contratual deficiente, incluindo questbes ligadas a
terceirizagao de servigos, subcontratagdo e cumprimento de encargos previdenciarios
e trabalhistas (Almeida, 2022). Tais obstaculos evidenciam a necessidade de
aprimoramento constante das praticas de fiscalizagdo para que se alcance uma
gestao contratual eficiente e eficaz.

E interessante notar que nos Estados Unidos a administracdo publica também
passou por um processo de modernizagao similar ao ocorrido no Brasil nas ultimas
décadas. No estudo de Denhardt e Denhardt (2015), a administracdo publica nos
Estados Unidos €& analisada sob a perspectiva da governanca e da Nova
Administragdo Publica (New Public Management - NPM), ressaltando uma transigao
significativa das praticas tradicionais centradas em controle hierarquico e burocratico
para um enfoque mais orientado a cidadania, colaboracdo e eficacia. A NPM
aperfeigoou a administragao publica com elementos inspirados nas praticas de gestao
do setor privado, incluindo maior eficiéncia, foco em resultados e descentralizacdo dos
servigcos, promovendo a flexibilidade e a inovacao na prestacao de servigos publicos.
Contudo, os autores destacam que essa abordagem precisa ser complementada por
um compromisso com valores democraticos e com o servigo publico como uma esfera
que privilegia o engajamento civico, a transparéncia e a accountability. Assim, a
governancga publica se fortalece ao integrar cidadaos e grupos sociais nos processos
decisorios, promovendo uma administragdo mais inclusiva e alinhada as demandas
contemporaneas de participagao e responsabilidade compartilhada.

Diante disso, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: Como as
praticas de governancga publica e transparéncia adotadas nos Estados Unidos entre
os anos de 2017 e 2025 podem ser aplicadas para a melhoria na gestao e fiscalizagao
de contratos administrativos no Brasil? Ao realizar uma analise comparada com esses
paises, o estudo pretende nao apenas identificar boas praticas, mas também propor

adaptagdes viaveis para o0 contexto brasileiro, contribuindo assim para o
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fortalecimento das instituicbes publicas e para a consolidagdo de um sistema de

contratagdes publicas mais transparente e eficiente.

1.2 Objetivos

Com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento deste tema, esta

pesquisa estabelece os seguintes objetivos:

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar como praticas de governanga publica e transparéncia nos Estados

Unidos podem contribuir para a eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo e

fiscalizacdo de contratos administrativos no Brasil.

1.2.2 Objetivos Especificos

O objetivo geral se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

1.

Descrever a trajetéria evolutiva da administragcdo publica no Brasil e
Estados Unidos, com foco nas reformas institucionais e legais que
influenciaram a governanga nos contratos administrativos durante o

periodo entre os anos de 2017 e 2025.

. Mapear as principais politicas de gestdao e fiscalizacdo de contratos

administrativos utilizados no Brasil e nos Estados Unidos.

Comparar os mecanismos de governanga publica adotados no Brasil e
nos Estados Unidos.

Propor recomendagdes baseadas na avaliagdo de como as praticas
norte-americanas poderiam ser aplicadas para aperfeicoar as politicas e
os procedimentos relacionados a gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos no Brasil.

Elaborar um relatdrio técnico conclusivo que documente as praticas de
governangca e transparéncia em contratos administrativos no Brasil,
comparando com os Estados Unidos, e propondo melhorias aplicaveis a
gestdo publica brasileira para profissionais de educagao, gestores,

técnicos administrativos e proposi¢cdes de regulamentos e legislagao.
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1.3 Justificativa e relevancia da pesquisa

Nas ultimas décadas a gestdo publica estd passando por um processo de
transformacgao. O tema governancga, explicitando novas tendéncias de administracao
publica e de gestdo de politicas publicas, pode ser mensurado pelo crescente
destaque que a literatura vem dedicando nos ultimos anos ao assunto (Matias-Pereira,
2010, p. 112). Nesse contexto, a governanga publica se torna um mecanismo
essencial para tornar explicito o papel de cada ator, definir obijetivos,
responsabilidades e modelos decisorios, e estabelecer rotinas claras que possam
promover uma administracdo mais eficiente e responsavel.

Na mesma linha, a gestéo e fiscalizagdo de contratos administrativos € uma
questao central na eficiéncia da administragcao publica, especialmente com a recente
promulgacao da Lei n°® 14.133/2021, que trouxe novas diretrizes para contratagdes
publicas no Brasil. A correta aplicacdo dessa lei pode ter impacto direto na qualidade
dos servigos prestados a populagao

Apesar da lei ser recente e representativa de um avango na legislagéao
brasileira, existem desafios na sua implementacdo, principalmente em termos de
governancga e transparéncia. Esses sédo dois principios fundamentais que garantem
maior eficiéncia e controle na gestdo dos contratos publicos.

Os Estados Unidos da América (EUA) sdo uma nacgao reconhecida por boas
praticas em contratos administrativos, e uma analise comparativa pode gerar
conhecimentos para o aperfeicoamento das praticas brasileiras. O estudo comparativo
podera destacar as melhores praticas que podem ser adaptadas ao contexto nacional.

Este trabalho contribui para a literatura sobre governancga, transparéncia e
contratagdes publicas, oferecendo uma analise que alia um contexto pratico de gestao
publica no Brasil com a experiéncia internacional, preenchendo uma lacuna no campo
de estudos sobre a nova Lei n°® 14.133/2021.

Ao propor melhorias com base em praticas internacionais, o estudo pode
influenciar diretamente a gestdo de contratos administrativos no Brasil, sugerindo
aperfeicoamentos na legislacdo e promovendo uma administragdo publica mais
eficiente e transparente

A motivacao para a realizacao desta pesquisa surge da crescente importancia
da gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos no ambito da administracéo

publica brasileira, especialmente apds a promulgag¢ao da Lei n° 14.133/2021, que
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representa um marco na modernizagao das contratagdes publicas. No entanto, apesar
dos avangos, ainda existem desafios significativos relacionados a aplicagdo dos
principios de governanga e transparéncia previstos na lei.

A relevancia social deste trabalho se traduz no potencial de impacto que ele
pode causar, uma vez que a melhoria na gestao de contratos administrativos impacta
diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagdo. A transparéncia e a
eficiéncia nas contratacdes publicas sdo fundamentais para garantir que os recursos
publicos sejam aplicados de maneira adequada, de modo a promover beneficios a
sociedade como um todo. Além disso, a analise comparativa entre praticas brasileiras
e de paises como os Estados Unidos, pode oferecer solu¢des inovadoras que
promovam a confianga da populacdo nas instituicbes publicas. Essa abordagem é
apoiada por doutrinadores que enfatizam a importéncia do accountability e da
participacado social na administracdo publica, destacando que a transparéncia nao é
apenas um principio, mas um direito dos cidadaos (Pereira; 2010; Silva, 2015).

Diante disso, a comparagdo com praticas internacionais bem-sucedidas,
apresenta-se como uma oportunidade de identificar solugdes que possam ser
adaptadas ao contexto brasileiro, com o objetivo de promover maior efetividade nos
servigos publicos. A pesquisa busca, portanto, contribuir para o aperfeicoamento da
legislacdo e das praticas de gestao publica no Brasil, respondendo a uma demanda

urgente por maior transparéncia e eficacia no uso dos recursos publicos.

1.4 Estrutura do trabalho

Para alcangar os objetivos propostos, este estudo foi organizado com a
cautela necessaria para abordar todos os temas relevantes. Este capitulo introdutoério
€ acompanhado de um segundo capitulo composto pelo referencial tedrico, o qual
aborda a base conceitual para o desenvolvimento do estudo comparativo. No terceiro
capitulo, a metodologia detalha os métodos empregados no processo de condugao
desta pesquisa. No quarto capitulo, é realizado o levantamento de dados para a
pesquisa, bem como a analise com base na metodologia proposta. Logo apds no
quinto paragrafo esta destinado aos resultados da decorrentes desta pesquisa,
seguido do capitulo 6 com a apresentagao do Produto Técnico-Tecnoldgico. E por fim

as consideragoes finais no capitulo 7.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste estudo esta fundamentado em uma andlise critica
sobre a evolugdo da administragdo publica e sua relagdo com a governanga e
transparéncia, com foco na gestdo de contratos administrativos. A necessidade de
aprimorar as praticas de governancga no Brasil, em conformidade com as exigéncias
da Lei n°® 14.133/2021, destaca a importancia de uma gestao eficiente e transparente
dos contratos publicos, sendo essa uma das areas mais sensiveis para o bom uso
dos recursos publicos. Nesse sentido, a adocdo de um estudo comparativo com os
Estados Unidos, permite identificar boas praticas que possam ser adaptadas ao
contexto brasileiro, contribuindo para o fortalecimento das instituicdes publicas e o
aprimoramento da gestdo de contratos.

A analise aqui apresentada busca explorar conceitos de governanga publica,
transparéncia, ao mesmo tempo que discute estudos comparativos entre diferentes
paises. Esses temas sao cruciais para compreender como praticas de transparéncia
e accountability podem ser aplicadas de forma mais eficaz no Brasil, especialmente
considerando as diretrizes da nova legislacdo de licitagbes e contratos. Este
referencial tedrico, portanto, serve como base para o desenvolvimento das reflexdes

e analises que fundamentarao o estudo proposto.

2.1 A Administragao Publica, Contratos Administrativos e Terceirizagao no
Brasil

A administragcdo publica no Brasil passou por uma série de mudangas no
periodo entre o final do século XIX até os dias atuais. Neste sentido Costin (2010)
destaca nove principais momentos, que sao eles: a Administragcao Colonial; o Brasil
como sede do império portugués; o Império (1° reinado, regéncias e 2° reinado); a
Republica Velha; o varguismo e a implantagao da reforma de 1936; o desenvolvimento
e o inicio da reforma do Ministério da Fazenda; o regime militar, o estatismo, a
modernizacao e a Reforma de 1967; a democratizacao e o retorno ao formalismo, e a
reforma da Gestao Publica de 1995.

Até a primeira metade do século XX, a administracdo publica brasileira ainda
era predominantemente patrimonialista, ndo havia uma clara distincdo entre o
patrimdnio publico e privado. Para Matias-Pereira (2018, p. 127), a Administragao

Publica Patrimonialista € caracterizada pela utilizagdo do aparelho do Estado como
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uma extensdo do poder do monarca, os servidores publicos possuiam status de
nobreza real, bem como os cargos publicos eram utilizados como recompensas ou
para a pratica de corrupcao e controle por parte dos soberanos.

De forma progressiva, o Estado brasileiro passou por duas grandes
transformagdes durante a segunda metade do século XX, as quais impactaram
diretamente na formag¢ao da administragdo publica que conhecemos hoje. A primeira
ocorreu no interregno entre os anos de 1945 a 1973, conhecido como Trinta Anos
Gloriosos. Para Costin (2010, p. 31), a evolugdo do capitalismo industrial tende a
tornar-se insustentavel a forma de Estado absoluto-patrimonialista, e vem a
impulsionar a criagdo de um novo modelo de administragdo publica que distingue
claramente o espaco publico e privado, e o dominio politico do técnico. Esse novo
modelo de administragcao burocratica se inspirou no conceito weberiano de dominacao
racional-legal e busca instituir requlamentos exaustivos que definem claramente as
expectativas em relagdo ao comportamento dos servidores e administradores
publicos, tendo como principios a impessoalidade, formalismo, hierarquizacéo, rigido
controle de meios.

De acordo com Bresser Pereira (1998), entre os anos de 1979 e 1994, o Brasil
passou por um periodo de estagnagao associado com inflagdo sem precedentes. Este
cenario provocou uma crise administrativa que levou a perda de capacidade do Estado
de coordenar o sistema econémico, distribuida em trés momentos, sendo o primeiro
a crise do regime militar entre 1977 e 1985, o segundo uma tentativa populista entre
1985-1986, e a crise da reforma burocratica, que surgiu apos a Constituicado de 1988,
quando o pais passou a sofrer com o enrijecimento burocratico extremo. Costin (2010,
p. 62), a constituicdo de 1988 foi vista por muitos autores como um retrocesso no que
diz respeito a administragado publica, por trazer aspectos burocraticos e reduzir a
autonomia da gestao dos dirigentes publicos em alguns pontos.

A segunda grande reforma da administragdo publica ocorreu ja no final do
século XX, em 1995, com a transigcdo do modelo de administracdo burocratica para
gerencial. Essa reforma teve como base o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, conduzido pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE), que veio a consolidar a implementagdo da Administragdo Gerencial no
contexto brasileiro. Procopiuck (2013, p. 289), traz que esta reforma buscou redefinir

o papel do estado para as suas fungdes centrais, deixando as atividades produtivas
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para a iniciativa privada. Outro ponto relevante desta reforma consiste no processo de
publicizagdo, que se baseou no incentivo a constituicdo de organizagdes hibridas de
propriedade publica n&o estatal, submetidas ao controle social, para ocupar o espago
compreendendo entre Estado e a sociedade para prestagdo de servigos sociais
competitivos.

Inicialmente, a reforma da gestao publica de 1995 foi recebida com ceticismo,
em virtude da burocracia vigente a época do entdo governo Collor. O processo de
reforma deu inicio a partir do diagndstico da crise da administragao publica brasileira,
que estavam associados a problemas fiscais, desaparelhamento do Estado e o
esgotamento do modelo econdmico de substituicdo de importagdes (Costin, 2010, p.
68). Essa situacdo exigia uma abordagem reformista abrangente para atender as
crescentes demandas sociais e reestruturar a gestédo estatal.

Com a transi¢ao para a fungao gerencial da administragéo publica, o Estado
deixou de ser um agente direto de desenvolvimento para assumir uma funcgao
gerencial, priorizando a transferéncia de atividades para o setor privado e a
liberalizacdo comercial, 0 que marcou uma ruptura com as politicas protecionistas de
substituigdo de importagdes. Matias-Pereira (2018, p. 129) pontua que a transparéncia
passa a ter destaque devido ao seu papel crucial na mitigagcado da corrupgao,
fendmeno que compromete a democracia, diminui a confianga na governanga estatal,
a legitimidade dos governos e prejudica a moral publica.

No ambito das contratagcdes publicas, a administracdo publica passou a
descentralizar grande parte de suas atribuicbes para as instituigdes privadas, este
processo € denominado de terceirizacdo, classificado por Marcelino e Cavalcante
(2012), como a transferéncia de riscos e parte dos custos com a contratagéo da forga
de trabalho para outros. De acordo com Frez e Mello (2016), essa tendéncia teve inicio
em meados da década de 60, sendo adotado com mais popularidade a partir do
Enunciado 331, do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que deu origem para a
Resolugao n° 96, de 11 de setembro de 2000. O autor afirma que no setor publico “a
terceirizagao visa a redugao ou a supressao da participacado do Estado nas atividades
consideradas nao essenciais, com reducgao de gastos publicos, aumento da qualidade
e maior eficiéncia na Administracdo Publica” (Frez e Mello, 2016, p. 8).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, no seu artigo 37,

dispde sobre os principios que regem a administragdo pubica. Nesse contexto, o
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principio da legalidade destaca-se como fundamental, exigindo que toda a contratagao
observe rigorosamente os preceitos legais. Ademais, a Constituicdo impde a
obrigatoriedade da licitagdo, como regra geral, para a celebracdo de contratos que
envolvam a aquisicdo de bens e servigos, com vistas a garantir a igualdade de
condigdes entre os concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa para o
interesse publico. Os contratos administrativos, portanto, sdo vinculados aos
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
assegurando que a gestdo dos recursos publicos seja realizada de forma
transparente, ética e eficaz.

A compreensao dos contratos administrativos requer a definicdo de alguns
conceitos fundamentais que orientam a teoria. A seguir, sdo apresentados os
principais conceitos, conforme a literatura especializada.

Oliveira (2024, p. 131) define os contratos administrativos como “ajustes
celebrados entre a Administragao Publica e o particular, regidos predominantemente
pelo direito publico para atividades de interesse publico”. Segundo Di Pietro (2019),
os contratos administrativos possuem caracteristicas especificas que os diferenciam
dos contratos privados, como a presenga de clausulas exorbitantes, que garantem
prerrogativas especiais a administragao publica para a realizagao do interesse publico.

Os contratos administrativos sao regidos por principios que orientam sua
formacéo, execugcao e extingdo. Entre os principais, destacam-se os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia,
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 (Gasparini, 2018). Além desses,
outros principios especificos, como o principio da continuidade do servi¢o publico e o
principio da supremacia do interesse publico, também sdo aplicaveis (Meirelles,
2016).

A licitacdo é o procedimento administrativo prévio a contratacdo publica,
destinado a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo,
promovendo a isonomia entre os concorrentes. Segundo Di Pietro (2019), a licitagédo
€ regida por principios especificos, como o da competitividade, o da vinculagado ao
instrumento convocatoério e o da adjudicagdao compulsoria. A Lei n® 8.666/1993 e, mais
recentemente, a Lei n® 14.133/2021 estabelecem as normas gerais para a realizagao

de licitacbes e contratos administrativos no Brasil.
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As clausulas exorbitantes sado disposicbes contratuais que conferem a
administracao publica poderes especiais, nao encontrados nos contratos privados,
para garantir a execugcao adequada dos servigos e obras contratados. Justen Filho
(2016) destaca que essas clausulas incluem a possibilidade de alteragao unilateral do
contrato, a rescisdo administrativa e a fiscalizagdo rigorosa do cumprimento das
obrigagdes contratuais pelo contratado.

A Lei n°® 8.666/1993, também conhecida como Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos, € um marco regulatério fundamental para as contratagdes publicas
no Brasil. Ela estabeleceu normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos,
objetivando garantir a isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa, e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel (Justen Filho, 2016). A lei trouxe avancgos
significativos para a transparéncia e a eficiéncia nas contratagdes publicas, embora
tenha sido criticada pela sua complexidade e rigidez. Posteriormente foi regulada pela
Instrucdo Normativa MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017, a qual surgiu para dispor
sobre as regras e diretrizes para contratagdo de servigos sob o regime de execugéo
indireta para a Administracao Publica direta, autarquica e fundacional.

A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, representa um marco regulatério fundamental
no ordenamento juridico brasileiro, substituindo as legisla¢gdes anteriores, como a Lei
n°® 8.666/1993, a Lei do Pregéao (Lei n° 10.520/2002) e parte do Regime Diferenciado
de Contratagdes — RDC (Lei n° 12.462/2011). Em se tratando da Lei 8.666/93, na
visdo de Spitzcovsky (2024, p. 6) esta “ndo cumpriu, ao longo dos 27 anos que esteve
em vigor, o desafio de sanear o setor em relacdo a aquisicdo de bens, servigos e
execucao de obras pela Administracao”.

Entre as inovagbes introduzidas pela nova legislacdo, destacam-se a
ampliacdo do uso do pregéo eletrénico, a valorizagdo do planejamento prévio, a
definigdo de critérios de sustentabilidade e a adogéo de procedimentos mais ageis e
menos burocraticos (Carvalho Filho, 2021). Essa nova lei visa alinhar as praticas de
contratagdo publica com os avangos tecnolégicos e as melhores praticas
internacionais. Sua finalidade principal € de regulamentar as normas gerais de
licitagcdo e contratagdo, em atendimento ao inciso XXVII da CF88, que preconiza como

competéncia privativa da Unido, legislar sobre:
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normas gerais de licitagcao e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas; autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998). (Brasil, 1988)

A Lei 14.133/2021 contém inovagdes significativas, tais como a ampliagao dos
critérios de julgamento, incluindo o critério do maior retorno econémico e o dialogo
competitivo; a criagdo do Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) para
centralizar as informagdes sobre os processos licitatorios; e a obrigatoriedade de um
plano de gestao de riscos. Além disso, reforga os principios constitucionais e incorpora
novos principios, como o da segregacao de fungoes.

Esta legislacdo também estabelece um regime sancionatério mais rigoroso,
com a previsao de penalidades administrativas e a possibilidade de responsabilizacao
civil e penal por atos ilicitos. A transigdo para o novo regime de licitagdes previu um
periodo de dois anos, durante o qual as entidades publicas podem optar entre aplicar
a nova lei ou as normas anteriores, promovendo uma adaptagao gradual as novas
disposicoes.

Em sintese, a Lei 14.133/2021 busca fortalecer a governanga publica,
aprimorando os processos de contratagdo e assegurando uma maior protecdo ao
interesse publico, ao mesmo tempo em que procura fomentar a competitividade e a
inovacgao nas contratagdes realizadas pelo Estado. Esses conceitos fundamentais séo
essenciais para a analise e compreensao da evolugado legislativa dos contratos
administrativos no Brasil, proporcionando uma base tedrica solida para o

desenvolvimento do presente estudo.

2.2 Evolugao histérica da Administragédo Publica nos Estados Unidos

A evolucao da administracido publica nos Estados Unidos exemplifica uma
transformacdao institucional marcante, com reformas que buscaram
profissionalizagao, eficiéncia e uma distingao clara entre politica e gestdo. Durante
os séculos XIX e XX, o pais passou por mudancgas estruturais que estabeleceram
um modelo administrativo fundamentado no controle interno e em resultados
concretos (Krutz, 2019). Consequentemente, essas reformas criaram uma base
sélida que inspirou modelos de governanga modernos, destacando a importancia da

transparéncia e eficacia na condugédo das politicas publicas. Justen Filho (2016)
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ressalta a necessidade de reformas para que as normas pudessem melhor atender
aos interesses da administragao publica.

No final do século XIX, os Estados Unidos operavam sob o chamado spoils
system, ou sistema de patronagem, no qual os cargos publicos eram distribuidos
como favores politicos. Nessa logica, nomeagdes eram feitas com base na lealdade
partidaria, e ndo na competéncia técnica. Esse sistema resultava em alta
rotatividade, instabilidade administrativa e comprometedora ineficiéncia dos servigos
publicos (Krutz, 2019).

O estopim para a reforma veio com o assassinato do presidente James A.
Garfield em julho de 1881, por um ativista frustrado por nao ter recebido um cargo
politico. O episddio provocou comocao nacional e reforcou o consenso em torno da
necessidade urgente de mudangas no servigo civil, pressionando o Congresso por
uma legislagéo que priorizasse o mérito e a estabilidade institucional.

Esse marco institucional além de formalizar a profissionalizagao, possibilitou
a aprovagao do Pendleton Civil Service Reform Act, sancionado pelo presidente
Chester A. Arthur em 16 de janeiro de 1883. A nova legislac&o criou a United States
Civil Service Commission, responsavel por regular o acesso ao servigo publico, e
estabeleceu o principio da selegdo por mérito via concursos. Também proibiu
dispensas por motivos politicos e passou a proteger os servidores de ingeréncias
partidarias. Inicialmente, a lei abrangia cerca de 10% dos cargos federais, mas previa
mecanismos de expansdao. Em poucos anos, o modelo passou a cobrir
aproximadamente 90% dos servidores publicos.

Além do avango da meritocracia, em 1887 Woodrow Wilson publicou o
influente ensaio The Study of Administration, considerado fundador da disciplina de
administragao publica nos EUA. Nele, Wilson defendeu a separacgao entre politica
(formulacado) e administracdo (implementagao), destacando que a gestao publica
deveria ser tratada com o rigor de uma ciéncia, voltada para eficiéncia administrativa,
uso racional de recursos e neutralidade politica (WILSON, 1887, p. 210).

Essa virada sistémica consolidou a profissionalizagao do servigo civil norte-
americano. A partir da criagao da Civil Service Commission, a meritocracia passou a
orientar a nomeacao e promogao de servidores, promovendo um ambiente de maior
justica administrativa, eficiéncia gerencial e neutralidade politica. Até o inicio do

século XX, ja se observava a consolidagao de um corpo técnico qualificado e estavel.
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No final dos anos 1910 e inicio dos anos 1920 foi criado o United States
Bureau of Efficiency, vinculado a Civil Service Commission. Esse 6rgao tinha a
funcdo de medir e aprimorar a eficiéncia do servigco civil, por meio de relatérios
sistematicos sobre desempenho administrativo.

Essa transformacgao inspirou concepgdes modernas de governanga publica.
A Encyclopaedia Britannica destaca o fim do spoils system como um marco para o
surgimento de uma administragao publica orientada pela transparéncia, eficiéncia e
interesse publico. Justen Filho (2016), ao analisar o contexto brasileiro, refor¢ca que
modelos institucionais baseados em mérito sdo essenciais para assegurar a
integridade e a racionalidade da atuagao estatal.

No decorrer do século XX, os Estados Unidos continuaram avangando em
diregdo a modelos de gestdo orientados a resultados, com foco em eficiéncia
administrativa, controle interno e accountability. Adogdo de mecanismos
sistematicos de auditoria, avaliacdo de desempenho e fiscalizacdo interna
contribuiram para o uso mais racional dos recursos publicos. Esses instrumentos
fortaleceram o aparato estatal e aumentaram a confiancga social nas instituicdes. Um
novo marco ocorreu em 1936-1939, com a atuacdo da chamada Comissao
Brownlow, nomeada por Franklin D. Roosevelt, que recomendou a reorganizagao do
Executivo Federal, criagao do Executive Office of the President e maior centralizagdo
de agéncias. Suas ideias guiaram o Reorganization Act de 1939, fortalecendo a
capacidade de coordenacgdo do governo central.

A consolidagao desse sistema deu novos passos com a Civil Service Reform
Act de 1978, que substituiu a antiga comissao por 6rgdos mais especializados, como
o Office of Personnel Management (OPM) e o Merit Systems Protection Board
(MSPB). Estas instituicbes aprofundaram o modelo de avaliagdo de desempenho e
reforcaram praticas de integridade administrativa, e ainda em 1978, além da Civil
Service Reform Act, foi promulgado o Inspector General Act, que instituiu inspetores-
gerais independentes em todos os grandes departamentos federais, reforcando o
controle interno e a auditoria institucional. (ESTADOS UNIDOS, 1980, p. 1104).

O Federal Enterprise Architecture (FEA), iniciativa da OMB, implantou
padroes de TI, indicadores e modelos de dados, promovendo interoperabilidade
entre agéncias federais (UNITED STATES, 2005). Desde 2012, com a Digital

Government Strategy da Casa Branca, houve um investimento sistematico em
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servigos online, dados abertos, engajamento do cidadédo e reducédo de burocracia
(UNITED STATES, 2021-2025).

Além disso, o pais incorporou gradualmente as diretrizes da Nova Gestao
Publica (New Public Management), modelo que enfatiza eficiéncia, medigdo de
desempenho e prestacdo de contas a sociedade. Tais praticas modernizaram o
aparato estatal e permitiram sua adaptagdo as exigéncias de uma sociedade
complexa e plural. A nova legislacdo buscava ndo s6 aumentar a eficiéncia, mas
também assegurar a responsabilidade na administragédo publica (Justen Filho, 2016;
Carvalho Filho, 2021).

A evolugdo histérica da administragdo publica nos Estados Unidos
demonstra como reformas estruturadas transformam a governanga publica,
aumentando a confianga nas instituicées. A trajetoria do pais, entéo, oferece licoes
valiosas sobre a importancia de um sistema baseado em mérito e controle interno
rigoroso. Matias-Pereira (2018) ressalta que a inclusao de principios de legalidade e
moralidade no arcabougo juridico americano refletiu um desejo de alinhar as praticas
administrativas aos interesses da sociedade, fomentando a confianga nas
instituicdes publicas.

A trajetoria da administragao publica nos Estados Unidos comprova que
reformas bem estruturadas e orientadas por principios como mérito, eficiéncia e
transparéncia séo capazes de transformar o aparato estatal e promover a confianca
social nas instituicdes. Ao longo de dois séculos, o pais consolidou um modelo de
governanga publica que combina profissionalizagao, inovagao e controle, inspirando
praticas internacionais. Como destaca Matias-Pereira (2018), a institucionalizagéao
da legalidade e da moralidade no sistema norte-americano representa um
compromisso ético com a sociedade. Para Carvalho Filho (2021) e Justen Filho
(2016), a modernizacdo normativa e o controle de resultados sado elementos
fundamentais para a protecdo do interesse publico e o aprimoramento das

contratagdes e politicas publicas.

2.3 Consideragoes Criticas sobre o Modelo Norte-Americano

Apesar de ser internacionalmente reconhecido como uma referéncia em
institucionalizacdo da meritocracia, avaliagdao de desempenho e accountability, o

modelo norte-americano de administracdo publica também enfrenta limitacbes
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estruturais, tensdes internas e desafios contemporaneos que merecem atengao
critica.

Em primeiro lugar, a propria adogao do modelo meritocratico ndo eliminou
completamente resquicios de praticas clientelistas e desigualdades de acesso.
Estudos recentes apontam que, embora os concursos publicos e critérios objetivos
predominem, ainda ha sub-representacdo de minorias raciais e étnicas em cargos
federais de liderancga, refletindo desigualdades estruturais que os mecanismos
meritocraticos ndo corrigem por si s6 (Pitts, 2009; U.S. Office of Personnel
Management, 2023).

Além disso, os Estados Unidos passaram por diferentes fases de reforma
administrativa, sendo a mais marcante a Nova Gestao Publica (NGP), que introduziu
I6gica de mercado, medi¢cado de desempenho e descentralizagdo gerencial. Contudo,
parte significativa da literatura contemporanea tem criticado os efeitos da NGP, como
a redugado da confianga nos servidores publicos, fragmentagcdo da prestacédo de
servigos e o foco excessivo em resultados quantitativos, em detrimento de processos
participativos e valores publicos mais amplos (Dunleavy et al., 2006; Osborne, 2009).

Mais recentemente, observa-se a transicdo para paradigmas mais
colaborativos, com destaque para a governanca em rede, inovagao digital e
coproducao de servigos publicos, especialmente a partir da Digital Government
Strategy (UNITED STATES, 2021-2025). Ainda assim, ha desafios quanto a
fragmentacdo de sistemas informacionais entre agéncias, a prote¢gdo de dados
sensiveis e a inclusdo de grupos vulneraveis na governanca digital.

Por fim, o modelo norte-americano opera em um ambiente politico altamente
polarizado, o que afeta a estabilidade de politicas publicas e gera riscos a
continuidade de reformas administrativas (Carpenter, 2010). Essa instabilidade pode
fragilizar agéncias técnicas e comprometer o desempenho institucional, mesmo com
estruturas formais bem desenvolvidas.

Essas tensdes revelam que, embora o modelo dos EUA tenha avangado em
aspectos cruciais, como profissionalizagdo e accountability, se encontra ainda em
constante tensionamento entre eficiéncia, legalidade, representatividade e inovacgao.
Assim, ao analisar sua trajetoria e seus dilemas atuais, € possivel extrair licdes uteis
para outras administragdes publicas, inclusive a brasileira, que buscam equilibrar

tradigao institucional com adaptabilidade as novas demandas sociais.
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A evolugdo histérica da administragdo publica nos Estados Unidos
demonstra como reformas institucionais progressivas, quando estruturadas com
base em mérito, controle interno e racionalidade técnica, podem transformar
profundamente a governancga estatal. Da ruptura com o spoils system a consolidagao
de praticas modernas de avaliacao e prestacao de contas, o modelo norte-americano
forneceu elementos fundamentais para o debate internacional sobre a boa
administragao publica.

A persisténcia de desigualdades de acesso, os efeitos ambiguos da Nova
Gestao Publica e os desafios da transi¢do para formas mais digitais e colaborativas
de governanga mostram que o sucesso institucional depende nao apenas da adog¢ao
de boas praticas formais, mas também da capacidade de revisa-las criticamente a

luz de novos contextos sociais, politicos e tecnolégicos.

2.4 Governanga na Administragao Publica

A governanga publica tem se tornado um conceito amplamente discutido na
literatura contemporanea quando se trata de Estado e politicas publicas, por estar
diretamente relacionada a capacidade de gestdo do governo. No entanto, é
necessario diferenciar o conceito de governanga do de governabilidade. Enquanto a
governabilidade esta mais associada a legitimidade politica e a capacidade do
governo de exercer o poder e representar os interesses das suas instituicbes, a
governanga, por sua vez, esta relacionada a capacidade administrativa e financeira
do governo para implementar politicas publicas e gerenciar 0s recursos sociais e
econdmicos de forma eficiente (Matias-Pereira, 2018).

Para Diniz (1996), a governanca € descrita como a capacidade governativa
em um sentido amplo, envolvendo ndo apenas a implementagao de politicas publicas,
mas também a coordenacao e a administragcdo de multiplos interesses dentro de uma
sociedade plural. Diniz argumenta que a governanga esta intimamente ligada a
habilidade do Estado em mobilizar recursos politicos, econémicos e sociais para
viabilizar suas metas coletivas e garantir a sustentabilidade das politicas.

Essa perspectiva complementa as discussdes anteriores ao ampliar a visao
da governanga para além das estruturas formais de governo, ressaltando a
importancia de uma maior flexibilidade do Estado em sua interagao com a sociedade.

A criacao de novas arenas de negociagao e a incorporagao de atores nao estatais no
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processo decisorio sao elementos essenciais para aumentar a eficacia governamental
€ para promover uma governanga mais inclusiva e eficiente, especialmente no
contexto da implementacao de contratos administrativos.

Na perspectiva de Peters (2013), a governanga nao se limita a administragcao
por parte do governo, mas envolve a cooperagédo e coordenagéo de uma variedade
de agentes, incluindo o setor privado e as organizagdes da sociedade civil. Essa
abordagem amplia o escopo da governancga, reconhecendo que uma gestao publica
eficiente requer a contribuicdo de multiplos atores e que a governanga pode ser mais
eficaz quando esses atores trabalham em conjunto para alcangar objetivos coletivos.
Peters também destaca que a governanca esta centrada em quatro funcdes
essenciais: 0 estabelecimento de metas, a coordenacdo, a implementagdo e a
avaliacdo, sendo essas fungdes fundamentais para garantir que o processo de
governanga seja bem-sucedido.

Essa visdo reforca a importancia da coordenacao interinstitucional e da
participagcdo de agentes externos, elementos cruciais para a promogédo de
transparéncia e accountability nas ag¢des governamentais, incluindo a gestdo de
contratos administrativos. Peters ressalta ainda que, para que a governanga seja
eficaz, € necessario haver uma integracdo coerente entre as metas politicas e a
implementagao pratica, o que muitas vezes falha devido a falta de coordenagao entre
0s 6rgados publicos e os parceiros externos (PETERS, 2013). Isso sugere que, no
contexto dos contratos administrativos, a governancga publica precisa de mecanismos
mais integrados e transparentes para garantir que os contratos sejam executados de
forma eficiente e com resultados mensuraveis.

A boa governanga publica esta firmemente alicercada em quatro principios
fundamentais: relagdes éticas, conformidade, transparéncia e prestagcao responsavel
de contas (Matias-Pereira, 2018). Esses pilares sdo indispensaveis para assegurar
que a gestao publica atenda as expectativas da sociedade e faga um uso eficiente dos
recursos publicos. A auséncia desses principios demanda mudancgas profundas na
forma de gerir as instituicbes publicas, uma vez que a pratica continua dessas
diretrizes € vital para o progresso institucional e o desenvolvimento socioeconémico
do pais. Nesse sentido, a transparéncia, em especial, desempenha um papel crucial,
pois permite que a sociedade exerga o controle sobre as agdes governamentais e

verifique se os recursos publicos estdo sendo empregados de maneira adequada.
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Assim, uma administragdo publica que preza pela transparéncia e prestacido de
contas, além de ser ética, torna-se mais democratica e eficaz, favorecendo o
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil organizada.

Na mesma linha, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC,
2023) também aborda a relevancia da governanga no cenario institucional como um
sistema formado por principios, regras, estruturas e processos, com vistas a geragao
de valor sustentavel para a organizagao. Esta definicdo é originalmente voltada para
0 ambiente corporativo, porém pode ser aplicada na administragcédo publica desde que
respeitadas as particularidades de cada instituicdo. O IBGC define como principios
basicos de governancga a integridade, equidade, Responsabilizagdo (accountability),
transparéncia e sustentabilidade — viabilidade econédmico-financeira.

Quando aplicada aos contratos administrativos, a governanca € um elemento
essencial para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a conformidade no uso dos
recursos publicos. A Lei n°® 14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n°® 8.666/1993,
trouxe importantes inovagdes ao incorporar mecanismos de planejamento, gestao de
riscos e controle interno, com o objetivo de melhorar a execugdo dos contratos
administrativos. Esses mecanismos estdo em sintonia com as melhores praticas
internacionais e visam garantir que os contratos sejam geridos com eficiéncia,
transparéncia e que alcancem os resultados esperados. Um dos principais avangos
da nova legislacéo é a exigéncia de uma governanca interna mais robusta, com foco
em accountability e responsabilidade dos gestores, promovendo maior transparéncia
na administragdo publica (Matias-Pereira, 2018).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem desempenhado um papel decisivo
nesse processo, ao orientar os gestores sobre a importancia de um planejamento
detalhado e do uso de indicadores de desempenho para monitorar a execugao dos
contratos. O TCU reforca que a implementacédo de praticas de governanga publica
passa pelo uso de tecnologias e pela centralizagdo das informag¢dées no PNCP, uma
ferramenta que permite o controle social e a fiscalizagdo em tempo real. Esses
avangos sao essenciais para que o Estado brasileiro adote uma gestao mais orientada
a resultados e a dados, algo que é exigido pelos principios da eficiéncia e
transparéncia da nova Lei de Licitagdes (Diniz, 1996).

Conforme discutido no estudo de Valle, Transmontano e Gémez (2023), a Lei

n°® 14.133/2021 reflete uma mudancga para um modelo de gestédo publica mais flexivel
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e focado na eficiéncia, superando o tradicional modelo burocratico. O estudo ressalta
que a materializagao dos principios de eficiéncia e planejamento na nova legislagao
alinha o Brasil as praticas de governanga internacionalmente reconhecidas,
permitindo um controle mais rigoroso e eficaz sobre a aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo, assim, uma governanga publica mais robusta e alinhada com as
melhores praticas globais (Valle; Transmontano; Gomez, 2023).

A governanca publica no contexto internacional evoluiu significativamente nas
ultimas décadas, em resposta as demandas crescentes por maior transparéncia,
accountability e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Os EUA séao
frequentemente citados como referéncias globais por suas praticas avangadas de
governanga, que integram o uso de tecnologias de monitoramento, auditorias
rigorosas e a promog¢ao de uma cultura de responsabilidade social e governamental.

Nos Estados Unidos, o conceito de governanga publica é fortemente apoiado
por uma estrutura de controle e auditoria muito bem desenvolvida, liderada pelo
Government Accountability Office (GAQO), que garante a supervisao constante sobre a
aplicacdo dos recursos publicos. O GAO realiza auditorias regulares e avalia a
conformidade dos contratos administrativos com os principios de eficiéncia,
economicidade e legalidade, reforcando uma cultura de accountability que permeia a
administragcao publica (Peters, 2013). Essa pratica € acompanhada pelo uso de
tecnologias digitais que permitem monitoramento em tempo real e facilitam o controle
social.

A evolugao da governancga publica nesses paises ilustra como a integragao
de tecnologias, praticas de auditoria avangadas e controle social podem transformar
a gestdo dos contratos administrativos, promovendo maior eficiéncia e
responsabilidade na administracdo publica. O modelo adotado por essas nagoes
serve de exemplo para paises como o Brasil, onde a Lei n°® 14.133/2021 busca
implementar praticas semelhantes, adaptadas ao contexto local.

A transparéncia na administragao publica € um dos principios fundamentais
para a boa governancga, sendo essencial para garantir a eficiéncia, a integridade e a
accountability dos gestores publicos. De acordo com Matias-Pereira (2018), a
transparéncia é indispensavel para a promocdo de uma administracdo publica
orientada ao bem comum, pois assegura que as agdes governamentais sejam

realizadas de maneira aberta, permitindo o controle e a participacéo da sociedade. O
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conceito de transparéncia esta diretamente relacionado a democratizacéo do acesso
a informacgao e ao fortalecimento das relagdes entre o Estado e os cidadaos, sendo
considerado um pilar da governancga publica moderna.

A transparéncia também é um elemento central nas legislagcbes brasileiras
voltadas a administragc&o publica. A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011)
foi um marco na consolidagdo desse principio no Brasil, ao garantir que qualquer
cidadao tenha o direito de solicitar informacdes de 6rgaos publicos, fortalecendo a
fiscalizagcdo das agbes governamentais (BRASIL, 2011). Na mesma linha a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas para licitagdes e contratos administrativos,
reforca ainda mais a transparéncia, ao exigir que informagdes sobre processos
licitatérios e contratos sejam publicadas de forma acessivel por meio de plataformas
digitais, como o Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP) (Valle;
Transmontano; Gomez, 2023). Tais dispositivos legais demonstram um compromisso
crescente com a transparéncia, visto que a sociedade civil organizada e os 6rgaos de
controle podem acompanhar as decisdes publicas com maior precisio.

Filgueiras (2011) argumenta que a transparéncia, no entanto, deve ir além da
simples publicagdo de dados; ela deve estar vinculada a accountability, ou seja, a
responsabilizagao dos gestores publicos, definido por este autor da seguinte forma

Accountability €& o processo pelo qual gestores publicos séao
responsabilizados por suas agdes e decisdes, sendo obrigados a prestar
contas de suas atividades a sociedade e aos 6rgédos de controle, permitindo

a fiscalizagéo e a transparéncia das agbes governamentais. (Filgueiras, 2011,
P. 78)

O autor aponta que, para que a transparéncia tenha impacto real, as
informagdes divulgadas devem ser claras e compreensiveis, possibilitando a
populacdo e aos 6rgédos de controle entenderem as agdes e decisdes do governo.
Sacramento e Pinho (2007) corroboram essa visao, destacando que, embora a Lei de
Responsabilidade Fiscal tenha promovido avangos na transparéncia, ainda existem
dificuldades na implementacdo de mecanismos que garantam a participacao popular
ativa na fiscalizac&do das contas publicas.

No plano internacional, a transparéncia também €& reconhecida como uma
ferramenta essencial para a promogao de instituicbes publicas eficientes. Segundo
Carter (2014), o uso de tecnologias da informag&o, como portais de dados abertos, é

uma estratégia adotada em paises como o Reino Unido e os Estados Unidos, que
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permitem o acompanhamento detalhado dos gastos publicos por meio de plataformas
digitais. Essas ferramentas n&o apenas aumentam a visibilidade das acgbes
governamentais, mas também promovem maior efici€ncia na administracdo dos
contratos publicos, ao facilitar a fiscalizagao por parte dos cidadaos e dos 6rgaos de
controle.

Nos Estados Unidos, a transparéncia € amplamente reconhecida como uma
das mais avangadas no cenario global, devido a adogao de mecanismos robustos que
visam garantir a accountability e a eficiéncia na gestédo publica. Instrumentos como o
USAspending.gov, uma plataforma que permite o acompanhamento detalhado das
despesas governamentais, sdo exemplos de como a tecnologia pode promover a
transparéncia e facilitar o controle social (Carter, 2014). Além disso, a Lei de Liberdade
de Informacéo (FOIA - Freedom of Information Act), promulgada em 1966, garante que
qualquer cidaddo possa solicitar informagdes sobre agbdes governamentais,
reforcando a participacao cidada e o controle das atividades publicas (Filgueiras,
2011). Segundo Matias-Pereira (2018), a transparéncia nos Estados Unidos vai além
da simples divulgacédo de informagdes, exigindo que os dados sejam acessiveis e
compreensiveis, promovendo uma administragdo publica aberta e orientada a

eficiéncia e a accountability.

2.5 Estudos comparativos em contratos publicos e Impacto das Boas
Praticas Internacionais

Os estudos comparativos fornecem uma base critica para compreender as
praticas de contratacido publica em diferentes contextos, permitindo uma analise das
vantagens e desvantagens de cada sistema. Segundo Arrowsmith et al. (2010), os
sistemas de contratagdo publica variam significativamente em termos de estrutura
legal, politica e praticas institucionais, refletindo o grau de transparéncia e os
mecanismos de controle adotados por cada pais. Esses estudos sao especialmente
uteis para paises em desenvolvimento, como o Brasil, que buscam modernizar sua
legislagcdo e adotar praticas mais eficientes e transparentes.

Ao comparar sistemas de diferentes paises, € possivel identificar praticas de
sucesso na area de contratos publicos, como a utilizagao de auditorias independentes,
plataformas digitais de monitoramento e o fortalecimento de 6rgaos de controle. Um

exemplo € o Federal Acquisition Regulation (FAR) dos Estados Unidos, que é
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reconhecido por sua clara definicdo de procedimentos, permitindo uma maior
accountability no processo de contratagao publica (Thai, 2009).

Os estudos comparativos entre esses paises mostram que a eficiéncia na
gestao de contratos publicos esta diretamente relacionada a capacidade de monitorar
e corrigir eventuais desvios ao longo da execugao contratual. No caso dos Estados
Unidos, o uso de plataformas digitais, como o USAspending.gov, garante maior
transparéncia e controle por parte dos cidadaos e 6rgaos de controle, algo que a Lei
n°® 14.133/2021 busca implementar no Brasil por meio do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) (Carter, 2014).

No contexto brasileiro, a Lei n° 14.133/2021 representa um avango na
modernizacao das licitagdes e contratos administrativos, trazendo o pais mais proximo
das melhores praticas internacionais. No entanto, como apontam Valle, Transmontano
e Gomez (2023), o Brasil ainda enfrenta desafios relacionados a implementagao e
fiscalizagdo dessas novas diretrizes.

Os resultados dos estudos comparativos influenciam diretamente as reformas
legais e regulatérias no Brasil, ao oferecer subsidios para o aperfeicoamento da
legislacao e das praticas de gestdo de contratos publicos. De acordo com Arrowsmith
et al. (2010), a analise comparativa de diferentes paises permite a identificagdo de
praticas inovadoras que podem ser adaptadas ao contexto brasileiro, promovendo
maior transparéncia e eficiéncia nos processos de contratacdo. A adog¢ao de praticas
internacionais, como a gestao de contratos com base em indicadores de desempenho
e a implementacao de tecnologias digitais, contribui para que o Brasil melhore sua
capacidade de fiscalizar e monitorar a execugao de contratos publicos de forma mais
rigorosa e eficiente.

A implementagdo de boas praticas internacionais na administragdo publica
tem potencial para promover avangos significativos na governancga e na fiscalizagao
de contratos, especialmente em paises em desenvolvimento, como o Brasil. A
experiéncia dos Estados Unidos, amplamente reconhecida por sua robusta estrutura
de governanga de contratos, oferece um exemplo relevante. O Federal Acquisition
Regulation (FAR) estabelece normas claras e abrangentes para a contratagao publica,
regulamentando desde o processo de selecdo até o acompanhamento e a auditoria
continua dos contratos. Além disso, a utilizagdo de plataformas como o SAM.gov

centraliza informagdes sobre contratos federais, permitindo acesso publico e
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facilitando o controle social. Esse modelo fortalece a transparéncia e promove
accountability, servindo como um exemplo de referéncia para paises que buscam
aprimorar seus proprios processos de contratacao (Thai, 2009).

No Brasil, a promulgagao da Lei n® 14.133/2021 marca um importante passo
na direcdo da modernizagcdo e transparéncia das licitacdes e contratos
administrativos. A nova legislacdo visa alinhar-se as praticas internacionais de
governanga, incluindo a introdugcdo de mecanismos de controle e transparéncia mais
rigorosos. A partir das praticas norte-americanas, o Brasil pode adotar sistemas que
incentivem a fiscalizagdo continua e promovam o acesso aberto aos dados de
contratos. A implementagcdo de portais de transparéncia robustos, inspirados na
experiéncia dos Estados Unidos, é fundamental para viabilizar um acompanhamento
mais rigoroso dos contratos e para fortalecer o controle social e institucional no Brasil
(Valle; Transmontano; Gomez, 2023).

Assim, a adaptagcdo das praticas de governanga de contratos norte-
americanas ao contexto brasileiro apresenta um potencial significativo para o
fortalecimento da administragdo publica nacional. A integracéo de praticas como a
auditoria continua, a publicacdo de dados abertos e o fortalecimento da fiscalizagao
sdo elementos que podem contribuir para uma gestdo mais eficiente e transparente,
alinhada aos principios da legalidade e eficiéncia, promovendo um ambiente mais

confiavel e ético na administragcdo publica brasileira.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos previstos para
alcangar os objetivos desta pesquisa. Tem inicio com a classificagcdo da pesquisa,
apontando aspectos da abordagem qualitativa, uma descri¢ao do objeto de estudo e
os critérios de escolha dos paises analisados. Em seguida é apresentado os
procedimentos de analise que foram aplicados para execucédo do estudo. O topico
seguinte aborda as limitagcdes de pesquisa, seguido das consideragdes éticas.

A metodologia deste estudo foi meticulosamente elaborada para examinar a
governanca e a transparéncia em contratos administrativos, com foco na comparagao
entre o Brasil e os Estados Unidos. A pesquisa emprega uma abordagem qualitativa,
devidamente justificada pela complexidade do tema e a necessidade de uma
compreensao aprofundada das praticas administrativas. Gil (2019) destaca a
importancia de entender a realidade social a partir da perspectiva dos individuos
envolvidos, o que reforga a escolha dessa abordagem.

O método comparativo foi selecionado para identificar semelhancas e
diferencas entre os dois paises, proporcionando insights valiosos para o contexto
brasileiro. Arrowsmith et al. (2010) salientam que "o método comparativo permite uma
avaliacao critica de diferentes praticas administrativas", o que sublinha a pertinéncia
deste método. Nesse sentido, a adogdo do direito comparado como estratégia
metodoldgica revela-se especialmente pertinente para a presente pesquisa, uma vez
que permite a produgdo de conhecimento novo a partir da analise sistematica de
diferentes ordenamentos juridicos.

Conforme destaca Ovidio (1984), com base na analise desenvolvida por Marc
Ancel, a cientificidade do direito comparado esta diretamente relacionada tanto a
dimens&o geografica da investigagcdo quanto ao emprego sistematico do método
comparativo, elementos que possibilitam a construcdo de um conjunto de
conhecimentos organizados de forma coerente e sistematica, caracteristica essencial
das ciéncias. Assim, a0 comparar os marcos normativos e as praticas institucionais
adotadas no Brasil e nos Estados Unidos no ambito da governancga e da transparéncia
nas contratacdes publicas, esta dissertacio utiliza o método comparativo ndo apenas
como técnica descritiva, mas como instrumento analitico capaz de evidenciar
convergéncias, divergéncias e potencialidades de aperfeicoamento do modelo

brasileiro, reforgcando o rigor metodoldgico e a validade cientifica da pesquisa.
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Durante a fase de planejamento, o referencial teérico desempenhou um papel
crucial, orientando a definicdo dos objetivos e métodos da pesquisa. Foi realizado um
levantamento preliminar da literatura sobre governanga e contratos administrativos,
identificando as principais fontes documentais que formariam a base teorica do
estudo. Autores como Bardin (2011) e Matias-Pereira (2018) foram fundamentais para
guiar esta etapa, oferecendo um suporte tedrico robusto para a analise. A coleta de
informagdes foi organizada em fases, abrangendo desde portais de transparéncia até
relatorios de auditoria.

Na coleta de dados, foram utilizados portais de transparéncia como o
USAspending.gov, que fornece informagdes sobre contratos federais nos Estados
Unidos, e o Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), que disponibiliza
dados sobre contratacbes publicas no Brasil. Esses portais foram escolhidos por
oferecerem acesso a informagdes relevantes sobre a transparéncia e a eficiéncia
nas contratagdes. Complementando essa etapa, foram analisados relatérios de
auditoria do Government Accountability Office (GAO) nos Estados Unidos e do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Brasil, essenciais para compreender como 0s
contratos sdo monitorados e fiscalizados (Matias-Pereira, 2018).

Os documentos analisados incluiram legislagdes, normativas, manuais
técnicos e artigos académicos, com apoio de bases de dados académicas como
Scielo e CAPES para enriquecer a analise. Essa etapa foi conduzida de maneira
metddica, assegurando a abrangéncia e confiabilidade das informagdes obtidas.

Na anadlise de conteudo, foi seguida a metodologia de Bardin (2011),
estruturada em trés fases. A pré-analise envolveu a organizagéo e categorizagao dos
documentos, com classificagdo por tipo e definicdo das unidades de analise. Na
exploracdo do material, os dados foram examinados criticamente para identificar
padroes e praticas recorrentes relacionadas a governanga e transparéncia em
contratos publicos. Por fim, no tratamento dos resultados, os dados foram
interpretados a luz dos objetivos da pesquisa, buscando recomendagdes adaptaveis

ao contexto brasileiro, em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 (Bardin, 2011).

A estrutura dos capitulos do estudo foi desenvolvida para garantir uma
analise abrangente e fundamentada. O capitulo introdutdrio contextualiza o tema,
apresenta o problema de pesquisa e justifica o estudo (Gil, 2019). O capitulo de

referencial tedrico discute conceitos- chave e teorias relevantes, baseando-se em
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autores como Matias-Pereira (2018). A metodologia € descrita detalhadamente,
justificando a escolha da abordagem e métodos, e abordando aspectos éticos
observados, como o respeito as legislacdes de acesso a informacéao e a integridade
académica.

O capitulo de analise comparativa apresenta os resultados, destacando
semelhancas e diferengas nas praticas de governanga entre os paises (Arrowsmith
et al., 2010). Por fim, as consideragdes finais resumem os principais achados e
propdem melhorias nas praticas de governancga e transparéncia no Brasil.

Durante todo o processo, foram seguidos principios éticos fundamentais,
garantindo a integridade do estudo e o respeito aos direitos relacionados ao uso de
informagdes publicas. Os dados disponiveis em plataformas de transparéncia foram
utilizados, assegurando conformidade com legislagdes de acesso a informagao.

Além disso, a confidencialidade de dados sensiveis foi respeitada, tratando
qualquer informagao sujeita a restricbes de uso de acordo com as normas éticas
vigentes, como a Lei Geral de Protegao de Dados (LGPD) no Brasil. Em sintese, a
metodologia foi desenvolvida para permitir uma analise abrangente das praticas de
governanca nos Estados Unidos e sua aplicabilidade ao contexto brasileiro,
contribuindo para a discussdo sobre a governanga publica no Brasil e propondo

melhorias na gestdo de contratos administrativos.

3.1 Classificacao da Pesquisa

A metodologia adotada neste estudo possui uma abordagem qualitativa e
adota o método comparativo para analise das praticas de governanga aplicadas na
gestao de contratos administrativos entre o Brasil e Estados Unidos da América.

Na pesquisa qualitativa os resultados sédo apresentados mediante descricdes
verbais, e possuem um enfoque interpretativista, em que o mundo e a sociedade
devem ser entendidos segundo a perspectiva daqueles que o vivenciam, o que implica
considerar que o objeto de pesquisa é construido socialmente (Gil, 2019, p. 62). A
escolha pela abordagem qualitativa se justifica pela natureza complexa e
multidimensional do tema de governancga, que requer uma analise detalhada das
praticas e legislacoes de diferentes paises. Esta analise permite captar e entender as
nuances e os contextos culturais e administrativos especificos de cada pais, algo que

uma abordagem quantitativa ndo poderia captar com profundidade.
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Esta pesquisa utilizou o método comparativo como principal, utilizado para
identificar semelhangas e diferengas entre os sistemas de governanga aplicados em
contratos publicos no Brasil e nos Estados Unidos. De acordo com Arrowsmith et al.
(2010), o método comparativo permite uma avaliagdo critica de diferentes praticas
administrativas, permitindo que se extraiam licbes que possam ser aplicadas ao
contexto brasileiro. A analise comparada foi realizada por meio de estudo documental,
avaliando legisla¢des, normativas, manuais técnicos e relatorios de auditoria de cada

pais.

3.2 Etapas da Pesquisa

A primeira fase consiste no planejamento da pesquisa, que envolve a
definicdo clara dos objetivos e da metodologia a ser adotada. Nessa etapa foi
realizado um levantamento preliminar da literatura e das principais praticas de
governanga com foco em contratos administrativos e contratos de servigo. Foram
identificadas as fontes documentais e bibliograficas que forneceram o embasamento
tedrico para o estudo, incluindo livros, artigos cientificos, legislagdes e relatérios de
auditoria. Apds isso, foi definida a amostra documental, que inclui normas, leis e
relatorios de 6érgéaos de controle dos paises selecionados Estados Unidos e do Brasil.
Nessa fase, também foram estabelecidos os critérios de selecdo das informacgdes a
serem analisadas e a delimitagdo dos paises que comporao o estudo comparativo.

A segunda fase da pesquisa foi composta pela coleta de dados, com o
levantamento de documentos, relatérios, legislagdes e demais informagdes que
serviram de base para o estudo comparativo. Essa etapa envolveu a busca de dados
em portais de transparéncia, como o USAspending.gov, além de fontes institucionais
dos Estados Unidos e Brasil. Também foram coletados relatérios de auditoria emitidos
por érgaos como o Government Accountability Office (GAO) nos Estados Unidos, além
de documentos provenientes de 6rgaos brasileiros como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). A pesquisa bibliografica foi
complementada com a leitura de livros e artigos académicos que abordam os temas
de transparéncia, governanga publica e gestdo de contratos. A coleta de dados foi
conduzida de forma sistematica, visando garantir a abrangéncia e a confiabilidade das

informacgdes obtidas.
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Apos a coleta de dados, foi realizada a analise de conteudo, conforme descrito
na metodologia proposta por Bardin (2011). Essa etapa envolvera trés fases principais:
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados e inferéncias. Na fase
de pré-analise, os documentos foram classificados e organizados, e as unidades de
analise (temas ou categorias) foram definidas. Durante a exploragdo do material, os
documentos e dados coletados foram examinados criticamente, identificando-se
padroes, temas e praticas recorrentes relacionadas a governanca e transparéncia em
contratos publicos. Por fim, no tratamento dos resultados e inferéncias, os dados
foram interpretados a luz dos objetivos da pesquisa, buscando-se extrair as boas
praticas internacionais que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro, conforme a
Lei n°® 14.133/2021. Nessa fase, também foi aplicada a triangulagdo de dados para
garantir maior confiabilidade e reduzir a subjetividade da analise.

A ultima fase da pesquisa consistiu na elaboracédo das conclusdes e propostas
de recomendacgdes. Com base na analise comparativa, foram identificadas as praticas
de governanga e transparéncia adotadas nos Estados Unidos que podem contribuir
para o aprimoramento da gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos no Brasil.
Esta analise viabilizou a elaboragao de recomendacdes especificas para a adaptacao
dessas praticas ao sistema brasileiro. A fase final incluiu, também, a redacdo do
relatorio técnico conclusivo, tendo como finalidade apresentar um conjunto de
recomendacgdes técnicas e operacionais que possam contribuir para aprimorar os
mecanismos de controle, a eficiéncia na execugao contratual e o uso estratégico das
plataformas digitais.

A figura abaixo demonstra de forma clara as etapas do procedimento
metodoldgico conforme explicitado neste topico:

Quadro 1 — Etapas da Pesquisa
FASE 1 — Planejamento da Pesquisa

FASE 2 — Coleta de Dados
FASE 3 — Analise de Conteudo

e Pré Analise

e Exploracdo de material

e Tratamento dos Resultados e Inferéncias

FASE 4 — Elaboracao de conclusdes e propostas de recomendacao
Fonte: Bardin (2011)
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3.3Selecao do pais

A selecdo do pais estudado nesta pesquisa baseou-se no indice de
Percepcgao da Corrupgao (IPC) de 2023, publicado pela Transparency International.
Esse indice avalia 180 paises e territdérios em relagdo aos niveis percebidos de
corrupgao no setor publico, aplicando uma escala de 0 a 100, em que 100 representa
uma condi¢ao de extrema integridade e 0 indica alta corrupgao. Para a selegéo, foram
considerados critérios especificos: indices de transparéncia, eficacia dos portais de
transparéncia, e a robustez dos sistemas de auditoria e fiscalizacdo, elementos que
poderiam servir de inspiracdo ou de base comparativa com o modelo brasileiro.

A Figura 1 demonstra a distribuicdo dos paises no mundo de acordo com o
IPC-2023, representando nas cores mais claras em amarelo os paises com menores

indices de percepgao da corrupgao.

Figura 1 — Distribuigdo geografica do indice de Percepgdo da Corrupgio em
2023

Fonte: Transparency International (2023)

A adocao desses critérios teve o propdsito de viabilizar um estudo
comparativo enriquecedor, levando em consideracdo as limitagcdes enfrentadas na
pesquisa. Apés uma anadlise minuciosa considerando as nagdes com melhores

posicoes no IPC, foi realizada uma investigacao para identificar a ado¢ao de praticas
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de transparéncia e governanga em fontes oficiais dos paises e em artigos académicos

sobre o tema.

Esse processo resultou em uma analise preliminar de 10 nagdes que atendem

aos critérios estabelecidos para seleg¢ao prévia das nag¢des a serem consideradas no

estudo, conforme tabela a seguir, a qual consta 0 nome do pais pré-selecionado, o

sistema de governanca e fiscalizagao utilizado pela nagao, link do endereco eletrénico

para acesso ao portal de transparéncia disponivel para o publico, a posi¢cao no ranking

de transparéncia 2023 de acordo com o IPC, e por fim as considera¢gdes acerca do

Pais com informacdes complementares e relevantes para facilitar a analise das

informacoes.
Quadro 2 — Selecgao prévia de paises para o estudo de caso
Sistema de Posigdo no
Pai Portal de Ranking de . ~
ais Governanga e T A T .. | Consideragoes
Fiscalizagdo ransparéncia ransparénci
a (2023)
Sistema
Bundesrechnungshof descentralizado
Alemanha | (Suprema Autoridade | govdata.de 9° com forte presenca
de Contas) federal no controle
de contratos.
Auditor_ia .pelo Enfoque na
Austrlia Australian Nationalansparency.go 130 accountability e
Audit Office (ANAO) |y gy acesso facilitado a
dados publicos.
Em processo de
Tribunal de Contas aprimoramento,
Brasil da Unido (TCU) e | transparencia.g 940 com a Lei n°
Controladoria-Geral | ov.br 14.133/2021
da Uniao (CGU) voltada para
transparéncia.
Controle  publico
o , robusto com
Canada Auditoria 'pelo Office open.canada.ca 14° auditorias
of the Auditor General
regulares e foco na
transparéncia.
Modelo avancado
Estados Federall Acquisition de governanga de
Unidos Regulation (FAR) e | SAM.gov 24° contratos e
auditorias pelo GAO auditorias
continuas.
Controladoria Geral Transparéncia
Franca das Finangas e | data.gouv.fr 22° com sistema de

Tribunal de Contas

auditoria
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centralizado e
portal de dados.

Sistema altamente

Auditoria e controle transparente e
Finlandia | pelo Ministério da | avoindata.fi 2° colaborativo de
Administracao governanga
publica.
Auditoria pelo Office prernanga
. o eficiente e dados
Noruega | of the Auditor General | data.norge.no 6
abertos para
(OAG) -
controle publico.
Foco em
Nova Controller and data.govt.nz 30 transparéncia com

dados abertos e
accountability.

Zelandia Auditor-General

Praticas de
Auditoria pelo auditoria continua
Suécia Swedish National | oppnadata.se 5° e transparéncia
Audit Office (SNAO) avancada em
contratos.

Fonte: Autoria Prépria (2024)

Considerando os critérios analisados na tabela acima, o pais selecionado para
o estudo de caso foi os Estados Unidos, com base em sua sélida reputacédo e
reconhecimento internacional nas areas de governanga publica, auditoria e
transparéncia. Apesar de haver outros paises com sistemas de governanga bem
desenvolvidos e melhor posicionamento no ranking de transparéncia, ha limitagdes
para a pesquisa, como barreiras linguistica e disponibilidade de materiais académicos.

A escolha do Brasil e dos Estados Unidos da América (EUA) para este estudo
comparativo ndo € arbitraria, mas sim metodologicamente fundamentada na busca
por paralelos estruturais e desafios de governanga publica. A pertinéncia da
comparagao reside no fato de ambos os paises compartilharem caracteristicas que
impbéem complexidades singulares a gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos, especialmente no que tange a transparéncia e a governancga.

Em primeiro lugar, destaca-se a similaridade em relacdo as dimensodes
continentais e a estrutura governamental. Tanto o Brasil quanto os EUA séao
Republicas Federativas Presidencialistas, um traco comum que determina a divisao
de competéncias entre o governo central e diversas unidades subnacionais (estados,
em ambos os casos). Essa estrutura federal, que distribui o poder e a responsabilidade

administrativa por vastos territérios, implica um desafio comum na harmonizagao de
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normas € na garantia de uniformidade de praticas de transparéncia, como a
publicagdo de dados em portais de acesso a informacéao, essenciais para a tematica
desta pesquisa.

Além disso, ambos os sistemas adotam a classica separacgao e equilibrio entre
os Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), funcionando sob o principio de
checks and balances (freios e contrapesos). Essa arquitetura constitucional
estabelece a figura de um Tribunal Supremo como guardido da Constituicdo e da
ordem juridica, garantindo a estabilidade e a fiscalizagdo necessarias para a aplicagéo
de leis complexas, como as de contratagdes publicas.

Apesar das diferencgas linguisticas e culturais, a proximidade se manifesta em
importantes tragos histéricos compartilhados, como o passado colonial e escravagista.
No campo do Direito e da Administracdo, o modelo estadunidense tem exercido
influéncia sobre o arcaboucgo legal brasileiro ao longo da histéria, tornando a analise
comparada um exercicio fértil para identificar boas praticas passiveis de adaptagao
ou servir como referéncia para o aprimoramento da Lei n® 14.133/2021 no Brasil.

Portanto, a comparacéo entre Brasil e EUA é justificada por sua base em
similaridades estruturais e desafios homélogos de grande escala, permitindo uma
analise aprofundada de como diferentes sistemas juridicos lidam com a governanga e
a transparéncia em contratos administrativos federais.

Os Estados Unidos é uma referéncia global no desenvolvimento de sistemas
de contratacao publica que incorporam ferramentas avancadas de auditoria continua,
gestdo de riscos e mecanismos de controle social, aspectos fundamentais para
assegurar a eficiéncia, transparéncia e accountability nas contratagdes publicas. A
analise dessas praticas possibilitara comparagdes criticas com o contexto brasileiro e
a adaptacao de solugdes eficazes para o aprimoramento da gestao publica no Brasil.

O Banco Mundial divulga anualmente um relatério Worldwide Governance
Indicators (WGI). O WGI s&o indicadores de governanga compostos baseados em
mais de 30 fontes de dados subjacentes. Estas fontes sdo combinadas para criar os
seis indicadores agregados usando uma metodologia estatistica conhecida como
Unobserved Components Model (UCM). Os indicadores considerados no WGI sao:
participacdo e liberdade de expressédo, estabilidade politica e auséncia de
violéncia/terrorismo, eficacia do governo, qualidade de regulamentacéo, estado de

direito e controle da corrucdo. Com base nestes indicadores foi extraido um
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comparativo entre Brasil e Estados Unidos, demonstrando o indice de cada pais entre
0 e 100, para os anos de 2018 e 2023, conforme ilustrado na figura 2.
Quadro 3 - indice WGI Brasil x EUA

Indicator Country Year Percentile Rank (0 to 100)
Voice and Accountability Brazil 2018 - —
2023 = —
United States 2018 —_—
2023 ——
Palitical Stability and Brazil 2018 I
Abzence of Violence/ 20723 L —
Terrarism . I
United States 20148
2023 ——a—
Government Brazil 2018 L —
Effectiveness 20723 L —
United States 20148 B —
2023
Regulatory Quality Brazil 2018 I
2023 ————
UInited States 20148 B —
2023 —_—
Rule of Law Brazil 2018 I———
2023 ——
UInited States 20148 e
2023 —_—
Control of Corruption Brazil 2018 S —
2023 I
UInited States 20148 —
2023 —
J 24 40 60 80 140

Fonte: Banco Mundial (2023)

Além das informagdes acima, a escolha dos Estados Unidos como pais de
referéncia para a comparagdo com o Brasil nos processos de governancga voltados
para a gestao e fiscalizacdo de contratos administrativos, foram considerados varios
fatores que evidenciam o alinhamento desse sistema com as melhores praticas
internacionais em transparéncia e accountability. Os Estados Unidos possuem um dos
sistemas mais desenvolvidos de governanga publica, especialmente no que tange a
administragao de contratos publicos.

O Federal Acquisition Regulation (FAR) € um dos mais abrangentes sistemas
de regulamentagdo de contratagbes publicas do mundo. Ele estabelece

procedimentos claros para todas as fases do processo de aquisi¢ao, desde a licitagao
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até a execucado dos contratos, garantindo a transparéncia e eficiéncia das
contratagdes governamentais (Thai, 2009). Além disso, o uso do portal
USAspending.gov permite que qualquer cidaddo acompanhe em tempo real os
contratos firmados pelo governo, contribuindo para a transparéncia e o controle social.
A Government Accountability Office (GAO), o6rgdo de auditoria independente,
desempenha um papel essencial na fiscalizagcdo das agdes governamentais,
realizando auditorias continuas e emitindo relatérios que avaliam a eficacia dos
contratos e a boa utilizagdo dos recursos publicos (Carter, 2014).

Essas caracteristicas tornam o sistema de governanga de contratos dos
Estados Unidos uma referéncia relevante para o Brasil, que busca modernizar e
aprimorar as praticas de licitagdo e contratos no setor publico brasileiro. De acordo
com Valle, Transmontano e Gémez (2023), o Brasil tem buscado se aproximar das
melhores praticas internacionais em governanga de contratos, conforme estabelecido
pela Lei n® 14.133/2021, e os sistemas adotados pelos Estados Unidos fornecem
exemplos claros de como a implementac&o de auditorias continuas, gestdo de riscos
e controle social pode ser adaptada e aplicada ao sistema brasileiro de contratacao
publica. Essa comparagao permite identificar como modelos concretos de
transparéncia e accountability podem ser integrados de forma mais eficaz a gestao
publica no Brasil, com o objetivo de aprimorar o controle e a fiscalizagdo dos contratos

administrativos.

3.4 Procedimentos de analise

A andlise de conteudo foi estruturada em trés fases, conforme a proposta de
Bardin (2011): pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados e
inferéncia. Na fase de pré-anadlise, foi feita a organizacdo e categorizagdo dos
documentos e dados coletados, selecionando o material mais relevante para o estudo.
Nesta etapa, os documentos foram agrupados por tipos, como legislagdes,
normativas, relatorios de auditoria e artigos académicos, garantindo que todo o
conteudo pertinente ao tema da pesquisa seja analisado de forma sistematica. Esse
processo também inclui a formulagdo de hipéteses e a definicdo das unidades de
analise, como frases, paragrafos ou palavras-chave, utilizados nas etapas seguintes.

Na fase de exploragao do material, foi realizada a codificagdo dos dados, onde

os documentos foram examinados com o objetivo de identificar os temas e padrdes
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relacionados as boas praticas de governancga e transparéncia. Nessa etapa, foi feita
uma leitura minuciosa dos textos, buscando-se identificar as praticas recorrentes e os
desafios que possam ser observados em cada pais estudado.

No quadro abaixo consta a relagdo dos dados utilizados como base inicial
para elaboragcao da pesquisa.

Quadro 4 — Fontes de dados para analise

Fonte de Dados Descrigao Pais
Lei 14.133/2021 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Brasil
~ Dispbe sobre as regras e diretrizes do

Instrucao

procedimento de contratacdo de servigos sob o

Normativa ) niratatce Icos .

SEGES/MPDG n° regime de~execugao |nd|reta_ no amblto_ da Brasil

05/2027 Administragdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.

Portal da Sitio do Governo Federal que disponibiliza

informagdes sobre a gestado publica e o uso do | Brasil
dinheiro publico.

Sitio eletrdnico oficial destinado a divulgacao
centralizada e obrigatoria dos atos exigidos pela

Transparéncia

Portal Nacional de

Contratagoes : S Brasil
Publicas - PNCP Nove} _ Le_l de Licitagdes e  Contratos
Admlnlstratwos.
Controladoria Orgao do governo federal que atua na defesa do
Geral da Uniao - patrimbénio publico e na promogdo da @ Brasil
CGU transparéncia na gestao
Auxilia o Congresso Nacional, sendo responsavel
Tribunal de Contas pela fiscalizagao contabil, financeira, .
o L . . ) Brasil
da Unidao - TCU orcamentaria, operacional e patrimonial dos
orgaos e entidades publicas.
Bibliotecas e Scielo, CAPES e Ministério do Planejamento Estados
bases académicas Unidos
Federal Regulamenta as aquisigdes publicas federais nos Estados
Acquisition EUA, abordando aspectos como conformidade e .
. Unidos
Regulation - FAR controle
Government Publica auditorias e relatorios sobre contratos
- : . o Estados
Accountability federais, transparéncia e eficiéncia na governanca Unidos
Office - GAO publica
System for Award Plataforma ~Qque reune _|r_1f(3rmago’es_ sobre Estados
contratos, licitacbes e aquisicdes publicas nos .
Management EUA Unidos
U.S. Office of Informacdes sobre conformidade ética, prestagao
: Estados
Government de contas e normas de conduta para servidores Unidos
Ethics - OGE publicos.
Code of Federal (L0 OO iratos o governanga  E12008
Regulations (CFR) b ’ 9 @ Unidos

publica.
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Relatérios e analises sobre transparéncia,
percepgdo de corrupgao e accountability em
diversos paises.

Transparency
International

Pesquis
a Global

Organizagao para
a Cooperagao e
Desenvolvimento
Econémico -
OECD

Publica estudos sobre praticas de governanca Pesquis
publica e auditoria nos paises membros. a Global

Fonte: Autoria Prépria (2024)

Para definicdo das categorias de analise foram considerados os principais
conceitos tedricos que fundamentam a governanga apontados por Matias-Pereira
(2018), que sao: Conformidade, Maturidade Legal, Prestagcao Responsavel de Contas,
Relacdes Eticas e Transparéncia. Além destas, foi considerada a categoria
“‘Maturidade Legal” inspirada no WGI em complemento as categorias citadas
anteriormente, passando a ser considerados na analise um total de 5 categorias. Para
fins de padronizacdo da nomenclatura, a categoria denominada por Matias-Pereira
como “Prestacdo Responsavel de Contas”, foi considerada no trabalho pelo termo
“accountability”. O quadro abaixo descreve como cada categoria de analise foi

"traduzida" em elementos observaveis ou mensuraveis.

Quadro 5 — Categorias de analise

Foco nos mecanismos de accountability, como

. relatorios de desempenho e auditorias periodicas,
Accountability .
bem como na resposta dos gestores as demandas

dos d6rgaos de controle.

Cumprimento das normas legais e regulamentacdes

Conformidade aplicaveis, auditorias e mecanismos de controle

Lk (B

interno e externo.

Analise dos dispositivos legais em vigor, sua
A A Maturidade aplicabilidade pratica e a evolugao historica das

legal normas que regem os contratos publicos em cada

|

pais.
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Analise da existéncia de cédigos de ética para
@ Relagoes gestores de contratos, mecanismos para prevenir
Eticas conflitos de interesse e praticas de ética nas

relacdes contratuais.

— Analise do nivel de publicidade das informacdes

contratuais, como relatérios de auditoria disponiveis

Transparéncia

ao publico, portais de transparéncia e a clareza dos

processos de contratagéo.

Fonte: Autoria Propria (2024)

Essa etapa de analise visa transformar o conteudo bruto em dados
quantificaveis ou organizados em categorias interpretativas, de acordo com as
diretrizes da analise.

Por fim, na fase de tratamento dos resultados e inferéncia, foi realizada a
interpretacdo dos dados codificados, com o objetivo de propor recomendagdes de
melhorias para o contexto brasileiro. O tratamento dos dados permitiu identificar, de
forma critica, quais praticas de governanga adotadas pelos EUA podem ser aplicadas
no Brasil, levando em consideragdo a especificidade da administracdo publica
brasileira. A partir dessas inferéncias, foi possivel desenvolver conclusbes e
aprimoramentos para aperfeigoar a gestao e fiscalizagado de contratos administrativos
no Brasil, conforme as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021.

Essa metodologia permitiu que o estudo fosse conduzido de maneira rigorosa
e embasada, possibilitando uma vis&o clara e estruturada sobre como os paises
analisados abordam a governanga de contratos publicos e como o Brasil pode

aprimorar suas praticas a partir dessa analise comparativa.

3.5 Limitagoes da Pesquisa

A pesquisa esta sujeita a algumas limitagbes, que precisam ser
cuidadosamente consideradas ao longo do desenvolvimento do estudo. Uma das
principais dificuldades enfrentadas se da pelo acesso a informagdes detalhadas sobre
as praticas de governanca e fiscalizacdo de contratos publicos nos EUA. Embora

existam plataformas e portais de transparéncia, como o SAM.gov e USAspending.gov,
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o nivel de detalhamento e a facilidade de acesso a informagdes sobre auditorias e
gestdo de riscos podem variar. Além disso, alguns documentos e relatorios
governamentais podem estar sujeitos a restricdes de acesso, limitando a profundidade
da analise comparativa.

Outro desafio significativo é a natureza qualitativa da pesquisa, que traz
consigo um nivel elevado de subjetividade na interpretacdo dos dados. A analise
qualitativa, por ser baseada em interpretagdes de textos e documentos, pode levar a
variagdes na forma como os resultados sdo compreendidos, especialmente quando
se trata de comparar sistemas administrativos com diferentes estruturas politicas e
juridicas. Para mitigar essa limitagao, foi adotada a técnica de triangulagao de dados,
conforme proposta por Creswell (2014), que envolve a combinagao de diferentes
fontes de dados (documentos legislativos, relatorios de auditoria e artigos cientificos)
para aumentar a confiabilidade dos resultados e reduzir vieses interpretativos.

Além disso, outra limitagdo esta relacionada a adaptacdo das praticas
internacionais ao contexto brasileiro. Embora os sistemas de governanga de contratos
publicos dos Estados Unidos sejam amplamente reconhecidos por sua eficiéncia e
transparéncia, é possivel que alguns aspectos ndo sejam facilmente aplicaveis a
realidade brasileira, devido as diferencgas culturais, juridicas e administrativas. Assim,
a pesquisa tera como foco a identificagdo de praticas que possam ser adaptadas de
forma realista ao sistema brasileiro, mas reconhece que nem todas as solucdes
propostas poderao ser implementadas de maneira direta.

Em resumo, as limitagbes da pesquisa incluem o acesso restrito a
informagdes especificas, a subjetividade inerente a analise qualitativa e a dificuldade
de adaptacdo das praticas internacionais ao contexto brasileiro. No entanto, essas
limitagdes foram minimizadas por meio de estratégias metodoldgicas rigorosas, como
a triangulagcao de dados, e pela busca de solugdes que sejam viaveis e adaptaveis a

realidade do Brasil.

3.6 Consideragoes Eticas

Arealizagao desta pesquisa exige a observancia rigorosa de principios éticos
fundamentais, garantindo a integridade do estudo e o respeito aos direitos e normas
relacionados ao uso de informagdes publicas. Embora a pesquisa ndao envolva

diretamente sujeitos humanos, ha importantes aspectos éticos que devem ser
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considerados, sobretudo no que se refere ao uso de dados publicos, ao respeito a
confidencialidade de determinadas informacgdes e a integridade académica.

A pesquisa utilizara dados disponiveis em plataformas de transparéncia, como
o Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) no Brasil, o USAspending.gov nos
Estados Unidos, além de relatérios de 6rgaos de auditoria e controle, como o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU). Por serem dados de acesso publico, é essencial que seu
uso seja feito de maneira ética, conforme previsto nas legislacbes de acesso a
informacgédo vigentes em cada pais. Foram tomados os devidos cuidados para
assegurar que os dados sejam tratados de forma responsavel, sem manipulagéo ou
deturpacao, respeitando a finalidade para a qual foram disponibilizados.

Adicionalmente, é possivel que alguns documentos analisados contenham
informagdes sujeitas a alguma forma de confidencialidade ou restricdo de uso,
especialmente no que diz respeito a contratos administrativos com clausulas sensiveis
ou sigilosas. Em conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no
Brasil e legislagdes de privacidade aplicaveis nos paises selecionados, a pesquisa se
compromete a tratar adequadamente qualquer dado pessoal ou confidencial,
garantindo que nao haja violagao da privacidade ou uso indevido de tais informacgdes.

A integridade académica também é um ponto central desta pesquisa. Todo o
material coletado foi devidamente referenciado, respeitando os direitos autorais e
intelectuais dos autores originais, conforme as normas da ABNT. A pesquisa se
compromete a evitar qualquer forma de plagio, garantindo que o trabalho seja original
e que as interpretagdes e conclusdes sejam baseadas em analise critica e rigorosa
dos dados. Os resultados foram apresentados de forma fiel, sem enviesamento ou
manipulacéo para atender a resultados esperados.

Como o tema central da pesquisa trata da transparéncia e da accountability
na administracdo publica, a propria condugdo do estudo seguiu esses principios,
adotando uma postura de transparéncia em todas as etapas. Os resultados se
apresentam de maneira clara e acessivel, contribuindo para o debate sobre a
transparéncia governamental e para a melhoria das praticas de gestdo de contratos
publicos no Brasil. A pesquisa visa ndo apenas gerar conhecimento académico, mas
também fornecer subsidios praticos que possam ser utilizados por instituicbes

publicas e pela sociedade em geral.
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Por fim, ainda que esta pesquisa nao exija submissao a um comité de ética
em pesquisa, por nao envolver seres humanos, ela segue os mais altos padrdes éticos
aceitos internacionalmente, garantindo a conformidade com as diretrizes de pesquisa
cientifica. Isso inclui o uso responsavel das informagdes, a preservagao da integridade
dos resultados e o compromisso com a divulgagao aberta e honesta dos achados do
estudo, sempre com o objetivo de contribuir positivamente para o aprimoramento da

governanga publica e a fiscalizacdo de contratos administrativos.

3.7 Resultados

Como resultado deste estudo foi possivel obter uma analise detalhada de
praticas de governanga e transparéncia nos contratos administrativos adotadas nos
Estados Unidos, identificando aspectos especificos que possam ser adaptados ao
contexto brasileiro. A comparacdo com o sistema norte-americano visa proporcionar
insights para a implementagdo de mecanismos de fiscalizagdo e auditoria mais
robustos e transparentes, alinhados com as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021. Assim,
a presente pesquisa pretende fornecer subsidios praticos e tedricos que contribuam
para o fortalecimento da governanga publica no Brasil, promovendo maior eficiéncia e
accountability nos processos de contratagéo publica.

Estes resultados foram consolidados no Produto Técnico / Tecnoldgico (PTT),
em formato de um Relatério Técnico Conclusivo, alinhado as diretrizes do Programa
de Mestrado. O relatério abordara, de maneira sistematica e concisa, os pontos que
demonstram potencial de aperfeicoamento na legislagdo brasileira voltados para a
governancga aplicada a gestéao e fiscalizagao de contratos, especialmente no que tange
a aplicacao dos principios de eficiéncia, transparéncia e accountability, estabelecidos
pela Lei n° 14.133/2021.

Em termos praticos, o PTT se apresenta como uma proposta de
regulamentacao normativa, com recomendacgdes especificas para a implementacao
de mecanismos mais eficazes de governanga, a exemplo de auditoria, controle social
e gestdo de riscos em contratos administrativos, baseando-se na comparagao entre
Brasil e Estados Unidos. Além disso, o relatério podera apresentar sugestbes para
aprimorar a capacitagao de servidores publicos e fortalecer o uso de ferramentas
tecnoldgicas na fiscalizagdo para um alinhamento mais robusto entre as praticas

brasileiras e as internacionais.
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Espera-se também que as recomendagdes propostas possam servir como um
guia para gestores e formuladores de politicas publicas no Brasil, visando a criagao
de ferramentas e diretrizes para a gestdao de contratos que reflitam as melhores
praticas internacionais. Em ultima analise, o estudo busca promover um ambiente de
administragao publica mais transparente e confiavel, onde os recursos publicos sejam
utilizados de forma ética e eficiente, incentivando um modelo de gestao de contratos

que possa beneficiar diretamente a sociedade.
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4 ANALISE SITUACIONAL

Este capitulo aborda a contextualizagao histérica da administragao publica no
Brasil e nos Estados Unidos, em seguida apresenta o levantamento de dados
realizado por meio de documentos, relatérios, legislacbes e demais informacoes
publicas, os quais foram analisadas para o tratamento e as discussbdes a que se

propde este trabalho.

4.1 Analise comparativa da evolugao histérica da Administragao Publica no
Brasil e nos Estados Unidos

A evolugao da administragao publica no Brasil e nos Estados Unidos oferece
um campo fértil para comparagdes, revelando tanto semelhangas quanto distingdes
que moldaram suas abordagens de governanca. No Brasil, a transformacgéao
comegou com um sistema patrimonialista, que carecia de uma clara divisao entre
patriménio publico e privado, evoluindo para um modelo burocratico durante a
primeira metade do século XX (Pereira, 2018). Em contraste, nos Estados Unidos, o
final do século XIX foi marcado pela mudanga do "spoils system" para um servigo
publico baseado no mérito, com o Pendleton Civil Service Reform Act de 1883
desempenhando um papel crucial (Filho, 2021).

Ambos os paises enfrentaram o desafio de reformar estruturas
profundamente enraizadas. Enquanto no Brasil o modelo burocratico foi estabelecido
com inspiragdo no conceito weberiano, promovendo impessoalidade e formalismo
(Costin, 2010), nos Estados Unidos, um sistema administrativo foi consolidado com
énfase na competéncia e na transparéncia (Filho, 2016). Apesar das diferengas
culturais e institucionais, ambos buscaram aumentar a eficiéncia e a
responsabilidade na administracdo publica, refletindo um desejo comum de
modernizagao.

Nos Estados Unidos, as reformas, especialmente a criagcao da Civil Service
Commission, garantiram que nomeagdes se fundamentassem no mérito,
estabelecendo um controle interno rigoroso (Filho, 2016). Por outro lado, no Brasil,
as reformas gerenciais de 1995, articuladas pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, visaram descentralizar competéncias e melhorar a resposta as
demandas sociais (Procopiuck, 2013). Essa descentralizagdo buscava criar um

Estado mais agil e eficiente, capaz de gerir os recursos publicos com
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responsabilidade.
Justen Filho (2016) destaca que:

[..] a criagao da Civil Service Commission foi um marco na
administracdo publica dos Estados Unidos, assegurando que as
nomeagdes e promogdes fossem baseadas na competéncia e ndo em
afiliagbes politicas. Esse movimento implementou um sistema
administrativo mais justo e eficaz, garantindo que individuos qualificados
e comprometidos ocupassem os cargos publicos, promovendo assim
uma maior transparéncia e eficiéncia na administracao estatal.

Além disso, ambas as nagdes incorporaram principios de legalidade e
moralidade em suas estruturas juridicas, com o intuito de alinhar praticas
administrativas aos interesses da sociedade. No Brasil, a Constituicdo de 1988 foi
um marco nesse sentido, introduzindo principios fundamentais que passaram a reger
a atuagao dos agentes publicos (Matias-Pereira, 2018). J&4 nos Estados Unidos, a
legislagao evoluiu para incorporar auditorias e controles internos que garantem o uso
eficaz dos recursos publicos, fortalecendo a confiangca nas instituicbes (Pereira,
2018).

As reformas nos Estados Unidos estabeleceram um sistema que assegura
transparéncia e eficacia na administracéo estatal. Justen Filho (2016) destaca a
importadncia de um sistema que assegure a transparéncia e a eficiéncia na
administragao estatal. Essa abordagem assegura que os recursos publicos sejam
utilizados de forma ética e eficaz, promovendo a confianca

publica nas instituicdes governamentais e garantindo que as praticas
administrativas estejam alinhadas com os interesses sociais.

Carvalho Filho (2021) enfatiza que:

[...] a modernizagdo das normas é fundamental para assegurar que o
interesse publico seja protegido, ao mesmo tempo em que se estimula a
competitividade e inovagao nas contratagdes. A nova legislagdo americana
incorpora inovagbes significativas que visam aprimorar as praticas de
governanga e promover a transparéncia nas contratagdes publicas,
garantindo um ambiente administrativo mais robusto e confiavel.

Essas evolugdes destacam a importancia de um compromisso continuo com
a transparéncia e a eficiéncia. As experiéncias de ambos os paises oferecem licbes
valiosas sobre como reformas bem estruturadas podem transformar a administracao
publica. As praticas estabelecidas nos EUA ao longo dos anos servem de exemplo
para outras nacodes, destacando a importancia de um compromisso continuo com a

transparéncia e a eficacia (Filho, 2021).
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A comparacgao dessas trajetérias ndo apenas ilustra desafios historicos e
inovagdes legislativas, mas também sugere caminhos para o aprimoramento
continuo da governanca publica. A trajetoria de transformacao institucional nos EUA
reforca a ideia de que, através de reformas bem estruturadas e baseadas em mérito,
€ possivel alcancar um modelo de administragao publica que atenda efetivamente
as necessidades da sociedade e promova a confianga nas instituicoes
governamentais.

O Brasil € uma republica federativa formalmente descentralizada que pauta
a pratica da legalidade administrativa na Unido. A Constituicdo de 1988
descentralizou responsabilidades politicas, mas os recursos financeiros e a
coordenacgao institucional permanecem concentrados no governo federal. Pires
(2020). Limitando a execucédo local para politicas e contratagbes publicas que
poderiam ser adaptadas as realidades regionais.

O oposto acontece nos Estados Unidos onde o modelo federativo é
efetivamente descentralizado. Cada estado possui autonomia normativa,
administrativa e orcamentaria, com sistemas proprios de contratacdo, mérito e
tecnologia, e uso independente de plataformas digitais, isso permite a inovagao e
responsabilidade local, mas também gera desigualdades interestaduais na
capacidade administrativa.

A experiéncia norte-americana evidencia que apenas a existéncia de
normas, como a Lei n° 14.133/2021 no Brasil, ndo é suficiente para garantir a
efetividade das compras publicas. E essencial assegurar que estados e municipios
tenham autonomia técnica, orcamentaria e institucional para implementar politicas
de contratacdo com qualidade. Nesse contexto, a capacitagdo local emerge como
condigdo fundamental. Nos Estados Unidos, a adocao de tecnologias e praticas
meritocraticas s6 foi possivel porque o0s governos subnacionais possuiam
capacidade técnica instalada. Ja no Brasil, aproximadamente 74% dos municipios
apresentam gestéo fiscal vulneravel, o que compromete a aplicagao eficiente das
boas praticas estabelecidas em nivel federal.

Além disso, o modelo brasileiro optou por uma uniformizagcdo normativa
nacional, em contraste com os EUA, que permitem a adaptag¢ao das regras conforme
as particularidades de cada estado. Embora o modelo unico brasileiro proporcione

maior seguranga juridica, ele impde a necessidade de investimentos expressivos em
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capacitacao e assisténcia técnica, especialmente para os entes federativos menores.

Nesse sentido, algumas estratégias podem ser adotadas para fortalecer a
capacidade subnacional: desenvolver centros de apoio regionais com profissionais
treinados para oferecer assisténcia técnica, nos moldes do que ja ocorre na area da
saude com os Colegiados Regionais; incentivar a experimentagdo local de
tecnologias de e-procurement adaptadas as realidades estaduais e municipais;
fortalecer o federalismo cooperativo por meio de consorcios publicos, que permitam
economias de escala, compartilhamento de boas praticas e aprimoramento
institucional; e medir o desempenho das contratacbes publicas em cada ente
federativo, relacionando o procurement ao PIB local, com indicadores claros de
eficiéncia e transparéncia, como ja é feito nos Estados Unidos.

O comparativo entre os modelos revela que reformas exitosas exigem nao
apenas marcos legais robustos, mas também sistemas de suporte institucional,
autonomia efetiva e capacidade técnica local. Para que o Brasil possa extrair o
maximo da sua Nova Lei de Licitagdes, € imprescindivel reconhecer que seu sucesso
depende da combinacdo entre um mandato normativo federal e uma execugao
subnacional qualificada, com instrumentos locais ajustados as realidades regionais
e com mecanismos de monitoramento e accountability federativa, para além do mero
cumprimento legal. Com essa base, o terceiro capitulo numérico da dissertagéo
ganhara maior relevancia e consisténcia, promovendo uma conexao efetiva entre
teoria, pratica e o futuro da governanga contratual no pais.

A governancga publica constitui um eixo central nas praticas administrativas
contemporaneas, sendo tratada com seriedade tanto no Brasil quanto nos Estados
Unidos. Apesar da convergéncia em relagcdo aos principios fundamentais de
integridade, eficiéncia e transparéncia, as abordagens institucionais e operacionais
nos dois paises apresentam diferengcas relevantes quanto a estrutura,
implementagdo e mecanismos de controle.

No contexto brasileiro, destaca-se o Relatério de Levantamento do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), relativo a Fiscalizagdo 228/2017, como um marco de
avaliagao integrada da governanca na Administracdo Publica Federal (APF). Esse
levantamento abrangeu areas criticas como pessoas, tecnologia da informacéo,
contratagdes e resultados institucionais. A analise revelou deficiéncias estruturais,

particularmente em lideranga, estratégia organizacional e accountability, em grande
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parte das 488 organizacbes avaliadas. O TCU sublinha a importancia de
mecanismos robustos de avaliagdo, direcionamento e monitoramento para
assegurar a entrega efetiva de politicas publicas a sociedade.

Em paralelo, o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC)
contribui com a reflexdo sobre governanga nas empresas estatais. Seu relatério
enfatiza a necessidade de institucionalizagcdo de praticas como a publicagcao de
relatérios integrados, a formulagao de politicas de diversidade e a adogéao de critérios
transparentes para nomeagao e avaliagcdo de conselheiros. Tais medidas visam
consolidar uma governanga mais responsavel e mitigar conflitos de interesse
historicos na gestéo estatal.

Nos Estados Unidos, as anadlises conduzidas pelo U.S. Government
Accountability Office (GAO) oferecem uma perspectiva critica sobre a transparéncia
e a governanga no ambito federal. A plataforma USAspending.gov, junto aos Cross-
Agency Priority Goals (CAP Goals), representa esforgos para aumentar a visibilidade
da gestao orgamentaria. Contudo, o relatério GAO-24-106214 evidencia deficiéncias
consideraveis na completude e consisténcia dos dados fornecidos pelas agéncias,
com destaque para 49 instituicbes que ndo reportaram adequadamente suas
despesas, incluindo mais de cinco bilhdes de dolares nao registrados de forma
satisfatoria.

A critica se estende ao Office of Management and Budget (OMB), cuja
atuagdo, segundo os relatérios GAO-23-106354 e GAO-24-106214, tem sido
insuficiente para garantir o cumprimento das exigéncias da GPRA Modernization Act
de 2010. A auséncia de designacgdes consistentes dos CAP Goals e a n&o publicagao
de relatérios trimestrais comprometem o monitoramento por parte do Congresso e
da sociedade civil.

No plano contratual, ambos os paises enfrentam desafios significativos. Nos
Estados Unidos, os relatérios do GAO sobre contratagdes federais revelam falhas na
fiscalizagdo de contratos emergenciais e no gerenciamento de acordos alternativos
(OTAs), sobretudo no contexto da pandemia. J& o Brasil avangou com a
promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, que reformula profundamente o regime
contratual e licitatorio. Essa norma introduz obrigagdes como o Plano de
Contratagées Anual (PCA), o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Anélise de Riscos,

exigindo da alta administragao um papel ativo na estruturacéo de controles internos
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e planejamento estratégico.

A atuacdo do TCU também é significativa nesse cenario, atuando como
indutor da governanca por meio de auditorias, recomendacbes e produgao
normativa. Seu Referencial Basico de Governanga Organizacional e o Relatoério
Anual de Atividades de 2023 destacam o uso de tecnologias interoperaveis e
solugdes digitais como vetores de eficiéncia e transparéncia.

Complementarmente, a Lei n® 14.129/2021 (Lei do Governo Digital) enfatiza
a interoperabilidade entre sistemas e a transformagao digital dos servigos publicos,
reforgando praticas de governancga digital como fator estruturante da administragcéo
publica brasileira.

Em contraposicdo, o0 sistema norte-americano, embora mais
descentralizado, apresenta énfase na eficiéncia e na flexibilidade operacional. O
Federal Acquisition Regulation (FAR) constitui o corpo normativo unificado das
aquisicdes publicas federais, pautando-se por principios de desempenho, entrega de
valor e administracdo de riscos. O modelo norte-americano valoriza a
discricionariedade técnica dos agentes publicos, os contracting officers, conferindo-
Ihes ampla autonomia decisoria.

Contudo, relatorios como o GAO-17-168, GAO-21-491 e GAO-20-417
evidenciam fragilidades na coleta e divulgagcédo de dados estatisticos, na vinculagao
entre métricas e metas estratégicas e na supervisdo da terceirizagdo de fungdes
criticas. Tais lacunas comprometem a transparéncia e a integridade institucional.

No que se refere a transparéncia, o Brasil tem investido em plataformas
como o Compras.gov.br, bem como em instrumentos de planejamento como o PCA.
A Controladoria-Geral da Unido (CGU) atua como promotora da integridade e da
transparéncia ativa. Ja os Estados Unidos contam com o USAspending.gov, além de
mecanismos legais como o bid protest, que permite contestagcdo de decisdes
licitatorias por parte dos licitantes.

A abordagem brasileira € predominantemente normativa e centrada no
controle ex ante, com forte formalismo juridico e multiplos érgaos de fiscalizagao,
como TCU, CGU e controladorias locais. Os Estados Unidos, por sua vez, operam
sob uma loégica descentralizada, com foco em performance, inovagéo procedimental
e accountability ex post, coordenados por 6rgaos especializados como o GAO e o
Office of Federal Procurement Policy (OFPP).
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Apesar de historicamente considerado um modelo de referéncia, o sistema
norte-americano de governanga publica apresenta lacunas criticas que fragilizam
sua efetividade institucional. A descentralizagdo extrema, embora favoreca a
autonomia federativa e a inovagdo local, resulta em significativa fragmentagao
informacional e auséncia de padrdes uniformes de prestagao de contas. Relatorios
sucessivos da Government Accountability Office (GAO), GAO-17-168 e GAO-24-
106214, evidenciam falhas recorrentes na integracao de dados, na supervisdo de
contratos emergenciais e no alinhamento entre planejamento estratégico e execugao
orcamentaria.

A auséncia de relatérios peridédicos de desempenho por parte do Office of
Management and Budget (OMB) compromete a governanga baseada em resultados,
além de enfraquecer a accountability perante o Congresso e a sociedade civil. Essas
inconsisténcias indicam que o desempenho institucional ndo depende apenas da
flexibilidade normativa, mas da capacidade de articulagdo federativa,

interoperabilidade dos sistemas e responsabilizacéo efetiva dos gestores publicos.

4.2 Levantamento de dados

Para realizagao da pesquisa foi feito um levantamento de dados por meio de
documentos, relatorios, legislagdes e demais informagdes que serviram de base para
o0 estudo comparativo. Essa etapa envolveu a busca de dados em portais de
transparéncia, como o USAspending.gov, além de fontes institucionais dos Estados
Unidos e Brasil. Também foram coletados relatérios de auditoria emitidos por érgéos
como o Government Accountability Office (GAO) nos Estados Unidos, além de
documentos provenientes de drgaos brasileiros como o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nesta pesquisa foram considerados

0s seguintes documentos:

Quadro 6 — Levantamento de dados

# | DOCUMENTO TIPO PAIS ANO

1 Governangg das contratagdes publicas no Artigo Brasil 2024
governo digital

5 Governanga em contratacdes publicas: a Artigo Brasil 2020

transformacao passa pelos meios
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Nova lei de licitagdes e contratos —

3 Cartilha Cartilha Brasil 2023
4 |Plano de dados abertos Politica | i 2024
CGU

Governanga corporativa em empresas . ,

S estatais brasileiras — IBGC Artigo Brasil 2021

6 | Instrucdo Normativa n° 05/2017 Legislagao |Brasil 2017

7 |Lein®14.133/2021 - Nova lei de licitagbes |Legislacdo |Brasil 2021

8 Relatorlo de levantamento de perfil Fiscalizaca Brasil 2017
integrado de governanga — TCU o}

9 Refergnmgl basico de governancga Publicacéo | Brasil 2020
organizacional — TCU

10 | Relatdrio anual de atividades — TCU Publicagao |Brasil 2024

11 The U.S lFederaI Procurement System: Na Artigo EUA 2017
Introduction

12 | Federal Acquisition Regulation Legislagdo |EUA 2023
DHS Service Contracts: Increased

13 over3|ght negded to reduce the rlsk. Publicacdo |EUA 2020
associated with contractors performing
certain funcions - GAO
Federal Contrating: senior leaders should

14 | use leading companies key practices to Publicacdo |[EUA 2023
improve performance - GAO

15 | Federal Contrating — GAO Publicacdo |[EUA 2021

16 | Federal information transparency Publicagao |[EUA 2023
Federal spending transparency:

17 | opportunities to improva Publicacao |[EUA 2023
USAspending.gov — GAO
Government Performance Management:

18 | actions needed to improva transparency of | Publicagdo | EUA 2023
cross - GAO

19 | Government Procurement — GAO Publicagdo |EUA 2021

20 | Manual de integridade publica — OCDE Manual Internacional | 2020
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21

Panorama das administragdes publicas:
ameérica latina e caribe 2020 - OCDE

Relatdrio

Internacional

2020

22

Transparency, accountability, and integrity
of public procurement systems —
Transparency

Publicagao

Internacional

2024

23

The World Bank Goup and Public
Procurement - World Bank

Publicagao

Internacional

2014

24

Using data analytics in Public
Procurement: Operational Options and a
Guiding Framework - Banco Mundial

Publicagao

Internacional

2019

25

World Global Public procurement
database - World Bank

Publicacao

Internacional

2017

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

4.3 Analise dos dados

Conforme definido na metodologia, a partir do levantamento de dados foi feito

uma analise minuciosa com base nas 5 categorias demonstradas no Quadro 4

(Transparéncia, Accountability, Conformidade, Relagdes Eticas e Maturidade Legal)

para identificacao de itens relevantes passiveis de analise e comparacao, conforme a

tabela demonstrativa abaixo, a tabela completa com os principais pontos identificado

para cada categoria encontra-se disponivel no Apéndice I.

Quadro 7 — Itens relevantes

Categoria PaisA de_ EIemer)to Fonte d? Comentario
Referéncia Observavel Informacgao
Responsabilizagao
€ prevista, mas
Designacao IN SEGES n° |avaliagao de
Accountability | Brasil formal de fiscais |5/2017, arts. |desempenho é
e gestores 27 a 36 limitada e os
mecanismos ainda
sao reativos.
Permite
responsabilizacao
Estados Sistema CPARS | GAO-23- objetiva com base
Accountability Uni de avaliagao 105473, pp. em indicadores
nidos i
contratual 15-18 padronizados e
registros formais de
desempenho.
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Integragao de

Banco
Mundial
(2024), Using

Promove
responsabilizacao
com base em
evidéncias,

Accountability |Internacional |accountability - .
. Data utilizando painéis e
com analytics , .
Analytics, pp. |sistemas
9-12 inteligentes de
alerta.
Instrumento
previsto
Matriz de riscos Lei legalmente, mas
Conformidade | Brasil obriaatoria 14.133/2021, |frequentemente
9 art. 22,§3° | subutilizado ou
aplicado de forma
meramente formal.
Previsao clara de
Planos de FAR Part 7; planejamento
Conformidade Estados aquisicao e GAO-23- estratégico com
Unidos auditorias 106134, pp. controles
internas 14-17 preventivos
institucionalizados.
Integra gestao de
riscos a
. OCDE — conformidade de
Avaliagao Manual de
. . o . ) modo estruturado,
Conformidade | Internacional | preditiva de risco | Integridade
o com foco em
contratual Publica, Cap. revencao e
2, pp. 26-29 | Prevencao
capacitacao
institucional.
Norma moderna,
Nova Lei de Lo o 5
Maturidade , Licitagcbes em el |mp_ementag?o .
Brasil 14.133/2021 |desigual, caréncia
Legal fase de e N
consolidacao (geral) Qe Jurl_s_prudenma e
instabilidade
interpretativa.
Sistema normativo
estavel, integrado e
amplamente
Maturidade Estados FAR consolidado | FAR Part 1; aplicado com
Legal Unidos e sistematico GAO Reports |suporte técnico-
operacional e
jurisprudéncia
administrativa.
Banco :
: Marcos legais
. ~ Mundial —
. Legislagao clara devem ser
Maturidade . . Procurement i
Internacional | e revisada com . avaliados
Legal Evaluation o
base em dados periodicamente e
(Vol. 1), pp.

22-27

orientados por
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evidéncias de
desempenho.

Diretrizes
relevantes, porém

R ~ Comités de ética | IBGC (2020), |com aplicagao
elacdes Brasil dut Cap. 3 ) |
Eticas rasi e conduta em ap. 3, pp. irregular e
estatais 15-18 dependente da
vontade
institucional.
Modelo estruturado
Declaragao GAO-23- com codigo de
Relacdes Estados obrigatéria de conduta, limitacbes
- . : 104958, pp. 9-| ~
Eticas Unidos conflitos e 11 pos-fungao e
rotatividade capacitacao
obrigatoria.
Reforga a ética
OocDE- |gomo valor
... institucional, com
~ Etica como base |Manual de .
Relacbes . : . ) envolvimento da
-, Internacional | da integridade Integridade .
Eticas - i lideranca e
publica Publica, Cap. .
ambientes
1, pp. 11-15 ¢ AN
avoraveis a
denuncia.
A publicidade &
exigida
Lei formalmente, mas
Obrigatoriedade com baixa
A , . ~ 14.133/2021, .
Transparéncia | Brasil de divulgacao no padronizagao
arts. 174 a .
PNCP federativa e
178 .
auséncia de
interoperabilidade
de dados.
Transparéncia
estruturada e
. GAO-22- interoperavel, com
Transparéncia ESt.adOS USAspending.go 104702, pp. uso de painéis
Unidos v e DATA Act oA
10-13 dinamicos e dados
abertos em tempo
real.
Recomenda
. Transparency |rastreabilidade total
Publicacdo em . .
a . International |do ciclo contratual
Transparéncia | Internacional |tempo real de
(2024), pp. 5- |com dados em
contratos
7 formato aberto e

auditavel.

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A etapa de analise comparativa constitui o nucleo da presente investigagao,

na medida em que permite confrontar os elementos observaveis identificados nos
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ordenamentos juridicos e institucionais do Brasil e dos Estados Unidos,
complementados pelas diretrizes de organismos internacionais como a OCDE, o
Banco Mundial e a Transparency International.

Esse exercicio tem por objetivo identificar convergéncias, divergéncias e
oportunidades de aprimoramento no campo da governanga e da transparéncia das
contratagdes publicas. Trata-se, portanto, de um esforgo de sistematizagao critica que
relaciona os achados documentais as categorias analiticas previamente definidas —
transparéncia, accountability, conformidade, relagbes éticas e maturidade legal.

A anadlise é organizada de forma tematica, de modo a possibilitar uma
apreciacao densa e contextualizada de cada categoria. Em cada eixo s&o destacados,
de maneira sintética, os principais avancos e fragilidades do sistema brasileiro, bem
como as solugdes adotadas pelo sistema norte-americano, reconhecido por sua
maturidade institucional e pelo elevado grau de padronizagdo. Ao mesmo tempo, sdo
consideradas as recomendagdes de organismos multilaterais, que oferecem um
horizonte normativo e pratico para o fortalecimento da integridade e da eficiéncia das
compras publicas em escala global. Dessa forma, a comparagao busca ndo apenas
contrastar realidades, mas também propor caminhos factiveis para a consolidacao de
um modelo brasileiro mais alinhado as boas praticas internacionais.

Importa ressaltar que o exercicio comparativo ndo se limita a apontar
diferencas de natureza formal, mas enfatiza o grau de efetividade dos mecanismos
existentes. Em outras palavras, busca-se avaliar em que medida as normas sao
internalizadas pelos atores institucionais e traduzidas em praticas de gestdo e
fiscalizagdo mais transparentes, responsaveis e éticas. O dialogo entre os referenciais
examinados permite, assim, delinear um quadro abrangente das potencialidades e
dos desafios da governanga contratual no Brasil, ao mesmo tempo em que evidencia
experiéncias que podem ser adaptadas a partir da realidade estadunidense e do

acumulo internacional.

4.3.1 Accountability

A comparacéao entre os sistemas brasileiro e norte-americano demonstra que
a accountability se estrutura, em ambos os casos, pela defini¢gao clara de papéis, pela
rastreabilidade das decisdes e pela existéncia de instédncias de controle que operam

com foco em risco e resultado. No Brasil, a Lei n°® 14.133/2021 institui um arranjo de
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responsabilidades que envolve o agente ou a comissao de contratagao, a autoridade
competente e os fiscais de contrato, estabelecendo deveres de instrugao, decisao e
acompanhamento da execugao. A Instrugdo Normativa n® 05/2017 complementa esse
desenho ao exigir planejamento e analise de riscos, vinculando a atuag&o do gestor a
documentagao técnica que fundamenta a contratagcdo. Soma-se a isso a atuagao do
controle externo com critérios de materialidade, relevancia e risco, e a possibilidade
de representacbes por licitantes e cidaddos, o que amplia o espectro de
responsabilizagdo. Ainda assim, os mecanismos de retroalimentagdo publica sobre o
cumprimento das recomendacdes carecem de maior sistematizacdo e transparéncia
continuada ao longo do ciclo contratual.

Nos Estados Unidos, o Federal Acquisition Regulation (FAR) apresenta um
modelo mais consolidado de responsabilizagdo operacional e institucional. O
Contracting Officer responde pela completude e acuracia dos registros de cada agao
contratual, enquanto os Chief Acquisition Officers certificam anualmente a qualidade
dos dados da agéncia, gerando um circuito formal de verificagdo e responsabilizagéo.
A accountability €& reforgada por instrumentos procedimentais — como debriefings
obrigatdrios aos licitantes e vias de protesto administrativo e judicial — que funcionam
como freios e contrapesos no momento da selecdo do fornecedor. Na etapa de
execugao, a avaliacao de desempenho do contratado (CPARS) cria um historico
publico que informa futuras decisdes, incentivando conduta diligente e permitindo que
gestdes subsequentes incorporem licdes aprendidas. De modo transversal, GAO e
Offices of Inspector General mantém auditorias recorrentes e acompanham o status
de implementagcdo de recomendagdes, conferindo previsibilidade, publicidade e
pressao reputacional.

As diretrizes internacionais examinadas convergem para uma visao de
accountability orientada a resultados, com monitoramento continuo e uso sistematico
de dados. A OCDE destaca a lideranca institucional e a prestacédo de contas periddica
como vetores de integridade; o Banco Mundial enfatiza arranjos de e-procurement,
painéis de desempenho e mecanismos de reclamagao com prazos definidos; e a
Transparency International recomenda supervisdo independente e envolvimento da
sociedade civil, especialmente em fases criticas do processo. Em comum, tais
referenciais propdem que a responsabilizagdo ndo se esgote em atos isolados (por

exemplo, a adjudicacdo), mas se materialize em rotinas de acompanhamento,
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indicadores comparaveis e trilhas de auditoria que cubram planejamento, selegao,
execucao e encerramento contratual.

A luz desses parametros, o caso brasileiro apresenta avangos normativos
relevantes, mas ainda enfrenta desafios para converter deveres legais em rotinas
padronizadas de verificagao publica e de aprendizado institucional. Recomenda-se,
para fins de aprimoramento, a adogdo de um painel publico de follow-up de
recomendacgdes (em formato semelhante ao utilizado pelo GAO), com status, prazos
e responsaveis por unidade administrativa; a implementacido de um modulo nacional
de avaliacdo de desempenho de fornecedores, interoperavel com o PNCP, com
critérios minimos e efeitos procedimentais proporcionais; a padronizacdo de
debriefings e respostas a impugnacoes, com registro publico e prazos definidos; e o
reforgco de gatilhos de supervisdo baseada em risco durante a execugao (por exemplo,
variagdes atipicas de prego, prorrogagdes sucessivas, aditivos acima de limiares). Tais
medidas tendem a reduzir assimetrias informacionais, elevar a previsibilidade
decisoria e transformar a accountability de um requisito formal em pratica gerencial

efetiva, alinhada as melhores experiéncias internacionais.

4.3.2 Conformidade

A conformidade no campo das contratagdes publicas refere-se a observancia
das normas legais, regulamentares e procedimentais, garantindo que cada etapa do
processo se desenvolva em consonancia com padroes previamente estabelecidos. No
Brasil, a Lei n° 14.133/2021 trouxe avangos expressivos ao positivar instrumentos
como a matriz de riscos, a segregacao obrigatoria de fungdes e a governanca das
contratagdes, vinculando a alta administracdo a implementacao de controles internos
e praticas de gestdo de riscos. Complementarmente, a Instrugdo Normativa n°
05/2017 estabeleceu a exigéncia de planejamento detalhado e anélise prévia de riscos
em contratagdes de servigos, ampliando a previsibilidade e a racionalidade dos atos
administrativos. Entretanto, a conformidade ainda sofre com a assimetria de
capacidades técnicas entre 6rgéos e entes federativos, o que gera padrdes distintos
de implementacéo e fragiliza a uniformidade do sistema nacional.

Nos Estados Unidos, o Federal Acquisition Regulation (FAR) assegura maior
consisténcia institucional ao prever mecanismos rigidos de controle normativo. O FAR

limita a proliferacdo de regulamentos proprios das agéncias, exigindo que sejam



71

submetidos a procedimentos formais de revisao e publicados no Federal Register, o
que garante padronizagcdo e evita fragmentacdo. Além disso, a conformidade é
reforcada pela integracdo com legislacbes complementares, como o Paperwork
Reduction Act, o Regulatory Flexibility Act e o Antideficiency Act, que estabelecem
parametros claros de legalidade orgamentaria e de eficiéncia administrativa. A
auditoria de conformidade, conduzida por 6rgaos internos e externos, bem como a
possibilidade de sancdes contratuais e exclusbes do cadastro federal, garantem um
ambiente mais uniforme de cumprimento das regras.

As boas praticas internacionais apontam que a conformidade deve ser
entendida ndo apenas como cumprimento formal da lei, mas como mecanismo
dinamico de prevencgao de riscos. A OCDE recomenda a incorporacéo da gestao de
riscos como eixo transversal das compras publicas, de forma a antecipar problemas e
reduzir vulnerabilidades. O Banco Mundial enfatiza o uso de ferramentas eletrénicas
para monitoramento de conformidade, sugerindo indicadores automaticos de alerta e
validagao de dados antes da publicacido. Ja a Transparency International alerta para
a necessidade de critérios claros de elegibilidade e exclusdo de fornecedores, de
modo a prevenir fraudes e garantir competicao justa. Essas praticas ampliam a nogao
de conformidade para além do plano normativo, aproximando-a de uma cultura
organizacional de integridade.

Ao cotejar os dois sistemas, verifica-se que o Brasil apresenta marcos legais
alinhados as boas praticas internacionais, mas ainda ndo consolidou mecanismos
automaticos e padronizados de verificagcdo da conformidade. Em contrapartida, os
Estados Unidos oferecem um exemplo de coeréncia sistémica, em que normas
centrais, legislagdes acessorias e praticas de auditoria interagem de modo integrado.
Para fortalecer o modelo brasileiro, recomenda-se a adocdo de checklists de
conformidade obrigatérios em cada fase da contratagao, a utilizacido de matrizes de
riscos padronizadas em formato eletrdnico, a implementacdo de validacbes
automaticas no PNCP (capazes de bloquear publicagbes incompletas ou
inconsistentes) e o fortalecimento da interoperabilidade entre sistemas orgamentarios
e de compras. Tais medidas aproximariam o Brasil de um padrao internacional de

conformidade, mitigando assimetrias e elevando a credibilidade do processo licitatorio.
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4.3.3 Maturidade Legal

A maturidade legal no campo das contratagdes publicas esta diretamente
associada a capacidade do ordenamento juridico de integrar normas, praticas e
sistemas de forma coerente, adaptando-se a contextos dindmicos sem perder
previsibilidade. No Brasil, a aprovacao da Lei n° 14.133/2021 representou um marco
de modernizagdo normativa, ao consolidar em um unico diploma os principios de
governanga, gestao de riscos, planejamento e controle. A lei introduziu mecanismos
inovadores, como o didlogo competitivo, a digitalizagdo preferencial dos atos
processuais e a estruturacao das linhas de defesa para o controle das contratacdes.
Esses avancgos alinham o pais as boas praticas internacionais e oferecem um caminho
para superar as limitagdes do regime anterior. Contudo, a efetividade dessa
maturidade normativa depende da implementacdo federativa, ainda marcada por
heterogeneidades institucionais e dificuldades de adaptacdo em entes de menor
capacidade administrativa.

Nos Estados Unidos, a maturidade legal é fruto de um processo historico de
consolidagdo e atualizagdo continua do Federal Acquisition Regulation (FAR),
complementado por regulamentos especificos como o DFARS. O FAR, publicado e
atualizado no Federal Register, opera como um codigo nacional de aquisicdes, com
abrangéncia uniforme e vinculante para todas as agéncias federais. A integragdo com
legislagbes complementares — como o DATA Act, que regula a transparéncia fiscal, e
o Antideficiency Act, que disciplina limites orgamentarios — evidencia um ecossistema
juridico mais estavel e articulado. Ademais, a existéncia de sistemas interoperaveis
(SAM.gov, FPDS, USAspending) e de mecanismos consolidados de auditoria (GAO,
OIG) demonstra que a maturidade legal estadunidense ndo se restringe ao plano
normativo, mas abarca também a operacionalizacio pratica e a supervisdo continua.

As recomendacgbes internacionais reforcam a importancia de estruturas
normativas coerentes e adaptaveis. A OCDE destaca a necessidade de marcos legais
que incentivem a governanga estratégica e a gestdo baseada em riscos. O Banco
Mundial, em seus referenciais de avaliagcédo (MAPS e PEFA), enfatiza que maturidade
legal envolve ndo apenas a existéncia de normas modernas, mas também sua
capacidade de gerar praticas consistentes e resultados verificaveis. A Transparency
International ressalta que o alinhamento de legislagdes nacionais a tratados

internacionais anticorrupgao fortalece a legitimidade e a credibilidade do sistema de
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compras publicas. Assim, a maturidade legal deve ser compreendida como um
processo continuo de harmonizagdo entre direito doméstico, compromissos
internacionais e inovagdes institucionais.

A comparagao evidencia que o Brasil avangou significativamente no plano
normativo, ao alinhar seu novo marco legal aos referenciais globais, mas ainda
enfrenta desafios de implementagcdo e de uniformidade federativa. Ja os Estados
Unidos apresentam um sistema consolidado e estavel, no qual a maturidade legal se
traduz em praticas efetivas e em forte coeréncia sistémica. Para o aperfeicoamento
do modelo brasileiro, recomenda-se a ado¢ado de um roadmap de interoperabilidade
normativa e tecnolégica, integrando o PNCP a sistemas orgamentarios e de execugao;
a edicdo de normas infralegais que detalhem padrdes de dados e indicadores
obrigatérios, inspiradas no Open Contracting Data Standard (OCDS); e a criagédo de
uma instancia de governanga regulatoria permanente para assegurar atualizagao
continua e convergéncia federativa. Tais medidas permitiriam transformar o salto
normativo da Lei n°® 14.133/2021 em maturidade efetiva, aproximando o Brasil dos

padrdes internacionais mais avangados.

4.3.4 Relagdes Eticas

As relagbes éticas no ambito das contratagdes publicas compreendem a
prevencao de conflitos de interesse, a promogao da integridade e a manutencao da
imparcialidade nos processos licitatorios e contratuais. No Brasil, a Lei n® 14.133/2021
estabeleceu vedagbes claras ao agente publico, impedindo condutas que
comprometam a competitividade ou favorecam indevidamente determinados
fornecedores. Além disso, a lei tipificou no Cédigo Penal novos crimes relacionados a
fraudes em licitagdes e contratos, fortalecendo o arcabouco repressivo. A Instrugao
Normativa n°® 05/2017, por sua vez, destacou a necessidade de capacitacdo e
profissionalizacdo dos agentes, evidenciando a dimensao preventiva da ética
administrativa. Apesar disso, a pratica revela lacunas na consolidagao de codigos de
conduta uniformes e na incorporagdo de rotinas de integridade pelas entidades
contratantes e contratadas, ainda fortemente dependentes da atuacao corretiva dos
orgéaos de controle.

Nos Estados Unidos, o Federal Acquisition Regulation (FAR) e legislacdes

correlatas apresentam um arcabougo ético mais consolidado e abrangente. O FAR
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Subpart 3.101-1 estabelece como principio que as transag¢des governamentais devem
ser conduzidas com total imparcialidade e acima de qualquer suspeita, vedando
favoritismos e garantindo tratamento equitativo. Complementarmente, o FAR Subpart
3.10 prevé clausulas obrigatorias de ética empresarial e integridade em contratos
acima de US$ 6 milhdes (FAR 52.203-13), impondo a empresas contratadas a adogéo
de cddigos de conduta, programas de compliance e canais de denuncia interna.
Soma-se a isso a exigéncia de disclosure de praticas irregulares, criando incentivos a
autorregulagao corporativa. A robustez desse arcabougo demonstra que a ética, nos
Estados Unidos, é tratada como um pilar tanto para agentes publicos quanto para
fornecedores, em um ambiente de corresponsabilidade.

As boas praticas internacionais reforcam essa abordagem integrada. A
Transparency International propde o uso de integrity pacts, instrumentos que vinculam
contratante e contratado ao cumprimento de compromissos éticos monitorados por
observadores independentes. A OCDE recomenda que cédigos de conduta sejam
claros, acessiveis e integrados as rotinas institucionais, com treinamentos periodicos.
Ja o Banco Mundial destaca a importancia da gestdo de conflitos de interesse e da
integridade dos dados como mecanismos essenciais a ética contratual. Tais diretrizes
ampliam a compreensao da ética como dimens&o processual e organizacional, em
vez de restrita a normas sancionatorias.

No cotejo entre Brasil e Estados Unidos, verifica-se que o primeiro deu passos
importantes na positivacdo de condutas proibidas e na criminalizacdo de praticas
lesivas, mas ainda carece de mecanismos sistematicos de promoc¢ao da integridade
preventiva. O modelo estadunidense, ao exigir clausulas de ética empresarial em
grandes contratos e ao fomentar praticas corporativas de compliance, promove uma
cultura de integridade que se estende para além do setor publico. Para o
fortalecimento do sistema brasileiro, recomenda-se a padronizagdo nacional de
clausulas de integridade em contratos, a implementacéo de programas de capacitagao
obrigatéria em ética e conflitos de interesse para agentes e gestores de contratos,
bem como o estimulo a adeséo a pactos de integridade monitorados por sociedade
civil ou érgaos independentes. Essas medidas possibilitariam a construgdo de um

ambiente contratual mais confiavel e alinhado as recomendacgdes internacionais.



75

4.3.5 Transparéncia

A analise comparativa evidencia que a transparéncia constitui dimensao
transversal e estruturante dos sistemas de contratacdo publica, condicionando o
controle social, a responsabilizagcdo dos agentes e a efetividade das politicas de
integridade. No Brasil, a Lei n° 14.133/2021 institucionaliza o Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) como repositorio oficial para divulgagao de editais,
contratos e documentos correlatos, inclusive com a previsao de disponibilizagao de
pecas da fase preparatéria apés a homologagao. Esse desenho normativo, reforgcado
por diretrizes de planejamento (Plano Anual de Contratagdes) e por exigéncias de
governanga e gestdo de riscos, representa avango substantivo frente ao regime
anterior. Todavia, a efetividade da transparéncia ainda enfrenta assimetrias
federativas e variagcbes de capacidade institucional, especialmente quanto a
completude, padronizagao e tempestividade das publicagdes ao longo de todo o ciclo
da contratacao.

No sistema norte-americano, observam-se instrumentos mais maduros de
transparéncia ativa, ancorados em legislagéo e infraestrutura de dados consolidadas.
O FAR disciplina a divulgagdo ampla de oportunidades (Part 5) e a publicidade de
dados de contratos e agbes correlatas (Part 4.6), em articulagdo com plataformas
como SAM.gov e USAspending.gov, cuja governanca de dados é suportada por
padroes federais e certificagdes de qualidade. Soma-se a isso a transparéncia
procedimental mediante debriefings obrigatorios a licitantes vencedores e nao
vencedores (FAR 15.506), mecanismo que reduz assimetrias informacionais e
aprimora a competicao futura. A dimensao de transparéncia de resultados também é
evidenciada por sistemas como o CPARS, que publicizam avaliagées de desempenho
de fornecedores, e pela atuagcdo de GAO e Inspectors General, que auditam a
integridade e a consisténcia das bases de dados e reportam publicamente a
implementagédo de recomendagdes.

As boas praticas internacionais analisadas convergem para uma concepg¢ao
de transparéncia “de ponta a ponta”, que cobre planejamento, selegédo, execugéo e
resultados, com énfase na padronizagao e na interoperabilidade. A OCDE recomenda
transparéncia ativa e comunicabilidade dos critérios decisorios, integradas a arranjos
de governanga de dados. O Banco Mundial destaca a adog¢ao de e-procurement e a

necessidade de sistemas de tracking capazes de monitorar economia, eficiéncia,
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integridade e valor publico, além de apontar para beneficios do uso analitico de
microdados. A Transparency International incentiva a publicagédo proativa e a adogao
de padrdes de dados abertos, com destaque para o Open Contracting Data Standard
(OCDS), que viabiliza comparabilidade e reuso. Estudos de viabilidade para uma base
global de compras publicas reforgam a importancia de indicadores harmonizados e
identificadores unicos para vincular documentos e eventos ao longo do ciclo
contratual, incluindo subcontratagdes.

O contraste Brasil-EUA, a luz desses referenciais, evidencia uma diferenca
menos normativa e mais operacional. O Brasil dispde de base legal atualizada (PNCP,
digitalizacao preferencial de atos, gestdo de riscos e governanga), mas ainda carece
de mecanismos uniformes para assegurar completude, qualidade e vinculagdo dos
dados entre fases (planejamento < edital <> contrato <> execugédo < pagamentos <
avaliacdo). Nos Estados Unidos, a transparéncia se cumpre como politica de dados
de Estado, com padrdes estaveis, rotinas de validacao, identificadores consistentes e
retroalimentagdo publica (debriefings, avaliagbes, acompanhamento de
recomendagdes).

Em termos propositivos, a experiéncia internacional sugere ao Brasil a
consolidagdo de um nucleo minimo de metadados OCDS no PNCP, a adogao de IDs
unicos para rastrear contratos e subcontratos, a publicagao sistematica de avaliagbes
de desempenho dos fornecedores e a criagao de rotinas de debriefing padronizadas.
Tais medidas, combinadas com validacbes automaticas e painéis publicos de
qualidade de dados por 6rgao, tendem a reduzir assimetrias, fortalecer o controle
social e aumentar a previsibilidade dos processos, preservando as especificidades do

arranjo federativo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta dissertagao estdo diretamente vinculados aos objetivos
propostos, estruturados em um percurso metodoldgico que buscou integrar analise
documental, categorizagdo tematica e comparagao internacional. O objetivo geral
consistiu em analisar como os principios de governanga e transparéncia podem
contribuir para o aperfeicoamento das praticas de gestao e fiscalizagdo de contratos
administrativos no Brasil, em cotejo com as experiéncias dos Estados Unidos, tendo
como apoio as recomendacgdes de organismos internacionais. Para alcancar esse
propésito, foram definidos objetivos especificos voltados a identificagdo dos
elementos observaveis na legislagdo e nos normativos nacionais, ao levantamento
das praticas de referéncia no sistema norte-americano, a incorporagao das diretrizes
multilaterais e, por fim, a elaboracdo de um produto técnico que sintetize
recomendacgdes aplicaveis ao contexto brasileiro.

A relevancia da analise comparativa reside no fato de que a administracao
publica brasileira encontra-se em processo de consolidacdo de um novo marco legal
— a Lei n® 14.133/2021 — e necessita de referéncias externas para aprimorar sua
implementagdo. A comparagdo com o modelo norte-americano, consolidado pelo
Federal Acquisition Regulation (FAR) e complementado por estruturas de fiscalizagéao
e transparéncia, permite identificar tanto convergéncias quanto lacunas. Além disso,
as orientagbes da OCDE, do Banco Mundial e da Transparency International ampliam
o horizonte normativo e pratico, oferecendo parametros de governanga que
transcendem especificidades nacionais e contribuem para a constru¢ao de sistemas
mais integros, transparentes e eficientes.

Dessa forma, os resultados aqui apresentados estdo organizados em
conformidade com os objetivos especificos previamente definidos, de modo a garantir
coeréncia metodoldgica e clareza analitica. Cada objetivo é discutido individualmente,
evidenciando os principais achados, as convergéncias e divergéncias entre os
sistemas analisados, bem como as implicagdes praticas para o contexto brasileiro. Ao
final, os resultados sdo integrados em uma sintese critica, que sustenta as
recomendagdes formuladas no produto técnico e reforga a contribuicdo da pesquisa

para o aperfeigoamento da governanga e da transparéncia nas contratagdes publicas.



78

5.1 Analise dos resultados referente aos Objetivos Gerais

O objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar como os principios de
governanca e transparéncia podem contribuir para o aperfeigoamento das praticas de
gestéao e fiscalizagéo de contratos administrativos no Brasil, em comparagdo com as
experiéncias dos Estados Unidos. A partir da exploracdo documental realizada e da
categorizagdo dos elementos observaveis nas dimensdes de accountability,
conformidade, maturidade legal, relagbes éticas e transparéncia, foi possivel delinear
um panorama consistente que evidencia avangos normativos relevantes no contexto
brasileiro, mas também revela desafios de implementacao pratica e de consolidacao
institucional quando cotejados com o modelo norte-americano e com as diretrizes
multilaterais.

A analise revelou que, no Brasil, a Lei n° 14.133/2021 representou um salto
qualitativo ao consolidar principios modernos de governanga, gestdo de riscos e
publicidade digital, ao mesmo tempo em que atribuiu responsabilidades claras aos
agentes publicos envolvidos no ciclo contratual. Essa evolugdo normativa foi
complementada por instrumentos anteriores, como a Instru¢gdo Normativa n°® 05/2017,
que ja havia introduzido praticas de planejamento anual e gestdo de riscos em
contratagdes terceirizadas. Contudo, as evidéncias extraidas apontam para uma
fragilidade recorrente: a assimetria federativa e a diversidade de capacidades
institucionais, que comprometem a homogeneidade da aplicagdo das normas e
dificultam a efetividade da governancga e da transparéncia em escala nacional.

No sistema norte-americano, por outro lado, observou-se maior grau de
maturidade institucional e operacional. O Federal Acquisition Regulation (FAR), ao
lado de legislagbes complementares como o DATA Act e o Antideficiency Act, organiza
de maneira centralizada e padronizada as aquisicoes federais, estabelecendo
procedimentos claros de divulgacdo, controle e responsabilizagdo. Além da
consisténcia normativa, o modelo estadunidense distingue-se pela existéncia de
mecanismos de retroalimentagdo continua, como os debriefings obrigatérios, as
avaliacbes de desempenho dos contratados (CPARS) e o acompanhamento publico
de recomendacdes por parte do GAO e dos Inspectors General. Esses dispositivos
reforcam a governanga pela transparéncia dos resultados e pelo monitoramento das

agdes corretivas, garantindo maior previsibilidade e confianga nos processos.
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A incorporacdo das recomendacdes de organismos internacionais reforga
esse contraste. Documentos da OCDE sublinham a importancia da governanga
estratégica, da padronizacao de indicadores e da gestédo de riscos como instrumentos
de fortalecimento institucional. O Banco Mundial enfatiza o papel dos sistemas de e-
procurement, da interoperabilidade entre plataformas e do uso analitico dos dados de
contratagdo como ferramentas para ampliar a eficiéncia e a integridade. Ja a
Transparency International destaca a necessidade de publicag&o proativa, da adogao
de padrdes internacionais de dados abertos — como o Open Contracting Data
Standard (OCDS) — e da atuagao da sociedade civil como instancia de monitoramento.
Tais diretrizes oferecem ao Brasil um repertério de boas praticas que, se adaptadas
ao seu contexto federativo, podem contribuir para a consolidagdao de um modelo de
governanga contratual mais robusto.

Diante do exposto, o resultado referente ao objetivo geral demonstra que os
principios de governanca e transparéncia nado apenas orientam a formulagao
normativa, mas constituem elementos operacionais capazes de transformar a gestao
e a fiscalizagédo de contratos em praticas mais integras, eficientes e participativas. O
Brasil ja dispbe de um marco legal alinhado as tendéncias internacionais, mas ainda
enfrenta barreiras praticas para a efetiva implementacéo de seus dispositivos. O
modelo norte-americano, por sua vez, mostra-se consolidado ao articular normas,
sistemas digitais e instancias de controle em um ecossistema integrado. A principal
contribuicdo da analise comparativa esta, portanto, em evidenciar os caminhos pelos
quais o Brasil pode, com base em sua propria legislacdo e nas boas praticas
internacionais, avangar na diregdo de uma governanga contratual mais transparente,

responsavel e eficiente.

5.2 Anadlise dos resultados referente aos objetivos especificos

O primeiro objetivo especifico da pesquisa consistiu em mapear as principais
politicas de gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos utilizadas no Brasil e
nos Estados Unidos. A analise documental permitiu identificar arranjos normativos e
institucionais que, embora distintos em sua conformacgéao, apresentam convergéncias
quanto a busca pela integridade, eficiéncia e previsibilidade na execugao contratual.

No caso brasileiro, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece um conjunto de diretrizes

voltadas ao fortalecimento da gestao contratual. Entre elas destacam-se a designacgéo
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obrigatdria de gestores e fiscais de contratos, incumbidos de acompanhar a execugao,
registrar ocorréncias e reportar desvios, e a previsao de instrumentos como a matriz
de riscos, destinada a equilibrar responsabilidades entre as partes.
Complementarmente, a Instrugdo Normativa n°® 05/2017 reforga a centralidade do
planejamento e da analise de riscos em servicos terceirizados, estruturando a
fiscalizagdo em etapas documentadas e padronizadas. Essas politicas evidenciam
uma preocupacao crescente com a governanga das contratagcdes, ainda que sua
efetividade esteja condicionada a capacidade administrativa de cada 6rgéo ou
entidade contratante.

Nos Estados Unidos, as politicas de gestao e fiscalizagdo de contratos sao
orientadas pelo Federal Acquisition Regulation (FAR) e por regulamentos
complementares, como o DFARS. O sistema prevé a figura central do Contracting
Officer, responsavel ndo apenas pela formalizagdo, mas também pela integridade dos
registros de cada agao contratual, com obrigagdo expressa de reporte no Federal
Procurement Data System (FPDS). A fiscalizagdo da execugao é complementada pelo
Contracting Officer’s Representative (COR), que acompanha tecnicamente os
contratos e registra conformidade, desempenho e eventuais ndo conformidades. Além
disso, os Estados Unidos contam com o Contractor Performance Assessment
Reporting System (CPARS), que consolida avaliagdbes de desempenho de
fornecedores, permitindo que a experiéncia acumulada em contratos anteriores
influencie decisdes futuras. Tais instrumentos reforgam a cultura de monitoramento
continuo e de responsabilizagdo compartilhada.

Ao comparar os dois contextos, observa-se que ambos os paises adotam
politicas de gestao e fiscalizagdo que buscam garantir a aderéncia contratual, embora
em niveis diferentes de maturidade institucional. No Brasil, as praticas encontram
respaldo em um marco normativo atualizado, mas enfrentam limitagcdes decorrentes
da heterogeneidade federativa e da assimetria de capacidades. Ja nos Estados
Unidos, as politicas s&o acompanhadas por sistemas digitais robustos e mecanismos
de avaliagao retroalimentados, que ampliam a accountability e a previsibilidade das
contratagdes.

Em sintese, o mapeamento realizado demonstra que Brasil e Estados Unidos
convergem na preocupagdo com a designagdo de agentes responsaveis, na

necessidade de monitoramento continuo e na valorizagdo do planejamento e da
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gestdo de riscos. Entretanto, divergem quanto ao grau de padronizacdo e a
consolidacdo de ferramentas de avaliagdo de desempenho, o que sugere
oportunidades de aprendizado mutuo. Para o caso brasileiro, a experiéncia norte-
americana sinaliza a relevancia de consolidar plataformas interoperaveis de
monitoramento e de adotar mecanismos sistematicos de avaliacao de fornecedores
como parte integrante da politica de gestao e fiscalizagao de contratos.

O segundo objetivo especifico da pesquisa consistiu em comparar os
mecanismos de governanga publica adotados no Brasil e nos Estados Unidos, com
foco nas contratagdes administrativas. A analise evidenciou que ambos os paises
avangaram na institucionalizagdo de instrumentos de governancga, mas apresentam
diferentes niveis de consolidacao e de integracao sistémica.

No Brasil, a Lei n® 14.133/2021 positivou a governanga das contratagdes como
responsabilidade da alta administragdo, vinculando-a a implementagao de gestao de
riscos, controles internos e planejamento estratégico das aquisicdes. Essa orientagao
foi reforgada por normativos como a Instrugdo Normativa n°® 05/2017, que exige a
elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes (PAC) e a analise de riscos em servigos
terceirizados. Ademais, a lei introduziu o modelo das trés linhas de defesa (gestéao
operacional, supervisao de riscos e conformidade e avaliagdo independente),
aproximando a governanga contratual de padrdes internacionais de auditoria e
compliance. Esses dispositivos mostram a intengao de estruturar a governanga como
funcao transversal, embora sua aplicagao ainda dependa da capacidade técnica dos
orgaos e da consolidagao do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) como
ferramenta central de integracéo.

Nos Estados Unidos, a governanga publica das contratagdes encontra-se
organizada em um ecossistema mais maduro, consolidado ao longo de décadas. O
Federal Acquisition Regulation (FAR) estabelece regras uniformes e de alcance
nacional, complementadas por regulamentos setoriais como o DFARS. A governanga
é fortalecida pela atuagao dos Chief Acquisition Officers (CAQO), responsaveis por
supervisionar as politicas de aquisicdo em nivel de agéncia, e pelo uso de sistemas
digitais integrados (como SAM.gov, FPDS e USAspending), que garantem
transparéncia e padronizagdo. Além disso, a governanga € constantemente avaliada
por instédncias de controle independentes, como o Government Accountability Office

(GAQO) e os Inspectors General (OIG), que realizam auditorias, acompanham a
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implementagdo de recomendagbes e publicam relatérios peridédicos, criando um
circuito continuo de retroalimentacgao.

A comparacao evidencia que, embora o Brasil tenha incorporado em seu
marco legal conceitos avangados de governanga, o pais ainda enfrenta o desafio de
transformar tais disposicdes em praticas uniformes, sobretudo em fungcdo de seu
modelo federativo e da heterogeneidade institucional. Ja os Estados Unidos
consolidaram um sistema em que a governanga é operacionalizada por meio de
padronizagdo normativa, infraestrutura digital interoperavel e ciclos continuos de
auditoria e avaliagao.

Assim, os resultados demonstram que os mecanismos de governanga publica
no Brasil estdo em processo de consolidagdo, com avangos relevantes em termos
normativos, mas que carecem de maior efetividade pratica e uniformidade federativa.
Em contrapartida, o modelo norte-americano mostra-se consolidado e funcional,
sustentado por regras claras, sistemas integrados e instancias independentes de
supervisao. A experiéncia comparada sugere que o Brasil pode se beneficiar da
adocdo de praticas como a criacdo de painéis de acompanhamento de
recomendagdes de controle, o fortalecimento de indicadores de desempenho
institucionalizados e a ampliacdo da interoperabilidade de sistemas digitais, a fim de
aproximar a governanga nacional dos padrdes ja consolidados nos Estados Unidos.

O terceiro objetivo especifico visou propor recomendagdes, com base na
avaliagao de praticas norte-americanas, para aperfeicoar as politicas e procedimentos
de gestao e fiscalizacdo de contratos administrativos no Brasil. A analise comparativa
evidenciou que o ganho potencial ndo decorre apenas da transposi¢do normativa, mas
sobretudo da operacionalizagdo da governanga por meio de padrdes de dados, rotinas
de monitoramento e incentivos ao desempenho. Assim, as recomendagdes a seguir
foram organizadas em eixos que dialogam com as categorias analiticas da pesquisa
— accountability, conformidade, maturidade legal, relages éticas e transparéncia— e
consideram a realidade federativa brasileira, com estagios de implementagao
graduais.

(@) Accountability e monitoramento continuo. Inspirado no ciclo de
acompanhamento do GAO, propde-se criar um painel nacional de follow-up de
recomendagdes (TCU/CGU/controle interno), com status (aberta, em implementagao,

concluida, ndo acatada), prazos, responsaveis e evidéncias de cumprimento. Na
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execucgao contratual, recomenda-se instituir um moddulo nacional de avaliagdo de
desempenho de fornecedores, interoperavel com o PNCP (paradigma CPARS), com
critérios minimos (qualidade, prazo, custo, aditivos, conformidade), efeitos
proporcionais em futuras contratagdes e devido processo para contraditério. Esses
instrumentos elevam a responsabilizacdo de gestores e contratados, fomentam
aprendizado institucional e oferecem insumos para decisdes futuras mais informadas.

(b) Conformidade e gestdo de riscos. A semelhanca do FAR e de seus
suplementos, recomenda-se padronizar checklists de conformidade por fase
(planejamento, selecao, execugao e encerramento), com campos estruturados e trilha
de auditoria digital. A matriz de riscos deve ter taxonomia minima nacional (evento,
probabilidade/impacto, alocagédo, mitigagéo, gatilhos de reequilibrio), publicada e
atualizada em marcos criticos (assinatura, ordens de servigo, aditivos). Sugere-se
adotar supervisao baseada em risco com gatilhos automaticos (por exemplo, aditivos
acima de limiares, variagdes de precgo, prorrogagdes sucessivas), combinando prior
review e amostragem inteligente em auditorias. Tais medidas promovem convergéncia
procedimental e direcionam esforgos de controle onde o risco € maior.

(c) Maturidade legal, capacidade institucional e interoperabilidade.
Recomenda-se estabelecer um roadmap nacional de interoperabilidade entre PNCP
e sistemas orgamentarios/financeiros/gestao de projetos, com governanga de dados
responsavel por manter o dicionario de informagdes, evoluir regras de validacéo e
publicar versdes. Para mitigar desigualdades federativas, sugere-se uma estratégia
de implementacdo em ondas: (i) curto prazo: padronizagcdo minima de dados e
debriefing; (i) médio prazo: médulo de avaliacdao de fornecedores e painel de
recomendagdes; (iii) meédio-longo prazo: integragdes sistémicas e supervisao
automatizada por risco. A governanga regulatoria deve prever comité permanente
(Unido, Estados, Municipios, controle, sociedade) para ajustar padrées e dirimir
duvidas, assegurando adesao progressiva e suporte técnico as administragdes de
menor capacidade.

(d) Relagobes éticas e integridade contratual. Recomenda-se incorporar, em
editais e contratos de maior materialidade, clausula de integridade do contratado
inspirada no FAR 52.203-13, exigindo codigo de ética, programa de compliance
proporcional ao risco, canais de denuncia e disclosure tempestivo de irregularidades

materiais. Em paralelo, a padronizacdao e a oferta continuada de capacitagao
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obrigatdria para agentes de contratacao e fiscais (ética, conflitos de interesse, analise
de riscos, uso do PNCP) devem ser nacionalizadas, com certificacdo periddica. A
combinagdo de deveres preventivos (publico e privado) com rotinas de reporte e
verificacdo tende a reduzir incentivos @ ma conduta e a fortalecer a cultura de
integridade.

(e) Transparéncia e dados publicos. Recomenda-se consolidar a
transparéncia como politica de dados de Estado, alinhando o PNCP a um nucleo
minimo de metadados padronizados e identificadores  Unicos  por
processo/contrato/itens, a semelhanga do que se verifica em USAspending/FPDS. A
adogcao plena de padrdes OCDS — incluindo vinculos entre planejamento
(PAC/estudo  técnico), selecao  (edital/atas), execugao  (ordens de
fornecimento/medigbes) e pagamento — deve ser acompanhada de validagdes
automaticas no ato da publicacao (regras de completude, consisténcia e unicidade),
com “scores” publicos de qualidade por 6rgdo. Complementarmente, sugere-se
institucionalizar debriefings padronizados pods-julgamento, com registro publico de
respostas a questionamentos e impugnagdes em prazos definidos, reduzindo
assimetrias informacionais e ampliando a previsibilidade do mercado.

Por fim, recomenda-se associar cada medida a indicadores verificaveis:
porcentual de processos com documentagao completa por fase; taxa de publicacbes
aprovadas nas validagbes automaticas; tempo de resposta a impugnacgdes; cobertura
do moddulo de avaliacdo por valor/quantidade de contratos; percentual de
recomendagdes implementadas no prazo; e nivel de conformidade ao OCDS por
orgao. Esses indicadores ancoram a gestédo por resultados, permitem transparéncia
ativa sobre a execugdo do préprio programa de aperfeicoamento e viabilizam
corregbes de rota. Em conjunto, as recomendagdes traduzem praticas norte-
americanas em balizas operacionais adaptadas ao contexto brasileiro, orientadas a
producdo de valor publico por meio de contratagdes mais transparentes, integras e

eficazes.

5.3 Consideragoes sobre os Resultados

A analise dos resultados desta pesquisa revela avancgos significativos no
Brasil no que se refere a modernizagdo do marco legal e a incorporagao de principios

de governanga e transparéncia, mas também evidencia limitagdes estruturais que
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dificultam a plena efetividade dessas inovagdes. A Lei n° 14.133/2021 introduziu
dispositivos alinhados as melhores praticas internacionais, como a obrigatoriedade do
planejamento das contratacbes, a gestdo de riscos, a segregacdo de funcgdes, a
digitalizagcédo dos processos e a criagdo do Portal Nacional de Contratagées Publicas
(PNCP). Contudo, a efetividade dessas medidas depende da capacidade
administrativa dos 6rgaos contratantes e da adeséao dos entes federativos, o que torna
a implementacao desigual e vulneravel a assimetrias institucionais.

Em contraste, os Estados Unidos apresentam um sistema mais consolidado,
fruto de um processo historico de amadurecimento do Federal Acquisition Regulation
(FAR) e de sua integracdo com legislagbes complementares e sistemas digitais
interoperaveis. A experiéncia norte-americana demonstra que a governanga em
contratagdes publicas ndo se esgota na previsdo normativa, mas se fortalece por meio
da padronizagdo dos dados, da fiscalizagdo continua realizada por orgaos
independentes e da retroalimentagcdo dos processos com base em avaliagbes de
desempenho e recomendacbdes de controle. Assim, a maturidade observada no
contexto estadunidense deriva tanto da robustez do arcabougo legal quanto da sua
capacidade de operacionalizagéo pratica, algo que ainda se apresenta como desafio
para o Brasil.

A comparacao critica entre os dois paises permite afirmar que a distancia nao
se encontra essencialmente no plano da legislagdo, mas no grau de
institucionalizagao das praticas e na qualidade da governanga de dados. O Brasil ja
dispde de instrumentos juridicos avangados, mas a auséncia de mecanismos
uniformes de monitoramento, de plataformas interoperaveis de avaliacdo de
fornecedores e de rotinas automatizadas de conformidade fragiliza a accountability e
limita a transparéncia efetiva. Em outras palavras, o problema nao é de desenho
normativo, mas de implementagcdo pratica e de capacidade de coordenagao
federativa.

Nesse sentido, as recomendacdes internacionais da OCDE, do Banco
Mundial e da Transparency International adquirem especial relevancia. Elas reforgcam
a necessidade de padronizagao de indicadores, de interoperabilidade de sistemas, de
mecanismos de engajamento da sociedade civil e de adog¢do de padrbes globais de
dados, como o Open Contracting Data Standard (OCDS). Ao mesmo tempo,

demonstram que a governancga das contratagdes publicas deve ser compreendida
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como processo dinamico, que exige monitoramento continuo, adaptacao institucional
e aprendizado coletivo.

Neste contexto, a reflexdo critica aponta que o Brasil encontra-se em um
estagio intermediario: possui um marco legal contemporaneo, alinhado a referenciais
globais, mas ainda carece de condi¢des institucionais para transformar normas em
praticas padronizadas e mensuraveis. O aprendizado advindo da experiéncia norte-
americana e das diretrizes multilaterais sugere que o caminho de aperfeicoamento
passa menos por novas alteragdes legislativas e mais pelo fortalecimento da
implementagdo, com énfase em interoperabilidade tecnoldgica, capacitagdo dos
agentes publicos, mecanismos de avaliagao continua e incentivos a integridade.
Assim, o desafio brasileiro ndo esta em criar novas regras, mas em assegurar que as
ja existentes sejam internalizadas, monitoradas e efetivamente praticadas em todos

0s niveis da administragdo publica.

5.4 Articulagao com o referencial tedrico e a literatura analisada

Os resultados obtidos nesta pesquisa se articulam de maneira consistente
com o referencial tedrico previamente apresentado. A analise documental evidenciou
que a governancga e a transparéncia nas contratagées publicas, especialmente no
contexto da Lei n® 14.133/2021, estdo alinhadas as reflexées de Matias-Pereira (2010;
2018), que destacam a governanga publica como instrumento fundamental para
assegurar eficiéncia, clareza de responsabilidades e fortalecimento institucional. Os
achados confirmam que, embora o Brasil tenha avangado em termos normativos, a
efetividade da governanca ainda depende de maior consolidacao pratica, conforme ja
indicado por esse autor em relacao a fragilidade histérica da administragao publica
brasileira.

A metodologia de analise de conteudo utilizada, inspirada em Bardin (2011),
possibilitou organizar a analise dos dados e classificar os elementos observaveis em
categorias tematicas (accountability, conformidade, maturidade legal, relagbes éticas
e transparéncia). Essa estrutura foi essencial para identificar padrdes recorrentes nos
documentos nacionais e internacionais, permitindo ndo apenas mapear normas e
praticas, mas também interpretar sua aplicabilidade no contexto da gestdo de

contratos administrativos. Assim, a analise critica dos achados foi conduzida de forma
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coerente com o método proposto por Bardin, reforgando a confiabilidade do processo
interpretativo.

Adicionalmente, a ado¢dao do método comparativo, conforme salientado por
Arrowsmith et al. (2010), demonstrou-se adequada para avaliar diferencas e
semelhangas entre os sistemas brasileiro e norte-americano. Os resultados
mostraram que, apesar de ambos o0s paises valorizarem principios como a
publicidade, a integridade e a responsabilizagdo, ha diferengcas marcantes quanto a
maturidade institucional e a padronizagao de praticas. Essa constatacdo confirma a
utilidade do método comparativo como ferramenta critica para a analise de
governanga publica.

A literatura nacional também reforca a centralidade da transparéncia como
direito dos cidadaos, conforme observado em Pereira (2010) e Silva (2015). Os
resultados da pesquisa evidenciaram que o Brasil ainda enfrenta desafios de
completude e padronizacdo de dados no PNCP, enquanto os Estados Unidos
consolidaram instrumentos interoperaveis que materializam de forma mais concreta a
transparéncia como direito fundamental. Essa constatacéo corrobora o entendimento
de que a transparéncia deve ser compreendida ndo apenas como principio abstrato,
mas como pratica administrativa capaz de garantir participagao e accountability.

Por fim, os documentos institucionais analisados, como os relatérios do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Government Accountability Office (GAQO),
complementam a literatura ao demonstrar que a governanga contratual depende tanto
de arranjos legais quanto da capacidade de fiscalizagdo continua e da
retroalimentacgao das politicas publicas. Essa perspectiva refor¢a os apontamentos de
Matias-Pereira sobre a necessidade de controles internos e externos robustos para
assegurar legitimidade e eficiéncia na administragédo publica.

Em resumo, a articulagao entre os achados e o referencial teérico confirma
que a evolugdo da governanga contratual no Brasil exige mais do que inovagao
legislativa: requer praticas padronizadas, mecanismos de monitoramento e
incorporagao da transparéncia como direito efetivo. Os resultados, portanto, nao
apenas validam as contribuicbes dos autores e instituicbes utilizados como base
tedrica, mas também ampliam sua aplicacdo pratica ao oferecer recomendacdes

voltadas ao fortalecimento da gestéo e fiscalizagado de contratos administrativos.
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5.5 Limitagoes de pesquisa e potencial de aprofundamento em estudos
futuros

A presente pesquisa, embora tenha alcangado seus objetivos ao analisar
comparativamente as praticas de governanca e transparéncia no Brasil e nos Estados
Unidos, apresenta algumas limitagdes que precisam ser reconhecidas. A primeira
refere-se ao recorte documental adotado, centrado principalmente na legislagéo, em
instru¢cdes normativas e em relatorios institucionais produzidos por 6rgaos de controle
nacionais e internacionais. Esse enfoque possibilitou uma analise detalhada dos
elementos normativos e das diretrizes de governanga, mas restringiu a observagéo
direta das praticas cotidianas de gestéo e fiscalizagdo de contratos. Assim, n&o foi
possivel avaliar de forma empirica a aplicagao efetiva dos dispositivos legais nos
diferentes contextos administrativos brasileiros.

Outra limitagdo decorre da heterogeneidade federativa que caracteriza o
sistema brasileiro. Embora a Lei n° 14.133/2021 estabeleca principios uniformes de
governanga e transparéncia, sua implementagéo depende da capacidade técnica, dos
recursos disponiveis e da cultura institucional de cada ente federativo. Dessa forma,
a analise realizada captou a norma em seu plano formal e comparativo, mas néao péde
abranger de forma exaustiva as variagdes praticas que ocorrem entre érgdos da
Unido, estados e municipios. Esse aspecto aponta para a necessidade de
investigagbes complementares que contemplem estudos de caso especificos em
administragcdes com diferentes graus de maturidade.

Adicionalmente, a comparacao internacional concentrou-se no modelo
estadunidense, em fungao de sua relevancia e maturidade institucional. Embora essa
escolha tenha possibilitado um cotejo rico em aprendizados, limitou a amplitude do
estudo a um unico pais de referéncia. Considerando a diversidade de arranjos
existentes em outros contextos — como o Reino Unido, a Unido Europeia ou mesmo
paises da América Latina com sistemas hibridos de contratagdo —, estudos futuros
poderdo expandir a analise comparativa para multiplos casos, enriquecendo o debate
e permitindo maior generalizagdo das conclusoes.

No que se refere a utilizagdo das recomendagdes de organismos
internacionais, a pesquisa utilizou como base documentos da OCDE, do Banco
Mundial e da Transparency International. Ainda que tais fontes sejam relevantes e

amplamente reconhecidas, € preciso reconhecer que elas refletem uma perspectiva
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normativa e prescritiva, podendo nao captar todas as nuances culturais e institucionais
dos diferentes contextos nacionais. Nesse sentido, investigagdes futuras poderiam
explorar de maneira mais aprofundada a aplicagao pratica dessas recomendacoes,
verificando de que forma elas sdo internalizadas ou adaptadas em realidades
administrativas concretas.

Por fim, uma limitagdo metodolégica esta relacionada a dependéncia da
analise documental, que, embora sistematizada pela técnica de analise de conteudo
proposta por Bardin (2011), ndo foi complementada por entrevistas ou coleta de dados
primarios com gestores e fiscais de contratos. A incorporagdo dessas percepgdes
poderia enriquecer a compreensao sobre os desafios de implementagédo e oferecer
subsidios empiricos adicionais para a proposi¢cao de recomendacoes.

Diante dessas limitacbes, abrem-se caminhos para estudos futuros que
possam: (i) realizar pesquisas empiricas de campo, com aplicagdo de entrevistas,
questionarios ou observacgao participante em diferentes érgaos publicos; (ii) promover
estudos comparativos multilaterais, abrangendo outros paises de referéncia em
governanga e transparéncia; (iii) avaliar a implementacgéao pratica do PNCP e da matriz
de riscos em diferentes niveis da federagao; e (iv) investigar os impactos concretos
de clausulas de integridade e de sistemas de avaliagcdo de fornecedores no
desempenho contratual. Tais linhas de aprofundamento poderdao complementar e
expandir os achados aqui apresentados, contribuindo para a consolidagdo de uma
agenda de governanga publica mais robusta e efetiva no campo das contratagdes

administrativas.
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6 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

Esta dissertacdo, além de sua contribui¢cdo cientifica e tedérica no campo da
governanga publica, da transparéncia e da gestdo e fiscalizagcdo de contratos
administrativos, resultou na elaboragdo de um Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT),
concebido em conformidade com os objetivos da pesquisa e com as diretrizes do
Mestrado Profissional em Administracdo Publica. O produto tem como finalidade
converter os achados empiricos e analiticos do estudo em instrumentos normativos e
operacionais aplicaveis, contribuindo para a superacao das lacunas identificadas entre
0 avango do marco legal brasileiro e a efetividade institucional na implementagao dos
principios de governanga, transparéncia, integridade e accountability nas
contratagdes publicas.

O PTT materializa-se na forma de um Relatério Técnico Conclusivo, orientado
a proposicao de uma intervengao normativa estruturada, voltada ao fortalecimento da
governanga nas contratagbes publicas regidas pela Lei n° 14.133/2021. Sua
elaboracdo partiu do diagndstico desenvolvido na dissertagdo, que evidenciou
desafios recorrentes, tais como a fragmentagdo da transparéncia contratual, a
predominéncia de mecanismos reativos de accountability, a baixa interoperabilidade
entre sistemas administrativos, a limitada avaliagdo de desempenho contratual e a
insuficiente institucionalizagao de praticas de governanca colaborativa.

Com base nos achados, sistematizados no apéndice Ill - analise e
categorizagao de dados, o produto foi estruturado a partir de cinco eixos estratégicos,
correspondentes as categorias analiticas da pesquisa: transparéncia, accountability,
conformidade, relagdes éticas e maturidade legal. Cada eixo fundamenta diretrizes e
medidas normativas voltadas ao aprimoramento da gestdo e da fiscalizagdo
contratual, em consonancia com os principios da governanga publica, da inovagao
administrativa e da integridade institucional. O PTT dialoga diretamente com os
principais marcos normativos vigentes, especialmente a Lei n® 14.133/2021, a Lei n°
14.129/2021 (Lei do Governo Digital) e a Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacéo).

Como resultado concreto da pesquisa, foram desenvolvidos dois instrumentos
normativos complementares, que integram o Produto Técnico-Tecnoldgico. O primeiro
consiste em uma minuta de Instrucdo Normativa em nivel ministerial, apresentada no

Apéndice |, destinada a instituir diretrizes complementares de governancga,
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transparéncia, integridade, gestdo e fiscalizagdao de contratos administrativos no
ambito da Administragao Publica Federal. Essa minuta foi formalmente encaminhada
a Secretaria de Gestao e Inovacao do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos
Publicos, conforme comprovante igualmente constante no Apéndice |.

O segundo instrumento refere-se a uma minuta de Portaria institucional,
apresentada no Apéndice I, voltada ao aperfeicoamento do Manual de Fiscalizagao
de Contratos da Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), com foco na
incorporagao explicita de praticas de governanga, avaliagcdo de desempenho,
transparéncia estruturada e gestdo de riscos na execug¢ao contratual. A proposta foi
encaminhada a Pro-Reitoria de Planejamento e Administracdo da UTFPR (PROPAD),
com o respectivo comprovante de encaminhamento também incluido no Apéndice II.
Embora concebida no contexto institucional da UTFPR, a portaria apresenta carater
replicavel, podendo ser adaptada por outras instituicbes publicas submetidas a Lei n°
14.133/2021.

O Relatério Técnico Conclusivo propbe, ainda, uma estratégia de
implementagdo gradual, estruturada em etapas de planejamento, execugéo,
monitoramento e avaliacdo, acompanhada de indicadores de desempenho voltados a
mensuragao da transparéncia, da eficiéncia administrativa, da capacitacdo dos
agentes publicos e da efetividade da fiscalizagdo contratual. Essa abordagem
orientada por resultados permite o acompanhamento continuo do impacto das
medidas propostas, reforcando a dimensao pratica e aplicada do produto.

De forma sintética, o PTT propde:

a) a institucionalizagdo da governanga das contratagdes publicas, mediante a
criacdo de Planos de Governanga das Contratacbes (PGC) e comités internos de
acompanhamento;

b) o fortalecimento da transparéncia ativa, com o uso ampliado e qualificado
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e a integracdo dos sistemas de
dados;

c) aimplantagao de programas de integridade e conformidade contratual, com
auditorias preventivas e canais seguros de denuncia;

d) a promogédo da ética e da cultura de integridade, estimulando liderangas

responsaveis e valorizando boas praticas; e
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e) a capacitacao continuada dos agentes publicos, com a criagcao de trilhas de
aprendizagem em parceria com escolas de governo e universidades.

Essas acgbes visam consolidar um modelo de governanca contratual
sustentavel, em que os processos administrativos estejam integrados, as informagdes
sejam transparentes e auditaveis, e os agentes publicos atuem de forma técnica, ética
e orientada por resultados. O produto técnico, portanto, traduz o conhecimento
cientifico em uma ferramenta pratica de aplicacdo institucional, servindo como
instrumento de apoio a formulacdo de politicas e a padronizagado de procedimentos
em toda a Administracao Publica Federal.

O produto representa, assim, a consolidacao pratica da dissertacao,
convertendo os resultados da pesquisa em uma proposta de intervencao institucional
aplicavel, replicavel e ajustavel a diferentes contextos organizacionais. Ao alinhar
governanga, transparéncia e tecnologia, o PTT contribui para o aprimoramento da
gestdo publica, o fortalecimento da integridade e a consolidacdo de uma
administragcdo mais confiavel e responsiva.

Os achados desta pesquisa e a elaboragao do Produto Técnico-Tecnoldgico
abrem novas perspectivas de investigacdo e aplicagdo pratica no campo da
governanga publica e da gestao de contratos. A partir das constatagdes apresentadas,
sugerem-se as seguintes linhas de aprofundamento futuro:

a) Estudos longitudinais sobre a implementagcdo da Lei n° 14.133/2021,
analisando seus efeitos na interoperabilidade e padronizagao dos dados contratuais
entre os diferentes niveis federativos;

b) Avaliacdo da efetividade das praticas de governanga e transparéncia
propostas no PTT, por meio de estudos de caso ou pesquisas-agdo em Orgaos
publicos, verificando o impacto das medidas sobre a integridade e a eficiéncia das
contratagdes; e

c) Exploracéo do uso de tecnologias emergentes, como Inteligéncia Atrtificial
(IA), no cruzamento de dados de contratagdes publicas, visando a predi¢ao de riscos
de integridade e o aprimoramento dos mecanismos de controle interno e externo.

Desta forma, o Produto Técnico-Tecnoldgico consolida a dissertagdo ao
transformar o conhecimento cientifico produzido em instrumentos normativos
concretos, aplicaveis e alinhados as necessidades reais da Administragao Publica. Ao

articular governanca, transparéncia e uso estratégico de dados, o PTT contribui para
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o fortalecimento da integridade institucional, para o aprimoramento da gestéo e
fiscalizagdo de contratos administrativos e para a construgdo de uma administragéo
publica mais eficiente, confiavel e orientada a entrega de valor publico. Estas
recomendagdes visam dar continuidade ao esfor¢co de pesquisa, transformando as
observacboes e as conclusdes desta tese em novos conhecimentos orientados a
transformacgao e ao aprimoramento da Administragdo Publica, garantindo a sua maior

responsabilidade perante a sociedade (Justen Filho, 2016).
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa investigou a governanga publica e a transparéncia em contratos
administrativos, com foco na comparagao entre Brasil e Estados Unidos. O estudo se
insere em um momento critico, especialmente apdés a promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, que introduziu mudangas significativas no marco legal das licitagcdes e
contratos administrativos no Brasil. O estudo buscou compreender como as praticas
de governanga e transparéncia consolidadas nos Estados Unidos, reconhecidas por
sua eficacia, podem ser adaptadas ao contexto brasileiro, visando fortalecer a gestao
publica e mitigar as vulnerabilidades existentes.

Ambos os paises buscam integrar governanga, eficiéncia e integridade na
gestao publica, porém o fazem por caminhos institucionalmente diversos, moldados
por suas respectivas tradigdes juridicas, politicas e culturais. No Brasil o modelo
juridico adotado € o civil law, ou sistema romano-germanico, caracterizado por forte
normatizagao, centralizagao das diretrizes no governo federal e protagonismo dos
o6rgaos de controle externo. Essa abordagem é fortemente legalista, no qual a
previsibilidade normativa e a rigidez procedimental sdo valorizadas como mecanismos
de protecao ao interesse publico.

Ja os Estados Unidos, herdeiros da tradigdo anglo-saxdnica do common law,
operam sob uma légica mais descentralizada e pragmatica, com énfase na
performance, na autonomia decisoria dos gestores publicos e na accountability ex
post. Essa diferenga de paradigma influencia diretamente o desenho das politicas de
contratagao e o grau de discricionariedade permitida aos agentes publicos, resultando
em abordagens contrastantes quanto a flexibilidade, inovagao e responsabilidade
administrativa.

A analise se concentrou em identificar as semelhancas e diferencas entre os
modelos de gestdo de contratos nos dois paises, considerando as especificidades
culturais, politicas e institucionais. Além disso, o0 estudo explorou como a
implementagao das diretrizes da nova legislagao brasileira poderia se beneficiar com
a adocao de praticas norte-americanas, oferecendo um caminho para melhorias na
execucao e fiscalizagao de contratos administrativos.

O contexto da pesquisa, portanto, abrangeu nao apenas aspectos normativos,

mas também as implicagdes praticas dessas mudancas para a administragcao publica.



95

Os resultados obtidos revelaram que, apesar dos avangos normativos
significativos no Brasil, a efetividade das novas diretrizes ainda enfrenta desafios
relacionados a capacidade técnica e a uniformidade na aplicacdo das normas entre
os diferentes niveis de governo. Assim, a pesquisa se prop6s a ser um ponto de
partida para futuras investigagées que visem aprofundar a discussao sobre como as
praticas de governancga e transparéncia podem ser operacionalizadas de maneira
mais eficaz no Brasil.

Os objetivos da pesquisa foram claramente definidos, buscando analisar
como os principios de governanga publica e transparéncia, adotados nos Estados
Unidos, podem contribuir para a melhoria da gestdo e fiscalizacdo de contratos
administrativos no Brasil. A investigacdo partiu da hipotese de que a adogao de
praticas mais robustas de governanca nos EUA poderia beneficiar o sistema brasileiro,
especialmente em um momento em que a transparéncia é cada vez mais exigida pela
sociedade. A pesquisa buscou validar essa hipotese por meio da analise comparativa
das legislacdes e praticas de ambos os paises.

Os resultados mostraram que os objetivos propostos foram alcangados, com
a confirmacéo da hipotese inicial. A pesquisa revelou que, embora o Brasil tenha
avancgado significativamente em sua legislagao, ainda existem barreiras praticas que
dificultam a implementagao eficaz dessas diretrizes. A analise dos mecanismos de
governanga e transparéncia nos Estados Unidos demonstrou que a adogdo de
praticas ja consolidadas poderia fortalecer a administragdo publica brasileira,
promovendo uma gestao mais eficiente e responsavel dos recursos publicos.

Além disso, o estudo destacou a importancia de um compromisso continuo
com a capacitagdo dos agentes publicos e com a criagdo de um ambiente que
favorega a transparéncia e a accountability. A identificacdo das lacunas existentes na
gestao publica brasileira e a comparagao com as praticas norte-americanas oferecem
uma base sdlida para a proposicao de melhorias, contribuindo para um sistema de
contratagdes mais transparente e eficiente.

Os principais resultados indicam que o Brasil, embora tenha um marco legal
moderno e alinhado as melhores praticas internacionais, ainda enfrenta desafios na
sua efetiva implementagdo. A pesquisa revelou que a Lei n° 14.133/2021 trouxe
inovagbes significativas, mas a efetividade dessas normas € comprometida por

variaveis como a capacidade técnica dos 6rgaos publicos e a falta de uniformidade na
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aplicacao das diretrizes em diferentes niveis de governo. Isso aponta para a
necessidade de um maior suporte e capacitacdo para os gestores publicos.

As contribuicdes do estudo sao relevantes tanto para a pratica quanto para a
teoria. Na esfera pratica, foram propostas recomendagdes especificas que visam
melhorar a gestdo publica no Brasil, como a adogdo de plataformas digitais de
transparéncia e auditoria continua. Essas sugestdes tém o potencial de fortalecer a
accountability e a confianga da sociedade nas instituicdes publicas, ao garantir que os
recursos sejam utilizados de maneira mais transparente e eficiente.

Na esfera tedrica, a pesquisa amplia a literatura existente sobre governanga
publica e transparéncia, destacando a importancia da adaptagcdo de praticas
internacionais ao contexto brasileiro. A analise comparativa entre Brasil e Estados
Unidos n&o apenas esclarece as diferencas e semelhangas entre os sistemas, mas
também oferece um referencial para futuras pesquisas que busquem aprofundar a
discussdo sobre a governanga nos contratos administrativos e a efetividade das

politicas publicas.
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APENDICE | — MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA DE GOVERNANGA NOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

MINUTA DE INSTRUGAO NORMATIVA N° , DE DE DE

Institui diretrizes complementares de governanga, transparéncia, integridade,
gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos no ambito da Administragcao

Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 1° A transparéncia nas contratagbes publicas devera ser assegurada de forma
estruturada, continua e interoperavel, abrangendo todas as fases do ciclo da

contratagdo, desde o planejamento até a execugao e 0 encerramento contratual.

§ 1° A publicidade dos dados devera observar padrdes minimos de padronizagéo,

legibilidade, atualizagao periddica e rastreabilidade das informacgdes.

§ 2° Os dados relativos as contratagdes deverdo permitir o acompanhamento
integrado do planejamento da contratagdo, processo licitatério, execugao contratual,

pagamentos, resultados e desempenho.

Art. 2 Fica instituida a obrigatoriedade de avaliagdo periddica de desempenho dos contratos
administrativos e dos respectivos fornecedores, observados critérios objetivos e previamente

definidos.

§ 1° A avaliacdo de desempenho devera considerar, no minimo:
| — cumprimento de prazos;

Il — qualidade da execugao;

Il — conformidade com as obriga¢des contratuais;

IV — gestéo de riscos;

V — ocorréncia de san¢des ou glosas.

§ 2° Os resultados da avaliagdo deverao ser registrados em sistema eletrénico oficial
e poderao ser considerados como subsidio em futuras contrata¢des, observado o

contraditério e a ampla defesa.
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Art. 3 Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica deverao instituir e manter
atualizado um Plano de Governanga das Contratagdes Publicas, integrado ao

planejamento estratégico institucional.

§ 1° O Plano de Governanga das Contratagdes devera contemplar, no minimo:
| — definicao de responsabilidades;

Il — mecanismos de lideranca e coordenacéo;

[Il — gestéo de riscos;

IV — controles internos;

V — indicadores de desempenho.

§ 2° O plano devera ser periodicamente avaliado e revisado, com vistas a melhoria

continua dos processos de contratacao.

Art. 4 Os sistemas eletronicos utilizados para a gestdao das contratagdes publicas
deverao observar principios de interoperabilidade, padronizacdo e compartilhamento

de dados, em consonancia com a Lei n°® 14.129/2021.

§ 1° O Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP devera operar como

plataforma integradora, possibilitando a conexado com sistemas:
| — orcamentarios;

Il — financeiros;

[Il — de controle interno;

IV — de fiscalizagao.

§ 2° Os dados deverédo ser disponibilizados em formatos abertos e reutilizaveis, de

modo a favorecer o controle social, a auditoria e a inovacao publica.

Art. 5 A gestdo das contratagbes publicas devera contemplar avaliagdo prévia e
continua dos riscos de integridade, especialmente nos contratos de maior vulto ou

complexidade.
§ 1° A avaliacao de riscos de integridade devera considerar:

| — riscos de fraude;
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Il — conflitos de interesse;
[l — vulnerabilidades no processo decisorio;
IV — historico do fornecedor.

§ 2° Os programas de integridade deverdo ser integrados a gestao e fiscalizagao

contratual, com mecanismos preventivos € ndo apenas sancionatorios.

Art. 6 A Administracdo Publica devera promover capacitacdo continua dos agentes
publicos envolvidos nas contratagbes, abrangendo planejamento, gestéo,

fiscalizagao, integridade e uso de sistemas digitais.
§ 1° A capacitacédo devera ser periddica e vinculada ao desempenho institucional.

§ 2° Poderéo ser firmadas parcerias com escolas de governo e instituicbes de ensino

superior.
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GIOTO DE ARAUJO NOVAIS <gioto@alunos.utfpr.edu.br>

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA

Minuta de Instrucdo Normativa — Governanca na gestéao e fiscalizacéo de

contratos administrativos
1 mensagem

GIOTO DE ARAUJO NOVAIS <gioto@alunos.utfpr.edu.br> 22 de dezembro de 2025 as 15:20
Para: seges.gabinete@gestac.gov.br

A Secretaria de Gestao e Inovagédo,
Secretario Roberto Seara Machado Pojo Rego,

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, respeitosamente, encaminhar a Vossa Senhoria, para conhecimento, a
minuta de Instrugao Normativa em anexo, elaborada como produto técnico-tecnologico resultante de pesquisa
desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Administragdo Publica em Rede (PROFIAP), vinculado &
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR).

O referido estudo integrou a elaboragao de dissertacdo de mestrado voltada a analise das praticas de goveranca e
transparéncia na gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos, com fundamento na Lei n® 14.133/2021. A
pesquisa teve como eixo cenfral a identificagdo de lacunas nommativas e operacionais que ainda dificultam a plena
operacionalizacéo dos principios de governanca, accountability, transparéncia e integridade nas contratagdes
publicas, especialmente no que se refere a fragmentacao de informagdes, a predominancia de mecanismos reativos
de controle e a baixa integracao entre planejamento, execugao e fiscalizagdo contratual.

A partir de analise documental, estudo comparado com o modelo norte-americano de contratacoes publicas e
sistematizacdo de evidéncias empiricas, constatou-se que a efetividade da governanca contratual esta diretamente
associada a existéncia de diretrizes normativas claras, a institucionalizacao de mecanismos de avaliagao continua de
desempenho e a padronizagdo de procedimentos de gestdo e fiscalizacdo. Nesse contexto, a minuta de Portaria ora
encaminhada foi concebida como instrumento normativo complementar, com o objetivo de fortalecer a governanga na
execucao contratual, ampliar a rastreabilidade das informacgées, induzir praticas preventivas de controle e fomentar
uma cultura administrativa orientada a resultados, integridade e aprendizado institucional.

Ainda que elaborada com foco institucional especifico, a proposta dialoga diretamente com as diretrizes de
modernizacdo administrativa, inovacao, governo digital e fortalecimento da govemanga publica conduzidas por essa
Secretaria, podendo contribuir como referéncia técnica para reflexdes mais amplas sobre o aperfeigoamento das
praticas de gestao e fiscalizagdo de contratos no @mbito da Administragéo Publica Federal.

Coloco-me inteiramente a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e, se
possivel, solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste encaminhamento.

Renovo meus protestos de elevada consideragao e aprego.

Atenciosamente,

Gioto de Araljo Novais

Mestrando em Administragdo Publica — PROFIAP
Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR
E-mail: gioto@alunos.utfpr.edu.br

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1629728904159582
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APENDICE Il - MINUTA DE PORTARIA COMPLEMENTAR AO MANUAL DE
FISCALIZAGAO DE CONTRATOS DA UTFPR

MINUTA DE PORTARIA N° MM/AAAA

Institui diretrizes complementares de governanga, transparéncia, integridade,
gestao e fiscalizagcao de contratos administrativos no ambito da Universidade

Tecnoldégica Federal do Parana — UTFPR, e da outras providéncias.

O REITOR DA UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA, no uso de

suas atribuigdes legais e estatutarias, e

CONSIDERANDO o disposto na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;
CONSIDERANDO a Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021 (Lei do Governo Digital);
CONSIDERANDO a Instrugao Normativa SEGES/ME n° 05/2017;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecimento das praticas de governancga,

transparéncia, integridade e accountability nas contrata¢des publicas;

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria institui diretrizes complementares ao Manual de Fiscalizacao de
Contratos da UTFPR, com o objetivo de fortalecer a governancga, a transparéncia, a

integridade e a efetividade da gestao e da fiscalizagao dos contratos administrativos.

Art. 2° As disposicoes desta Portaria aplicam-se a todos os contratos administrativos
firmados no ambito da UTFPR, sem prejuizo das normas gerais previstas na

legislagéo vigente e no Manual de Fiscalizagao de Contratos.
CAPITULO I

DA GOVERNANGCA DAS CONTRATACOES
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Art. 3° A gestéo e a fiscalizagao dos contratos administrativos observarao principios
de governanga, compreendendo liderancga, estratégia, controle, gestao de riscos e

orientagao a resultados.

Art. 4° Fica instituida a obrigatoriedade de elaboragédo do Plano de Fiscalizagdo do
Contrato, a ser aprovado pelo gestor contratual, para contratos de servigos

continuados, contratos de maior vulto ou de maior complexidade.

§ 1° O Plano de Fiscalizagao devera conter, no minimo:
| — escopo da fiscalizacao;

Il — definicdo dos responsaveis;

IIl — periodicidade das verificagbes;

IV — matriz simplificada de riscos contratuais;

V — indicadores minimos de desempenho;

VI — procedimentos de registro e comunicagado de ndo conformidades.

§ 2° O Plano de Fiscalizagao integrara o processo administrativo do contrato.

CAPITULO 1l
DA TRANSPARENCIA E DA RASTREABILIDADE CONTRATUAL

Art. 5° A gestdo e a fiscalizagdo dos contratos deverdo assegurar transparéncia

estruturada, continua e rastreavel, abrangendo todas as fases do ciclo contratual.

Art. 6° Deveréao ser registrados no processo administrativo, de forma padronizada e

tempestiva:

| — relatérios de fiscalizagao;

Il — medicbes e atestes;

Il — notificagdes a contratada,;

IV — registros de ndo conformidades;
V — sang¢des aplicadas;

VI — termos aditivos;

VIl — relatérios de desempenho e encerramento contratual.

Paragrafo unico. Os registros deverdao possibilitar auditoria, controle e

acompanhamento posterior, inclusive para fins de controle interno e externo.



109

CAPITULO IV
DA AVALIACAO DE DESEMPENHO CONTRATUAL

Art. 7° Fica instituida a Avaliagado de Desempenho Contratual, a ser realizada de forma

periddica durante a execucao do contrato.

§ 1° A avaliagao considerara, no minimo:
| — cumprimento de prazos;

Il — qualidade da execucéo;

Il — conformidade contratual;

IV — reincidéncia de nao conformidades;

V — efetividade das medidas corretivas.

§ 2° Os resultados da avaliagdo deverao ser formalmente registrados no processo

administrativo.

CAPITULO V
DO RELATORIO FINAL DE GESTAO DO CONTRATO

Art. 8° Ao final da execucgao contratual, o gestor devera elaborar o Relatério Final de

Gestao do Contrato.

§ 1° O relatorio devera conter, no minimo:

| — sintese da execucao contratual,

Il — avaliagdo global do desempenho da contratada;
IIl — principais riscos e ocorréncias;

IV — sangdes eventualmente aplicadas;

V — ligbes aprendidas;

VI — recomendacgdes para futuras contratagées.

§ 2° O Relatdrio Final integrara o processo administrativo e subsidiara o planejamento

de contratacdes futuras.
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CAPITULO VI
DA INTEGRIDADE E DA PREVENCAO DE RISCOS

Art. 9° A gestao e a fiscalizagao dos contratos observarao praticas de integridade e

prevencao de riscos.

Art. 10 Os gestores e fiscais deverao:
| — declarar eventual conflito de interesses;
Il — comunicar indicios de irregularidades;

Il — adotar medidas preventivas diante de riscos relevantes.

Art. 11 Situagdes de risco elevado, reincidéncia de falhas ou indicios de

irregularidades deverdo ser comunicadas a unidade competente de controle interno.

CAPITULO VII
DA CAPACITAGAO DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 12 A UTFPR promovera capacitagao periodica e continuada dos servidores

envolvidos na gestéao e fiscalizagao de contratos.

§ 1° A capacitagéo abrangera temas como:
| — gestéo e fiscalizagao contratual,

Il — governanca e integridade;

[l — analise de riscos;

IV — uso de sistemas eletronicos;

V — transparéncia e controle.

§ 2° A participagdo em capacitagdes podera ser considerada para fins de avaliagao

institucional.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Esta Portaria complementa o Manual de Fiscalizagdo de Contratos da UTFPR,

permanecendo este vigente no que nao contrariar as disposi¢cdes aqui estabelecidas.
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Art. 14 Os casos omissos serdo dirimidos pela unidade responsavel pela gestdo de

contratos, em consonéancia com a legislagao aplicavel.

Art. 15 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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GIOTO DE ARAUJO NOVAIS <gioto@alunos.utfpr.edu.br> 22 de dezembro de 2025 as 15:25

Para: proplad@utfpr.edu.br, tiago@utfpr.edu.br

A Pré-Reitoria de Planejamento e Administragdo - PROPAD
Pro-Reitor Tiago Mello,

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, venho, respeitosamente, encaminhar a Vossa Senhoria, para apreciagdo, a minuta
de Portaria complementar ao Manual de Fiscalizagdo de Contratos da Universidade Tecnolégica Federal do Parana —

UTFPR, elaborada como produto técnico-tecnologico resultante de pesquisa desenvalvida no ambito do Mestrado
Profissional em Administragao Publica em Rede (PROFIAP).

A referida minuta decorre da dissertac@o de mestrado que teve por objetivo analisar como os principios de
governanca, transparéncia, accountability e integridade podem contribuir para o aperfeicoamento das praticas de

gestéo e fiscalizagio de contratos administrativos, a luz da Lei n® 14.133/2021. O estudo fundamentou-se em analise

documental, revisdo de literatura especializada e estudo comparativo internacional, com énfase na identificagio de
lacunas normativas e operacionais que ainda limitam a efetividade da governanca contratual no contexto da
Administracao Publica Federal.

Os resultados da pesquisa evidenciaram a necessidade de fortalecimento de instrumentos normativos internos

capazes de induzir praticas mais estruturadas de planejamento da fiscalizagao, avaliagéo continua de desempenho

contratual, padronizagao de registros, gestao de riscos e consolidagdo de uma cultura administrativa orientada a
prevencdo de falhas, a transparéncia e a entrega de resultados. Nesse contexto, a minuta de Portaria ora
encaminhada foi concebida como instrumento complementar ao Manual de Fiscalizagdo de Contratos da UTFPR,
com o propoésito de aprimorar a governanga na execugao contratual, ampliar a rastreabilidade das informacdes e
conferir maior seguranga juridica e operacional as atividades desempenhadas por gestores e fiscais de contratos.

Ressalta-se que a proposta busca alinhar as praticas institucionais da UTFPR as diretrizes contemporaneas de
governanga publica, as recomendagdes dos 6rgaos de controle e as boas praticas observadas em experiéncias
internacionais, contribuindo para o fortalecimento da gestdo administrativa e para a consolidacdo de uma atuagao
mais integrada entre planejamento, execucio e controle contratual.

Coloco-me a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios e, se possivel,

solicito a gentileza de confirmar o recebimento deste encaminhamento.
Renovo meus protestos de elevada consideragéo e aprego.
Atenciosamente,

Gioto de Araljo Novais

Mestrando em Administragdo Publica — PROFIAP
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR
E-mail: gioto@alunos.utfpr.edu.br

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/1629728904159582

APENDICE Il - Minuta de Portaria UTFPR.pdf
B M7K

https://mail.google.com/mail/u/3/?ik=5736de3059&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r7 1628784 70797005917 &simpl=msg-a:r-2879460335. ..
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Documento Cateqoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
O PNC.P cumpre UM portal Nacional de
PNCP como papel importante na ~ e -
. . : .| Contratacdes Publicas é
Governanca das instrumento reducdo da assimetria citado como ferramenta
contratagcdes Transparénci Brasil central de|Artigo — p.|de informacbes e na essencial para ampliar o
publicas noj|a divulgacdo das|65 ampliacao da 2CESSO épinformapéo e
governo digital contratagcdes transparéncia nos| o mover a ubligidade
publicas processos de (F:l)os atos P
contratacdo publica.” )
Governanca. das Lei de Acesso a ‘.. Lei n° 12.527/2011 | O aigo destaca o papel
¢ N Informagado como . assegura o direito a L
contratacdes Transparénci . Artigo — p.|. ~ consolidagcao da
L Brasil fundamento da informagdo como regra SR
publicas noj|a transparéncia 58 e o  sigilo como transparéncia como um
governo digital contrgtual exXCeC30.” 9 principio estruturante da
§ao. governanga publica.
A prestagag de contas @] texto vincula
~ esta relacionada ao . -
Prestacao de ) accountability a
Governanga das contas como compromisso dos responsabilizacso
contratagdes - . o Artigo — p.|gestores com os | ooP ¢
ublicas o Accountability | Brasil diretriz da 58 resultados com 2 orientada por
b . governancga - . desempenho e
governo digital ablica responsabilidade fiscal cumorimento de
P e com o cumprimento bi b
das metas.” objetivos.
~ . B ‘A governanca esta|A analise apresenta a
Soor:{[?ar?:négjs das Accountability | Brasil g\:uggzo dg: g\(r)tlgo P-|associada ao controle articulagao entre
¢ 9 interno e a supervisdo |governanga e
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
publicas no controle interno e exercida por orgaos de |accountability a partir da
governo digital externo auditoria e |atuagcao de mecanismos
corregedoria.” institucionais de
supervisao.
‘O modelo das trés|Trata-se de uma
Governanga das linhas de defesa |referéncia moderna as
contratagdes . . Modelo das Trés|Artigo — p.|estabelece uma | boas praticas de
L Conformidade | Brasil . - .
publicas no Linhas de Defesa |61 separagao entre as|conformidade e controle
governo digital fungbes de gestdo,|interno, alinhada aos
controle e auditoria.” padrdes internacionais.
“...0s Estudos Técnicos|O artigo destaca esses
Governanga das o Preliminares (ETPs) e a|instrumentos como
~ Estudos Técnicos , . . ~ .
contratagdes . . o Artigo — p.|Matriz de Riscos s&o|elementos centrais da
o Conformidade | Brasil Preliminares e . - ~ )
publicas no . . 63 instrumentos essenciais | gestdo por conformidade
- Matriz de Riscos . :
governo digital a governangca das|e planejamento
contratagdes.” contratual.
A presenca de
Governanca das ] “..0 Decreto n°|dispositivos  éticos é
¢ ~ Cddigo de Etica . 1.171/1994 dispde | considerada um
contratagdes Relagbes . . Artigo - p. e .
L -, Brasil do Servidor sobre normas éticas|componente essencial
publicas no | Eticas o 59 o .
- Publico aplicaveis aos agentes |para consolidar a
governo digital L , : .
publicos. integridade e a cultura
organizacional.
Governanga das Nova Lei de ‘A nova Lei de|O artigo reconhece o
contratacdes Maturidade Brasil Licitacoes e |Artigo — p.|Licitagdes busca maior|avango normativo da Lei
publicas no | Legal Contratos (Lei n°|63-64 eficiéncia, 14.133/2021 como

governo digital

14.133/2021)

economicidade e

expressao de evolugao
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
governancga nas|da maturidade legal
contratagdes publicas.” |institucional brasileira.
A centralizacdo das|O artigo enfatiza a
Governanca em Publicagao informacdes [...] pode |necessidade de
contrata 69es centralizada de ser prejudicada, uma |infraestrutura digital
L 9 Al documentos e vez que 0s recursos|adequada para garantira
publicas: a| Transparénci . p. 10-11, A ~ .
~ Brasil dados de tecnolodgicos [...] n&o |transparéncia das
transformacao a . 22-24 - ~ .
assa pelos compras publicas priorizados para a(s)|contratagdes publicas,
fneios (PAC, PLS, area(s) se comparados | ressaltando a
PNCP) as demandas |importancia do PAC,
finalisticas [...] PLS e PNCP.
A presenca de
Governanga em e Para orientar e medir o | mecanismos de
~ Utilizacao de ~ o~
contratacdes - desempenho da Gestao | avaliagcao como
N indicadores e ~ o
publicas: a - . de Contratacdes, devem |indicadores e metas
~ Accountability | Brasil metas na|p. 8-9 . ~
transformacao ser estabelecidos |reforca a prestagdo de
governanga de L -
passa pelos z objetivos, indicadores e | contas e o]
. contratagcOes )
meios metas monitoramento
institucional.
Na busca dos objetivos|A gestao por
Governanga em Definica associados as |competéncias contribui
~ efinicao de ~ . .
contratacdes ~ contratacdes publicas, o | para a conformidade dos
S funcdes-chave . )
publicas: a . . modelo de |atos administrativos ao
~ Conformidade | Brasil com base em|p.17-20 . . ~
transformacao modelo de competéncias para a|alinhar funcdes e
passa pelos A area deve, | responsabilidades ao
. competéncias . : o
meios necessariamente, perfil técnico dos
considerar todos o0s|agentes.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
principais agentes
envolvidos no processo
~ 1 A implementacao de um
Governanga em Adocéo e Adogao de codigo de cédigo de ética
~ ) . ética e de conduta [...] e
contratacdes disseminagdo do ~ ~ especifico para
e ~ . - ... Promoc¢ao de acbes de o o
publicas: a | Relacoes . Cddigo de Etica . . aquisicoes publicas
~ -, Brasil p. 6-7 disseminagao,
transformacao Eticas para as o fortalece o]
~ capacitagao ou .
passa pelos contratacdes . . 1. |comportamento integro
. L treinamento do caodigo o
meios publicas e dos agentes publicos e a
de ética .
cultura organizacional.
O artigo demonstra o
Governanca das|avanco na consolidagao
G Integragao aquisi¢cdes compreende |do modelo de
overnanga em . )
~ normativa e essencialmente 0| governanga de
contratagdes R ) > .
o . institucional  do conjunto de | contratagbes no Brasil
publicas: a | Maturidade . . )
~ Brasil modelo de|p. 5-6, 15-16 | mecanismos de | com base em normativos
transformacgao Legal . - N
governanga em lideranga, estratégia e|do TCU e experiéncias
passa pelos o . e
. aquisi¢oes controle [...] alinhadas |institucionais,
meios L N , : ) -
publicas as necessidades da|evidenciando um estagio
organizagao de maior maturidade
legal.
Cartilha sobre a Obrigatoriedade A nova lei estabelece a|A exigéncia normativa
Nova Lei de|Transparénci . g ~ obrigatoriedade de |amplia a visibilidade dos
e Brasil de divulgacao no|p. 19 . ~
Licitacoes ela divulgacédo dos atos no | contratos, fortalecendo a
~ PNCP . N .
Contratos. Séao Portal Nacional de|transparéncia publica,
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Paulo: TCESP, Contratagbes Publicas —|embora sua aplicagao
ago. 2023 PNCP. ainda dependa da
estrutura tecnolodgica dos
entes federativos.
Cartilha sobre a A atuacao do fiscal e do A r_esponsablllzggao por
. . meio de designacgdes
Nova Lei de . ~ gestor do contrato € de , .
e Designacédo de formais permite
Licitagdes e - : - fundamental o
~ _ | Accountability | Brasil fiscais e gestores |p. 62 . A rastreabilidade de
Contratos. Sao importancia na -
i para contratos : L ~ decisbes e reforca a
Paulo: TCESP, fiscalizagao e gestédo do -
. . accountability na
ago. 2023 contrato administrativo. ~
execucao contratual.
A matriz de riscos tem|A Matriz de Riscos é
Cartilha sobre a por objetivo identificar e | valorizada como
Nova Lei de Matriz de Riscos atribuir ferramenta de controle e
Licitagdes e . . como instrumento responsabilidades pelas | planejamento,
~ _ | Conformidade | Brasil ~_|p-23 o L
Contratos. Séao de gestao ocorréncias de eventos|contribuindo para a
Paulo: TCESP, contratual futuros que possam |conformidade e
ago. 2023 afetar a execucdo do|previsibilidade
contrato. contratual.
A nova Lei consagra ~ - .
, o A mengao explicita a
Cartilha sobre a principios como | . ; o
: L : integridade e ética como
Nova Lei de Principios de planejamento, T
e ~ . ; A : . principios estruturantes
Licitacbes e | Relacbes . integridade e eficiéncia, integridade,
o | Brasil ” p.9 . reforca o papel da
Contratos. Sao | Eticas ética no processo igualdade e .
i e N moralidade
Paulo: TCESP, licitatorio transparéncia como - .
administrativa no novo
ago. 2023 norteadores da

contratagao publica.

regime contratual.
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Cartilha sobre a A nova Lei revoga|A consolidagao
Nova Lei de Integragao e gradualmente os | legislativa representa um
Licitagdes e | Maturidade . consolidagao regimes anteriores e|marco na maturidade do
~ Brasil . | p. 7-8 - o
Contratos. Séao|Legal normativa da Lei unifica  as normas | ordenamento juridico
Paulo: TCESP, n° 14.133/2021 aplicaveis as | brasileiro em matéria de
ago. 2023 contratagdes publicas. |licitacbes e contratos.
O Plano de  Dados O documento reforca a
. Abertos da CcGu " sa
Compromisso - o politica de transparéncia
cGu — |objetiva a ampliagéo da | .. L -
Plano de Dados com o] o : ativa da administragao
o . Plano de|transparéncia ativa por| . .
Abertos 2024- | Transparénci . fornecimento de . L publica, promovendo
o Brasil Dados meio da publicagdo de ) ~
2026. Brasilia: |a dados em acesso a informacdes
Abertos dados abertos e da :
CGU, 2024. formato aberto e , . padronizadas e
e 2024, p.5 melhoria da qualidade N
reutilizavel . ~ __|auditaveis em formato
das informacgdes
. . aberto.
disponibilizadas.
Dentre 0s dados
considerados A escolha de temas
Priorizagao de|CGU — | prioritarios estdo os|prioritarios demonstra o
Plano de Dados . .
o dados de |Plano de |relacionados a contratos | alinhamento do plano
Abertos 2024-| Transparénci . S .
2026 Brasilia: | a Brasil contratos e | Dados admlglgtratlvos, com as demanplas por
CGU-2024 ' despesas Abertos convénios, compras e |controle social e
’ ’ publicas 2024, p. 11 |despesas da |fiscalizagdo dos gastos
administragdo  publica | publicos.
federal.
Plano de Dados Disponibilizacio | CGU _|Os dados  abertos|O plano reconhece os
Abertos 2024- . : P ¢ favorecem o controle|dados abertos como
.. | Accountability | Brasil de dados para|Plano de : .
2026. Brasilia: monitoramento Dados social e o | instrumentos de
CGU, 2024. monitoramento das | responsabilizagao




119

Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
de politicas | Abertos politicas publicas por |publica, promovendo a
publicas 2024,p. 8 parte da sociedade e |participacdo cidada e o
dos orgéaos de controle. |acompanhamento das
acdes governamentais.
As acoes serao A padronizacso téeni
~ executadas conforme os | - Padronizagao tecnica e
Adocéo de |CGU - . o cumprimento das
Plano de Dados A - normativos
padroes técnicos |Plano de : normas reforcam a
Abertos 2024- . . , estabelecidos pela , iy
. .| Conformidade | Brasil e normativos para | Dados ~ . o | conformidade da politica
2026. Brasilia: Instrucdo Normativa n
abertura de | Abertos de dados abertos com
CGU, 2024. 89/2017, do MPOG, e| . .. L
dados 2024,p.9 outras normmas diretrizes nacionais e
correlatas internacionais.
A transparéncia
Governanca Cgmprgque ~ 410 documento reforga
) A disponibilizagao de I
Corporativa em Transparéncia . ~ uma concepgao
informagdes que .
Empresas o como um dos . . ampliada de
: Transparénci : . interessam as partes a .
Estatais a Brasil quatro pilares da|IBGC —p. 17 interessadas. e  ndo transparéncia, voltada a
Brasileiras. Sao governancga ADenas ’ aquelas promogao da confianca,
Paulo: IBGC, corporativa ap 9 € nao apenas ao
2021 impostas POT| cumprimento normativo
' disposi¢cdes legais ou P '
regulamentares.
Governanca Prestagao de Os agentes de gccountzgﬂi?plg tratag§
Corporativa em contas e governanga devem como. bilar xormativo e
Empresas Accountability | Brasil responsabilizacd |[IBGC —p. 17 |prestar contas de sua culturalp da boa
Estatais o0 dos gestores atuacao, assumindo overnanca exigindo
Brasileiras. Sé&o publicos integralmente as |9 ¢a, 9

atuacdo responsavel e
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Documento Categoria Referéncia | Observavel Informacgao Transcrigao Interpretativo
Paulo: IBGC, consequéncias de seus |transparente dos
2021. atos e omissoes. gestores.
Governanga Cabe ao conselho de O papel institucional do
; - - : conselho no
Corporativa em administragao garantir a .
Estrutura de oA fortalecimento da
Empresas controles existéncia e o bom conformidade é central
Estatais Conformidade | Brasil ) .. . |IBGC —p. 32 |funcionamento dos L .
o ~ internos, auditoria . para garantir integridade
Brasileiras. Sé&o ~ . sistemas de controles .
) e gestao de riscos ) ~ e sustentabilidade dos
Paulo: IBGC, internos, gestdao de .
: . contratos e decisbes
2021. riscos e auditoria. -
empresariais.
Governanga A . e’£|ca NaSIA  cultura ética &
Corporativa em organizagoes N80! concebida como  um
Estimulo a uma depende apenas de .
Empresas Relagbes cultura ética nas regras, mas de valores valor organizacional a
Estatais - Brasil o IBGC —p. 20 - ser promovido pela alta
0 ~ | Eticas organizagbes compartilhados, = . !
Brasileiras. Séo ublicas lideranca stica e gestao, indo além da
Paulo: IBGC, P ANG: ) existéncia formal de
coeréncia entre discurso | . .
2021. " cbdigos de conduta.
e pratica.
Governanca Avanco do . .| O documento reconhece
) A edicdo da Lei n . .
Corporativa em arcaboucgo 13.303/2016 que a Lei das Estatais
Empre.sas Maturidade . regulatorio da IBGC - p.|representou importante promoveu -~ maior
Estatais Brasil governanga nas . seguranga juridica e
o ~ | Legal , . 25-26 marco regulatério na|. 5. . .
Brasileiras. Sao estatais apos a overnanca de institucionalizagao da
Paulo: IBGC, Lei n° 9 ¢ governanga publica no

2021.

13.303/2016

empresas estatais.

Brasil.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Padronizacio de A obrigatoriedade do
~ ¢ Art. 3° §1° Os | registro no Comprasnet e
Instrugao documentos e ~ A
. o Al N IN 05/2017 — | documentos  deverdo |a padronizacao
Normativa n° 5, | Transparénci . exigéncia de 0 o410 )
: Brasil ; Art. 3°, §1° e |ser  registrados  no|documental fortalecem a
de 25 de maio de |a registro no o o
. Art. 5° | Comprasnet, em |transparéncia e a
2017 sistema o o
formato eletrénico. rastreabilidade das
Comprasnet ~ .
contratagdes publicas.
A norma explicita o dever
) Desllgnagao de At 7° A autoridade de. _ d§3|gnagao e
Instrugao equipe de : . | delimitacao de
. o . IN 05/2017 — | competente designara "
Normativa n°® 5, . : planejamento da o .| responsabilidades,
. Accountability | Brasil ~ Art. 7° e Art. [formalmente a equipe "
de 25 de maio de contratagdao com | 4, . permitindo a
o 8 de planejamento da e
2017 responsabilidade ~ responsabilizacao
- contratacgao. i
s definidas objetiva e o controle
institucional.
i Obrlgatorledﬂade Art. 9° O Estudo Técnico A exigéncia de ETP e 'I:R
Instrugao de elaboracdo do - ... |qualifica a instrugao
: o . . |IN05/2017 — | Preliminar constitui
Normativa n° 5, . . Estudo Técnico o o processual, promovendo
. Conformidade | Brasil o Art. 9° e Art. |etapa obrigatoria do . :
de 25 de maio de Preliminar (ETP) . conformidade normativa
12 planejamento da . C
2017 e do Termo de contratacao e alinhamento técnico
Referéncia (TR) &ao. das contratacoes.
. O representante da area | A vedagao expressa ao
~ Previséao de - X : !
Instrucao ~ requisitante devera|conflto de interesses
: o 8 vedacao de | IN 05/2017 — o ”
Normativa n° 5, |Relagdes . . declarar a inexisténcia |fortalece a ética no
) A Brasil conflito de|Anexo VI, . : L
de 25 de maio de | Eticas ) . de conflito de interesses | processo decisério e
interesses  nas|item 8.6 ) ” . .
2017 ~ com os fornecedores |previne praticas lesivas a
contratagdes

potenciais.

integridade.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Esta Instrucao
. Normativa dispde sobre |A norma representa um
Normatizagao o .
~ regras e diretrizes para|avango na maturidade
Instrucéo detalhada do ~
. o . . IN 05/2017 — | a contratagao de|legal ao detalhar com
Normativa n° 5,|Maturidade . ciclo de| . .
. Brasil ~ Titulo | ao|servigos pela|precisdo as etapas do
de 25 de maio de | Legal contratagdo e de| . 7 ~ s .
Titulo IV administracdo  publica|planejamento e da
2017 seus . ~
. federal direta, | execugao das
instrumentos . ~ A
autarquica e | contratacdes publicas.
fundacional.
Art. 174. S3o divulgadas |~ L€' torna obrigatoria a
. , . publicagdo de diversos
Obrigatoriedade no Portal Nacional de
o : ~ , o ~ g documentos no PNCP,
Lei n® 14.133, de Transparénci de divulgagao no|Lei n°| Contratagdes Publicas reforcando a
1° de abril de P Brasil Portal Nacional | 14.133/2021 | (PNCP): | — os planos de gando
a ~ ~ T transparéncia como
2021. de Contratagdes|— Art. 174, 1 |contratagdes anuais; os| . -
- b SR principio estruturante
Publicas (PNCP) editais de licitagao e os ~
) . das contratagoes
respectivos anexos; N
publicas.
Principios “serdao observados os Estabelece
Lei n® 14.133, de Transparénci inclue[r)n rincipios da transparéncia ©
1° de abril de P Brasil o Art. 5° p.2 PriNCIPIOS.. publicidade como
a publicidade e publicidade, da|l .~ "
2021. a N principios estruturantes
transparéncia transparéncia... da lei
“A publicidade do edital
Lei n® 14.133. de de licitagcao sera | Institui o PNCP como
o o Transparénci . Publicidade do realizada mediante | canal oficial e central de
1° de abril de Brasil ) Art. 54, p.29 | - N
2021 a edital no PNCP divulgacéo e |transparéncia dos

manutencdo do inteiro
teor do ato convocatorio

certames.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
e de seus anexos no
Portal Nacional de
Contratacbes Publicas
(PNCP).”
“‘“Ap6s a homologagéo
. Qo do processo licitatério, . o
Disponibilizagéo ~ ; o Amplia a transparéncia
Lei n® 14.133, de posterior de serdo _ disponibilizados para além do edital
o Y Transparénci . Art. 54, §3° |no Portal Nacional de - o
1° de abril de Brasil documentos da ~ o permitindo escrutinio
a . |p-29 Contratacbes Publicas .
2021. fase preparatéria sobre o planejamento da
no PNCP (PNCP)... 0s contratagao
documentos elaborados '
na fase preparatéria...”
"Enquanto nao Prevé transicdo para o
. ~ adotarem o PNCP, os ¢ao para
Lei n° 14.133, de Divulgagao Art 176 | Municipios deverao PNCP com obrigagoes
o o Transparénci . complementar - : de publicidade,
1° de abril de Brasil (paragrafo | publicar... e .
2021 a por municipios e} . . L ~ | reforgando transparéncia
. ~ unico), p.71 |disponibilizar a versao
adocao do PNCP .. em entes com menor
fisica dos . .
documentos...” capacidade digital.
‘A licitacao sera
Agente de gcemdumda cgrirratzgggte Define papéis e
Lei n® 14.133, de contratacao €| Art 8 §§1°-| respondera ¢ao... responsabilidades claras
1° de abril de|Accountability | Brasil comisséo - 30' ’ respe na condugéo da
G , p-9 individualmente pelos|,. .. .
2021. responsabilizaca . licitacdo, fortalecendo
0 e segregacao atos.... podera  ser accountability
substituido por '
comissao... que
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responderao
solidariamente...”
“A execucao do contrato
devera ser
acompanhada e
Fiscalizagcdo da fiscalizada por 1 (um) ou | Estabelece mecanismos
Lei n° 14.133, de execucao do | Art. 117, | mais fiscais do | formais de
1° de abril de|Accountability | Brasil contrato por | §§1°-3°, contrato... O fiscal do|acompanhamento e
2021. fiscais p.56 contrato anotara... e |reporte durante a
designados informara a seus | execugao contratual.
superiores... sera
auxiliado pelos 6rgaos...
de controle interno...”
“Os orgaos de controle
adotardo... critérios de
Controle externo oportunidade, Incorpora abordagem de
Lei n® 14.133, de com critérios de Art materialidade, risco e abre canais de
1° de abril de|Accountability | Brasil risco s. 170 e relevancia e risco... |representacao
y o 171, p.69-70 .. presentagao,
2021. materialidade e ’ Qualquer licitante, | ampliando a
relevancia contratado ou pessoa... | responsabilizagao.
podera representar aos
orgéos de controle...”
. ~ “...vedada a designacéo | Reduz riscos de fraude e
%E'Z 14133,de . : Seg@@agao de Art. 7°, §1°|do mesmo agente|erro por meio da
e abril de|Conformidade |Brasil funcdes 9 iblico para atuacso|separacio de funcées
2021. obrigatoria P- P P ¢ parag ¢

simultdnea em funcodes

criticas.
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mais  suscetiveis a
riscos...”
‘A alta administracao...
€ responsavel pelal,, .
Lei n° 14.133, de Governanﬂga das Art. 11| governanga das Vincula conformidade a
o . . . contratagbes com . 2 estruturas de
1° de abril de|Conformidade | Brasil ~ : (paragrafo |contratacbes e deve
gestdoderiscose | . . ~ _|governanga e controles
2021. . unico), p.10 |implementar... gestédo|Z ... =~ "
controles internos : institucionais.
de riscos e controles
internos...”
‘matriz de riscos: Instrumentaliza a
Lei n° 14.133, de Matriz de riscos Definicio — clausula contratual alocacio de riscos e o
1° de abril de|Conformidade | Brasil como clausula ¢ definidora de riscos e de aca N
p.6 - equilibrio econdémico-
2021. contratual responsabilidades entre | ; .
» financeiro do contrato.
as partes...
‘E vedado ao agente
publico... admitir, - .
. Vedacgoes ao prever incluir ou |nStI’EU.I barreiras
Lei n® 14.133, de ~ o Art. 9°, caput o ~ explicitas contra
o . Relacoes . agente publico na T tolerar... situagdes que .
1° de abril de| .. Brasil = e incisos, favorecimentos e
Eticas condugao de comprometam... O ..
2021. SR p.9 . s praticas
licitacGes carater competitivo... ou . "
anticompetitivas.
estabelegam
preferéncias...”
Crimes em|Arts. 337-E|. ~ . - .
Lei n° 14.133, de ) licitacdes cla 337.L .Contratagao ~dlreta Tipifica condut'a.s ilicitas
o . Relagbes . ; ilegal... Frustragdo do|e reforca a ética com
1° de abril de| .. Brasil contratos (Cod. Penal, . o ~ :
Eticas , ~ | ; carater competitivo... | sangbes penais
2021. (fraudes, violagéao |incluidos : ~ - oo
. .| Violagdo de sigilo... | especificas.
de sigilo, etc.) pela Lei
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14.133), Fraude em licitagdo ou
p.72-73 contrato...”
“..pregao...
concorréncia...
Modernizagao concurso... leilao... Atualiza o arcabouco
Lei n° 14.133, de , . L dialogo competitivo: :
o . Maturidade . das modalidades | Definicdes — . com modalidade voltada
1° de abril de Brasil . , . modalidade... em que a| . . = ~
Legal (inclui dialogo |p.7 . N .__|a inovagdo e solucdes
2021. " Administracdo realiza
competitivo) . complexas.
dialogos... devendo os
licitantes apresentar
proposta final...”
Atos Consolida a
o : « ~ ~ .
L?I n 14.133, de Maturidade . prefer(.ar.nm.alment Art. 12, VI 0s qtos serao transformagao digital
1° de abril de Brasil e digitais no preferencialmente como diretriz legal, com
Legal p.10 ) . SO
2021. processo digitais... impactos em eficiéncia e
licitatorio transparéncia.
Modelo das tras “...sujeitar-se-ao as | Incorpora modelo
Lei n® 14.133, de . . Art. 169, | seguintes  linhas  de |reconhecido
o . Maturidade . linhas de defesa|. ) o : .
1° de abril de Brasil incisos I-lll, |defesa: | - primeira... Il - | internacionalmente,
Legal no controle das ,
2021. ~ p.69 segunda... 1] -|elevando a maturidade
contratagOes . " P
terceira... institucional.
Obrigatoriedade
Lei n® 14.133, de Transparénci g(ran la dIVmgaga(e) rr.{édr:\tjltj(l,%a%io do inteirg Evita publicagoes
1° de abril de P Brasil P ~ Art. 54, p.29 ¢ ... | fragmentadas e facilita o
a manutengdo do teor do ato convocatorio .
2021. P ” controle social.
inteiro teor de e de seus anexos...

anexos
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Prago~sedeverde ..pronunciar-se D& previsibilidade ao
o decisao dos definitivamente... no
Lei n° 14.133, de . . o . controle externo,
o . - . Tribunais de|Art. 171, §1°, | prazo de 25 dias uteis... ! .
1° de abril de|Accountability | Brasil o o reduzindo incerteza para
2021 Contas ao |p.69-70 definira  objetivamente Admini ~
) ministragao e
suspender as causas da ordem de
OGO -~ » fornecedores.
licitacao suspensao...
Instrugao Planeiamento “‘As contratagdes | Institui planejamento
Normativa n° 5, |Transparénci Brasil das cgontrata 5es | Art. 9° deverao estar alinhadas | prévio como mecanismo
de 25 de maio de |a com Plano Ar?ual ' ao Plano Anual de|de transparéncia e
2017 Contratacées...” racionalizacéao.
A IN reforga a|Consolida a logica de
Instrugao Disponibilizacio necessidade de |dados abertos e
Normativa n° 5, | Transparénci Brasil de P informagées Art. 9° e|publicidade das | publicidade ativa,
de 25 de maio de |a om meios ofigiais correlatos contratacdes em [aumentando a
2017 sistemas eletrénicos | transparéncia
oficiais. institucional.
Formaliza a prestacao de
Instrucao Responsabilidad “Compete ao fiscal do|contas durante a
Normativa n° 5, . . pons: contrato acompanhar e |execugao contratual,
d : Accountability | Brasil e do fiscal do|Art. 40 : ) ~ o
e 25 de maio de contrato fiscalizar a execugao |atribuindo
2017 contratual...” responsabilidades
claras.
A autoridade
Instrugao competente deve Ref tabilit
Normativa n° 5 - . Controle pela alta aprovar o planejamento etorga — accounabliity
Accountability | Brasil Arts. 7°e 10° vertical, vinculando as

de 25 de maio dé
2017

administragao

e supervisionar a
execucgao das
contratagoes.

decisdes a alta gestéo.
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~ Prevé que as | Estabelece a
Instrugao ~ :
. o ~ . contratagdes devem ser | conformidade como
Normativa n°® 5, . . Gestao de riscos .
. Conformidade | Brasil ~ Art. 18 acompanhadas de|processo preventivo e
de 25 de maio de nas contratagcdes 1 N e )
analise e mitigacao de|técnico, reduzindo
2017 : -
riscos. vulnerabilidades.
Instrugao ~ Protege contra fraudes e
. o ~ Veda a acumulagéo de
Normativa n°® 5, . : Segregagao de o - Iy falhas de controle
. Conformidade | Brasil ~ Art. 8 atividades criticas pelo|.
de 25 de maio de fungdes mesmo agente oublico interno, reforcando
2017 ] 9 P " |integridade.
‘E vedado ao agente
Instrugao publico admitir, prever, |Conecta ética a
Normativa n° 5,|Relages Brasil Vedacbes 80| At 97 incluir ou tolerar | preservacgéo da isonomia
de 25 de maio de | Eticas agente publico ' clausulas ou condi¢des | e da competitividade nos
2017 que comprometam o |certames.
carater competitivo...”
Instrucao o n N A ética é reforgada pela
. o ~ Capacitagao e Prevé capacitacdo dos ~ .
Normativa n° 5,|Relacbes . . o . formagao continua,
, - Brasil profissionalizacad |Art. 39 agentes envolvidos em .
de 25 de maio de | Eticas 2 reduzindo falhas por
o dos agentes licitagBes e contratos. ,
2017 desconhecimento.
Instrucao Alinhamento  a Demonstra evolugao
! o . o A norma  estrutura . .
Normativa n° 5, |Maturidade . boas praticas de 0 ~ 20 o o normativa rumo a
. Brasil Arts. 2° e 3° |principios e diretrizes de .
de 25 de maio de | Legal governanga e : ) ..~ . | modernizagao das
, integridade e eficiéncia. ~ .
2017 compliance contratagdes publicas.
~ ~ Antecipou a légica de|Indica amadurecimento
Instrucao Integracdo com . ~ -
. o . . . o integracéo digital | legal ao promover
Normativa n° 5, |Maturidade . sistemas Disposicoes ) a
, Brasil - ) consolidada convergéncia com um
de 25 de maio de | Legal eletrénicos e | gerais teri t Lei bient latori
2017 PNCP posteriormente na Lei|ambiente regulatoério

14.133/2021.

digital e transparente.
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Padronizacio de A obrigatoriedade do
~ ¢ Art. 3° §1° Os | registro no Comprasnet e
Instrugao documentos e ~ A
. o Al N IN 05/2017 — | documentos  deverdo |a padronizacao
Normativa n° 5, | Transparénci . exigéncia de 0 o410 )
: Brasil ; Art. 3°, §1° e |ser  registrados  no|documental fortalecem a
de 25 de maio de |a registro no o o
. Art. 5° | Comprasnet, em |transparéncia e a
2017 sistema o o
formato eletrénico. rastreabilidade das
Comprasnet ~ .
contratagdes publicas.
A norma explicita o dever
) Desllgnagao de At 7° A autoridade de. _ d§3|gnagao e
Instrugao equipe de : . | delimitacao de
. o . IN 05/2017 — | competente designara "
Normativa n°® 5, . : planejamento da o .| responsabilidades,
. Accountability | Brasil ~ Art. 7° e Art. [formalmente a equipe "
de 25 de maio de contratagdao com | 4, . permitindo a
o 8 de planejamento da e
2017 responsabilidade ~ responsabilizacao
- contratacgao. i
s definidas objetiva e o controle
institucional.
i Obrlgatorledﬂade Art. 9° O Estudo Técnico A exigéncia de ETP e 'I:R
Instrugao de elaboracdo do - ... |qualifica a instrugao
: o . . |IN05/2017 — | Preliminar constitui
Normativa n° 5, . . Estudo Técnico o o processual, promovendo
. Conformidade | Brasil o Art. 9° e Art. |etapa obrigatoria do . :
de 25 de maio de Preliminar (ETP) . conformidade normativa
12 planejamento da . C
2017 e do Termo de contratacao e alinhamento técnico
Referéncia (TR) &ao. das contratacoes.
. O representante da area | A vedagao expressa ao
~ Previséao de - X : !
Instrucao ~ requisitante devera|conflto de interesses
: o 8 vedacao de | IN 05/2017 — o ”
Normativa n° 5, |Relagdes . . declarar a inexisténcia |fortalece a ética no
) A Brasil conflito de|Anexo VI, . : L
de 25 de maio de | Eticas ) . de conflito de interesses | processo decisério e
interesses  nas|item 8.6 ) ” . .
2017 ~ com os fornecedores |previne praticas lesivas a
contratagdes

potenciais.

integridade.
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Relatorio de
Levantamento:
Governancga e a .
~ o A transparéncia e
Gestao de .. Transparéncia: )
e A Visdo Geral ) reconhecida como
Aquisigcdes na Exigéncia de necessidade de os altos -
- ~ A e sobre g condigao para a
Administragao Transparénci . exposig¢ao de dirigentes das :
- Brasil . ~ Governancga . - confianga nos processos
Publica Federal.|a informagdes R organizagbes publicas o
P Publica, item decisorios e na
Brasilia: TCU, relevantes exporem toda g
, 17 . ~ legitimidade das
Secretaria de informacao relevante... |. 2. .
. instituigoes.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatorio de
Levantamento:
Gove~rnanga © Instrumentos de|Demonstra como a
Gestao de . o .
o oo transparéncia, como a |transparéncia foi
Aquisicoes na Direito de acesso . : . e
o ~ A N . ~ _|ltem 21 (Lei|Lei de Acesso a|positivada no
Administragao Transparénci . a informacgao ~ . o
o Brasil 12.527/2011 | Informacéao (Lei | ordenamento juridico
Publica Federal.|a assegurado por o
o : ) 12.527/2011), brasileiro, fortalecendo o
Brasilia: TCU, lei o )
. asseguram o direito|controle social e a
Secretaria de
fundamental... governanca.

Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatorio de
Levantamento:
Governancga e
Gestao de . , .| A politica de publicidade
e . ~ Além disso, foi
Aquisigcdes na Divulgagéao . dos dados reforca a
- ~ A o Item 40 | informado que os dados . .
Administragao Transparénci . publica dos . . accountability e estimula
o Brasil (metodologi |obtidos por este " ~
Publica Federal.|a dados do . 0 uso das informacdes
e a) Levantamento  seriam ;
Brasilia: TCU, levantamento , . como instrumento de
. considerados publicos... ~
Secretaria de gestao.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatério de
Levantamento:
Governanca e
Gesjta.oﬂ de ~ Visdo Geral |Prestacdo de contas:|O TCU enfatiza que a
Aquisicoes na Prestacao de . - -
- ~ . sobre necessidade de que os |responsabilidade nao
Administragao - . contas integral da .
- Accountability | Brasil Governanga |altos dirigentes |pode ser delegada e
Publica Federal. alta e .
o - ~ Pudblica, item | assumam integralmente | deve abranger
Brasilia: TCU, administragao o
. 17 a responsabilidade... resultados alcangados.
Secretaria de

Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatério de
Levantamento:
Governancga e , .
Gestao de E necessario dar Define accountability
Aquisicoes na Accountability transparéncia e prestar como ~ um - processo
- ~ . Estrutura do estruturado de
Administracao . . como eixo do ... _|contas tanto dos| . o
L Accountability | Brasil questionario disponibilizacéo de
Publica Federal. modelo de| . resultados alcancados|. ~ .
P , item 50.2.4 informacdes, ligando
Brasilia: TCU, governancga quanto do bom uso dos
. resultados ao uso de
Secretaria de recursos... e
. recursos publicos.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatério de
Levantamento:
Governanca e
Gesjta.oﬂ de - Ao final deste trabalho, Este mecanismo r.e'forga
Aquisigdes na Relatorios . ~'|a responsabilidade
o ~ L : ~ cada organizagao|. .. . . "
Administragao - . individualizados | Introducéo, . > . |institucional, permitindo
- Accountability | Brasil o~ | recebera relatério ~
Publica Federal. para orgaos |item 14 NN . comparacgoes e
o . individualizado com o]. .
Brasilia: TCU, avaliados . induzindo mudangas de
. resultado comparativo...
Secretaria de comportamento.

Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatorio de
Levantamento:
Gove~rnanga © Visao Geral
Gestao de . . Aponta que
e sobre Gerenciar riscos e , ~ -
Aquisigcdes na ~ : ._|conformidade ndo ¢é
- ~ Gestao de riscos | Governanga |desempenho, por meio )
Administragao . . e . apenas cumprimento
L Conformidade | Brasil e controles | Publica, item |de  controle interno )
Publica Federal. ) ~_|formal da lei, mas
e internos robustos | 19.6 robusto e forte gestéo ~ .
Brasilia: TCU, . : - envolve gestao ativa de
, (IFAC/CIPF |financeira publica. .
Secretaria de A riscos.
- )
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatorio de
Levantamento:
Governanca e
Gestao de Art. 23...
Aquisigdes na Obrigacéao de .| obrigatoriedade para|Traz um viés normativo
o ~ A Item 30 (Lei| .~z . .
Administragao . . avaliacao da o6rgaos e entidades da|de conformidade focado
o Conformidade | Brasil . 13.460/2017 . ~ o ~
Publica Federal. qualidade dos ) Administracdo Publica|no controle da prestacao
Brasilia: TCU, servigcos de avaliarem os | de servigos publicos.
Secretaria de servigos prestados...

Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatorio de
Levantamento:
Governancga e
Gestao de Organizagdes com mais | O TCU buscou garantir a
Aquisigcdes na Ordenacgao de de 20% do questionario | validade  metodologica
- ~ Itens 68-70 , .
Administragao . . respostas e preenchido com |das respostas, evitando
- Conformidade | Brasil (analise de (N . VPO
Publica Federal. baseada em respostas Ndo  se|inconsisténcias que
NP dados) S
Brasilia: TCU, consisténcia aplica foram | comprometessem a
Secretaria de excluidas... conformidade estatistica.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatério de
Levantamento:
Gove~rnan9a © Integridade:
Gestao de - .
e . Visao Geral |necessidade de os altos | Reforca que a conduta
Aquisicoes na Integridade e g fes .
o ~ N . sobre dirigentes serem | ética da lideranca
Administragao Relagbes . honestidade o . .
- L, Brasil . .. | Governanga |honestos e objetivos, |impacta diretamente na
Publica Federal. | Eticas como  principio| 5 . ~
e Publica, item | adotando percepgcao de
Brasilia: TCU, fundamental . e T
. 17 voluntariamente  altos | legitimidade institucional.
Secretaria de ~
. padroes...
Planejamento,
Governanca e

Gestao, 2017.
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Relatorio de
Levantamento:
Governancga e
Gestéao de ] . Infroduz a dimensao
o Entre eles: (a) o Codigo : ”n
Aquisigcdes na .- -, . ) normativa da  ética,
o ~ ~ Codigo de Etica|ltem 21|de Etica Profissional do|. .. . .
Administracao Relacbes . . . - . institucionalizando
o o Brasil do Servidor | (Decreto Servidor Publico Civil do ~
Publica Federal. | Eticas A .~ | padrdes de
e Publico 1.171/1994) | Poder Executivo
Brasilia: TCU, comportamento na
: Federal... L -
Secretaria de administracgao publica.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatorio de
Levantamento:
Governanca e
Gestao de Lei 12.813/2013, que|... .
S o .. _ | Evidencia a
Aquisicoes na . .| dispbe sobre o conflito ~ .
- ~ ~ Conflito de|ltem 21 (Lei . preocupagao em mitigar
Administragao Relagbes . . de interesses no|’. " .
. -, Brasil interesses e|12.813/2013 - riscos éticos, prevenindo
Publica Federal. | Eticas . o exercicio de cargo ou . : )
o imparcialidade ) decisbes influenciadas
Brasilia: TCU, emprego do Poder : .
. ; por interesses pessoais.
Secretaria de Executivo Federal...

Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatério de
Levantamento:
Gove~rnanga © A Constituicdo Federal
Gestéao de Mostra como a

. de 1988 estabelece, no .
Aquisicoes na e o . | governanga publica

- ~ . Constituicao de caput do art. 1°, que ‘a e
Administracao Maturidade . - ; brasileira nasce

L Brasil 1988 como marco | Item 20 Republica Federativa do o
Publica Federal. |Legal : s ancorada no principio
e da governanca Brasil [...] constitui-se o
Brasilia: TCU, ... . |democratico
. em Estado Democratico .
Secretaria de de Direito’ constitucional.
Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2017.
Relatério de
Levantamento:
Governanga e A Lei de
Gesjta.oﬂ de Lei de Regponsabllldade Fiscal A LRF representa um
Aquisigdes na . .| (Lei Complementar )

o ~ . Responsabilidad |ltem 21 (Lei a avango na maturidade
Administracao Maturidade Brasil Fiscal C | 101/2000), que tém por leqal . discioli
Publica Federal. |Legal rasl © iscal -como| Complement objeto aspectos éticos e ©gal ao impor discipiina
Brasilia: TCU. instrumento  de [ar 101/2000) morais o ° fiscal e responsabilidade
Secretaria de governanga comportamento da|n@ gestao de recursos.
Planejamento, lideranca...

Governanca e
Gestao, 2017.
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Relatorio de
Levantamento:
gg\slférganga d: Govgrnanga no setor !Der.non.stra como o TCU
Aquisices na R(?f(_erencial pl'Jb|ICO. compreende |nst|Atu0|onaI|zou’ .
Administrac&o Maturidade . Basico de essenqlalmente 0s | parametros proprios de
Pablica Federal. |Legal Brasil Governanca ltens 22-23 mecanismos o de governanca,
Brasilia: TCU (TCU, lideranga, estratégia e consollldando ~a
Secreta.ria dé 2013/2014) co,nt_role postos em maturldad(’e _regulatorla
Planejamento, pratica... no setor publico.
Governancga e
Gestao, 2017.
Governanca das
fg\;’:tsrg(t)agoes. de A§ . contratagdes
nOrMas publicas 'de,v.em RessaltaA ~Qque a

licaveis e de Publicidade dos observar_ 0s principios tr.ansparenma € principio
ﬁJprispru déncia do Transparénci Brasil Drocessos de Introdugéo, |da pubIA|C|d'ade e da \(lr_wcullapte do processo
TCU Brasilia: | 2 contratacao p. 11 transp_arenma, licitatorio, coqectando
TCU. Secretarié permitindo . ~amp‘lo co.n.t[ole. sqqlal e
de P’Ianejamento acesso dNOS cidadaos as | eficiéncia administrativa.
Governanca e’ informacgdes...
Gestao, 2020.
Soor:{[?ar?;;c"?:s das _ Qs critérios de |A clareza .dOS critérios
revis3o ' de | Transparénci . Clla,re_za nos Norr_natlvos Julgamento devgm ser | reduz ~ riscos de
normas a Brasil critérios de |analisados, |objetivos e prewamepte favorecllmento e garante

julgamento p. 24 estabelecidos no edital, |isonomia entre

aplicaveis e de
jurisprudéncia do

vedadas clausulas que

participantes.
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TCU. Brasilia: comprometam o carater
TCU, Secretaria competitivo.
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.
Governanca das
contratagdes:
revisao de O TCU entende que os
normas 6rgaos devem priorizar Demonstra como a
aplicaveis e de A Disponibilizagdo |Jurisprudén . ~ .| digitalizagcdo se tornou
o . Transparénci . . . a divulgacdo em meios .
jurisprudéncia do Brasil eletrénica de|cia TCU, p. . . mecanismo de
- . ~ eletrénicos, ampliando o a . .

TCU. Brasilia: informagdes 38 . . _|transparéncia ativa no
TCU, Secretaria acesso da sociedade as controle externo
de P]anejamento contratagoes. .
Governancga e
Gestao, 2020.
Governanca das
contratagdes: Lo -
revis3o de E |mprescmd|\{e_l que a
nOrMas alta administragao

P Responsabilidad assuma Reforga que o]
aplicaveis e de ~ . . .
o . . . e do gestor pelo|Introducdo, |responsabilidade direta|accountability comeca
jurisprudéncia do | Accountability | Brasil . . . z

planejamento da|p. 15 pelo planejamento das|no planejamento e nao

TCU. Brasilia:
TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.

contratacao

contratagcdes, sob pena
de responsabilizagao
futura.

apenas ha execugao.
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Governanga das
contratacdes:
revisao de O gestor deve
normas . Dever de prestar | Jurisprudén demonstrar fao apenas Expande o conceito de
aplicaveis e de contas sobre | cia a regularidade formal do accountability para além
jurisprudéncia do | Accountability | Brasil . processo, mas a Nty p

e resultados da | consolidada, o da legalidade formal,
TCU. Brasilia: ~ efetividade do contrato|. ,

. contratacao p. 42 , incluindo resultados.

TCU, Secretaria em atender ao interesse
de Planejamento, publico.
Governanca e
Gestao, 2020.
Governanga das
contratagdes:
Leovrlri?az de Os gestores tém o dever
aplicaveis e de Relacionamento |Jurisprudén de forne.cer informagoes EV|denC|a” 4
o . - . - o~ . tempestivas e | accountability vertical
jurisprudéncia do | Accountability | Brasil com orgaos de|cia TCU, p. . O
TCU Brasilia: controle 49 completas ao Tribunal |perante  o6rgdos de
TCU. Secretarié de Contas, sob pena de | controle externo.
de Planejamento, sancgdes.
Governanca e
Gestao, 2020.
Soor:{[?;?:nég:s- das Toda contratagao
revis3o Goes. de Observancia o publica deve obedecer|Mostra a centralidade da
NOMMas Conformidade | Brasil fincibio da Introdugéo, |rigorosamente ao | conformidade legal como
aolicaveis e de Ipe aligade p. 10 principio da legalidade, [requisito minimo das
P 9 nos termos do art. 37 da | contratagdes.

jurisprudéncia do
TCU. Brasilia:

Constituigao.
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TCU, Secretaria

de Planejamento,

Governanca e

Gestéo, 2020.

Governanca das

contratagdes:

revisao de

normas Normativos A boa governangca d.as : ~

aplicaveis e de . internacionai pontrg .tag;oes exige A gonformldaQe nao se

jurisprudéncia do | Conformidade | Brasil Nec%ss.ldad.e de S |Qentlflcar e mltlgf:lr limita a seguir normas,

TCU Brasilia: gestao de riscos comparados riscos de inexecugdo|mas gnvolve praticas

Tcu: Secretarié p. 31 contratuﬁal e de | preventivas.

de Planejamento, corrupgao.

Governancga e

Gestao, 2020.

Governanca das

contratagdes:

revisao de

normas A auséncia de | Mostra que a

aplicaveis e de Controle interno |Jurisprudén | mecanismos de controle | conformidade € também

jurisprudéncia do | Conformidade | Brasil como instrumento |cia TCU, p.|interno configura falha|uma questao

TCU. Brasilia: obrigatério 45 grave, sujeita o gestor a |institucional, e nao

TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.

responsabilizacao.

apenas individual.
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Governanga das
contratacdes:
revisao de A probidade
normas . administrativa constitui | Relaciona a ética a
NP Probidade como N )
aplicaveis e de ~ o ~ principio  fundamental | legalidade, destacando a
o . Relagdes . principio Introdugéo, S L .
jurisprudéncia do| .. Brasil da licitagdo, exigindo|moralidade
.. .| Eticas fundamental da|p.12 - .
TCU. Brasilia: licitacso dos gestores conduta|administrativa como
TCU, Secretaria ¢ ética em todas as fases | elemento vinculante.
de Planejamento, do processo.
Governanca e
Gestao, 2020.
Governanga das
contratacdes:
Leovrlri?az de Sado vedadas praticas
NP ~ , . |que comprometam a|A ética se manifesta na
aplicaveis e de ~ Vedacéo a|Jurisprudén o N : )
o . Relacbes . i . competitividade, como |exigéncia de isonomia e
jurisprudéncia do| .. Brasil praticas cia TCU, p.| . =~ .
.. .| Eticas . . direcionamento de edital | lealdade entre
TCU. Brasilia: anticompetitivas |40 C oA )
TCU  Secretaria ou ~ exigéncias competidores.
' ) desproporcionais.
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.
Soor:{[?;?:négjs das A governanga das
\ratagoes. ~ contratagcdes requer | A ética é reforgada por
revisao de ~ Prevencéao de . . :
Relagbes . ) Normativos, |regras claras para evitar | normas preventivas,
normas o Brasil conflitos de . ~ : i .
P Eticas . p. 29 situagdes de conflito de |reduzindo riscos de
aplicaveis e de interesse

jurisprudéncia do
TCU. Brasilia:

interesse entre gestores
e contratados.

captura do processo.
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TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.
Governanca das
contratagdes:
revisao de - A
normas : R A jurisprudéncia d9 TCU Mostra como o TCU atua
P ~ Jurisprudén |tem papel normativo ao : :
aplicaveis e de . Evolugcao . . como legislador negativo
. . Maturidade . . . cia consolidar g o
jurisprudéncia do Leqal Brasil jurisprudencial do i di e positivo, contribuindo
TCU Brasilia: | 92 TCU consolidada, eqten imentos que para a  maturidade
: - p. 50 orientam a -
TCU, Secretaria - . regulatoria.
. administragao publica.
de Planejamento,
Governancga e
Gestao, 2020.
Governanca das
contratagdes:
revisao de Este estudo buscou
normas . Revisao e revisar -a legislagao Indica que a maturidade
aplicaveis e de . . ~ aplicavel e a
. . Maturidade . atualizacdo das|Introducdo, |. . . legal depende de
jurisprudéncia do Leqal Brasil 9 jurisprudéncia do TCU lizaca g
TCU Brasilia: | 92 normas . P com vistas a aprimorar a atpa Izagao contlnqa ©
' o aplicaveis alinhamento normativo.
TCU, Secretaria governancga das
de Planejamento, contratagdes.

Governanca e
Gestao, 2020.
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Governanga das
contratacdes:
revisao de
normas Foram considerados Demonstra o  carater
aplicaveis e de . Influéncia de | Normativos |referenciais da OCDE e : :
o . Maturidade . . . . | evolutivo da maturidade
jurisprudéncia do Brasil referenciais analisados, |daINTOSAI para cotejar
... | Legal : . " legal, absorvendo
TCU. Brasilia: internacionais p. 33 boas praticas o .
. . L parametros globais.
TCU, Secretaria internacionais.
de Planejamento,
Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de A governanga no setor
Governanca publico exige o
. ) . ~ o Destaca a transparéncia
Organizacional: . Divulgagéao de transparéncia, com . .
.| Transparénci : . ~ . ~ como requisito essencial
3. ed. Brasilia: Brasil informagdes de|Cap. 1, p. 17 |divulgagdo clara e e
. |a . s : para a legitimidade e
TCU, Secretaria interesse publico tempestiva das .
) . ~ controle social.
de Planejamento, informagdes de
Governanca e interesse da sociedade.
Gestao, 2020.
Referencial A transparéncia deve
Basico de ser exercida tanto de
Governanca forma ativa, com a|Mostra que a
Organizacional: Al o disponibilizagao transparéncia deve ser
-._.| Transparénci . Transparéncia N . :
3. ed. Brasilia: Brasil . ; Cap. 2, p. 21 |espontdnea de dados, |proativa e reativa,
a ativa e passiva

TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestéo, 2020.

quanto passiva,
mediante atendimento
as demandas dos
cidadaos.

ampliando o acesso a
informacéo.
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Referencial D

. A publicagao de
giilgfnan a @ indicadores de
Or anizac?onal' Uso de desempenho ¢é um|Demonstra como a

9 .. | Transparénci : - instrumento transparéncia esta ligada
3. ed. Brasilia: Brasil indicadores Cap. 3, p. 34 fund | de | 2 ~ d
TCU. Secretaria | 2 publicos un ameAnta. ela mensuragao e
de P’Iane'amento transparéncia, resultados.
Governarj1 a e’ permitindo a avaliagéo
Gestio 2820 pela sociedade.
Referencial
Basico de
Governanca Prestacio de Governanca envolve
Organizacional: contasg como accountability, ou seja, a | Define accountability
3. ed. Brasilia: | Accountability | Brasil fincinio da Cap. 1, p. 15| obrigacao dos dirigentes | como pilar conceitual da
TCU, Secretaria poverﬁan a de prestar contas de|governanca.
de Planejamento, 9 ¢ suas agdes e omissdes.
Governanca e
Gestao, 2020.
E(a,e;?égnmal de Os dirigentes devem

assumir a
Governanca responsabilidade pelos
Organizacional: Responsabilizaca resEItados P Vincula accountability ao
3. ed. Brasilia: | Accountability | Brasil o) pelos |Cap. 3, p. 32 institucionais desempenho, e nao
TCU, Secretaria resultados demonstrand,o apenas a legalidade.
de Planejamento, S L
Governanca o ef|C|_epC|a, eficacia e
efetividade.

Gestao, 2020.




145

Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Referencial
Basico de A participacao da
Governancga . X . .
S ) . sociedade é|Amplia o conceito de
Organizacional: Controle  social . -
e . . . componente essencial | accountability para
3. ed. Brasilia: | Accountability | Brasil como mecanismo | Cap. 2, p. 23 | . . ~
. . da accountability, | incluir a dimensao
TCU, Secretaria de accountability s
) fortalecendo o controle | cidada.
de Planejamento, . ~
social sobre a gestao.
Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de O setor publico deve
Governanca o Y
. ) Observancia das observar os principios ,
Organizacional: : Refor¢ca a conformidade
e . . normas e da legalidade, .
3. ed. Brasilia: | Conformidade | Brasil L Cap.1,p. 13]. . como base normativa da
. principios impessoalidade, .
TCU, Secretaria A . - gestéo publica.
) constitucionais moralidade, publicidade
de Planejamento, SR
e eficiéncia.
Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de .
Os controles internos
Governanca
3 ] devem assegurar a|Mostra que a
Organizacional: : . .
e . . Estrutura de conformidade legal e |conformidade exige
3. ed. Brasilia: | Conformidade | Brasil . Cap. 4,p. 45 - ) . N
controles internos regulatoria, além de|sistemas institucionais

TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestéo, 2020.

apoiar a eficiéncia da
gestao.

robustos.
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Referencial
Basico de As auditorias internas e
Governanca externas tém papel
Organizacional: Auditoria  como relevante para verificar Aponta a auditoria como
3. ed. Brasilia: | Conformidade | Brasil instrumento  de|Cap. 4, p. 47 pa meio formal de reforgar a
. . a conformidade da :

TCU, Secretaria conformidade ~ conformidade.

) gestdo com as normas
de Planejamento, AN

aplicaveis.
Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
CB;asmo de A integridade deve
overnanga
. ) . nortear a conduta dos -
Organizacional: Relacdes Integridade como estores iblicos Coloca a ética no centro
3. ed. Brasilia:| ~c.29 Brasil fundamento da|Cap. 1, p. 14 9 PUDIICOS. | 4a legitimidade  da
.| Eticas assegurando decisdes - .k

TCU, Secretaria governanga " : administragao publica.

) éticas e alinhadas ao
de Planejamento, . s

interesse publico.

Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de
Governanga O cddigo de conduta é
Organizacional: Relacdes Codico de um instrumento  de|Demonstra como a ética
3. ed. Brasilia: Eticags Brasil Condguta Cap. 2, p. 22| governanga que orienta|pode ser normatizada e

TCU, Secretaria
de Planejamento,
Governanca e
Gestéo, 2020.

o0 comportamento ético
dos servidores.

institucionalizada.
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Referencial
Basico de
Governanga A consolidagdo de uma ” <
. ) . Mostra que a ética nao é
Organizacional: ~ Cultura cultura  organizacional
.. |Relacdes . A e . |apenas norma, mas
3. ed. Brasilia:|-,. Brasil organizacional Cap. 3,p. 30 |baseada na ética e| ..
.| Eticas » . pratica cultural
TCU, Secretaria ética essencial para fortalecer | . ~". .
. institucionalizada.
de Planejamento, a governanga.
Governanca e
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de O Brasil vem
Governanca consolidando
Organizacional: Maturidade Consolidagdo do gradualmente um marco | Demonstra a evolugao
3. ed. Brasilia: Brasil marco legal da|Cap.1,p.11|legal de governanca,|da maturidade
. |Legal : ,
TCU, Secretaria governanga contemplando leis, | normativa.
de Planejamento, decretos e normas
Governanca e infralegais.
Gestao, 2020.
Referencial
Basico de O TCU elaborou
Governanga referenciais basicos de|O TCU atua como
Organizacional: . Referenciais do ~ governanga para |indutor da maturidade
.. | Maturidade . .| Introdugéo, . - N P
3. ed. Brasilia: Leqal Brasil TCU como guias 9 orientar a administragao | institucional,
TCU, Secretaria| 9 normativos P- publica no | consolidando boas
de Planejamento, aprimoramento da | praticas.
Governancga e gestao.

Gestao, 2020.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Referencial
Basico de Este referencial
Goverpanga . . incorpora praticas de Mostra a maturidade
Organizacional: . Alinhamento a organismos
.| Maturidade . < . L legal como processo
3. ed. Brasilia: Leqal Brasil padrdes Cap. 2, p. 20 | internacionais COMO| 4 oa oo alinhado  a
TCU, Secretaria 9 internacionais OCDE e INTOSAI, :
) . ) referenciais globais.
de Planejamento, adaptadas a realidade
Governanga e brasileira.
Gestao, 2020.
O TCU publica
Relatério  Anual L - anualmente relatério de D
.. A Publicacdo anual | Relatorio . A  publicacdo anual
de Atividades | Transparénci . > suas atividades como a
e Brasil das atividades do |Anual 2023, |; reforca a transparéncia
2023. Brasilia: |a TCU 10 instrumento de como dever institucional
TCU, 2024. P- transparéncia '
institucional.
Relatério  Anual . ~ - Sao, , e!aporados Relatorios tematicos
o a Divulgagdo  de|Relatério relatérios tematicos que
de Atividades | Transparénci . b . aprofundam a
e Brasil relatorios Anual 2023, |aprofundam analises N
2023. Brasilia: |a e . o transparéncia em
tematicos p. 15 sobre areas criticas da e
TCU, 2024. o . setores especificos.
administracao publica.
Relatério  Anual . D - Indicadores cje Os indicadores permitem
. A Disponibilizagdo |Relatorio desempenho sao :
de Atividades | Transparénci . A . oo controle social e
e Brasil de indicadores de | Anual 2023, | disponibilizados para .
2023. Brasilia: |a comparabilidade dos
desempenho p.18 acompanhamento dos
TCU, 2024. resultados.
resultados da Corte.
- ~ Relatério ~ . .
Relatorlo_ .Anual Accountability | Brasil Prestacao de Anual 2023, A prestacdo de cqntas EV|denC|a” a
de Atividades contas ao Congresso Nacional | accountability em

p. 22
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2023. Brasilia: institucional  ao € parte da missdo|relagdo ao Congresso
TCU, 2024. Congresso institucional do Tribunal. | Nacional.
Relatério  Anual Responsabilizaca - Foram - Demonstra
de Atividades 0 de gestores em Relatorio responsabilizados responsabilizacao
2023 Brasilia: Accountability | Brasil tomadas de Anual 2023, |gestores em processos concreta  de estores
TCU.2024 ’ p. 30 de tomada de contas| ., . 9

, ) contas especial. publicos.
Relatério Anual O Tribunal monitora o
de Atividades Monitoramento Relatério cumprimento de suas|Mostra preocupacao
2023 Brasilia- Accountability | Brasil de acordaos e|Anual 2023, |deliberacdes e|com a efetividade das
Tcu '2024 ' deliberacoes p. 35 acordaos, garantindo |decisdes do TCU.

’ ) efetividade.
Relatério  Anual Cumprimento da Relatéri O relgtono ressalta o Revel ,
de Atividades _ . legislacao elatério cumprimento d§s evela compromisso
2023 Brasilia- Conformidade | Brasil orcamentdria e Anual 2023, normas de execucdo|lcom a conformidade

: : : . p. 40 orgcamentaria e | legal e regulatoria.
TCU, 2024. financeira financeira.
Relatério  Anual Observancia a L. As ?udltorlas_ seguem Indica aderéncia a
de Atividades normas de Relatorio padrées nacionals & adrbées técnicos
2023 Brasilia- Conformidade | Brasil auditoria Anual 2023, |internacionais de Eeconhecidos
Tcu '2024 ’ p. 45 auditoria

, . governamental globalmente.

governamental.

Relatério  Anual Aprimoramento - Destacg—se ° ~
de Atividades _ . de  mecanismos Relatério fortaleglmento dos !Z)er.non.stra evolucao
2023 Brasilia: Conformidade | Brasil de controle Anual 2023, | mecanismos de controle | institucional dos
TCU.2024 ’ interno p. 48 interno na | sistemas de controle.

administragdo publica.
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Relatorio  Anual - A ética é destacada .
o ~ o Relatério . Reforga o valor da ética
de Atividades | Relacdes . Valorizagdo da como valor essencial no
e | Brasil TSR Anual 2023, ) como fundamento
2023. Brasilia: | Eticas ética institucional 52 funcionamento do institucional
TCU, 2024. P- Tribunal. '
Relatorlo. .Anual ~ .ESt'm.UIO 2 Relatério Ha estimulo a conduta | Evidencia incentivo
de Atividades | Relagdes . integridade e . . e . .
i Brasil Anual 2023, |responsavel e integra|pratico a integridade
2023. Brasilia: | Eticas conduta 55 de seus servidores funcional
TCU, 2024. responsavel . ) )
Relatério  Anual Promocao da - Promove-se a|Consolida a integridade
. ~ Relatério . L
de Atividades | Relagdes . cultura de disseminagao da cultura | como cultura
A i Brasil ) ) Anual 2023, : . .
2023. Brasilia: | Eticas integridade nol e de integridade no setor | organizacional no setor
TCU, 2024. setor publico . publico. publico.
Relatério  Anual Evolucao dos - O TCU desenvolve .
. . - Relatério . ) Mostra maturidade
de Atividades | Maturidade . referenciais referenciais normativos ,
e Brasil . Anual 2023, R normativa em constante
2023. Brasilia: | Legal normativos do 65 voltados a governanga e eVvolUCEo
TCU, 2024, TCU P- a gesto publica. &ao.
Relatério  Anual ~ - Produziu jurisprudéncia - A
de Atividades | Maturidade . P rqdugaq . de| Relatorio que consolida A Jurlspruden.ma’ _reforga
e Brasil jurisprudéncia Anual 2023, . seguranga juridica e
2023. Brasilia: | Legal consolidada 70 entendimentos  sobre revisibilidade
TCU, 2024. P- gestéo e controle. P '

Relatério  Anual Alinhamento a | Relatério Relata alinhamento as|Demonstra insercédo do
de Atividades | Maturidade . -~ melhores praticas | TCU em rede
e Brasil boas praticas | Anual 2023, |. ; . . .

2023. Brasilia: | Legal internacionais 75 internacionais de |internacional de boas

TCU, 2024. P- auditoria e governancga. | praticas.

The U.S. Federal Publicagao Both opportunities and | Mostra a centralidade da
Procurement Transparénci |Estados obrigatdria de | Artigo, p. 75- |awards must be |transparéncia eletrbnica
System: An|a Unidos oportunidades e |77 published on the | como requisito de
Introduction. contratos no “‘Governmentwide Point|acesso ao mercado.
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UPPHANDLING FedBizOpps e of Entry” (GPE), at
SRATTSLIG usaspending.gov www.fedbizopps.gov.
TIDSKRIFT, n. Data on federal contract
2/3, p. 69, 2017. awards are accessible
through
usaspending.gov.
Procurement data
The U.S. Federal should be more readily
Procurement Imolementacso available in the future,
System: An P 1ag as the federal | Demonstra a evolugao
. o da Lei de . , .
Introduction. Transparénci |Estados Transparéncia Artigo, p. 76- | government implements [rumo a abertura de
UPPHANDLING |a Unidos ansp 77 the “open data” | dados publicos de
, Digital (DATA .
SRATTSLIG Act, 2014) requirements of the|gastos.
TIDSKRIFT, n. ’ Digital Accountability
2/3, p. 69, 2017. and Transparency Act
(DATA) Act of 2014.
The U.S. Federal The debriefings are, at
Procurement Debriefings their core, intended to
System: An rieting help vendors prepare|Reforca a accountability
: A obrigatorios para . ” .
Introduction. Transparénci |Estados vencedores e | Artio. b. 84 better offers in later|pratica por meio de
UPPHANDLING |a Unidos erdedores  em 90. p- competitions. Notably, | feedback aos
SRATTSLIG I?cita Bes both the winner and the | fornecedores.
TIDSKRIFT, n. ¢ losers are entitled to
2/3, p. 69, 2017. request debriefings.
The U.S. Federal . Protests can be brought|Indica que o sistema de
Sistema . ) _

Procurement . in three different forums: | protestos garante
i ... | Estados estruturado  de|Artigo, p. 87- . C
System: An | Accountability Unidos rotestos de |89 contracting agency, | controle judicial e
Introduction. P GAO, or the U.S. Court|administrativo da

UPPHANDLING

licitacbes (GAO,

of Federal Claims.

legalidade.
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SRATTSLIG US. Court of
TIDSKRIFT, n. Federal Claims)
2/3, p. 69, 2017.
The U.S. Federal
Many modern
Procurement
i Controle procurement reforms
System: An o . : A
: legislativo via . are launched through|Mostra a interferéncia
Introduction. ... | Estados ) Artigo, p. 71- . o .
Accountability . National Defense the annual authorizing |legislativa continua no
UPPHANDLING Unidos o 72 o .
= Authorization Act legislation for the U.S.|desenho do sistema.
SRATTSLIG
(NDAA) Department of Defense
TIDSKRIFT, n. (NDAA)
2/3, p. 69, 2017. '
The U.S. Federal
Procurement GAO decisions drive
System: An : . many agencies to act|O GAO funciona como
, Fiscalizagdo do . ) o . L
Introduction. Accountabilit Estados cumorimento  de Artigo, p. 88- | more deliberately, and|o6rgao de fiscalizacdo e
UPPHANDLING Y| Unidos nornEn)as clo GAO 89 to take corrective action |revisdo dos atos da
SRATTSLIG P promptly when a strong | Administracao.
TIDSKRIFT, n. protest emerges.
2/3, p. 69, 2017.
The U.S. Federal
Procurement s
System: An Uso obrigatério The Fe(_jeral Acquisition Confirma o FAR como
: . Regulation (FAR)| == .
Introduction. . Estados do Federal | Artigo, p. 75- : , principal regulador do
Conformidade : _— constitutes Title 48 of|".
UPPHANDLING Unidos Acquisition 76 the Code of Federal sistema de compras
SRATTSLIG Regulation (FAR) publicas.

TIDSKRIFT, n.
2/3, p. 69, 2017.

Regulations.
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The U.S. Federal
Procurement The FAR’s standard
System: An Clausulas padrao contract clauses and|Mostra a
Introduction. Conformidade Estados obrigatérias nos Artico. b. 74 specialized tribunals | institucionalizagao de
UPPHANDLING Unidos contratos federais 90. b support a separate body | clausulas contratuais
SRATTSLIG (FAR Part 52) of law regarding public | uniformes.
TIDSKRIFT, n. contract administration.
2/3, p. 69, 2017.
The U.S. Federal
Procurement Congress has passed
System: An Aplicagao do 9 pass . . ,

: AR : laws barring | Evidencia a maturidade
Introduction. Conformidad Estados Antideficiency Act | Artigo, p. 74- horized di do si |
UPPHANDLING onformidade | .4 o para controle | 75 unauthorized spending, |do S|stema} no controle
SRATTSLIG fiscal such as the | do gasto publico.
TIDSKRIFT N Antideficiency Act.

2/3, p. 69, 2017.

;?scgrﬁrﬁgrideral Etica The ethics codes in the

System: An estritamente g St-em argrocuerneen:;al?t Revela forte cultura ética
Introduction. Relacdes Estados regulada pelo | Artigo, p. 90- y v h 9 d 21/ d
UPPHANDLING | Eticas Unidos | Office of | 91 rigorously honored and sustentada por normas e
SRATTSLIG Government enforced, administered |fiscalizacio centralizada.
TIDSKRIFT, n. Ethics (OGE) by  the gf;:'.ce of

2/3, p. 69, 2017. Government Ethics.

The U.S. Federal Corporate Corporate compliance | Demonstra que a
Procurement Relagcoes Estados compliance Artico. b. 91 became a standard part |integridade €& exigida
System: An | Eticas Unidos obrigatério (FAR 90. p- of federal contracting in |também do setor privado
Introduction. 52.203-13) 2008 (FAR 52.203-13). |contratado.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
UPPHANDLING
SRATTSLIG
TIDSKRIFT, n.
2/3, p. 69, 2017.
The U.S. Federal
Procurement
System: An Proibi¢cdes de Under 18 U.S.C. § 208, Mostra como conflitos de
Introduction. Relacoes Estados conflito de | Artigo, p. 90- | personal conflicts  of interesse  s&o  tratados
UPPHANDLING | Eticas Unidos interesse (1891 interest may trigger com severidade leqal
SRATTSLIG U.S.C. § 208) criminal sanctions. gal.
TIDSKRIFT, n.
2/3, p. 69, 2017.
The U.S. Federal .
Important patterns in
Procurement e
i Historico de modern federal
System: An evolucao procurement can be|Revela a maturidade
Introduction. Maturidade Estados : Artigo, p. 70- e ,
. normativa desde traced back to the|historica do sistema, com
UPPHANDLING |Legal Unidos ~_ |71 : -
i a Revolugcao Revolutionary War, | evolugéo secular.
SRATTSLIG Americana uided by principles and
TIDSKRIFT, n. \?vritten ru);eps g
2/3, p. 69, 2017. )
The U.S. Federal
Procurement The Competition in
System: An Adocgao do Contractin F,)Act of 1984 Evidencia marco
Introduction. Maturidade Estados Competition in | Artigo, p. 74- requires gfull-and-o en normativo que fortaleceu
UPPHANDLING | Legal Unidos Contracting  Act|75 Co‘ﬂn otton e dgral a competicio e a
SRATTSLIG (CICA, 1984) P transparéncia.
procurement.

TIDSKRIFT, n.
2/3, p. 69, 2017.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
The U.S. Federal The U.S. has entered
Procurement ~ . , , ~
Svstem: An Integracdo com mto plurilateral and Mostra. a inser¢ao
y ” . acordos . bilateral agreements, | internacional do sistema
Introduction. Maturidade Estados ) L Artigo, p. 77- ) .
. internacionais notably the WTOQO’s | norte-americano,
UPPHANDLING |Legal Unidos 78 :
= como o] Government integrando acordos
SRATTSLIG . :
GPA/OMC Procurement multilaterais.
TIDSKRIFT, n. Agreement (GPA)
2/3, p. 69, 2017. 9 '
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington,
D.C.: U.S. Publicacao de “Agency-wide Garante transparéncia
General Services Transparénci | Estados regulamentos de acquisition  regulations | formal, obrigando
Administration; P . aquisicao das |[FAR 1.303 |shall be published in the | publicagdo  oficial e
a Unidos a , - .
Department  of agéncias no Federal Register as|acesso publico as
Defense; Federal Register required by law...” normas internas.
National
Aeronautics and
Space

Administration,
2023.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
\[/)Vecl:shlngton, US Fortalece transparéncia
General Services Transparénci | Estados Acesso publico a “All unclassified Federal gg\r/iaatériaag ub”:;c;m;;
Administration; P . dados de|FAR 4.603 |award data must be 9 P ¢
a Unidos ) o de todos os dados
Department  of contratos publicly accessible. : ~
. contratuais nao
Defense; e
. classificados.
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation “The responsibility for
(FAR). .

: the completion and |Estabelece
Washington, - . e
DG US Responsabilidad accuracy of the | accountability individual

U o ... | Estados e pelo reporte de individual contract | dos agentes de
General Services | Accountability : FAR 4.604 . : ~

s o Unidos contratos no action report resides|contratagao no

Administration; . ) .
FPDS with  the contracting | fornecimento de
Department  of . : ~
) officer who awarded the | informacdes corretas.
Defense; o
: contract action.
National

Aeronautics and
Space
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).' “The chief acquisition
Washington, ! : .
] officer of each agency... | Cria mecanismo
D.C.. U.S. e : N
General Services Certificacao _ must sub.mlt.... an |nst|tu0|ongll de
- o ... | Estados anual pelos Chief| FAR annual certification of | accountability,
Administration; Accountability . o . ,
Unidos Acquisition 4.604(c) whether, and to what|vinculando chefias
Department  of X .
) Officers degree, agency CAR|executivas ao controle
Defense; , )
. data... is complete and|de qualidade dos dados.
National "
; accurate.
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal “‘Agencies shall control
Acquisition and limit issuance of|Reforga conformidade
. Controle e e : .
Regulation o agency acquisition | normativa, exigindo
. Estados limitacéo de . L
(FAR). Conformidade . ... |FAR 1.304 |regulations... and | padronizagao e
: Unidos normas proprias : PO
Washington, das aqéncias establish formal |aderéncia ao  corpo
D.C.: U.S. 9 procedures for the|central do FAR.
General Services review... to assure
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Documento

Categoria

Pais de
Referéncia

Elemento
Observavel

Fonte da
Informacgao

Transcrigao

Comentario
Interpretativo

Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

compliance with this

part.”

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

Conformidade

Estados
Unidos

Obrigacéao de
seguir legislagdes
complementares

FAR
1.301/1.302

Integra o FAR com
outras legislagdes
federais, como o}
Paperwork  Reduction
Act e o Regulatory
Flexibility Act.

Mostra a coeréncia
normativa pela
harmonizagcéo de regras
federais distintas.
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington, “‘Government business
D.C.: U.S. ~ shall be conducted in a . .
) Padrées de Define integridade como
General Services ~ manner above e
- . Relacdes Estados conduta de ... |valor central, proibindo
Administration; -, . : FAR 3.101-1 | reproach... with .
Eticas Unidos servidores , ... |favoritismo e reforgando
Department  of - complete impartiality | . o
. publicos ) .~ |imparcialidade.
Defense; and with preferential
National treatment for none.”
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).‘ “Contractors must have o
Washington, . Institui regras claras para
. ~ procedures in place to
D.C. U.S. ~ Prevencao de contratados e
) Relagbes Estados ) FAR 3.1102- | screen covered .
General Services | -,. . conflitos de . |empregados, garantindo
- o Eticas Unidos : 3.1104 employees for potential | .. ~
Administration; interesse ; ética em relagdes
personal conflicts of| . " :
Department  of interest. " publico-privadas.

Defense;

National
Aeronautics and
Space
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington, “The Federal Acquisition
D.C.: U.S. . System will deliver on its | Demonstra maturidade
: Sistema i ;
General Services Maturidade Estados intearado de vision through an|legal ao consolidar
Administration; . grac FAR 1.102 | Acquisition Team|modelo colaborativo e
Legal Unidos aquisicoes e " :
Department  of LT consisting of all | integrado de governanga
) Acquisition Team - : o
Defense; participants in  the|em aquisi¢des.
National process...”
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal “Insert the clause at FAR
Acquisition Clausulas Refor¢ca a maturidade do
) P 52.203-13, Contractor| _. Co .
Regulation . obrigatérias  de |FAR 52.203- , .| sistema juridico ao exigir
Maturidade Estados -~ : Code of Business Ethics |~ . .. e
(FAR). . ética empresarial |13 / Subpart .| codigos de ética
: Legal Unidos and Conduct, in ,
Washington, para grandes | 3.10 T empresarial em grandes
) solicitations and .
D.C.: U.S. contratos contratos federais.

General Services

contracts if the value of
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Documento Categoria Pais " Sie Elemento Fonte Nda Transcrigao Comentérip
Referéncia | Observavel Informacgao Interpretativo
Administration; the contract is expected
Department  of to exceed $6 million...”
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington, Contracting officers
D.C.: U.S. Obrigatoriedade must disseminate
General Services o de publicacédo de information on proposed !\/Ios.tra. o a
Administration; Transparénci Est.ados avisos de FAR Part contract actions through |nst|tu0|oAnaI|.zagao d.a
; g
Department  of |2 Unidos licitagcao no 5.101 the Governmentwide transpa.rencla por melo
b ¢ . de publicacgdes oficiais.
Defense; SAM.gov Point of Entry
National (SAM.gov).
Aeronautics and
Space

Administration,
2023.
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Referéncia
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Fonte da
Informacgao

Transcrigao

Comentario
Interpretativo

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

Transparénci
a

Estados
Unidos

Regras de
debriefing aos
licitantes nao
vencedores (FAR

15.506)

FAR 15.506

When requested,
contracting officers shall
provide a debriefing to
unsuccessful offerors...

Reforca o direito a
informacgao e o]
aprendizado dos
fornecedores nao
selecionados.

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space

of

Transparénci
a

Estados
Unidos

Acesso publico a
relatorios de
desempenho
contratual
(CPARS)

FAR
42.15

Part

Agencies shall prepare
evaluations of contractor
performance... and
make information
available through
CPARS.

Garante transparéncia
de desempenho dos
fornecedores para
futuras contratagoes.
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington, . ,
D.C.: U.S. Obrigacao de Contracting officers ~ o
) - must prepare a|lmpode accountability
General Services justificar C :
" o ... | Estados o justification and|pela necessidade de
Administration; Accountability . aquisicbes sem|FAR 6.303 o ~ .
Unidos - approval for other than |justificar excecbes a
Department  of competicdo (FAR A
) full and open | concorréncia.
Defense; 6.303) .
: competition.
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Acquisition Fiscalizagao Contracting officers are
. . . : Demonstra que a
Regulation pelos Contracting responsible for ensuring | . X
... | Estados ) FAR Part fiscalizagao e
(FAR). Accountability . Officers e performance of all ]
: Unidos 1.602-2 . estruturada e continua
Washington, Inspectors necessary actions for or 6ragos dedicados
D.C.: U.S. General effective contracting. P 9 '

General Services
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Documento

Categoria

Pais de
Referéncia

Elemento
Observavel

Fonte da
Informacgao

Transcrigao

Comentario
Interpretativo

Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

Accountability

Estados
Unidos

Responsabilizaca
o dos contratados
por fraude ou ma
conduta (FAR
52.203-13)

FAR 52.203-
13

The Contractor shall
timely  disclose, in
writing, to the agency
Office  of Inspector
General any credible
evidence of fraud...

Evidencia
responsabilizagao direta
dos contratados por
praticas ilicitas.
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Pais de
Referéncia
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Observavel

Fonte da
Informacgao

Transcrigao

Comentario
Interpretativo

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

of

Conformidade

Estados
Unidos

Imposigao do
principio da
competicido plena
e aberta (FAR
Part 6)

FAR
6.101

Part

Contracting without
providing for full and
open competition s
prohibited unless
authorized by law.

Afirma a centralidade da
competicao como
principio regulatério do
sistema.

Federal
Acquisition
Regulation

(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space

of

Conformidade

Estados
Unidos

Clausulas
contratuais
obrigatdrias (FAR
Part 52)

FAR Part 52

Each clause
incorporated by
reference has the same
force and effect as if it
were given in full text.

Uniformiza a aplicacao
de clausulas contratuais
em toda a administragao
federal.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo

Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
\éV%shlngton, US No officer or employee

T o Compliance com of the Government may ~
General Services e . Revela preocupacao

" o . Estados o Antideficiency authorize an . .
Administration; Conformidade . . ~” |FAR 32.702 . .~ | com conformidade fiscal
Unidos Act e legislagao expenditure exceeding ..
Department  of . ) .~ | e orcamentaria.
) fiscal an amount available in

Defense; an appropriation
National PProp '
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Aoquisttion Codigo de ética The Contractor shall[y, ..

9 Relacoes Estados para contratados |FAR 52.203-|implement a written que ~a  etc
(FAR). o . . . . |empresarial €& exigéncia

: Eticas Unidos federais (FAR |13 code of business ethics L

Washington, contratual obrigatoria.
DC.- Us. 52.203-13) and conduct...

General Services
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Documento

Categoria

Pais de
Referéncia

Elemento
Observavel

Fonte da
Informacgao

Transcrigao

Comentario
Interpretativo

Administration;
Department  of
Defense;

National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington,
D.C.: U.S.
General Services
Administration;
Department  of
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.

Relagbes
Eticas

Estados
Unidos

Treinamento
ético obrigatorio
para
empregados-
chave

FAR 3.101-1

Contractors should have
an employee business
ethics awareness and
compliance program...

Demonstra a
formalizagao da ética por
meio de treinamento
especifico.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
\[/)Vecl:shlngton, US Proibicao de Government personnel
U L presentes e shall not solicit or . .
General Services ~ . Previne riscos de captura
- . Relacdes Estados favores a accept, directly  or o
Administration; -, . : FAR 3.101-2|. = .. | do processo decisorio e
Eticas Unidos servidores indirectly, any gratuity, ~
Department  of o : . corrupgao.
) publicos (FAR gift, favor, or anything of
Defense;
. 3.101-2) monetary value...
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington, Historico
(DB.ecl?{;ral Serv%]c.gs. Maturidade Estados 28:12;:3/:(10 FAR Part| The FAR System was mgtsét:iia za ::noadtill]‘irclzgzgi
Legal Unidos 1.103 established in 1974...

Administration;
Department
Defense;
National
Aeronautics and
Space

of

desde 1974 (FAR
Council)

regulatoria desde 1974.
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Administration,
2023.
Federal
Acquisition
Regulation
(FAR).
Washington,
gér:{éral ServliJc'Ss. _ AtuaJizagées The FAR is maintained Dem'onstra atualizacao
Administration: Maturidade Est.ados contlnuas.do FAR|FAR Part throggh. . regular contlnua” e
Department ’of Legal Unidos por  meio de | 1.301 publication ~in the adaptabllldade do
Def . Federal Register Federal Register. sistema.

efense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
;?:gs{:?iltion Integragao do
Regulation FAR a Agency acquisition |[Mostra a maturidade
(FAR) Maturidade Est_ados regulamentos FAR Part regulations may pormativa pela
Washi.ngton Legal Unidos suplementares 1.104-2 implement or |integracédo do FAR com
DC.- ’ US (DFARS, supplement the FAR... |regulamentos setoriais.

o o HUDAR, etc.)

General Services
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Administration;
Department  of
Defense;
National
Aeronautics and
Space
Administration,
2023.
DHS Service
Contracts:
Increased
. Budget
ﬁgztrjselght to Necessidade de | GAO-20- documentation—
Reduce the Risk maior 417 submitted to DHS | Demonstra fragilidade na
. ) o A C headquarters as well as |transparéncia
Associated with | Transparénci | Estados transparéncia nos | Highlights, to Congress—does not|orcamentaria, limitando
ggpfgranﬁgrs a Unidos g(r)%a;gfon;os g: P- 1-2 ['| communicate details |a visdo do Congresso e
'ming : 74+tsource] about most estimated or | do publico.
Certain servicos .
Functions. GAO- actual service contract
' requirements costs.
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service GAO-20- GAO is making six
Contracts: Publicacao de (417, recommendations, Mostra como o GAO
Increased Transparénci | Estados recomendagdes |Recommend |including that DHS |reforca a accountability
Oversight a P Unidos do GAO ao|ations, p.4-5|provide guidance for|ao divulgar
Needed to Congresso e ao [741source documenting and | recomendagdes
Reduce the Risk DHS updating the federal|publicas.
Associated with ] workforce needed to
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Contractors oversee certain service
Performing contracts...
Certain
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAOQ, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight Without more Vvisibility
Needed to e GAO-20- into this information, . T
Reduce the Risk ?{,ﬁ;gg:ade dos 417, What|DHS headquarters and éu:t?)l;(a (\;/(I)Sr:qb"rlg?ndeetedoz
Associated with | Transparénci | Estados GAO Found, |Congress are at risk of P
. custos de . governanga e o]
Contractors a Unidos 2-3 [|not having complete :
: contratos de |P- . . planejamento de longo
Performing SEIVicos criticos information for sound (370
Certain ¢ 74tsource] |resource planning and P '
Functions. GAO- decision-making.
20-417.
Washington,
D.C.: GAQ, 2020.
DHS ~~  Service Responsabilidad GAO found that DHS
Contracts: GAO-20- . .
e do DHS em and selected | Evidencia lacunas na
Increased . 417, What e
: planejar components do not|responsabilizagao do
Oversight A tabilit Estados d d t GAO Found, ‘stentlv plan for the | DHS t
Needed 1o | Accountability | 5 -\ - adequadamente consistently plan for the _ quanto ao
. a forca de |P- 2 [|level of federal oversight | planejamento de pessoal
Reduce the Risk trabalho ara needed for these | para fiscalizagao
Associated  with rabalho —— para74tsource] P &ao.
fiscalizacao contracts.

Contractors
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Performing

Certain

Functions. GAO-

20-417.

Washington,

D.C.: GAO, 2020.

DHS Service

Contracts:

Increased GAO recommended that

ﬁgz(rjselght o Recomendagdes | GAO-20- ﬁmﬁ(?rentlyupdate the .

Reduce the Risk para que|417, Governmental and Reforca a nglcessm!alde

Associated  with ... | Estados gestores Rgcommend Critical Functions de accountab_lllty pratica

Contractors Accountability Unidos documentem e|ations 4-5, p. Analvsis  to rovide | PO meio de
) atualizem ay prov documentagéao de

Performing o 6 [ guidance for analyzing, entag

Certain atividades de Zatsource] | documenting, and | SUPervisao.

Functions. GAO- supervisao updating the federal

20-417. workforce needed...

Washington,

D.C.: GAQ, 2020.

DHS Service GAO-20- The Secretary of

Contracts: Obriaacs Homeland Security : A

Increased ~-orgagao Nde a17, should direct the DHS Mostra a imporiancia a

Oversight _ |Estados justificar isengdes Rgcommend Chief Procurement conformidade .

Needed to Accountability Unidos do Procurement|ations 2, p.5 Officer to document the processual para reduglr

Reduce the Risk Strategy [74tsource | factors considered when | 11SC0S  de — contratagao

Associated with Roadmap ] waiving procurement Inadequada.

Contractors actions from its




173

Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Performing Procurement  Strategy
Certain Roadmap...
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight
Needed to Identificacdo de %A?O-ZO- Evidencia esforco
Reduce the Risk funcées ’ DHS concurred with this . lorg
. ; . Recommend . . |normativo para delimitar
Associated  with . Estados inerentemente ) recommendation and, in ~ o
Conformidade . . ation 3, p. 6 . funcoes criticas e
Contractors Unidos governamentais December 2020, issued inerentemente
Performing em contratos de| [74tsource|an acquisition alert... :
. , governamentais.
Certain servicos ]
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAQ, 2020.
DHS Service GAO-20- The Secretary of
Contracts: Revisao do 417 Homeland Security
Increased processo de R ’ should direct the DHS|Mostra como a
) AN ecommend . ,
Oversight . Estados aquisicdo  para|_,. Chief Procurement | conformidade depende
Conformidade ) " : ation 1, p. 4 , :
Needed to Unidos mitigar riscos de Officer to develop a risk- | de processos de
Reduce the Risk dependéncia de [74tsource | pased approach for|aquisicdo robustos.
Associated with contratados ] reviewing service

Contractors

requirements...
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Performing
Certain
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight
Needed to ~ GAO-20- DHS has not taken
Reduce the Risk Adogao de 417, additional actions to Demonstra que a
Associated  with . Estados gbordagens . ge Recommend establish a risk-based e!bordagem basgada em
Contractors Conformidade Unidos risco na revisao|ation 1, p. 4 headquarters approach risco € necessaria para a
Performing de requisitos | [74tsource for reviewing service maturidade da
c . contratuais . governanca.
ertain ] requirements.
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service If contractors perform
Contracts: P ~ GAO-20- . o :
Increased reocupacao 417 cgrtaln crltlcallfuncnons Expde preocupacoes
Oversight Relagbes Estados com riscos eticos Higl"llights without oversight _from éticas ligadas a captura
Needed to | Eticas Unidos na execugao de ’ gqvernment officials, do processo por
Reduce the Risk fungdes  quase |P- T [|this could put the contratados
Associated  with governamentais 74+source) government at risk of '

Contractors

losing control of its
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Performing decisions and
Certain operations.
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight
Needed to £ : GAO-20- Providing examples of
Reduce the Risk stabelecimento |417, oversight tasks and|Reforga a importancia de
. ; ~ de salvaguardas|Recommend 9 . ¢ P
Associated  with | Relagbes Estados para prevenir | ation 5 6 safeguards to monitor | mecanismos de
Contractors Eticas Unidos flitos de » P- O contractor activities | prevencdo de conflitos
Performing con [74tsource | throughout the life of the | de interesse.
Certain interesse contract.
]
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
ons oeee  |GAO20- |DHS  revised its -
Increased Recomendagao 417, Inherently Mostra ~que ética e
Oversight Relagdes Estados de treinamento | Recommend | Governmental and | conformidade se
Needed to | Eticas Unidos ético _ e|ation 5, p. 6 Critical_ . Fun_ctions complementam por meio
Reduce the Risk supervisdo  dos| [74+source |Analysis job aid to de salvaguardas
Associated  with contratados require contracting | operacionais.
] officials to document

Contractors
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Performing specific oversight
Certain tasks...
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight This revision meets the
Needed to Atualizacdo  do %A?O-ZO- intent of our
Reduce the Risk Inherently Rec’ommend recommendation  and|Demonstra evolucéao
Associated with | Maturidade Estados Governmental tion 3 6 allows DHS to | institucional na
Contractors Legal Unidos and Critical | 2O1 <+ P- consistently identify all|identificagdo de funcgdes
Performing Functions [74tsource |service  requirements, | criticas em contratos.
Certain Analysis ] including special interest
Functions. GAO- functions...
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts: GAO-20- .
Increased Reforgo da 417, GA.O continues to Mostra como o GAO atua
Oversight Maturidade Estados maturldgqe .| Conclusion believe , the como indutor de
g onclusions
Needed to | Legal Unidos regulatoria _ Via rec_ommendgmons ar®| maturidade  regulatéria
. 9 recomendagbes |, P- 7 [|valid, as discussed in 9
Reduce the Risk ’ nos EUA.
. . do GAO the report.
Associated  with 74tsource] P

Contractors
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Performing
Certain
Functions. GAO-
20-417.
Washington,
D.C.: GAO, 2020.
DHS Service
Contracts:
Increased
Oversight Without more visibility
Needed to Necessidade de|GAO-20- into this information, Revela necessidade de
Reduce the Risk integracdo entre (417, What|DHS headquarters and maior integracéo entre a
Associated  with | Maturidade Estados planejamento de |GAO Found, |Congress are at risk of orética contratual e o
Contractors Legal Unidos aquisigcdes € p. 3 [ |not having complete laneiamento
Performing legislacéo information for sound|P jamen
Certain orgcamentaria 74tsource] |resource planning and orgamentario.
Functions. GAO- decision-making.
20-417.
Washington,
D.C.: GAQ, 2020.

Publicacso de GAO — | Federal coptract data _
Federal dados de Federal are published at | Mostra a centralidade da
Contracting. Transparénci |Estados contratos no Contracting | USAspending.gov, transparéncia eletronica
Washington, a Unidos USAspending.go Overview, providing transparency |como politica publica de
D.C.: GAO, 2023. v ' secao into government | dados abertos.
Transparenc | spending.
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y [
82tsource]
GAO -
GAO como 6rgéo | Federal
Federal de auditoria | Contracting | GAO is an independent, | Refor¢a a independéncia
Contracting. Transparénci |Estados independente Overview, nonpartisan agency that|da GAO como
Washington, a Unidos que publica | About GAO |works for Congress and | instrumento de
D.C.: GAO, 2023. relatérios [821source | issues public reports. | accountability.
publicos ]
GAO -
Relatérios de | Federal GAO , reports are) .
Federal . . accessible to  both|Evidencia acesso
. . auditoria Contracting " N
Contracting. Transparénci |Estados o . Congress and the|democratico a
, . acessiveis ao | Overview, , P ~
Washington, a Unidos Conaresso e general public, ensuring | informacéo sobre gastos
D.C.: GAO, 2023. cidagéos Reports [ transparency and | e auditorias.
82tsource) accountability.
Responsabilizagé GAO B
6 DOr Ma gestio e Federal GAO makes
Federal fthas 9 de Contracting |recommendations when | Mostra a accountability
Contracting. ... | Estados . | Overview, agencies  mismanage |pratica induzida por
. Accountability . contratos atraves . : ~
Washington, Unidos de Accountabilit | federal contracts or fail | recomendagbes
D.C.: GAO, 2023. ~ [ to comply with | publicas.
recomendacgdes |Y requlations
da GAO 9 '

82tsource]
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GAO -
Acompanhament Federal_ GAO tracks whether
Federal . Contracting o .. | Demonstra que a
. o continuo de . agencies implement its :
Contracting. ... | Estados ~ . Overview, : conformidade depende
. Accountability . agoes corretivas . recommendations and ,
Washington, Unidos | ~ . |Oversight . de monitoramento
D.C.: GAO, 2023. pelas agencias provides — updates 10/ g 1o matico.
’ auditadas Process [ |Congress.
82tsource]
GAO -
Congressional Federal Revela o anel  do
Federal Oversight Contracting |Congress relies on GAO c Pap
: . : ongresso como
Contracting. ... | Estados apoiado por | Overview, reports  to support PP
. Accountability . - . . . destinatario central dos
Washington, Unidos relatérios ~ GAO | Congression | oversight in key -
. . o relatorios de
D.C.: GAO, 2023. em areas criticas | 5| gypport [ | Procurement areas. fiscalizach
iscalizagao.
de contratos
82tsource)
GAO -
. .| Federal " ,
Federal Requisitos Ie.gale Contracting The C_ompetltlon "M Evidencia como a
. de  competigao . Contracting Act requires . ~
Contracting. . Estados Overview, legislagdo garante a
. Conformidade . plena e aberta e full and open -
Washington, Unidos ” . | Competition - . competicdo ampla como
D.C. GAO. 2023 (Competition in competition in federal fincioio estruturante
T ’ ' Contracting Act) [82tsource procurement. P P '
]
L GAO - . , .
Federal Aplicacao de Agencies are subject to|Mostra que auditorias
. o Federal : . .
Contracting. . Estados auditorias . GAO audits to verify |asseguram cumprimento
. Conformidade : Contracting , . .
Washington, Unidos regulares  para Overview compliance with FAR|das regras federais de
D.C.: GAO, 2023. verificar ’ requirements. aquisicao.

Compliance
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com FAR
]
GAO —
Monitoramento Federal
Federal .| Contracting |Inspectors General and|Demonstra que fraudes
. de fraudes e mas . . . .

Contracting. . Estados - Overview, GAO investigations | séo tratadas com
. Conformidade : praticas por ) L )
Washington, Unidos Fraud address fraud and|investigagbes formais e

D.C.: GAO, 2023 Inspectors tor isconduct risk .
.C.. : : General Monitoring [ | Misconduct risks. sancgdes.
82tsource]
GAO —
Federal
Federal If’rleocupagoes Contre_lctlng GAO highlights risks | Expde preocupacgao
. ~ éticas em | Overview, . X
Contracting. Relacdes Estados : . |when contractors | ética com risco de
. - . contratos de | Ethics in . ~
Washington, Eticas Unidos SErVicos Contractin perform inherently | captura de  funcgdes
D.C.: GAO, 2023. oS 9 governmental functions. | governamentais.
essenciais [82+source
]
Regras Que| a0 _

Federal exigem Contractors must | Reforga a exigéncia legal
. ~ ; Federal . . A
Contracting. Relagbes Estados disclosure de . disclose potential |[de transparéncia em
. A . . Contracting . . . .
Washington, Eticas Unidos conflitos de Overview conflicts of interest|potenciais conflitos de

D.C.: GAO, 2023. interesse de Conflicts ’ of under federal law. interesse.

contratados
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Interest [
82tsource]
GAO -
Politicas de | Federal
Federal integridade Contracting |FAR provisions and|Mostra como integridade
Contracting. Relagbes Estados corporativa Overview, GAO reviews reinforce |corporativa € induzida
Washington, Eticas Unidos reforcadas pelo|Corporate integrity and corporate |por regras e revisdes
D.C.: GAO, 2023. FAR ‘e decisoes | |ntegrity [ | compliance. independentes.
GAO
82tsource)
GAO -
Historico de | Federal
(I;ederal . . atuacdo da GAO | Contracting GAO hag served as the Evidencia a maturidade
ontracting. Maturidade Estados d : congressional watchdog (.~ .-~ .
. . esde 1921 como | Overview, .~ linstitucional da GAO
Washington, Legal Unidos o~ d _ for federal spending ra50 histor
D.C.: GAO, 2023. orgao ©|History [ |since 1921. COMO Orgao MIStonco.
fiscalizagao
82tsource)
GAO -
Integracao do | Federal
Federal sistema de | Contracting |Congress has|Mostra que a evolugéo
Contracting. Maturidade Estados aquisicdes com |Overview, periodically reformed | normativa € continua e
Washington, Legal Unidos reformas Legislative |procurement law based |impulsionada por falhas
D.C.: GAO, 2023. periodicas do|Reforms [ |on GAO findings. identificadas.
Congresso

82tsource)
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GAO -

:::;Eezlifo GAO em Federal GAO decisions and Demonstra como
Federal maturidade Contracting |reports shape the body urisprudéncia e
Contracting. Maturidade Estados institucional pela Overview, of  knowledge and JrecoFr)nen dacdes formam
Washington, Legal Unidos .~ P Jurispruden |jurisprudence on ¢
D.C.: GAO, 2023 revisao de procurement arcabougo de

U ’ ' jurisprudéncia ce [ maturidade legal.
| governance.

contratua 82tsource)
Federal
Contracting:
Senior Leaders GAO is making a total of
Should Use L 11 recommendations...
Leading relﬂaotl:'ncr?og:go G :8 %\10_21' to collaborate with end | Mostra como o GAO atua
Companies’ Key | Transparénci |Estados sobre métricas de | i . users and use alna transparéncia,
Practices to|a Unidos desempenho  de Highlights [ | palanced set of | publicando  relatorios
:?l;gil?frc?rvrr?ance. aquisicdes 92tsource] |performance metrics [ |@Mplamente acessiveis.
GAO-21-491. 92tsource] .
Washington,
D.C.: GAQ, 2021.
Federal
ggg:g?Ct'nLgéa ders Recomendagbes | GAO-21- GAO tracks whether
Should Use publicas com (491, agencies implement its | Evidencia o mecanismo
Leadin Transparénci |Estados status Recommend [recommendations and|de accountability por
Compagnies’ Key |2 Unidos aberto/implement | ations [ provides updates [ |Meio do monitoramento
Practices o ado para das recomendacgoes.
Improve monitoramento | 92tsource] |92tsource] .

Performance.
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GAO-21-491.
Washington,
D.C.: GAO, 2021.
Federal
Contracting:
Senior Leaders
Should Use Divulgagéao de | GAO-21- Federal agencies did not
Leading resultados de|491, What|consistently use | Demonstra falha
Companies’ Key | Transparénci |Estados auditorias sobre | GAO Found | outcome-oriented estrutural no uso de
Practices to|a Unidos uso de metricas| [92+source |performance metrics [ |Metricas orientadas a
Improve orientadas a resultados.
Performance. resultados ] 92tsource] .
GAO-21-491.
Washington,
D.C.: GAQ, 2021.
Federal
Contracting:
Senior Leaders Responsabiliza¢a Procurement leaders at
Should Use o de lideres de|GAO-21- six agencies did not|Expde responsabilizagao
(IBeading. ’ Accountability Est.ados aguisigées POrig91, p. 4 [ adopt  practices  of | explicita de gestores por
ompanies’ Key Unidos nao adotar leading  companies [|lacunas  em boas
Practices to praticas de | 92tsource] praticas.
Improve empresas lideres 92tsource] .
Performance.

GAO-21-491.
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Washington,

D.C.: GAO, 2021.

Federal

Contracting:

Senior Leaders

Should Use Recomendacdes GAO-21- GAO  recommended .

Leading < Eetad formais a5 | 497, agencies  collaborate seforgad'?l necessidade

gfangﬁgg;es ?o/ Accountability U?\ti?jo(s)s agéncias  para Rt(.-:-comr:enc[! \(ijthl end L:fsers to ggstoresla oego usuzrr];[(;(:

Improve colaboraggo comations 1-5 1jdevelop  pertormance| £ oL Lo legitimidade.

Performance. usuarios finais 92tsource] |metrics [92tsource] .

GAO-21-491.

Washington,

D.C.: GAO, 2021.

Federal

Contracting: GAO-21-

gﬁg:ﬁg Leacbesr: Acompanhament |491, Status o of Mosftra como o status

L eadin Estados o do status das|Recommend |recommendations: publico das
9 Accountability ) recomendacdes |ation Status|Some concurred, others | recomendacdes

Companies’ Key Unidos em plataformas did not, many remain . |

Practices to [92tsource pressiona pela

Improve abertas (GAO) ] open [92tsource] . conformidade.

Performance.

GAO-21-491.
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Washington,

D.C.: GAO, 2021.

Federal

Contracting:

Senior - Leaders GAO found agencies

Should Use Revisao das | GAO-21- relied rimarilg on

Leading métricas 491, What P! i dy Revela que a

Companies’ Key c . Estados utilizadas pelas| GAO Found process-oriente conformidade é medida

Practices to onformidade Unidos agéncias em metrics instead of em relagao a padrdes de

g [92+source ¢ p

Improve comparagdo ao outcomes [92fsource | exceléncia privada.

Performance. setor privado ] ].

GAO-21-491.

Washington,

D.C.: GAQ, 2021.

Federal

Con_tractlng. Obrigatoriedade _

Senior - Leaders de adotar Recommendations Indica que métricas

Should Use métricas GAO-21- include using metrics for| financeiras, de qualidade

Leading : Estados : 491 5 [ | cost savings, timeliness o =

Companies’ Key Conformidade Unidos orientadas a » P . gs, im SS, e tempo sdo padrbes

Practices o resultados (custo, | 92+source] quality, and satisfaction| minimos de

| qualidade, [92tsource] . desempenho.

mprove tempo)

Performance.

GAO-21-491.
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Washington,

D.C.: GAO, 2021.

Federal

Contracting:

Senior  Leaders Recommendation 1:

Should Use Recomendacbes . :

Leadin ara incorporar | GAO-21- Agencies , should . . A
9 P >orp - Evidencia importancia da

Companies’ Key . Estados colaboracéao develop a risk bas_ed : X ~
: Conformidade . 491, p. 6 [ approach for service | conformidade na adogao

Practices to Unidos estruturada na L

Improve criacao de | 92tsource] |requirements [ de indicadores robustos.

Performance. indicadores 92tsource] .

GAO-21-491.

Washington,

D.C.: GAQ, 2021.

Federal

Contracting:

Senior Leaders Preocupagoes GAO-21- End users can help

Should Use éticas com 491,  What|procurement  leaders|Mostra  que  ignorar

Leading Relagbes Estados resisténcia a|GAO Found |increase usefulness of | usuarios finais € também

Companies’ Key |Eticas Unidos ouvir  usuarios| [92+source | performance information | UM problema ético no

Practices to finais na definigao [92+source) ciclo de métricas.

Improve de métricas ] '

Performance.

GAO-21-491.
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Washington,
D.C.: GAO, 2021.
Federal
Contracting:
Senior - Leaders GAO reinforced that
Should Use Promocgao da | GAO-21- . . .

: ~ balanced metrics avoid | Demonstra que métricas
Leading cultura de gestao 491, . .

. ~ " misleading or | enganosas ou

Companies’ Key | Relagdes Estados ética baseada em |Recommend |. .

: gy ) incomplete superficiais
Practices to | Eticas Unidos resultados, ations [ -
Improve evitando métricas accountability [ compr_omgteml a efica
Performance. de fachada 92tsource] 92tsource] . organizacional.
GAO-21-491.
Washington,
D.C.: GAQ, 2021.
Federal
Contracting: Reforgo da
Senior  Leaders mtegnda@e GAO-21- Performance indicators .
Should Use corporativa com : .~ ~|Aponta que vincular

: ~ C 491, should link to mission| " . . .
Leading Relacbes Estados indicadores - _ . metricas a  misséo
Companies’ Key | Eticas Unidos vinculados a|Highlights [ |and user satisfaction [ |fortalece a integridade
Practices to missao €| 92tsource] |92tsource] . corporativa.
Improve satisfacao do
Performance. usuario

GAO-21-491.
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Washington,
D.C.: GAO, 2021.
Federal
Contracting:
Senior Leaders
Should Use Historico de | GAO-21- GAO continues to
Leading recomendacoes |491, believe all | Mostra maturidade
Companies’ Key | Maturidade Estados do GAO visando | Conclusions |recommendations are |histérica do GAO em
Practices to| Legal Unidos aperfeigoar [92tsource | warranted [92tsource |induzir melhores praticas
Improve maturidade  de por décadas.
Performance. métricas federais | ] 1.
GAO-21-491.
Washington,
D.C.: GAQ, 2021.
Federal
Contracting: Evolucdo
Senior Leaders normativa na | GAO-21- The Army developed a| o )
Should Use X 491, Agency | dashboard for | Evidencia inovag&o por
) . criacao de )
Leading Maturidade | Estados painéis de Responses | procurement meio do uso de
Companies’ Key |Legal Unidos controle [92tsource | performance monitoring | d@shboards em  6rgéos
Practices to federais.
I (dashboards) em ] [92tsource] .
mprove NI :
agéncias federais
Performance.

GAO-21-491.
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Washington,
D.C.: GAO, 2021.
Federal
Contracting:
Senior Leaders
fg;)gil:g Use ﬁg&or corgce) GAO-21- G(;A\O _ emphafszei-d (’;hat Revela papel indutivo do
c ies’ Kev | Maturidad Estad q : { 491, Overall|@doption  of leading| GAO _ no
ompanies’ Key | Maturidade stados amadurecimento | " practices improves | amadurecimento
Practices to | Legal Unidos regulatorio no uso | Findings [ maturity of governance e
Improve de métricas Y J regglatgrlo ©
Performance. plblicas 92tsource] | [92tsource] . institucional.
GAO-21-491.
Washington,
D.C.: GAOQ, 2021.
GAO - _
Centralizagdo de Federal USAsp:andlng.q[ov fi
Federal dados no Information _|integrates _ data Or'(\)/lné A
Information . USAspending.go Transparenc madny s_lfjurces... Mostra a transparéncia
Transparency Transparénci | Estados v 'sob Y, N an _reafsury arecomo politica publica
Washington, |2 Unidos responsabilidade | CeNtralizing responsible for ensuring | estruturada . em
D.C-GAO 2023 do OMB e doldata [ the  information is|plataformas digitais.
e , . consistent and reliable
Tesouro 100tsource [100tsource] .

]
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GAO —
Obrigacio  leqal Federal The OPEN Government
Federal gag 98| Information |Data  Act requires ~
. de publicar dados . Demonstra a evolucao
Information o Transparenc |federal agencies to :
Transoarenc Transparénci |Estados em formato Open | bublish their information normativa em favor de
Washi% ton y a Unidos aberto (OPEN Y ben p dados abertos e
nington, Government Data | Data [ as open data.. [|reutilizaveis.
D.C.: GAO, 2023. A 100
ct) tsource | 100t+source]
]
GAO —
Federal
Information | Performance
Uso de | Transparenc | information can help| _
Federal Performance.gov |y, decision makers Ewdenmg ~como  a
Information Transparénci |Estados  |para  divulgar |Performanc |understand and improve | transparéncia se
Transparency. ; results at  federal | relaciona com o uso de
Washington a Unidos resultados de|e i informacdes de
ningeon, desempenho Information | @gencies. A 2020 survey ¢
D.C.: GAO, 2023. federal [ showed increased use... | desempenho.
100tsource [100tsource]
]
Responsabilizaga EAdO | — | The DATA Act seeks to
ANci edera i
Federal o das agéncias Informatio improve  transparency Reforca  accountability
Information Estados pelo envio de T by expanding standards das  agéncias  pelo
ili ransparenc i i
Transparency. Accountability | 5 . dados Fpederal and holding agencies |/ . -0 de dados
Washington, consistentes ao|Y: \ accountable... [ consistentes
D.C.: GAO, 2023. USAspending.go | SPending '

Vv

Data [

100tsource]
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100tsource
]
GAO -
Federal Each federal agency’s
Federal AtLACEo dos Information |Office of Inspector
Information OlGSQ na revisio Transparenc | General (OIG) must|Mostra como os OIGs
Transparenc Accountabilit Estados da qualidade dos |’ Federal | review and report on the | garantem conformidade
P y Y| Unidos d Spending quality of its agency’'s|e qualidade dos dados
Washington, dados de gastos . de qastos
D.C.: GAO, 2023. das agéncias Data [ spending data [|9€ 9astos.
100tsource | 100tsource] .
]
GAO -
Federal  |\when the COVID-19
Responsabilizaca Information pandemic began
Federal Transparenc : I | Demonstra
. o do Congresso agencies distributed i
Information , . Y, . accountability reforgada
... | Estados para fiscalizar ... | funds quickly, but lacked . ~
Transparency. Accountability Unidos relatorios de Accountabilit svstems o revent | €M situacoes
Washington, emergéncia  (ex: y of Federal y P emergenciais, como
D.C.: GAO, 2023. COVIDA9) | Funds [ errors and fraud [ |coviD-19.
1 OOTSOU rce 1 OOTSOU rce] .

]
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GAO -
S Federal Federal laws and
Federal Exigéncia de | Information | guidance outlined | Aponta que a
Information Estados ggéirsnanga elcaj\(sa Transpalrjear;g severe}l actions  that | conformidade depende
Transparency. Conformidade Unid Anci pd ¢ 3(/3 agencies can take to|qg governanga de dados
D.C.: GAO, 2023 governanse ( governance frameworks | institucional
’ ' frameworks) '
100tsource | [100tsource] .
]
GAO -
Federal |10 DATA Act required
Federal Information government-wide data
. Obrigatoriedade | Transparenc Mostra maturidade da
Information standards and .

T . Estados de atender aos|y, Federal - conformidade pela
ransparency. Conformidade Unid drées da DATA | S di accountability droni 50 | e
Washington nidos padrdes da pending ) padronizacao legal dos

D.C." GAO. 2023 Act (2014) Data [ mechanisms [ dados.
1OOTsource 100TSOUI‘C€] .
]
GAO -
Processamento Federal The Freedom of
Federal : Information |Information Act (FOIA) : .
I ) de pedidos de . . Revela importancia da
nformation E ) ~ Transparenc |requires agencies to .
. stados informacéao ... | conformidade com
Transparency. Conformidade Unid ; FOIA Y, FOIA | process requests within I is d
Washington nidos con orrpe ) _ prgzos egais de acesso
D.C GAO. 2023 em até 20 dias|Requests [ |20 working days [|3 informacao.
T ’ ' uteis 100tsource | 100tsource] .

]
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GAO -
E?‘grenrqae:tion If contractors perform
Preocupacgdes certain critical functions . . e
Federal " Transparenc | . . . | Evidencia risco ético de
Information i éticas . com y without oversight... this fragilidade da
Relacdes Estados transparéncia ’ ... |could put the N
Transparency. c, . . ;. Accountabilit . transparéncia em
: Eticas Unidos insuficiente em government at risk of ~
Washington, contratos y of Federal . contratacoes
1 OOTSOU rce 1 OOTSOU rce] .
]
GAO -
Risco ético do|Federal .
, The government-wide
Federal backlog de | Information backlo of FOIA | Mostra que atrasos em
Information Relacs Estad pedidos de FOIA|Transparenc 9 he | EOIA ql di -
Transparency Relagoes st'a 0s prejudicando y FOIA requests grew over the prejudicam a et|(~:a
: : Eticas Unidos e ’ last decade [ do acesso a informagao
Washington, direitos de Requests [ as ecade piblica
D.C.: GAO, 2023. acesso 3| 100tsource | 100tsource] . :
informacéao ]
Egj(c)aral ~ | The OPEN Government
Federal Promocao da | Information Data : Act requires Ref intearidad
Information ~ integridade na | Transparenc agencies to .malntaln elorea integridade
Transparenc Relacdes Estados divulaacso de Open data inventories and|{como elemento central
Washi%gton y Eticas Unidos dadogs grecisos o é o[ P engage with the public|da governanca de dados
, ata 1bli
D.C.: GAO, 2023. acessiveis about data [ | PUblicos.
100tsource
100tsource] .

]
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GAO —
Federal
Information |The act also required
::rﬁ‘g?nrgtion ra'::;:ﬁ Anc(;trnf;tri?/g Transparenc |that OIGs review and|Demonstra evolugao
Maturidade Estados y, Federal|report on the quality of | normativa com a DATA
Transparency. Legal Unidos para Spending issi Act como pilar da
Washington, padronizagdo de data submissions [ maturidade legal
D.C.: GAO, 2023. dados federais | Data [ 100tsource] . gal.
100tsource
]
GAO —
Federal OPEN ::n?‘grergtion This act also requires
Information Government Data Transparenc OMB to issue guidance | Mostra avango da
Transparency Maturidade Estados Act como avango y pOpen to agencies to increase | maturidade legal com a
Waonaon : Legal Unidos na  maturidade D’ata ( public access to data [ | OPEN Government Data
D.C.: GAO. 2023 legal da Act.
T ’ ' transparéncia 100tsource 100tsource] .
]
GAO —
Recomendacdes |Federal GAO continues to
Federal do GAO e | Information |publish reports GAO atua como indutor
Information Maturi relatorios Transparenc | highlighting deficiencies g ;
T aturidade Estados 4di R .| continuo da maturidade
ransparency. . periédicos como |y, ecent|and recommending g
. Legal Unidos : d . regulatoria em
Washington, instrumentos  de | Reports [ |improvements [ transparéncia
D.C.: GAO, 2023. evolugao 100 '
normativa Tsource 100Tsource] .

]
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Establishes

Fodera Sperng Faceral | USASPONIn0 000 219 s a

parency- Obrigagdo legal | Funding qul 9 institucionalizacao da
Opportunities - to de reportar | Accountabilit publish data on federal transparéncia no
Improve . porte awards equal to or P

. Transparénci |Estados gastos federais |y and acompanhamento  dos

USAspending.go Unid T greater than $25,000... federai
v Data. GAO-24-|2 nidos no _ ransparenc |\ = . FEATA b gagtos _federais, com

’ USAspending.go |y Act (2006) P y exigéncia de relatérios
106214. v ' e DATA Act requiring - OMB  and adronizados e
Washington, Treasury to develop P . .
D.C.: GAO, 2023. (2014) government-wide data acessiveis ao publico.

standards...

Federal Spending
Transparency: : : Demonstra como o
Opportunities to Exigéncia de Requires agencies that sistema norte-americano
| ; ~ CARES Act|received COVID-19|. =~ : .
mprove o divulgacao de impbe maior rigor em
USAspending.go Transparénci | Estados dados (2020) €| supplemental situagbes emergenciais
v Data. GAO-24- |2 Unidos relacionados & | oMB  M-20-| appropriations to report| . o 4"y nenarancia
106214 COVID-19 21 financial data monthly| % T e

L rather than quarterly... gastc gran
Washington, volume e impacto social.
D.C.: GAQ, 2023.
_I;ederal Spen(.jlng For example, in its fiscal
ransparency: : ,

" year 2022 agency|Evidencia lacunas na

Opportunities to Prob| q i il s lidad
Improve o Problemas — de| )\ o4 inancia report, | qualidade e
USAspending.ao Transparénci |Estados inconsisténcia 106214 Treasury reported | confiabilidade dos dados
v Datg GA8;24- a Unidos nos dados de Tabelaé COVID-19 obligations | publicados, prejudicando

’ COVID-19 that exceeded the|a clareza para sociedade

106214.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.

amounts it reported to
USAspending.gov...

e legisladores.
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'T'Sacj:sra;rse%inqmg Congress should Representa a
O orFt)unitieg. to consider amending the re%cu acao com
Impprove Fiscalizacao pelo | GAO-24- DATA Act to assign Ees ongagiliza 50
P _ . |Estados  |GAO e|106214, Treasury... b gao
USAspending.go | Accountability Unid dacs R q iliti continua das agéncias,
v Data. GAO-24- nidos recomendagao Necomen a | responsi ilities to fortalecendo o papel do
) ao Congresso coes periodically assess and
106214. ) . | Congresso na
Washington determine which supervisao
D.C.: GAO ’2023 agencies must report... )
Federal Spending
Transparency: T
" o reasury L . )
Opportunities to Exigéncia de DATA  Act Obligation amounts | Visa garantir que as
Improve Estados relatorios Information agencies report  to|informagdes reportadas
USAspending.go | Accountability Unidos consistentes Model USAspending.gov and|sejam verificaveis e
v Data. GAO-24- entre diferentes Schema their budget reports|auditaveis, aumentando
106214. bases de dados (DAIMS) should be the same. a confianga publica.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.
E?:nesrs;rse%ecr;qmg In March 2022, we Demonstra como a
Opportunities. to Proposta de recommended Fhat accountability é
Improve retomada das | GAO-24- Congress consider fortalecida por auditorias
. ... | Estados Y extending requirements |.
USAspending.go | Accountability Unidos auditorias 106214, p.7- for the Offices of independentes e
v Data. GAO-24- obrigatérias dos|8 periddicas, criando

106214.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.

OlGs

Inspector General (OIG)
to periodically report on
USAspending.gov data.

mecanismos externos de
fiscalizagao.
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5?::;3553”‘?“”9 We found that 49
parency: agencies reporting to|Evidencia falhas de
Opportunities to : : .
A ~ the CFS did not report to | conformidade, ja que
Improve Agéncias que ndo | GAO-24- : A
. . Estados USAspending.gov, and|mesmo com exigéncia
USAspending.go | Conformidade . reportaram dados | 106214, : D
Unidos o ) we determined that|legal parte dos o6rgaos
v Data. GAO-24- obrigatérios Figura 1 b half (25 of 49) of | dei d dad
106214 about half ( 59 ) of | deixou de reportar dados
. them were in the|relevantes.
Washington, executive branch
D.C.: GAOQ, 2023. i
Federal Spending
Transparency: Because A auséncia de
Opportunities to USAspending.gov does | padronizagao
Improve Estados Falta de | GAO-24- not contain an identifier| compromete a
USAspending.go | Conformidade Unidos padronizacao no| 106214, p.6-|for OTAs, there is not a | conformidade regulatéria
v Data. GAO-24- uso de OTAs 7 systematic way to|e fragiliza a
106214. identify OTAs on | rastreabilidade dos
Washington, USAspending.gov. recursos aplicados.
D.C.: GAQ, 2023.
Federal Spending ,
Transparency: For fiscal years 2020 Reflete falhas técnicas e
" through 2022, we found )
Opportunities to Problemas no .| processuais de
. that over 12 million )
Improve vinculo entre : . conformidade que
, . Estados . GAO-24- financial and award o
USAspending.go | Conformidade : registros : prejudicam a
Unidos . . 106214, p.8 |records, totaling more S
v Data. GAO-24- financeiros e de 2 .| confiabilidade e
than $1.3 trillion in
106214. contratos o completude das
. obligations, were | . ~
Washington, unlinked informacdes.

D.C.: GAO, 2023.
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Federal Spending
Transpargncy: O uso de instrumentos
Opportunities to .
. OTAs carry a greater |flexiveis sem controles
Improve ~ Risco de falta de :
. Relacoes Estados . GAO-24- risk of reduced | claros abre espacgo para
USAspending.go | .. . transparéncia em - . e
Eticas Unidos 106214, p.6 |accountability and|riscos éticos, como
v Data. GAO-24- OTAs .
transparency. favorecimentos e
106214 opacidade nos gastos
Washington, P 9 '
D.C.: GAOQ, 2023.
Federal Spending
Transpargncy: Incomplete  subaward | O n&do detalhamento das
Opportunities to d b ses dificul
Improve ) Problemas na ata _ on | subcontratagoes dificulta
. Relagbes Estados , ~ GAO-24- USAspending.gov affect|o acompanhamento
USAspending.go | .. : divulgacao de ; o~ ,
Eticas Unidos 106214, p.9 |users ability to |social e pode mascarar
v Data. GAO-24- subawards frectivel Hicientlv | si ~ fi
106214 e ectlveya.nd efficiently §|tuagoes de con ito de
L track spending. interesse ou desvios.
Washington,
D.C.: GAQ, 2023.
Federal Spending
Transparency: Promoting Public Trust , ~ - .
” . A dimensédo ética €
Opportunities to in the Federal R
: tratada pela énfase em
Improve Relacs Estad Necessidade de OMB M-21 Government through f fi
USAspending.go ~1ac0es st.a oS promover “ 7| Effective reforear. a  confianga
' Eticas Unidos 20 publica, reconhecendo a

v Data. GAO-24-
106214.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.

confianga publica

Implementation of the
American Rescue Plan
Act...

moralidade como parte
da governanca.
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5?::;3553”‘?“”9 Expands FFATA by
0 orFt)unitieg. o Digital requiring the Office of|Indica evolugao
Impprove Aprimoramento Acgcountabilit Management and | normativa rumo a
USF,)AS ending.go Maturidade Estados normativo por and Budget (OMB) and the |governancga mais
v Datg GA8;g4- Legal Unidos meio da DATA yl'rans arenc Department  of the|madura, com padrdes
106214; Act Act 52014) Treasury to develop |uniformes e
Washin. ton y government-wide data | aplicabilidade nacional.
DG G%\O ’2023 standards...
Federal Spending
Transparency:
Opportunities to Congress should |[Mostra a busca por
Improve Maturidade Estados Recomendacgdes | GAO-24- consider amending the |adaptagcdo continua do
USAspending.go Leqal Unidos legislativas para| 106214, DATA Act to include|arcabougo legal para
v Data. GAO-24-| 9 inclusdo de OTAs |p.10 OTAs in the list of|cobrir lacunas e reduzir
106214. federal awards... riscos de opacidade.
Washington,
D.C.: GAQ, 2023.
Federal Spending Congress should
Transparency: consider amending the | Demonstra
Opportunities to Responsabilizaca GAO-24- DATA Act to assign|amadurecimento
Improve Maturidade Estados o do Tesouro pela 106214 Treasury, in | institucional na
USAspending.go Legal Unidos definicdo de Recoménda coordination with OMB, | atribuicdo clara de
v Data. GAO-24-| 9 escopo de des the responsibilities to|responsabilidades
106214. reporte ¢ periodically assess and |legais, fortalecendo a
Washington, determine which | governanga.

D.C.: GAO, 2023.

agencies must report...
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Government
Performance GAO -
Management: GOVERNM Agéncias devem Indica a prioridade dada
Actions Needed - ENT FuLL|29 - a transparéncia como
Relatérios de publicar relatérios de . )
to Improve . REPORT, mecanismo de confianga
Transparénci |Estados desempenho ~ desempenho de forma .
Transparency of . o secao de , e accountability,
a Unidos acessiveis ao n acessivel e
Cross-Agency o Transparénc . destacando a

e publico . compreensivel ao|. . -
Priority Goals. ia cidado comum importancia de relatorios
GAO-23-106354. Govername ’ claros e de facil acesso.
Washington, ntal
D.C.: GAQ, 2023.

Government
oo, GO -

. : GOVERNM Mostra a

Actions Needed Uso de . . . -
ENT FULL |USAspending.gov € a|institucionalizagdo  de
to Improve A plataformas o .
Transparénci |Estados o REPORT, principal plataforma | ferramentas digitais
Transparency of . digitais como . :
a Unidos . capitulo para rastreamento delcomo meio de dar
Cross-Agency USAspending.go . .

o sobre gastos federais. visibilidade ao uso de
Priority Goals. v transparénci recursos publicos
GA0-23-106354. nsp P '

: a fiscal
Washington,
D.C.: GAO, 2023.
Sovernment GAO  —|Auditorias
. Reforgo das | GOVERNM |independentes Revela o papel central
Management: ~ .
. ... | Estados funcdes de |[ENT FULL |fortalecem a|das auditorias na
Actions Needed | Accountability . . G ~
Unidos auditoria REPORT, responsabilizacdo e a|construgao de
to Improve ) ~ - . . .
independente secao sobre|tomada de decisdo |accountability efetiva.
Transparency of . A
auditoria baseada em evidéncias.

Cross-Agency
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Priority  Goals.
GAO-23-106354.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.
Government
Performance
Management: GAO —
Actions Needed GOVERNM 0 GAO fornece Demonstra como a
to Improve Relatérios ENT FULL - prestacdo de contas se
... | Estados o relatorios regulares ao
Transparency of | Accountability . periddicos ao | REPORT, conecta ao controle
Unidos ~ Congresso sobre falhas .
Cross-Agency Congresso secao de| ~ . : o parlamentar, ampliando
o e riscos identificados. . o
Priority Goals. controle a fiscalizacgao.
GAO-23-106354. legislativo
Washington,
D.C.: GAQ, 2023.
Government
Performance
Management: GAO -
Actions Needed GOVERNM Agéncias S50 A uniformizacao
to Improve Estados Padronizacédo de |ENT FULL in?:entivadas a sequir fortalece a
Transparency of | Conformidade . praticas de | REPORT, ~ . 9 previsibilidade e reduz
Unidos ~ , padrées uniformes de|. NP
Cross-Agency gestao capitulo de inconsisténcias na

Priority Goals.
GAO-23-106354.
Washington,

D.C.: GAO, 2023.

boas
praticas

gestao de riscos.

aplicagao das normas.
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Government
Performance
Management: GAO —
Actions  Needed GOVERNM Métricas claras s&o|Reflete a busca pela
to Improve Adog&o de|ENT FULL . nete P
. Estados et usadas para avaliar o |objetividade no
Transparency of | Conformidade : métricas de | REPORT, )
Unidos ~ cumprimento das |acompanhamento da
Cross-Agency desempenho secao sobre L : ~
o . obrigagdes contratuais. |execugao contratual.
Priority Goals. monitorame
GAO-23-106354. nto
Washington,
D.C.: GAQ, 2023.
Government
Performance
Management:
Actions Needed GAO - o
.- GOVERNM . | Aponta para a relevancia
to Improve ~ Caodigo de Gestores devem seguir rar
Relacbes Estados ENT FULL| -~ " .. . das normas éticas no
Transparency of| .. . conduta para principios éticos rigidos
Eticas Unidos . REPORT, . comportamento
Cross-Agency gestores publicos ~ na contratacao publica. |. ..~ ". e
o secao de institucional e individual.
Priority Goals. stica
GAO-23-106354.
Washington,
D.C.: GAQ, 2023.
. ~ GOVERNM : : Indica que a ética é
Management: ~ Prevencao de Conflitos de interesse . .
. Relacbes Estados ) ENT FULL operacionalizada por
Actions Needed | .. . conflitos de devem ser declarados e ~
Eticas Unidos . REPORT, : regras de prevencgao e
to Improve interesse ~ tratados com rigor. A .
T segao de mitigagéo de riscos.
ransparency of ) :
integridade

Cross-Agency
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Priority  Goals.
GAO-23-106354.
Washington,
D.C.: GAO, 2023.
Government
Venagement: GAO -
Actions Neéded GOVERNM Mostra uma visdo de
o Imorove ENT FULL|O sistema juridico é adaptaco e
P Maturidade Estados Revisédo continua| REPORT, |constantemente plag
Transparency of . : ~ . : : aperfeicoamento
Legal Unidos da legislagao capitulo atualizado para lidar .
Cross-Agency . continuo das normas
. sobre com novos desafios. :
Priority Goals. overnanca legais.
GAO-23-106354. e
Washington, 9
D.C.: GAQ, 2023.
Government
Performance
Management:
Actions Needed Intearacao de GAO ~|A legislacio incorpora Evidencia que a
to Improve . grag GOVERNM _‘egisiag P maturidade legal decorre
Maturidade Estados normas de principios de . =
Transparency of . ENT FULL da incorporagao de boas
Legal Unidos governanga e governanga de forma|_ ...
Cross-Agency REPORT, praticas ao corpo
o controle g transversal. :
Priority Goals. secao final normativo.
GAO-23-106354.
Washington,

D.C.: GAO, 2023.
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. Mostra que os EUA
Government Abertura do GAO-17- The United St.ates has adotam  postura de
_ mercado de ~ __|reported opening more a
Procurement: a 168, secdes transparéncia e abertura
! Transparénci |Estados compras A procurement covered by o
United States. . . iniciais C em contratos publicos,
: a Unidos governamentais a the GPA to foreign firms .
Washington, fornecedores sobre 0 GPA than have other parties ampliando a
D.C.: GAO, 2021. . e FTAs P competitividade do
estrangeiros to the agreement.
mercado.
Deficiencies in  the
statistical reporting of | - . .
Government government Evidencia que, apesar
) Relatorios GAO-17- da abertura, a falta de
Procurement: a gy ~ | procurement by GPA A
. Transparénci |Estados estatisticos de (168, secgao . consisténcia e
United States. : . and U.S. FTA parties, N -

: a Unidos compras publicas | sobre . . : padronizagao limita a
Washington, enviados ao GPA |reportin including the  United transparéncia plena dos
D.C.: GAO, 2021. Porind | states, ~ limit  detailed | ;2 1°F P

comparisons as well as '
transparency.
GAO-17- Mostra a relevancia da
Government Publicacao de 168. secio The United  States |divulgacao de
Procurement: o Compromissos ’ 39| covers more subcentral CoOMpromissos
! Transparénci |Estados . e sobre o ;
United States. . internacionais em , entities and |assumidos como parte

: a Unidos compromiss
Washington, acordos os de GPA e procurement than many |da governanga
D.C.: GAO, 2021. multilaterais FTAs other GPA parties. internacional de compras

publicas.
Government Prestacao de | GAO-17- GAO recommended that | Demonstra que a
Procurement: Estados contas ao| 168, secdo|USTR improve oversight | accountability inclui tanto
United States. | Accountability Unidos Congresso e|de of statistical reporting on | 6rgéos internos
Washington, organismos recomendag | procurement (Congresso) quanto
D.C.: GAOQ, 2021. multilaterais oes commitments. externos (OMC/GPA).
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Government , o GAO-17- USTR _and OMB are! Mostra como a
) Fiscalizagdo do ~ | responsible for ensuring . X
Procurement: ; 168, secéao , ..~ | accountability é
: ... | Estados cumprimento das agencies comply with .

United States. | Accountability . o sobre . |compartilhada entre
: Unidos obrigagdes . procurement reporting| .~ .
Washington, internacionais monitorame obligations under trade | ©r9808 federais e
D.C.: GAO, 2021. nto 9 tratados internacionais.

agreements.
Government. Acompanhament GAO-17- GAO will continue to|Revela como a
Procurement: o pela GAO da . : : L ,
! ... | Estados : ~ 168, monitor USTR actions in | accountability é continua
United States. | Accountability . implementagao ~ . : :

: Unidos conclusao implementing e monitorada pela
Washington, das do relatério |recommendations ropria GAO
D.C.: GAO, 2021. recomendacgdes ' brop )
Government Obrigacao de Agencies are required to Evidencia a exigéncia de
Procurement: reportar GAO-17- ger 9 conformidade técnica

! . Estados . ~ | provide complete and
United States. | Conformidade : estatisticas 168, secao para assegurar
: Unidos . . accurate data on .

Washington, consistentes  de |de reporting covered procurement comparabilidade

D.C.: GAO, 2021. contratacdes P ' internacional.

Government Integracao de | GAO-17- The U.S. schedule of Demons.tra a
_ ~ ) conformidade como

Procurement: Estados regras 168, secao|commitments under the ratica que envolve tanto

United States. | Conformidade . domeésticas com|de GPA integrates federal P aue € .

: Unidos : . a legislagdo nacional
Washington, COMpromissos compromiss |and state-level uanto tratados
D.C.: GAO, 2021. internacionais 0s procurement. q . .

internacionais.
Government GAO-17- USTR. coordinates with Mostra a importancia da
) Papel do USTR ~ _|agencies to ensure ~
Procurement: 168, secao|,. coordenagao
! . Estados em coordenar o timely and accurate|. .. "
United States. | Conformidade . sobre : institucional para

: Unidos reporte das .. | reporting of :

Washington, SQBNCIas responsabili rocurement cumprimento das
D.C.: GAO, 2021. 9 dades P obrigagdes.

commitments.
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Government. Risco de | GAO-17- Concerns were ralsgd Aponta para .questoe‘s
Procurement: ~ ~ |about potential | éticas associadas a
! Relacbes Estados tratamento 168, secado| .. . . . . . .

United States. | =,. . : discrimination  against | reciprocidade e
: Eticas Unidos desigual em |sobre ) . : o
Washington, comoras biblicas | desafios U.S. suppliers in foreign | tratamento equitativo em
D.C.: GAO, 2021. pras p procurement markets. | acordos internacionais.

GAO-17- The GPA requires , ~
Government ~ . ) Reforca a dimenséao
] o ~ |168, secao|parties to provide | ... .
Procurement: ~ Principio de nao . .| ética de garantir
! Relacbes Estados Lo de suppliers of other parties :
United States. | .. . discriminagao no , equidade entre
: Eticas Unidos compromiss |treatment no less .
Washington, GPA .| fornecedores nacionais e
) 0s favorable than domestic .
D.C.: GAO, 2021. . . . estrangeiros.
multilaterais | suppliers.
Government Preocupacgdes GAO-17-
_ ~ ST . _..|Mostra que lacunas de
Procurement: ~ com 168, secao |Deficiencies in data limit|. x
! Relacoes Estados o . . |informacao podem
United States. | -,. . transparéncia de|de the ability to ensure fair fon
: Eticas Unidos L . . comprometer a ética da
Washington, acesso a|limitacbes treatment in practice. equidade
D.C.: GAO, 2021. informagdes de dados q '
Government Evolucao The GPA represents a Evidencia  maturidade
Procurement: . & GAO-17- binding international : ~
! Maturidade Estados normativa por ~ legal pela vinculagdo a
United States. . . 168, secéo|legal framework . .
: Legal Unidos meio de acordos , tratados multilaterais de
Washington, multilaterais sobre GPA |governing government overnanca alobal
D.C.: GAO, 2021. procurement. 9 a9 '
Government Integracdo entre| GAO-17- U.S. commitments | Demonstra como os EUA
Procurement: . acordos 168, secao |under FTAs | consolidam maturidade
. Maturidade Estados - : ~
United States. . comerciais e|de complement and |legal pela integragcéo de
: Legal Unidos . ~ . o .
Washington, legislagao compromiss | expand GPA | multiplos regimes
D.C.: GAO, 2021. nacional 0s obligations. juridicos.
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Mostra a busca
Government Recomendacoes GAO recommended | constante de
Procurement: . do GAO para|GAO-17- improvements in | amadurecimento
! Maturidade Estados . . , .
United States. . aperfeigoar 168, oversight mechanisms | regulatério no
: Legal Unidos ~ .
Washington, arcabouco conclusdo |to  strengthen  U.S.|cumprimento de
D.C.: GAO, 2021. normativo compliance with GPA. | compromissos
internacionais.
A transparéncia deve
Promocgéo da|OCDE —|ser garantida mediante | Mostra como a OCDE
Manual de N ) ~ :

. A transparéncia Manual de|divulgacdo ativa de|recomenda a
Integridade Transparénci DE : | : inf ~ | o
Publica Paris: | a oC f'atlva ) em n’feg.rldade informagdes re evaptes trgnsparenma at_lva como

| ' informagdes Publica, a sociedade, reduzindo | pilar essencial da
OCDE, 2020. . . . : , s
governamentais |Cap. 2 assimetrias de | integridade publica.
informacéo.
OCDE _|O manual destaca a
Manual de importancia dos dados | Evidencia que a abertura

. o Uso de dados|Manual de

Integridade Transparénci ) abertos como|de dados fortalece o
oo - OCDE abertos e |Integridade |. . :
Publica. Paris: | a o ot instrumento de | controle social e previne

acessiveis Publica, : . : ~
OCDE, 2020. Cap. 3 engajamento civico e de |riscos de corrupgao.
P- monitoramento social.
A clareza nos critérios
L. OCDE —|de decisdao ¢é parte : .
Manual de Comunicacao . Relaciona transparéncia
) o Manual de |integrante da|. o
Integridade Transparénci clara das ) NI a  previsibilidade e
LT - OCDE . Integridade |transparéncia, e
Publica. Paris: | a decisdes €| ot legitimidade no processo
ey Publica, reforcando a L
OCDE, 2020. critérios e decisério.
Cap. 4 legitimidade das

instituicées.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Manual de OCDE —|Os lideres devem ser
. Responsabilizaga | Manual de|responsabilizados pelo|Mostra a accountability
Integridade . . ) . :
Publica Paris: Accountability | OCDE o de lideres|Integridade |exemplo, criando cultura|associada ao papel da
| ' publicos Publica, de integridade nas|liderancga institucional.
OCDE, 2020. S
Cap. 1 instituicdes.
OCDE —|Devem ser instituidos
Manual de . . Demonstra a
) Mecanismos de|Manual de|mecanismos regulares|.” .. "~ . .
Integridade o ~ . ~ institucionalizagdo  da
i .| Accountability | OCDE prestacéo de|Integridade |de prestag&o de contas, "
Publica. Paris: o . . . accountability como
contas Publica, incluindo auditorias e| ... .
OCDE, 2020. - - pratica continua.
Cap. 5 relatérios publicos.
A participagédo social é
OCDE —|{um componente .
Manual de CL , Destaca o controle social
. Participacao Manual de |essencial da
Integridade . N . - como forma de
o .| Accountability | OCDE cidada no | Integridade |accountability, e
Publica. Paris: . o ) responsabilizagao
monitoramento Publica, ampliando a )
OCDE, 2020. DA coletiva.
Cap. 6 legitimidade das
decisdes.
Manual de Observancia de OCDE O mapual reforga a Mostra a conformidade
. Manual de |necessidade de . ~
Integridade . normas ) . . como fator de integracao
oy .| Conformidade | OCDE . o Integridade |alinhamento as normas . ~
Publica. Paris: internacionais de| .. . . o e legitimagao
. ) Publica, internacionais de|. .
OCDE, 2020. integridade . ) A internacional.
Cap.7 integridade publica.
Os controles internos
OCDE - X . . .
Manual de ~ sao instrumentos | Evidencia a
. Adocao de|Manual de . :
Integridade . . : centrais para assegurar | conformidade como
LT . | Conformidade | OCDE controles internos | Integridade . L
Publica. Paris: Y i a conformidade com as |processo técnico e
e auditorias Publica, T
OCDE, 2020. Cap. 4 normas e  prevenir|institucional.

riscos.
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Documento Categoria Referéncia | Observavel Informacgao Transcrigao Interpretativo
Manual de OCDE A gestao qe riscos deve Relaciona conformidade
Integridade Gestao de riscos Manual ~ de|ser aplicada para prevencao de riscos e
Publica. Paris: Conformidade | OCDE de integridade In’gegrldade antecipar e | oomMaIN ¢ ralecimento
OCDE. 2020 Publica, falhas em politicas e institucional
’ ' Cap. 5 programas. )
OCDE —| A , " .
Manual de ~ A integridade deve ser|Mostra que a ética é
) ~ Promocgéo de|Manual de :
Integridade Relagbes . cultivada como valor |tratada como
o 2 OCDE uma cultura de|Integridade ~
Publica. Paris: | Eticas . . oy cultural e n&o apenas|fundamento cultural e
integridade Publica, : - o
OCDE, 2020. Cap. 1 como obrigacgdo legal. |organizacional.
OCDE - ~ : ”
Manual de A prevencao de conflitos | Demonstra como a ética
. ~ Regras para |Manual de . - ) .
Integridade Relacdes . . : de interesse deve ser|é operacionalizada em
oo I OCDE prevenir conflitos | Integridade |. ... " . "
Publica. Paris: | Eticas : o institucionalizada como |regras praticas de
de interesse Publica, s P
OCDE, 2020. Cap. 3 pratica obrigatdria. conduta.
OCDE - o ” : . ~
Manual de A capacitacdo em ética|Evidencia a formacao
. ~ ~ Manual de e .
Integridade Relacoes Educacao e : fortalece a conduta dos|ética como mecanismo
oo e OCDE ST Integridade . )
Publica. Paris: | Eticas capacitacao ética |, ., . servidores e reduz|preventivo e de longo
Publica, i
OCDE, 2020. vulnerabilidades. prazo.
Cap. 6
Manual de Integracao de OCDE A integridade deve ser Mostrg como a
. , NS Manual de|. maturidade legal é
Integridade Maturidade principios de ) incorporada de forma .
o - OCDE : ) Integridade avaliada pela
Publica. Paris: | Legal integridade em| . % transversal nas | . ~
. Publica, . ~ o incorporagcao de
OCDE, 2020. marcos legais legislagcbes nacionais. S . .
Cap. 2 principios universais.
Manual de | Maturidade Aprimoramento OCDE Os paises devem | Demonstra a maturidade
. OCDE . Manual de . -
Integridade Legal continuo das revisar periodicamente [legal como processo

Integridade
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Documento Categoria Referéncia | Observavel Informacgao Transcrigao Interpretativo
Publica. Paris: legislagdes Publica, suas normas para|dinamico de atualizagao
OCDE, 2020. nacionais Cap.7 fortalecer a integridade. | constante.
OCDE _ | As legislagbes nacionais
Manual de , devem estar alinhadas |Evidencia a maturidade
. . Alinhamento com |Manual de| ~
Integridade Maturidade ~ ) as convengoes |legal como processo de
oo - OCDE convengdes Integridade |. Co o
Pdblica.  Paris: | Legal . e o internacionais de | harmonizagao
internacionais Publica, . . . .
OCDE, 2020. Cap. 8 integridade e | internacional.
P- anticorrupcgao.
Em 2019, todos os dez
Panorama das paises da ALC
- ~ pesquisados eram
Administracées C Panorama .

e Participacdo das obrigados a consultar ,
Publicas: das Mostra o desafio de
- , o partes - stakeholders durante a S
América Latina e | Transparénci : Administrag ~ transformar exigéncias
) OCDE interessadas na| . elaboragdo de algumas . "
Caribe 2020.|a ~ oes . 4 . . |legais em praticas
. : formulacao de| oo . legislagcdes infralegais. ) .
Paris: OCDE; - Publicas: ~ | consistentes e efetivas.

: politicas Entretanto, apenas trés

Washington, ALC 2020 ) bili
D.C. BID. 2020 paises mobilizam

U ’ ' stakeholders de forma

sistematica.

Panorama das
Administragbes Panorama A baixa confianga na
Publicas: das Em 2018, apenas 34% |regido aponta para a
Ameérica Latina e - Confianca no | Administra¢ |da populacdo da regiao | necessidade de
Caribe 2020. Accountability | OCDE governo oes da ALC afirmavam | mecanismos de
Paris: OCDE; Publicas: confiar em seu governo. |responsabilizagdo mais
Washington, ALC 2020 eficazes.

D.C.: BID, 2020.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Panorama das o .
- ~ o A maioria dos paises da
Administragbes Influéncia na | Panorama . ~
e ALC proibe doacbes
Publicas: tomada de |das o N _|Apesar dos avancos,
América Latina e decisao por meio | Administrag politicas anonirmas, persistem fragilidades no
) Integridade OCDE ~ entretanto, 92% A
Caribe 2020. de lobby e|des . ... |controle da influéncia
. : : . . permitem contribuigdes e .
Paris: OCDE; financiamento Publicas: em espécie. dificultando politica indevida.
Washington, politico ALC 2020 o rastrzaménto
D.C.: BID, 2020. '
Panorama das
Administragcdes Panorama |Dez dos 13 paises|Adocgao de regras fiscais
Publicas: das pesquisados evidencia compromisso
Amgrlca Latina e Conformidade | OCDE Regras fiscais e ,f\dmlnlstrag e§tlpularam tetos ou|com N d|SC|pI|na
Caribe 2020. limites de gastos |des niveis de gastos, e sete |orgcamentaria, mas ainda
Paris: OCDE; Publicas: possuem metas de|com desafios de
Washington, ALC 2020 reducao da divida. implementagao.
D.C.: BID, 2020.
Panorama  das . .
- ~ Em média, as leis sobre
Administracdes Panorama . .
e direito de acesso a
Publicas: , ~ das . ~ ~_ | Demonstra avango
. . . Legislagdo sobre . informacéao na ALC séo .
Ameérica Latina e | Maturidade - | Administrag S normativo, mas aponta
) OCDE acesso al mais sélidas do que nos . ~
Caribe 2020. |Legal ) ~ oes . lacunas entre legislagao
. : informacéao . paises da OCDE, mas res :
Paris: OCDE; Publicas: ha  descompasso  em e pratica efetiva.
Washington, ALC 2020 P

D.C.: BID, 2020.

relagao a sua aplicagao.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement Transparenc
Systems. S y Governments should . A
Transparen | Publicagao : . ... | Demonstra a importancia
Transparency a ) International | proactively publish : .
! . | Transparénci |cy proativa de dados de sistemas proativos de
International Anti- , , 2024, | procurement data to o
. a Internationa | de contratos ~ o transparéncia como
Corruption . secao sobre|ensure accessibility and . . .
I publicos N . garantia de integridade.
Helpdesk acesso a | comparability.
Answer, 15 Feb. informacéao
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public .
Transparenc | The adoption of the ~
Procurement ~ . Mostra a recomendacao
Transparen |Uso de padrdes |y Open Contracting Data z
Systems. . . R , de adotar padrbes
Transparénci |cy internacionais de | International | Standard (OCDS)|. .
Transparency : : internacionais para
! . |a Internationa | dados abertos |, 2024, |ensures standardized .
International Anti- ~ maior clareza e
: I (OCDS) secao sobre|and comparable data]. "
Corruption oo interoperabilidade.
Open Data |across jurisdictions.
Helpdesk
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:

Transparency
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Transcrigao
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Interpretativo

International,
2024.

Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement
Systems.
Transparency
International Anti-
Corruption
Helpdesk
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.

Accountability

Transparen
cy

Internationa
I

Supervisao
independente
sobre licitagdes e
contratos

Transparenc
y
International
, 2024,
secao sobre
oversight

Independent

oversight

bodies play a crucial role

in

monitoring

procurement systems.

Aponta o de
entidades
independentes como

pilares de accountability.

papel
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement Transparenc
Systems. y o , Destaca que a
Transparen . , Civil society - ~
Transparency Engajamento de | International accountability nao se
: , Lo |lcy A engagement  ensures :
International Anti- | Accountability , cidadaos el, 2024, . ) restringe ao aparato
) Internationa : o ~ procurement is aligned : )
Corruption sociedade civil secao sobre|’ . g estatal, mas inclui a
I . .~ | with public interest. :
Helpdesk participagao sociedade.
Answer, 15 Feb. cidada
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Transparenc . .
Procurement . Evidencia que a
Transparen |Regras claras de |y Clear eligibility and )
Systems. . : conformidade depende
. cy elegibilidade e |International |exclusion rules are L
Transparency Conformidade , ~ .~ |da previsibilidade das
) . Internationa | exclusado de|, 2024, (fundamental to fair .
International Anti- ~ regras aplicadas aos
: I fornecedores secao sobre|procurement.
Corruption : fornecedores.
compliance
Helpdesk
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:

Transparency
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International,
2024.

Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement
Systems.
Transparency
International Anti-
Corruption
Helpdesk
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.

Conformidade

Transparen
cy

Internationa
I

Monitoramento
continuo dos
riscos de fraude e
corrupgao

Transparenc
y
International
, 2024,
secao sobre
risk
managemen
t

Regular
corruption

monitoring of

risks

strengthens compliance

and
integrity.

procurement

Mostra a necessidade de
praticas continuas de
monitoramento para
garantir integridade.




216

Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement
Transparenc "
Systems. . Demonstra que ética e
Transparen ~ y Effective management|. . ~
Transparency ~ Prevengao de : ) . ._ | integridade sao
. . | Relacobes cy ) International | of conflicts of interest is . .
International Anti- | .. , conflitos de . operacionalizadas  por
: Eticas Internationa |, , 2024, | essential to
Corruption interesse ~ . . regras claras sobre
I secao sobre | procurement integrity. . :
Helpdesk » conflitos de interesse.
etica
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public Transparenc
Procurement Transparen |Clareza nos | Y . Codes of  conduct F\’.eforgaﬂ a etica como
Systems. ~ . International . | dimensao
Relagbes cy codigos de should clearly define|. .. . .
Transparency By . , 2024, . . |institucionalizada em
! . | Eticas Internationa | conduta para ~ expected behaviours in 1
International Anti- i secao sobre normas e codigos de
: I gestores publicos |. : procurement.
Corruption integrity conduta.
Helpdesk frameworks
Answer, 15 Feb.
2024. Berlin:

Transparency
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
International,
2024.
Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement Alinhamento de Transparenc Mostra a maturidade
Systems. o y
Transparen |legislagdes , Procurement systems|legal como
Transparency . . International hould i ith [ h . t
International Anti- Maturidade cy . nacionais a 2024, | Shou align W|t_ armonizagéo  entre
. Legal Internationa | tratados T ’|UNCAC and OECD anti- |direito = doméstico e
Corruption . L secao sobre . .
| internacionais ) . corruption frameworks. |compromissos
Helpdesk anticorrupgao international internacionais
Answer, 15 Feb. be frameworks '
2024. Berlin:
Transparency
International,

2024.
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Transparency,
Accountability
and Integrity of
Public
Procurement ~ Transparenc
Systems. Transparen Ln;;;poraga:gticgz y National  procurement|Evidencia a maturidade
Transparency . P P International | legislation should | legal pela capacidade de

! . | Maturidade cy globais nos i
International Anti- , , 2024,|embed global best|absorver praticas

: Legal Internationa | marcos ~ : . P o )
Corruption I . secao de|practices for integrity |internacionais e adapta-

normativos
Helpdesk o recomendag | and transparency. las ao contexto local.
nacionais ~
Answer, 15 Feb. oes
2024. Berlin:
Transparency
International,
2024.
The World Bank
and Public World Bank|New procurement
Procurement: An - platforms, especially e-|Mostra que a
Independent . Procuremen | procurement, can offer|transparéncia é
Evaluation. o Ne9e33|dade de t Evaluation|considerable scope for|reforcada pelo uso de
. Transparénci maior uso de ~ | : . g
Washington, World Bank Vol.1, sec¢do |improving procurement|meios digitais que
) a plataformas de e- AP : ) .

D.C.: World rocurement sobre novas | efficiencies, increasing|reduzem opacidade e
Bank, P modalidades | transparency and|aumentam acesso a
Independent de lowering potential for |informagao.
Evaluation contratagao | corruption.

Group, 2014.
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The World Bank Current procurement
stems are not
and P.ubllc World Bank trac!qng sy .
Procurement: An equipped to provide the . .
- . ) Evidencia falhas de
Independent TR information needed to .
. Limitacbes no | Procuremen . transparéncia
Evaluation. a . . monitor the . , .
. Transparénci sistema de|t Evaluation . operacional ligadas a
Washington, World Bank : ~ _|achievement of o .
. a monitoramento | Vol.1, sec¢éo I auséncia de sistemas
D.C.: World procurement objectives |.
de contratos sobre . integrados de
Bank, : of economy, efficiency, .
tracking : monitoramento.
Independent risk management,
. systems
Evaluation transparency, or value
Group, 2014. for money.
The World Bank
and Public
: The Bank seeks to
Procurement: An World Bank , Demonstra o]
Independent . ensure that its funds are .
. Supervisdo pelo|— compromisso do Banco
Evaluation. . used for the purpose .
. . Banco Mundial | Procuremen |. Mundial em  prestar
Washington, Accountability | World Bank . . _|intended and that they
_ em projetos |t Evaluation contas sobre o uso de
D.C.: World : , support  development .
financiados Vol.1, . recursos em projetos
Bank, , effectively and | .. :
overview o financiados.
Independent efficiently.
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank World Bank o
. The Bank also maintains
and Public . - Mostra como a
) Mecanismos de a central database of . . .
Procurement: An reclamacao e Procuremen complaints made by accountability inclui
In ndent A ntability | World Bank t Evaluation| . meios de recurso, mas
depe 'de ccountability | World Ba recurso de alua 9 bidders... However, the : X )
Evaluation. Vol.1, secao . evidencia desafios de
. fornecedores average time for| . . "
Washington, sobre . , eficiéncia na resposta.
] . resolution of complaints
D.C.: World complaints
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Bank, has been about 150
Independent days.
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank
and Public
Procurement: An World Bank| . . . . a
Independent Exigéncia del— Dlag_nostlcs have been |Indica a importancia da
Evaluation analises Procuremen dominated by the MAPS | conformidade com
Washington, Conformidade | World Bank | diagndsticas t Evaluation ms;rlrum((jant, V\('jh'Ch IS fr]:ot .padroesl _dlag_nc(;stlcos
D.C.: World (CPAR, MAPS, |Vol.1, segdo well a aptg to offer |pt§:rna0|ona|s, ainda que
Bén.l; PEFA)’ ’ de. ’ forward-looking limitados em
Independent diagnostico roadmaps. profundidade.
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank
and Public World Bank
Procurement: An
- The Bank puts

Independent Uso de . .| Mostra que a

. Procuremen | considerable emphasis , ]
Evaluation. thresholds €|t Evaluation |on ex ante risk controls conformidade é
Washington, Conformidade | World Bank |revisbes prévias Vol 1. secio | throuah mechanisms operacionalizada por
D.C.: World para mitigacdo de q - S€G K hg , . d controles preventivos de
Bank fisCo e risk | such as prior review and| . .
Inde ’endent managemen | clearance thresholds. '

pen t

Evaluation

Group, 2014.
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The World Bank
and P_Ubhc World Bank|There is a perception
Procurement: An . . ”
- among staff that | Evidencia a ética como
Independent P ~ P . , . ~ |
Evaluation ) reocupacoes rocuremen mcrea_sed attentllon t.o dlmen_sao qentra para
. : Relagdes com corrupgao e |t Evaluation |potential corruption in|reduzir riscos de
Washington, Et World Bank |. idad Vol 1 ~ . ~ ind
DC.- World ticas mtegn ade nos|Vol.1, secéo procurement practlces corrupgao, ainda que
Bén.lé projetos sobre risk|has resulted in more|gere sobrecarga nos
Inde ’endent managemen |intensive  project-level | processos.
pen t scrutiny.
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank
and Public
Procurement: An World Bank|A key area of WBI work T
Independent . . Mostra a ética ligada ao
. Engajamento da |- is support to :
Evaluation. ~ . o controle social e
. Relacgdes sociedade civil no | Procuremen | nongovernmental C T
Washington, -, World Bank . . .. | participagdo cidada nos
) Eticas acompanhament |t Evaluation |organizations and civil
D.C.: World ~ . o . _|processos de compras
o] Vol.1, secéo |society organizations in|™ . .
Bank, . publicas.
sobre WBI | procurement oversight.
Independent
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank World Bank .
. Implementation of the
and Public |- s : .~ |Mostra como o Banco
. Reformas legais Bank’s diagnostic . )
Procurement: An . ) Procuremen , apoia maturidade legal
Maturidade apoiadas por .| recommendations was| .
Independent World Bank f e t Evaluation vinculando reformas
. Legal empréstimos de ~ _|often  supported by .
Evaluation. iy Vol.1, secao . , normativas ao
. politicas (DPLs) policy-based lending | .. .
Washington, sobre (DPLs including povert financiamento.
D.C.: World lending g poverty
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Bank, reduction support
Independent credits).
Evaluation
Group, 2014.
The World Bank
and Public
Procurement: An World Bank|The Bank has played a
Independent Integracao de |- lead role in advancing|Evidencia a maturidade
Evaluation. Maturidade normas de | Procuremen |the global agenda of|legal como convergéncia
Washington, Legal World Bank | procurement  a|t Evaluation | building and | entre padrdes nacionais
D.C.: World | -9 padroes Vol.1, secao | harmonizing good | e praticas globais
Bank, internacionais sobre global | practice in public | lideradas pelo Banco.
Independent practice procurement.
Evaluation
Group, 2014.
Um  dos _pllares~ d? O documento reforga
agenda anticorrupgao é : :
. ; . que a integridade deve
Using Data a integridade dos gastos :
: : - ser monitorada com
Analytics to Integridade como publicos com compras. |. .. :
. . ~ . indicadores, como risco
Detect Fraud in ~ pilar central da Corrupgao, conluio e ~ .
Relacoes World Bank e de corrupgdo e ‘red
Procurement. -, World Bank |agenda outras praticas ,
. Eticas . ~ (2022) . " flags’, e que o uso de
Washington, anticorrupgao em anticompetitivas oy
_ L . ~ ferramentas  analiticas
D.C.: World compras publicas causam ma alocacéao de .
L pode apoiar na
Bank, 2019. fundos publicos, |: e
) identificacdo precoce de
maiores despesas e

servicos subpadrao.”

irregularidades.
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Using Data ‘Estudos recentes vem Demonstra a aplicagao
Analytics to propondo o uso de pratica de tecnologias
Detect Fraud in Uso de dados técnicas de machine emeraentes ara
Procurement Relacdes World Bank | P@r@ detectar|World Bank |learning em microdados fortalgcer a éticap e
Washington ' Eticas corrupgao e|(2022) de compras publicas reduzir riscos de desvios
DC.: World riscos de conluio para a construgdo de em contrataches
B:an.k. 2019 indicadores de risco de ublicas ¢
’ ' corrupgao e cartéis.” P '
Using Data « o Exemplo de politica
Analytics to Centralizacao A centralizagao ~ das publica que mostra como
Detect Fraud in das compras compras  resultou - em a conformidade com
. . World Bank|reducdes de 2 a 8% nos I
Procurement. Conformidade | World Bank | como mecanismo . boas praticas de
. A (2022) gastos per capita com -
Washington, de eficiéncia e saude em reqides da contratacéo gera
D.C.. World conformidade Italia.” 9 economia e melhor
Bank, 2019. ' governanca.
Usin Data ‘A adocao ampla de
9 ~ sistemas de eGP é
Analytics to Integracéo de . Estabelece a
Detect Fraud in sistemas prioridade para importancia de sistemas
. o World Bank|melhorar as compras| . .. . ~
Procurement. Conformidade | World Bank | eletrénicos de 2022 bl . digitais como padrao de
Washington compras (eGP) ( ) publicas, ~ POIS ~  9era| . hformidade e
_ ' ~ dados digitalizados e .
D.C. World como padrao . transparéncia.
Bank. 2019 estruturados ideais para
’ ' analises.”
o
y .| Transparénci b L World Bank |internacionalmente P
Detect Fraud in World Bank |internacionais de . em dados estruturados e
Procurement. a dados abertos (2022) reconhecndps © uﬂsados comparaveis
Washington, (OCDS) para a divulgagdo de globalmente.
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Documento Categoria Pais de | Elemento Fonte da Transcrigdo Comentario
Referéncia | Observavel Informacgao Interpretativo
D.C. World dados de compras
Bank, 2019. publicas.”
“‘Ja existe uma enorme
Using Data quantidade de
Analytics to Disponibilizagao microdados de compras |Enfatiza o papel da
Detect Fraud in T A de microdados de publicas disponiveis em |transparéncia ativa como
Procurement. ransparencl | \worid Bank | compras em World -Bank formato legivel or |forma de controle social
. a P M1 2022) mai 9 P >0Cl:
Washington, formato  legivel maquina, recurso | e avaliacéo
D.C.: World por maquina inestimavel para | independente.
Bank, 2019. estudos
independentes.”
. “Exemplo: vinculagao de
Xsmg Data Indicadores  de dados de contratos,
nalytics to . . ~ e . ~
Detect Fraud in mtegrldade a sangdes, notas fiscais|A integragdo de Qados
. partir da|World Bank |eletrbnicas e folha de |fortalece os mecanismos
Procurement. Accountability | World Bank |: ~ o »
Washington integragao de|(2022) paga_n?ento publlcg de accountability e de
D.C.: World bgsgs de dados .per.mltlu cpnstrulr controle governamental.
B.an.l; 2019 publicas indicadores de risco de
’ ) fraude.”
Using Data “‘Dados de auditorias e
Analytics to Uso de auditorias reclamacgoes podem | Destaca que o]
Detect Fraud in e dados de World Bank identificar gargalos no|accountability depende
Procurement. Accountability | World Bank | reclamacgdes (2022) sistema de compras e|de retroalimentacao
Washington, como  insumos melhorar os |continua e de multiplas
D.C. World para avaliagédo mecanismos de | fontes de verificagao.
Bank, 2019. responsabilizagdo.”
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Documento Catedoria Pais de | Elemento Fonte da Transcricio Comentario
9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Using Data Quadro de “Indicadores tradicionais
Analytics to medigao de de compras publicas|Demonstra o avango da
Detect Fraud in Maturidade desempenho World Bank medem economia, | maturidade legal ao
Procurement. Leqal World Bank | baseado em (2022) eficiéncia e integridade, | consolidar métricas que
Washington, 9 economia, relacionados ao objetivo|guiam o sistema de
D.C.: World eficiéncia e de garantir valor pelo|compras.
Bank, 2019. integridade dinheiro publico.”
Using Data Intearacio entre “A integracdo de dados
Analytics to comg rags ublicas de compras com justi¢a, | Mostra  evolugédo do
Detect Fraud in Maturidade e ouptras ?un 5es |World Bank auditoria e finangas | arcabouco institucional e
Procurement. World Bank * amplia a visdo do|legal para uma
Legal governamentais |(2022)
Washington, (finangas, justica sistema e gera |abordagem de governo
D.C.: World auditogria),J a, estratégias inovadoras |integrado.
Bank, 2019. de governanca.”
World Global “The study proposes the
Public World Bank y prop Demonstra o esforgo do
Proposta de development of a Global .
Procurement criacio de base | Global Public Procurement Banco Mundial em
Database: Transparénci ¢ Public consolidar informagdes
o World Bank | global de dados Database (GPPD) to i .

Feasibility Study.|a de COMDIas Procuremen consolidate data from | COMParaveis em nivel
Washington, ablicas P t Database, national rocurement global para fortalecer a
D.C. World P 2013 svstems.” P transparéncia.
Bank, 2017 y '
World Global World Bank|.
Public Necessidade de|— Global .La.Ck of  standard Aponta. que sem
Procurement Transparénci padronizagao de |Public |nd|cat.ors across .padromzlagao

) World Bank | countries hinders | internacional, a
Database: a indicadores e | Procuremen frecti . : .
Feasibility Study metodologias t Database, |°© ective comparison o t'ransparenmal dos dados
Washington ’ 2013 " | procurement systems.” |é comprometida.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
D.C. World
Bank, 2017
\Ii\{Jot:IIii Global World Bank “The GPPD could serve
Procurement Uso da base| Global | 28 a tool for | Mostra que a
Database: como instrumento Public benchmarking accountability seria
Feasibilit' Stud Accountability | World Bank |de Procuremen performance and |fortalecida pelo uso
Washin tyon y monitoramento t Database identifying weaknesses|comparativo de dados
DG 9 World de desempenho 2013 ’|in national procurement|globais.
Bank, 2017 systems.
World Global “The governance of the
Public Participacdo de|World Bank 9 .
. GPPD should involve .

Procurement paises e|- Global multilateral  institutions Aponta a accountability
Database: . organismos Public ... |distribuida como

o Accountability | World Bank : . and participating o
Feasibility Study. multilaterais  na|Procuremen countries to  ensure condigao para a
Washington, governanga da|t Database, leqitimac and legitimidade da iniciativa.
D.C.: World base 2013 grimacy
Bank, 2017 sustainability.
World Global
g:]c?cl,frement Alinhamento com YVorId GIISOabnakI “The database should|Relaciona conformidade
Database: metodologias Public integrate results from|a integragao com

e Conformidade | World Bank | diagndsticas MAPS and PEFA | metodologias ja
Feasibility Study. MAP Procuremen | . . heci
Washington como S e t Database dlagnostlcs to ensure recon epldas
DC.- World PEFA 2013 " | consistency.” internacionalmente.

Bank, 2017
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
World Global
Public - World Bank “Countries should | Mostra que a
Procurement Requisitos - Global . . : .
) L , commit to a minimum |conformidade seria
Database: . minimos para | Public ) . .
o Conformidade | World Bank set of data reporting|operacionalizada pela
Feasibility Study. reporte de dados | Procuremen . e ~ e
) . requirements to join the |adeséao a critérios
Washington, pelos paises t Database, GPPD. " minimos de reporte
D.C. World 2013 ' porte.
Bank, 2017
World Global
Public World Bank|“A global database
Procurement Uso da base para | = Global | would allow the | Demonstra a vinculagao
Database: Relacdes . e P Public identification of lentre analise ética e
o -, World Bank |identificar riscos . . .
Feasibility Study. | Eticas d ~ Procuremen | corruption-prone integridade de dados em
) € corrupgao .
Washington, t Database, | practices across | escala global.
D.C.: World 2013 countries.”
Bank, 2017
World Global
Public World Bank|. ,
Transparency in
Procurement A - Global . . . i
. ~ Transparéncia , procurement is a key|Evidencia que a ética é
Database: Relacdes ... [Public . . .
o -, World Bank |[como  principio ethical principle |assumida como valor
Feasibility Study. | Eticas » Procuremen — . N
. ético fundamental underpinning the | organizador da iniciativa.
Washington, t Database, ronosed database.”
D.C.. World 2013 prop '
Bank, 2017
World Global Criacso de World Bank|“The establishment of a|Mostra a maturidade
Public Maturidade ¢ - Global | global database | legal vinculada a
World Bank | arcabougo , : PR ~ .
Procurement Legal e Public requires an institutional | cooperacao multilateral
) institucional :
Database: Procuremen |framework supported by | formalizada.
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9 Referéncia | Observavel Informacgao ¢ Interpretativo
Feasibility Study. internacional para|t Database, |international
Washington, compras publicas | 2013 agreements.”
D.C. World
Bank, 2017
World Global
Public ~ World Bank|.
Procurement Incorporggao - Global Thg GPPD should .be Demonstra a maturidade
) . progressiva de , designed as an evolving
Database: Maturidade W . Public . legal como processo de
o orld Bank |paises e platform with gradual ~ ~
Feasibility Study.|Legal . Procuremen S expansdo e adaptagao
) atualizacao country participationand . ..0 . )
Washington, continua da base t Database, continuous undates.” institucional continua.
D.C. World 2013 paates.

Bank, 2017
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