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RESUMO

MATQOS, Aline dos Santos Rosa. Inovagao nas Universidades Federais Brasileiras
e seus Desafios: uma Proposta Normativa para a Formalizagao das Politicas de
Inovagao. 2025. 105 paginas. Dissertagdo (Mestrado Profissional em Administragao
Pudblica) - Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Curitiba, 2025.

As universidades federais brasileiras desempenham uma funcdo estratégica no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Todavia, elas enfrentam uma série
de desafios que comprometem a efetividade da implementacdo de suas politicas de
inovagao. Dentre esses desafios esta a falta de alinhamento as normativas que regem
o tema. A partir de um diagndstico realizado pelo Tribunal de Contas da Uni&o
constatou-se que a maioria das universidades federais possui baixa aderéncia as
diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcéo (MLCT]I).
Nessa perspectiva, o presente trabalho objetiva desenvolver um instrumento juridico
normativo para auxiliar as universidades federais brasileiras na implantacdo de suas
politicas de inovagao, promovendo maior conformidade legal e eficiéncia na gestao
da inovacgao. A presente pesquisa se insere na linha de estudos de Administracao
Pudblica e Organizagdes, contribuindo com um estudo técnico normativo para o avango
tedrico. A metodologia adotada inclui uma apreciagao critica sobre o conhecimento
produzido até entdo, uma analise da adesio atual das universidades federais ao
MLCTI e um levantamento dos principais requisitos para a composi¢ao de uma politica
de inovacao eficiente, com base na legislagdo sobre o tema e nas praticas exitosas
extraidas de universidades selecionadas. Diante do diagnéstico realizado propde-se
nao apenas um mapeamento das deficiéncias existentes, mas também uma
sistematizacao das boas praticas e o desenvolvimento de um instrumento juridico que
sirva de referéncia, promovendo maior conformidade legal e eficiéncia na gestao da
inovagao. Portanto, o presente estudo se apresenta como uma contribuicao ao longo
caminho a ser trilhado para a consolidagao das politicas de inovacgao, revelando a
necessidade de esforgcos continuos e requerendo agdes estruturadas,
comprometimento institucional e aprofundamento das pesquisas sobre o tema.

Palavras-Chave: inovagao; universidades; legislacao; politica de inovagao;

(X) Autorizo a disponibilizagao do seguinte correio eletrénico para contato:
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ABSTRACT

MATOS, Aline dos Santos Rosa. Innovation in Brazilian Federal Universities and
its Challenges: A Normative Proposal for the Formalization of Innovation
Policies. 2025. 105 pages. Dissertation (Profissional Master’'s Degree in Plublic
Administration) - Federal Technological University of Parana. Curitiba, 2025.

Brazilian federal universities play a strategic role in the country's scientific and
technological development. However, they face a number of challenges that
compromise the effectiveness of the implementation of their innovation policies.
Among these challenges is the lack of alignment with the regulations governing the
subject. A diagnosis carried out by the Federal Court of Accounts found that most
federal universities have low adherence to the guidelines established by the Legal
Framework for Science, Technology and Innovation (MLCTI). From this perspective,
this work aims to develop a normative legal instrument to assist Brazilian federal
universities in implementing their innovation policies, promoting greater legal
compliance and efficiency in innovation management. This research falls within the
field of Public Administration and Organizations, contributing with a normative technical
study to theoretical advancement. The methodology adopted includes a critical
appraisal of the knowledge produced so far, an analysis of the current adherence of
federal universities to the MLCTI, and a survey of the main requirements for the
composition of an efficient innovation policy, based on legislation on the subject and
successful practices extracted from selected universities. Based on the diagnosis
carried out, this study proposes not only a mapping of existing deficiencies, but also a
systematization of best practices and the development of a legal instrument to serve
as a reference, promoting greater legal compliance and efficiency in innovation
management. Therefore, this study presents itself as a contribution to the long road to
be traveled for the consolidation of innovation policies, revealing the need for
continuous efforts and requiring structured actions, institutional commitment, and
further research on the subject.

Keywords: innovation; university; legislation; innovation policy.
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1 INTRODUGAO

A inovacdo exerce uma funcado salutar no desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e econdmico de um pais, estando intimamente ligada a este. Na
concepgao de Joseph Schumpeter (1982, p. 46), importante tedrico sobre o assunto,
a inovagao é o principal motor do progresso humano porque permite que novas ideias
se transformem em solucdes praticas, fomentando o desenvolvimento econémico,
social e ambiental, e também auxiliando a melhorar a qualidade de vida das pessoas
por todo o mundo.

A partir da compreensdo da importancia da inovagao para a humanidade, se
faz necessario ponderar a fungao das instituicbes de ensino superior na promogao,
desenvolvimento e difusdo dos processos inovadores, considerando que, enquanto
derivada do conhecimento cientifico, a inovagao seria fruto de um continuo que tem
na pesquisa e na geragdo de novos conhecimentos sua origem e mola propulsora
(Audy, 2017, p.75).

Em verdade, as instituicoes de ensino superior sdo essenciais na promog¢ao da
inovagao, uma vez que sao base para a capacitagado de profissionais qualificados e
para o préprio desenvolvimento cientifico. As universidades federais no Brasil, por
exemplo, sao responsaveis por parcela significativa da pesquisa cientifica realizada
no contexto interno. O Ministério da Educacao e a Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) levantaram dados demonstrativos de que
‘mais de 95% da producao cientifica do Brasil provém de instituicbes publicas de
ensino superior” (CAPES, 2018).

Com efeito, as universidades publicas brasileiras, enquanto produtoras de
ciéncia, desempenham um papel de relevo na promocao da inovagao no pais, uma
vez que geram o conhecimento que pode ser transformado em solugdes praticas
utilizaveis pela sociedade. Todavia, apesar da importancia salutar das universidades
publicas, ndo se pode olvidar a série de desafios que essas instituicoes enfrentam no
desempenho de sua funcgéo social de agentes promovedores de inovagao (Miranda,
Sidulovicz e Machado, 2016).

Sobre este ponto, no ano de 2022 o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) realizou
uma auditoria com o objetivo de avaliar o nivel de implementagéo do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MLCTI) nas 69 universidades publicas federais

brasileiras, culminando no Acérdédo n° 1832/2022 — Plenario. A auditoria chegou a
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constatagdes preocupantes de que mais da metade das universidades federais do
pais nao tém politicas de inovacido atualizadas em conformidade as disposi¢cdes do
MLCTI e de que 21% delas sequer tém suas politicas formalizadas (TCU, 2022).

Ocorre que, a instituicdo das politicas de inovagao € um dever dos Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs), de acordo com o Art. 15-A da Lei 13.243 de 11 de janeiro
de 2016. Esta lei ampliou consideravelmente a importancia das politicas de inovagao
no pais, demonstrando que n&o s6 a formalizacao da politica de inovagao pelas ICTs
possui carater obrigatério, mas que também é elemento fundamental para incentivar
a inovagao. Sob essa otica, enquanto instituicbes de ciéncia e tecnologia, as
universidades federais brasileiras que se encontram em desacordo estdo nao apenas
descumprindo a lei, mas também, comprometendo sua capacidade de contribuir para
a promogao do desenvolvimento econdmico e social do pais (Brasil, Tribunal de
Contas da Unido, 2022, p. 67).

Assim, considerando a importancia da inovagao para o desenvolvimento
econdmico e social do pais e a funcado de destaque das universidades publicas nesse
contexto, depreende-se imperativo que as universidades brasileiras superem os
desafios existentes para se consolidarem como vetores de transformacgao para a
nacéo (Fava-de-Moraes, 2000, p. 8-11).

Instituicbes de ensino inovadoras e com politicas de inovagao devidamente
organizadas e formalizadas, se destacam no contexto nacional e internacional,
contribuindo efetivamente para avangos na area, transformando o conhecimento
cientifico em beneficios concretos para a sociedade. O exemplo da Universidade
Federal de Minas Gerais, uma das instituicdes escolhidas para a presente pesquisa,
demonstra que a criagao de um ambiente interno propicio potencializa e impulsiona o
desenvolvimento da inovagao. Reconhecida como a instituicado federal de ensino
superior brasileira com o maior numero de depodsitos de patentes, a UFMG foi pioneira
na regulamentacao do Marco Legal da Inovagéo e se destacou com uma produgao
cientifica com impacto acima da média mundial em 11 de 27 areas do conhecimento
(UFMG, 2019).

Por conseguinte, o sucesso na area tema do presente trabalho foi a razéo para
a escolha da referida instituicdo neste estudo, almejando realizar um levantamento de
boas praticas e elementos normativos que possam ser replicados e utilizados como

referéncia pelas instituicdes que ainda nao alcangaram esse patamar.
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Ademais, foram também selecionadas a Universidade Federal Tecnoldgica do
Parana e a Universidade Federal do Sul da Bahia. Esta, em razdo do seu pouco tempo
de criagao e estagio inicial de implantagao, o que possibilita uma verificagdo do estagio
em que se encontra e dos parametros utilizados para implementagado do Marco Legal
da Inovacdo. Aquela, por sua vez, foi selecionada em fungdo de ser, o presente
trabalho, fruto do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional
— PROFIAP, que, no caso vertente, é a instituicao oferecedora do programa.

Posto isso, através da analise das 3 realidades citadas, a presente pesquisa
pretende investigar as razbes causadoras dos entraves para a baixa aderéncia as
diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao (MLCTI)
pelas instituicdes federais de ensino superior, propondo uma normativa alinhada a
legislagao patria que sirva de modelo, possibilitando a utilizagdo pelas universidades.

Com a identificacdo dos desafios encontrados na presente pesquisa,
pretende-se possibilitar o incremento na adesao destas instituigbes ao Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI), com a proposi¢gdo de um documento
normativo norteador, auxiliando-as a se consolidarem como polos inovadores por

meio de um ambiente interno mais favoravel a inovacgéo.

1.1 Problema de Pesquisa

Como protagonistas na promogédo da inovagdo no pais, as universidades
federais brasileiras necessitam romper os desafios que obstaculizam a
implementagao de suas politicas de inovagao.

Dados de auditoria recentes do Tribunal de Contas da Unido demonstram que
mais da metade das universidades federais ndo possuem politicas de inovacao
atualizadas a legislacao de regéncia sobre o tema e 21% sequer possuem suas
politicas formalizadas, o que limita a plena atuacéo destas instituicbes como vetores
de inovagao (Brasil, Tribunal de Contas da Unido, 2022, p. 24).

Ademais, a auditoria do TCU verificou que dentre as 54 universidades que
informaram ter formalizagcédo, dezenove nao estao atualizadas com a regulamentagao
do Decreto 9.283/2018 e mais, apenas oito universidades preenchem todos requisitos
a serem tratados nas politicas de inovagéo, conforme exige o marco legal. (Brasil,
Tribunal de Contas da Uniao, 2022, p. 24).

Considerando que a Lei 13.243/2016 indica como obrigatéria a instituicdo das

politicas de inovacao pelas ICTs e é dever de toda e qualquer instituicdo publica estar
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adstrita as legislagbes que regem suas atividades, cabe as universidades federais em
desacordo superar seus desafios no tocante ao tema e preencher as lacunas
existentes para uma implementacdo de suas politicas de inovacao eficaz e
consequente atingimento de sua missao como promotoras de inovagéo.

N&o ha, até o presente momento, um modelo consolidado que assegure a
adesao das universidades as diretrizes do MLCTI, razdo pela qual se faz premente a
formulagcdo de uma minuta instrumental normativa que sirva de baliza para orientar e
facilitar a formalizacdo e melhoramento dessas politicas.

Portanto, como um modelo instrumental normativo pode contribuir para superar
os desafios enfrentados pelas universidades federais brasileiras na implementacao de
suas politicas de inovacdo e como esse modelo pode contribuir para superar esses
entraves e assegurar a adequagao as diretrizes legais, promovendo a atuagao efetiva

dessas instituicbes como vetores de inovagao?

1.2 Objetivo Geral

Desenvolver um instrumento juridico normativo que sirva de referéncia para
auxiliar as universidades federais brasileiras na implantagcdo de suas politicas de

inovacéo, promovendo maior conformidade legal e eficiéncia na gestao da inovagao.

1.3 Objetivos Especificos

1. Realizar uma revisao tedrica integrativa para aprofundamento do assunto e
formulagcéo de um panorama sobre a visdo dos especialistas;

2. Avaliar a adesao atual das universidades federais as diretrizes da legislagao
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com base no Acérdao n°
1832/2022 do Tribunal de Contas da Uniao;

3. Elencar os principais requisitos e elementos para a composi¢cdo de uma politica
de inovagao eficiente, com base na legislagdo sobre o tema e nas praticas
exitosas extraidas de documentos sobre inovagdo publicados por

universidades selecionadas.
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1.4 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

O relevo dos processos inovadores € inegavel sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnologico de qualquer nagao, se mostrando estes essenciais para a
competitividade e o crescimento econdmico sustentavel. Nesse sentido, a inovagao
se mostra como a principal forga motriz do progresso econdmico ao longo da histéria
humana, ja nas primeiras ferramentas de pedra até nas invengdes mais complexas da
modernidade. Até nas eras mais longinquas, a capacidade humana de inovar
transformou sociedades e possibilitou o avango continuo (Mokyr, 1990, p. 3).

E nas instituicdes de ensino que a inovagdo encontra solo fértil para florescer,
pois essas instituigdes concentram grande parte da produgao cientifica nacional, além
de abrigarem pesquisadores e estruturas capazes de gerar novas tecnologias e
solucbes para a sociedade. Ademais, uma vez que, enquanto derivada do
conhecimento cientifico, a inovacao seria fruto de um continuo que tem na pesquisa
e na geragao de novos conhecimentos sua origem e mola propulsora (Audy, 2017,
p.75).

No entanto, para que esses resultados sejam concretizados, é imprescindivel
que as universidades possuam politicas de inovagéao formalizadas, que estejam em
conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI). A
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada em 2022, revelou que mais
da metade das universidades federais brasileiras ainda ndo possui politicas de
inovacgao formalizadas ou atualizadas de acordo com as diretrizes do MLCTI, e que
21% dessas instituicdes sequer tém tais politicas estabelecidas. Esse cenario revela
um desafio normativo que limita a capacidade dessas universidades de atuarem como
polos de inovagao e transferirem tecnologias para o setor produtivo, reduzindo, assim,
o impacto positivo que poderiam gerar para o desenvolvimento socioeconémico do
Brasil.

Nessa linha, a justificativa para este projeto reside na necessidade de entender
as barreiras que impedem a implementacdo de politicas de inovagdo nas
universidades federais e de propor uma solucdo normativa que facilite essa
implementacgao. A proposta de uma normativa especifica para orientar a formalizacao
dessas politicas pode oferecer um modelo adaptavel as particularidades dessas
instituicbes, ao mesmo tempo em que atende as exigéncias do MLCTI e incentiva a

criacdo de um ambiente mais favoravel a inovacgao.
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A relevancia deste estudo também se destaca pela tentativa de contribuicéo
pratica que ele pode oferecer ao cenario académico e institucional brasileiro,
fornecendo uma base estruturada para que as universidades possam superar 0S
desafios normativos e administrativos que dificultam a adesdo ao MLCTI. Ao propor
uma normativa que padronize e guie a criagdo das politicas de inovagao, este trabalho
nao so incentiva a conformidade com a legislagdo, mas também potencializa a
integracdo entre academia e setor produtivo, promovendo um aprimoramento da
cultura de inovagao nas universidades federais.

Esse projeto busca, portanto, preencher uma lacuna significativa na literatura e
na pratica de gestado da inovagéo no Brasil, contribuindo para que as universidades
federais desempenhem seu papel como protagonistas do desenvolvimento
tecnoldgico e da transferéncia de conhecimento. A implementagédo de uma politica de
inovacgao eficaz e formalizada é essencial para que essas instituicdes possam exercer
plenamente sua fungdo social e para que o Brasil avance em diregdo a um futuro

pautado pela ciéncia, tecnologia e inovagéo.
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2 REVISAO TEORICA

O estudo da teoria de referéncia possibilitou compreender a relevancia da
inovacdo para o desenvolvimento socioecondmico de uma nagao e como as
instituicbes de ensino superior fazem parte, como protagonistas, do processo de
promocgao e fomento aos processos inovadores. Ademais, os apontamentos tedéricos
indicaram o papel de destaque das universidades publicas enquanto agentes de
inovagao, considerando a produgao cientifica atual do pais. Procurou-se, nesse
contexto, diagnosticar as dificuldades enfrentadas pelas universidades federais nessa
funcdo, de promotoras de inovagdo. Através da literatura examinada foi possivel
compreender a necessidade de implementacao efetiva das politicas de inovacao por
essas Instituicbes e como a fragilidade da normatizagao dessas politicas impacta no
atingimento do objetivo de inovar das universidades. Nesta parte do estudo, foi
possivel identificar lacunas de pesquisa que constituem os objetivos a serem

alcangados e amparam a constru¢do dos procedimentos metodolégicos.

2.1 Conceituando Inovagao

Ao longo de toda a trajetéria da civilizagdo humana a inovagao esteve
presente como um elemento promovedor de progresso e desenvolvimento. Apesar de
estar relacionada no imaginario social com os tempos atuais, a inovagéo tem raizes
nas civilizagdes mais antigas. No periodo da Antiguidade, a titulo exemplificativo,
pensadores e fildsofos como Platao e Aristételes discutiram a respeito da importancia
da mudanca e da novidade. Esses fildsofos dedicaram reflexdes ao tema, trazendo a
ideia de mudanca e inovagao dentro de seus sistemas filosoficos (Renier, 2017, p. 45-
62).

Portanto, o dominio do fogo, a invengéo da roda e a fundi¢gdo dos metais ja
demonstrava que a capacidade inventiva do homem era capaz de transformar
elementos da natureza, sendo uma mola propulsora para a saida da estagnacéo e
mudanga do status quo, gerando novas realidades. Assim, desde as primeiras
ferramentas de pedra até as invengdes mais complexas da era moderna, a inovagao
se mostrou como sendo a principal forga motriz do progresso econémico ao longo da
histéria humana. Até mesmo nos tempos mais antigos, a capacidade humana de

inovar transformou sociedades e possibilitou o avang¢o continuo (Mokyr, 1990, p. 3).
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Para Schumpeter, pensador de destaque sobre o tema, inovagéo seria o que
cria uma ruptura no estado de equilibrio do sistema econdmico, alterando os padrbes
de producao e criando diferenciacdo competitiva. Tal processo seria fundamental para
o desenvolvimento econdmico. Assim, para o autor, inovar se apresentaria como uma
necessidade para as organizagdes se tornarem mais competitivas. Schumpeter
indicou a inovagdo como uma forma de diferenciar-se dos demais concorrentes,
apontando uma forte correlagado entre o desenvolvimento econémico, a inovacgao, o
empreendedor e a concorréncia. (Schumpeter, 1988, p. 81-86).

A visao trazida por Schumpeter sobre a inovagdo amplia sua compreensio
enquanto um fendmeno multifacetado que gera impacto em todas as esferas sociais
e também econdémicas (Drucker, 2003).

Apds Schumpeter, autores como Chris Freeman, Richard Nelson e Sidney
Winter influenciaram significativamente a compreensdo moderna sobre o papel da
inovacéo no desenvolvimento socioeconémico.

Para Freeman (1988), proeminente economista britanico, a inovacéao poderia
ser definida como o processo que abarcaria tanto a criacdo de processos, ou servicos,
como novos produtos, asseverando que ela ndo seria apenas um acontecimento
isolado de descobertas, mas sim um processo continuo que se desdobraria em varias
etapas, desde sua concepgao inicial até a adog¢do no mercado e posterior
comercializagao.

Em virtude disso, para o referido autor (1988), haveriam quatro categorias
possiveis para a inovagao: radical, incremental, mudangas do sistema tecnolégico e
mudanga no paradigma tecno-econémico (revolugao tecnoldgica). A inovagéo radical,
seria responsavel por pequenas mudangas consideraveis que ensejariam, a criagao
de novos servigos e produtos, o que impulsionaria a transformagao em mercados e
industrias. Ja a inovacao incremental seria responsavel por melhoras pequenas, mas
constantes em processos e produtos ja existentes, oriundos, muito provavelmente de
sugestbes de engenheiros e usuarios do produto. A inovagdo por mudangas no
sistema tecnolégico, por sua vez, seria responsavel pelas transformagdes amplas, o
que exigiria melhorias novas em normas e infraestrutura, reverberando em diversas
tecnologias interligadas. Por fim, a inovagdo por mudanga no paradigma tecno-
econdmico ou revolugdo tecnoldgica seria responsavel por uma reconfiguragéao

abrangente das estruturas sociais e econémicas, impulsionada por inovagdes que
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trariam novas praticas e paradigmas, modificando a sociedade e a economia
(Freeman, 1988).

Sob outro prisma, os economistas Richard Nelson e Sidney Winter destacaram
uma interessante visdo sobre a evolugdo da inovagao, delimitando-a como algo
mutavel e cumulativo, resultando em um processo dindmico em que empresas
criariam capacidades e rotinas sempre mais dinamicas, impulsionando a capacidade
de inovar. Dessarte, a inovacao estaria inter-relacionada as experiéncias acumuladas
ao longo do tempo e as trajetorias tecnoldgicas seguidas pelas empresas. Essas
contribuicdes se tornaram relevantes entre os economistas, formando o que ficou
conhecido como a corrente de pensamento econdmico neoschumpeteriana ou
evolutiva. (Dosi e Nelson, 2018).

Assim, para Winter e Nelson, o processo inovador nido se trataria s6 de um
evento isolado, mas sim de um continuo e dinamico processo de mudanca e
aprendizado, com base na adaptacdo. Esse processo de mudancga ocorreria em
funcdo do impulso promovido através da concorréncia e através da sele¢ao natural
dentro do mercado. Por conseguinte as organizagdes e empresas que conseguissem
criar e aplicar novas praticas e tecnologias obteriam sucesso e vantagem competitiva,
promovendo o crescimento econdmico (Nelson; Winter; 1982, cap. 5).

Os tedricos Rogers e Shoemaker (1971, p. 39), que contribuiram
significativamente para o campo da comunicagéao e difusdo de processos inovadores,
definem inovagado como sendo "uma ideia, uma pratica ou um objeto percebidos como
novos pelo individuo que a adotou". Para John Friedmann a criagdo de algo novo a
partir de um rearranjo de elementos ja existente (Apud Santos, 1979).

Nao se pode olvidar, portanto, que a vertente evolucionaria trazida pelos
autores da era pos-Schumpeter destacou a grande relevancia das capacidades
organizacionais, bem como, as relagdes vivenciadas entre os variados atores no
processo de inovagdo e o conhecimento tatico, alicercando as bases para a
compreensao da importancia da inovacgao nos dias atuais.

Deste modo, o conceito de inovagao foi se consolidando, até ser compreendido
como algo que permeia os estudos de todas as areas do conhecimento. Essa
compreensao multidisciplinar foi abordada por Farchi e Salge (2017) que indicaram a
inovagao como um conceito “guardachuva”, tendo em vista a possibilidade de ser
utilizado de modo referencial em diversos fenbmenos empiricos. A abrangéncia de

areas utilizando o conceito de inovagao correlacionado a pratica organizacional, tanto
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academia, quanto na literatura, possibilitou aos autores atualizar e revisitar os
conceitos inovadores sistematicamente (Christensen et al, 2018).

Por meio da disseminagdo do conhecimento e o maior acesso a informacéo,
motivados pela globalizagdo e pela internet, a inovagdo passou a ser entendida
também como um processo pratico. Os autores Farchi e Salge (2017) ainda
destacaram que a percepcéao da inovagéao sofreu transformagdes ao longo do tempo.
Assim, o desenvolvimento de produtos, servicos e processos se tornou parte
integrante das atividades cotidianas tanto nas organizagbes quanto na vida das
pessoas, razao pela qual a inovacao passou a estar presente em todas as
organizagdes e setores da sociedade, independentemente das hierarquias existentes.

Pelos apontamentos tedricos expendidos é possivel inferir que as definicdes e
taxonomias voltadas para definir inovacéo sao variadas. Todavia existe consenso em
quatro dimensdes que perpassam os diferentes conceitos utilizados e podem ser
consideradas como elementares: conhecimento, novidade, implementacao e criagao
de valor (OCDE, 2018). Desse modo, inovar implicaria a adogao real e pratica de
atividades que tomam por base o conhecimento, sejam elas tecnolégicas ou nao. Este
conhecimento seria fruto de esfor¢o cognitivo e se refere a capacidade de utilizar a
informag&o de maneira contextualizada, tanto fora como dentro de uma organizagao.
(OCDE, 2018).

Movidos pela necessidade de definir parametros para a medicdo da inovacao
e pela necessidade de padronizacdo da compreensdo sobre o tema, o6rgaos
internacionais passaram a discutir o papel da inovacdo no desenvolvimento das
economias dos paises e viram a necessidade de padronizar o seu conceito, afim de
assegurar um mesmo entendimento e possibilitar comparacgdes.

Assim, a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), que € uma organizagao internacional composta por paises membros e
parceiros estratégicos, definiu entdo, que inovagao é:

A implementagédo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
meétodo organizacional nas praticas de negdécios, na organizagao do local de
trabalho ou nas relagdes externas (OCDE, 2018, p.55).

Todos os esforgos engendrados na tentativa de delimitar os aspectos
conceituais da inovagéo propiciaram a formulagdo de novos significados positivos

para sua conceituacdo, enfatizando a sua importancia, ndo apenas como um
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fendmeno historico, mas, inclusive, como um componente salutar de progresso

econdmico e social.

2.2 Importancia da Inovagdao para o Desenvolvimento Socioeconémico e
Ambiental

Sob a ética do desenvolvimento econdmico, o autor Tom Kelly (2005), membro
da H. Business School da Universidade da Califérnia em Berkeley, nos Estados
Unidos, apontou a importadncia da diversidade e do pensamento criativo,
imprescindiveis para a inovagao. Nessa senda, Tom apontou a inovagdo como fruto
de um trabalho colaborativo, o que implica estar aberto a cultura e as tendéncias de
mercado, utilizando o conhecimento de forma a projetar o futuro e criar produtos e
servigcos verdadeiramente diferenciados.

Nessa mesma linha, Higgins (1995), vem contribuir ao apontar que a inovacao,
primordial para melhorias nas condicdes econdmicas da populacdo, pode ser
categorizada como inovagao em marketing, em gestdo, em processo e em produto.
Para ele, a inovagéo de marketing proporcionaria o melhoramento de elementos como
preco, distribuicdo, mercado e produto, a inovagao de gestdo, promoveria resultados
em avangos na gestdo da organizacado, ja a inovagao em processo resultaria em
processos melhorados. A inovagdo em produto, por sua vez, geraria resultados em
produtos novos, servigos ou em melhorias dos produtos e servicos existentes.

Lado outro, o ja citado autor Freeman (1987), veio indicar que os paises que
incentivam e investem de forma constante em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
que igualmente promovem a inovagao em seus contextos, tendem a vivenciar um
desenvolvimento mais acelerado e sustentado no comparativo com aqueles que nao
o fazem.

Tal relagéo intrinseca entre inovagao e desenvolvimento socioeconémico foi
demonstrada por Porter (1990) ao langar o conceito de vantagem competitiva das
nacgodes. Porter alegou que, para que os paises consigam atingir uma posic¢ao lider nos
mercados mundiais, a inovagao seria fundamental. Alegou, de igual modo, que a
capacidade de inovar estaria esta propriamente relacionada ao desenvolvimento de
clusters econémicos e a colaboragao entre governo, universidades e empresas.

Assim, a inovagao se mostra protagonista na promog¢ao do desenvolvimento
socioeconémico, alavancando a produtividade, a geragdo de empregos e a
competitividade (Fagerberg, 2005).
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Lado outro, ndo ha como olvidar a necessidade de alinhamento do
desenvolvimento socioecondmico ao desenvolvimento ambiental, uma vez que o
modelo de crescimento com base em exploracdo dos recursos naturais de forma
intensa e degradativa vem se mostrando insustentavel, provocando a reflexao pelo
comprometimento da qualidade de vida das geragdes atuais e vindouras. A
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU) em seu plano de agéo global na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, ressaltou que o desenvolvimento econdmico
precisa estar associado de forma inerente a preservagdo do meio ambiente e a
igualdade social (ONU, 2015).

Processos inovadores podem ajudar a dissociar o crescimento econémico do
esgotamento do capital natural. Com o fomento de novas ideias, novos
empreendedores e novos modelos de negdcios € possivel contribuir para o
estabelecimento de novos mercados e de novos empregos. Ademais, adotar o uso
tecnologias sustentaveis, como energias renovaveis, agricultura de baixo carbono,
economia circular e mobilidade elétrica, pode exemplificar os vieses possiveis para
harmonizar os interesses econdmicos aos interesses ambientais. Assim, se faz
necessario catalisar o investimento e a inovagcdo que irdo servir de base para o
crescimento sustentado e que dardo origem a novas oportunidades econdmicas
(World Bank, 2012).

Infere-se, outrossim, que a inovacdo deve ser compreendida como um
instrumento transversal ao desenvolvimento, capaz de integrar aspectos econémicos,
sociais e ambientais. Para o atingimento de sua promog&o, € preciso conciliar
investimentos consistentes em ciéncia e tecnologia, politicas publicas articuladas e a
criagdo de ecossistemas de inovacdo que envolvam governo, empresas,
universidades e sociedade civil, sendo possivel, com a abordagem inclusiva da
inovagao, enfrentar os desafios necessarios para se construir um futuro mais prospero
e sustentavel (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

2.3 As Instituicoes de Ensino Superior nos Processos Inovadores

Partindo da compreensao da trajetéria da inovagao e de sua importancia para
o desenvolvimento socioecondmico, é de ser relevado a fungdo desempenhada pelas
instituicdes de ensino superior na promocgao, desenvolvimento e difusdo dos

processos inovadores, uma vez que, enquanto derivada do conhecimento cientifico, a
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inovacao seria fruto de um continuo que tem na pesquisa e na geragdo de novos
conhecimentos sua origem e mola propulsora (Audy, 2017, p.75).

Para Lundvall e Christensen (1999, p. 99-120), o sistema educacional exerce
um papel primordial em construir competéncias e formar as bases do processo
inovativo. Em verdade, as universidades assumiram uma funcdo cada vez mais
dinamica e diversificada nos sistemas de inovagao (Guerreiro, 2005, p.131).

Ainda que, no ambito interno nacional muitos atores estejam habilitados a
contribuir com as atividades de inovagao, ndo se pode negar que as universidades
desempenham um papel essencial, tendo em vista que nesses espagos sao
desenvolvidos grande parte da produgao cientifica do pais.

No surgimento das primeiras universidades o contexto era de distanciamento
das necessidades mais pragmaticas relacionadas ao desenvolvimento social e
econdmico. Essas instituicbes tinham no ensino sua primeira e principal missao,
entretanto, com a necessidade cada vez mais premente de conhecimento para
alavancar o desenvolvimento econdmico, a partir da Revolucao Industrial, no século
XIX, elas rompem o isolamento no qual se encontravam e passam a exercer a
atribuicdo de produtoras do conhecimento (Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021, p. 140).

Assim, a crescente importancia da ciéncia e da pesquisa para o crescimento
da economia possibilitou que as universidades passassem a ter uma terceira missao,
para mais das fungdes basicas de ensino e pesquisa, qual seja: a fungdo da
universidade no desenvolvimento econémico (Etzkowitz, 2003, p. 293-337).

Doravante, as instituicdes de ensino superior sao orientadas a contribuir
socialmente por meio da criagdo, transferéncia e intercambio de conhecimento e
tecnologia (Bellucci; Pennacchio, 2016, p. 730-732).

Para Chiarini e Vieira, (2012, p. 119), as instituicbes de ensino superior tém
carater vital ndo somente na formagao de recursos humanos, mas também na geragéo
de conhecimentos técnico-cientificos para o desenvolvimento soécio-econémico.
Seriam assim, agentes basilares e auxiliariam o processo de criagao e disseminagao,
tanto de novos conhecimentos, quanto de novas tecnologias, através de pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento e, por essa razio sao encaradas como
agentes estratégicos.

Ademais, as universidades, ao formarem pessoas qualificadas, predispdem a
capacidade de absor¢cado de novos conhecimentos pela sociedade, id est, elevando o

bojo de compreenséo de tecnologias e conhecimentos externos pela sociedade; logo,
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aumentam a sua capacidade de utilizar tais conhecimentos. Tal pressuposto
possibilita que a sociedade possa produzir novos conhecimentos; ndo apenas agindo
de forma passiva como copiadora do que € gerado exogenamente (Rosenberg e
Nelson, 1994, pg. 323-348).

Nessa senda, o crescimento econdmico seria impactado pelas universidades
devido a exceléncia em pesquisa avangada e ao aumento do estoque de capital
humano, afinal os recursos humanos séo reconhecidos como fator determinante do
desenvolvimento: é preciso pessoal capacitado em assimilar e saber com um ritmo
consistente com as mudangas tecnologicas (Perez, 1992, p.109-119).

Segundo Chiarini e Vieira, (2012, p. 118), a combinagédo de crescimento nos
estoques de conhecimento, conjuntamente com a oferta de capital humano geraria
retornos tecno-econdmicos crescentes. Demais disso, para os autores, as
universidades seriam responsaveis por pesquisas que seriam aplicadas diretamente
no setor produtivo, gerando ganhos competitivos para as empresas que conseguem
transformar o conhecimento cientifico em inovagdes tecnolégicas em ambito industrial

Diante desse cenario, € possivel inferir com nitidez que o desenvolvimento
econdmico e social de um pais esta diretamente relacionado a sua capacidade de
gerar conhecimento e inovagao. Portanto, as universidades desempenham uma

funcao crucial nesse contexto.

2.4 Universidades Federais Publicas Enquanto Agentes de Inovagao

Desde as ultimas décadas, a interagcdo entre a inovagcdo e a pesquisa
académica tem se destacado de forma crescente (Rosenberg, 2005). Estudos
recentes sobre a reducao do espacgo existente no desenvolvimento tecnoldgico entre
0S paises menos e mais prosperos, indicam que estudos e pesquisas feitas em
institutos publicos e universidades podem promover contribuigdes consideraveis para
o desenvolvimento socio econdmico de um pais, colaborando essencialmente no
aprendizado e acompanhamento de tecnologias novas (Albuquerque, 2001).

De fato, o advento da tecnologia moderna teve como base a ciéncia, o que
propiciou o surgimento de uma complexa relagédo entre tecnologia e ciéncia (Nelson e
Rosenberg 1993). Dessarte, como ja tecido anteriormente, as universidades e os
institutos de pesquisa desempenham um salutar papel em um sistema nacional de

inovacao, atuando como formadores de engenheiros, cientistas, profissionais e
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1 INTRODUGAO

A inovagdo exerce uma fungdo salutar no desenvolvimento cientifico,
tecnologico e econémico de um pais, estando intimamente ligada a este. Na
concepgao de Joseph Schumpeter (1982, p. 46), importante tedrico sobre o assunto,
a inovagao é o principal motor do progresso humano porque permite que novas ideias
se transformem em solugdes praticas, fomentando o desenvolvimento econdémico,
social e ambiental, e também auxiliando a melhorar a qualidade de vida das pessoas
por todo o mundo.

A partir da compreensdo da importancia da inovagao para a humanidade, se
faz necessario ponderar a fungdo das instituicbes de ensino superior na promocao,
desenvolvimento e difusdo dos processos inovadores, considerando que, enquanto
derivada do conhecimento cientifico, a inovagao seria fruto de um continuo que tem
na pesquisa e na geragao de novos conhecimentos sua origem e mola propulsora
(Audy, 2017, p.75).

Em verdade, as instituicbes de ensino superior sdo essenciais ha promog¢ao da
inovacao, uma vez que sao base para a capacitacdo de profissionais qualificados e
para o proprio desenvolvimento cientifico. As universidades federais no Brasil, por
exemplo, sdo responsaveis por parcela significativa da pesquisa cientifica realizada
no contexto interno. O Ministério da Educacéao e a Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) levantaram dados demonstrativos de que
‘mais de 95% da producao cientifica do Brasil provém de instituicdes publicas de
ensino superior” (CAPES, 2018).

Com efeito, as universidades publicas brasileiras, enquanto produtoras de
ciéncia, desempenham um papel de relevo na promogao da inovagao no pais, uma
vez que geram o conhecimento que pode ser transformado em solugdes praticas
utilizaveis pela sociedade. Todavia, apesar da importancia salutar das universidades
publicas, nao se pode olvidar a série de desafios que essas instituicdes enfrentam no
desempenho de sua funcao social de agentes promovedores de inovacao (Miranda,
Sidulovicz e Machado, 2016).

Sobre este ponto, no ano de 2022 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou
uma auditoria com o objetivo de avaliar o nivel de implementacdo do Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MLCTI) nas 69 universidades publicas federais
brasileiras, culminando no Acérdao n° 1832/2022 — Plenario. A auditoria chegou a
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constatagdes preocupantes de que mais da metade das universidades federais do
pais nao tém politicas de inovagao atualizadas em conformidade as disposi¢cdes do
MLCTI e de que 21% delas sequer tém suas politicas formalizadas (TCU, 2022).

Ocorre que, a instituicao das politicas de inovacao € um dever dos Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs), de acordo com o Art. 15-A da Lei 13.243 de 11 de janeiro
de 2016. Esta lei ampliou consideravelmente a importancia das politicas de inovagao
no pais, demonstrando que néo s6 a formalizacédo da politica de inovagao pelas ICTs
possui carater obrigatério, mas que também é elemento fundamental para incentivar
a inovagdo. Sob essa odtica, enquanto instituicbes de ciéncia e tecnologia, as
universidades federais brasileiras que se encontram em desacordo estdo ndo apenas
descumprindo a lei, mas também, comprometendo sua capacidade de contribuir para
a promogao do desenvolvimento econdmico e social do pais (Brasil, Tribunal de
Contas da Uniao, 2022, p. 67).

Assim, considerando a importancia da inovacdo para o desenvolvimento
econdmico e social do pais e a funcao de destaque das universidades publicas nesse
contexto, depreende-se imperativo que as universidades brasileiras superem os
desafios existentes para se consolidarem como vetores de transformacao para a
nacgao (Fava-de-Moraes, 2000, p. 8-11).

Instituicbes de ensino inovadoras e com politicas de inovagdo devidamente
organizadas e formalizadas, se destacam no contexto nacional e internacional,
contribuindo efetivamente para avangos na area, transformando o conhecimento
cientifico em beneficios concretos para a sociedade. O exemplo da Universidade
Federal de Minas Gerais, uma das instituicdes escolhidas para a presente pesquisa,
demonstra que a criagao de um ambiente interno propicio potencializa e impulsiona o
desenvolvimento da inovacdo. Reconhecida como a instituicdo federal de ensino
superior brasileira com o maior numero de depésitos de patentes, a UFMG foi pioneira
na regulamentacdo do Marco Legal da Inovacédo e se destacou com uma produgao
cientifica com impacto acima da média mundial em 11 de 27 areas do conhecimento
(UFMG, 2019).

Por conseguinte, o sucesso na area tema do presente trabalho foi a razao para
a escolha da referida instituicdo neste estudo, almejando realizar um levantamento de
boas praticas e elementos normativos que possam ser replicados e utilizados como

referéncia pelas instituicdes que ainda ndo alcancaram esse patamar.
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Ademais, foram também selecionadas a Universidade Federal Tecnoldgica do
Parana e a Universidade Federal do Sul da Bahia. Esta, em razdo do seu pouco tempo
de criagao e estagio inicial de implantacéo, o que possibilita uma verificagado do estagio
em que se encontra e dos parametros utilizados para implementagédo do Marco Legal
da Inovacdo. Aquela, por sua vez, foi selecionada em funcdo de ser, o presente
trabalho, fruto do Mestrado Profissional em Administragao Publica em Rede Nacional
— PROFIAP, que, no caso vertente, é a instituicdo oferecedora do programa.

Posto isso, através da analise das 3 realidades citadas, a presente pesquisa
pretende investigar as razdes causadoras dos entraves para a baixa aderéncia as
diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI)
pelas instituicdes federais de ensino superior, propondo uma normativa alinhada a
legislagcéo patria que sirva de modelo, possibilitando a utilizagdo pelas universidades.

Com a identificacdo dos desafios encontrados na presente pesquisa,
pretende-se possibilitar o incremento na adesao destas instituicbes ao Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI), com a proposi¢cdo de um documento
normativo norteador, auxiliando-as a se consolidarem como polos inovadores por

meio de um ambiente interno mais favoravel a inovagao.

1.1 Problema de Pesquisa

Como protagonistas na promogao da inovagdo no pais, as universidades
federais brasileiras necessitam romper os desafios que obstaculizam a
implementagao de suas politicas de inovagao.

Dados de auditoria recentes do Tribunal de Contas da Unido demonstram que
mais da metade das universidades federais nao possuem politicas de inovagao
atualizadas a legislacao de regéncia sobre o tema e 21% sequer possuem suas
politicas formalizadas, o que limita a plena atuagao destas instituicdes como vetores
de inovacgao (Brasil, Tribunal de Contas da Uniao, 2022, p. 24).

Ademais, a auditoria do TCU verificou que dentre as 54 universidades que
informaram ter formalizagcédo, dezenove nao estdo atualizadas com a regulamentagcao
do Decreto 9.283/2018 e mais, apenas oito universidades preenchem todos requisitos
a serem tratados nas politicas de inovagao, conforme exige o marco legal. (Brasil,
Tribunal de Contas da Uniao, 2022, p. 24).

Considerando que a Lei 13.243/2016 indica como obrigatéria a instituicao das
politicas de inovacao pelas ICTs e é dever de toda e qualquer instituicdo publica estar
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adstrita as legislagbes que regem suas atividades, cabe as universidades federais em
desacordo superar seus desafios no tocante ao tema e preencher as lacunas
existentes para uma implementacdo de suas politicas de inovagao eficaz e
consequente atingimento de sua missdo como promotoras de inovagao.

Nao ha, até o presente momento, um modelo consolidado que assegure a
adesao das universidades as diretrizes do MLCTI, razéo pela qual se faz premente a
formulagcdo de uma minuta instrumental normativa que sirva de baliza para orientar e
facilitar a formalizagdo e melhoramento dessas politicas.

Portanto, como um modelo instrumental normativo pode contribuir para superar
os desafios enfrentados pelas universidades federais brasileiras na implementacao de
suas politicas de inovacdo e como esse modelo pode contribuir para superar esses
entraves e assegurar a adequacao as diretrizes legais, promovendo a atuacgéao efetiva

dessas instituicbes como vetores de inovagao?

1.2 Objetivo Geral

Desenvolver um instrumento juridico normativo que sirva de referéncia para
auxiliar as universidades federais brasileiras na implantacido de suas politicas de

inovagao, promovendo maior conformidade legal e eficiéncia na gestao da inovagao.

1.3 Objetivos Especificos

1. Realizar uma revisao teodrica integrativa para aprofundamento do assunto e
formulagdo de um panorama sobre a visdo dos especialistas;

2. Avaliar a adeséo atual das universidades federais as diretrizes da legislagao
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com base no Acérdao n°
1832/2022 do Tribunal de Contas da Uniao;

3. Elencar os principais requisitos e elementos para a composi¢cao de uma politica
de inovacao eficiente, com base na legislacdo sobre o tema e nas praticas
exitosas extraidas de documentos sobre inovagdo publicados por

universidades selecionadas.
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1.4 Justificativa e Relevancia da Pesquisa

O relevo dos processos inovadores é inegavel sobre o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de qualquer nagédo, se mostrando estes essenciais para a
competitividade e o crescimento econdmico sustentavel. Nesse sentido, a inovagao
se mostra como a principal forga motriz do progresso econémico ao longo da histéria
humana, ja nas primeiras ferramentas de pedra até nas inveng¢des mais complexas da
modernidade. Até nas eras mais longinquas, a capacidade humana de inovar
transformou sociedades e possibilitou o avango continuo (Mokyr, 1990, p. 3).

E nas instituicdes de ensino que a inovagdo encontra solo fértil para florescer,
pois essas instituigdes concentram grande parte da produgéo cientifica nacional, além
de abrigarem pesquisadores e estruturas capazes de gerar novas tecnologias e
solucbes para a sociedade. Ademais, uma vez que, enquanto derivada do
conhecimento cientifico, a inovagao seria fruto de um continuo que tem na pesquisa
e na geragao de novos conhecimentos sua origem e mola propulsora (Audy, 2017,
p.75).

No entanto, para que esses resultados sejam concretizados, € imprescindivel
que as universidades possuam politicas de inovagao formalizadas, que estejam em
conformidade com o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MLCTI). A
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), realizada em 2022, revelou que mais
da metade das universidades federais brasileiras ainda ndo possui politicas de
inovacgao formalizadas ou atualizadas de acordo com as diretrizes do MLCTI, e que
21% dessas instituicdes sequer tém tais politicas estabelecidas. Esse cenario revela
um desafio normativo que limita a capacidade dessas universidades de atuarem como
polos de inovagao e transferirem tecnologias para o setor produtivo, reduzindo, assim,
o impacto positivo que poderiam gerar para o desenvolvimento socioeconémico do
Brasil.

Nessa linha, a justificativa para este projeto reside na necessidade de entender
as barreiras que impedem a implementacdo de politicas de inovagdo nas
universidades federais e de propor uma solugdo normativa que facilite essa
implementacao. A proposta de uma normativa especifica para orientar a formalizagcao
dessas politicas pode oferecer um modelo adaptavel as particularidades dessas
instituicdes, ao mesmo tempo em que atende as exigéncias do MLCTI e incentiva a

criacdo de um ambiente mais favoravel a inovagao.
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A relevancia deste estudo também se destaca pela tentativa de contribuicao
pratica que ele pode oferecer ao cenario académico e institucional brasileiro,
fornecendo uma base estruturada para que as universidades possam superar 0s
desafios normativos e administrativos que dificultam a adesao ao MLCTI. Ao propor
uma normativa que padronize e guie a criagdo das politicas de inovagao, este trabalho
nao so6 incentiva a conformidade com a legislagdo, mas também potencializa a
integracdo entre academia e setor produtivo, promovendo um aprimoramento da
cultura de inovacao nas universidades federais.

Esse projeto busca, portanto, preencher uma lacuna significativa na literatura e
na pratica de gestado da inovagéao no Brasil, contribuindo para que as universidades
federais desempenhem seu papel como protagonistas do desenvolvimento
tecnolégico e da transferéncia de conhecimento. A implementagéo de uma politica de
inovacao eficaz e formalizada é essencial para que essas instituicdes possam exercer
plenamente sua fungao social e para que o Brasil avance em direcdo a um futuro

pautado pela ciéncia, tecnologia e inovagao.
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2 REVISAO TEORICA

O estudo da teoria de referéncia possibilitou compreender a relevancia da
inovagdo para o desenvolvimento socioecondmico de uma nagdo e como as
instituicbes de ensino superior fazem parte, como protagonistas, do processo de
promog¢ao e fomento aos processos inovadores. Ademais, os apontamentos teodricos
indicaram o papel de destaque das universidades publicas enquanto agentes de
inovacao, considerando a producgao cientifica atual do pais. Procurou-se, nesse
contexto, diagnosticar as dificuldades enfrentadas pelas universidades federais nessa
funcdo, de promotoras de inovacdo. Através da literatura examinada foi possivel
compreender a necessidade de implementacao efetiva das politicas de inovagao por
essas Instituicbes e como a fragilidade da normatizagcéo dessas politicas impacta no
atingimento do objetivo de inovar das universidades. Nesta parte do estudo, foi
possivel identificar lacunas de pesquisa que constituem os objetivos a serem

alcangados e amparam a construgao dos procedimentos metodoldgicos.

2.1 Conceituando Inovagao

Ao longo de toda a trajetdéria da civilizagdo humana a inovagado esteve
presente como um elemento promovedor de progresso e desenvolvimento. Apesar de
estar relacionada no imaginario social com os tempos atuais, a inovagao tem raizes
nas civilizagcbes mais antigas. No periodo da Antiguidade, a titulo exemplificativo,
pensadores e filésofos como Platdo e Aristételes discutiram a respeito da importancia
da mudanca e da novidade. Esses filosofos dedicaram reflexdes ao tema, trazendo a
ideia de mudanca e inovacao dentro de seus sistemas filosdéficos (Renier, 2017, p. 45-
62).

Portanto, o dominio do fogo, a invencéo da roda e a fundicdo dos metais ja
demonstrava que a capacidade inventiva do homem era capaz de transformar
elementos da natureza, sendo uma mola propulsora para a saida da estagnacao e
mudanga do status quo, gerando novas realidades. Assim, desde as primeiras
ferramentas de pedra até as invengdes mais complexas da era moderna, a inovagao
se mostrou como sendo a principal forga motriz do progresso econdmico ao longo da
histéria humana. Até mesmo nos tempos mais antigos, a capacidade humana de

inovar transformou sociedades e possibilitou o avango continuo (Mokyr, 1990, p. 3).
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Para Schumpeter, pensador de destaque sobre o tema, inovagao seria o que
cria uma ruptura no estado de equilibrio do sistema econdmico, alterando os padrdes
de producao e criando diferenciacdo competitiva. Tal processo seria fundamental para
o desenvolvimento econémico. Assim, para o autor, inovar se apresentaria como uma
necessidade para as organizagbes se tornarem mais competitivas. Schumpeter
indicou a inovagdo como uma forma de diferenciar-se dos demais concorrentes,
apontando uma forte correlagao entre o desenvolvimento econdmico, a inovagao, o
empreendedor e a concorréncia. (Schumpeter, 1988, p. 81-86).

A visdo trazida por Schumpeter sobre a inovagao amplia sua compreensao
enquanto um fendmeno multifacetado que gera impacto em todas as esferas sociais
e também econémicas (Drucker, 2003).

Apo6s Schumpeter, autores como Chris Freeman, Richard Nelson e Sidney
Winter influenciaram significativamente a compreensdao moderna sobre o papel da
inovagao no desenvolvimento socioeconémico.

Para Freeman (1988), proeminente economista britanico, a inovagao poderia
ser definida como o processo que abarcaria tanto a criagao de processos, ou servicos,
como novos produtos, asseverando que ela ndo seria apenas um acontecimento
isolado de descobertas, mas sim um processo continuo que se desdobraria em varias
etapas, desde sua concepgao inicial até a adogdo no mercado e posterior
comercializacgao.

Em virtude disso, para o referido autor (1988), haveriam quatro categorias
possiveis para a inovagao: radical, incremental, mudangas do sistema tecnoldgico e
mudanca no paradigma tecno-econdmico (revolugao tecnoldgica). A inovagao radical,
seria responsavel por pequenas mudangas consideraveis que ensejariam, a criacao
de novos servigos e produtos, o que impulsionaria a transformagdo em mercados e
industrias. Ja a inovagao incremental seria responsavel por melhoras pequenas, mas
constantes em processos e produtos ja existentes, oriundos, muito provavelmente de
sugestdes de engenheiros e usuarios do produto. A inovagdo por mudangas no
sistema tecnolégico, por sua vez, seria responsavel pelas transformag¢des amplas, o
que exigiria melhorias novas em normas e infraestrutura, reverberando em diversas
tecnologias interligadas. Por fim, a inovagdo por mudanca no paradigma tecno-
econdmico ou revolugcdo tecnoldgica seria responsavel por uma reconfiguragao

abrangente das estruturas sociais e econdmicas, impulsionada por inovagdes que
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trariam novas praticas e paradigmas, modificando a sociedade e a economia
(Freeman, 1988).

Sob outro prisma, os economistas Richard Nelson e Sidney Winter destacaram
uma interessante visdo sobre a evolugdo da inovagao, delimitando-a como algo
mutavel e cumulativo, resultando em um processo dindmico em que empresas
criariam capacidades e rotinas sempre mais dinamicas, impulsionando a capacidade
de inovar. Dessarte, a inovacao estaria inter-relacionada as experiéncias acumuladas
ao longo do tempo e as trajetdrias tecnolégicas seguidas pelas empresas. Essas
contribui¢des se tornaram relevantes entre os economistas, formando o que ficou
conhecido como a corrente de pensamento econdmico neoschumpeteriana ou
evolutiva. (Dosi e Nelson, 2018).

Assim, para Winter e Nelson, o processo inovador nao se trataria s6 de um
evento isolado, mas sim de um continuo e dindmico processo de mudanca e
aprendizado, com base na adaptacdo. Esse processo de mudanca ocorreria em
funcdo do impulso promovido através da concorréncia e através da selecao natural
dentro do mercado. Por conseguinte as organizagdes e empresas que conseguissem
criar e aplicar novas praticas e tecnologias obteriam sucesso e vantagem competitiva,
promovendo o crescimento econdmico (Nelson; Winter; 1982, cap. 5).

Os tedricos Rogers e Shoemaker (1971, p. 39), que contribuiram
significativamente para o campo da comunicagao e difusao de processos inovadores,
definem inovagao como sendo "uma ideia, uma pratica ou um objeto percebidos como
novos pelo individuo que a adotou". Para John Friedmann a criagdo de algo novo a
partir de um rearranjo de elementos ja existente (Apud Santos, 1979).

Nao se pode olvidar, portanto, que a vertente evolucionaria trazida pelos
autores da era pos-Schumpeter destacou a grande relevancia das capacidades
organizacionais, bem como, as relagdes vivenciadas entre os variados atores no
processo de inovagdao e o conhecimento tatico, alicercando as bases para a
compreensao da importancia da inovagao nos dias atuais.

Deste modo, o conceito de inovagao foi se consolidando, até ser compreendido
como algo que permeia os estudos de todas as areas do conhecimento. Essa
compreensao multidisciplinar foi abordada por Farchi e Salge (2017) que indicaram a
inovagcao como um conceito “guardachuva”, tendo em vista a possibilidade de ser
utilizado de modo referencial em diversos fenbmenos empiricos. A abrangéncia de

areas utilizando o conceito de inovagao correlacionado a pratica organizacional, tanto
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academia, quanto na literatura, possibilitou aos autores atualizar e revisitar os
conceitos inovadores sistematicamente (Christensen et al, 2018).

Por meio da disseminagdo do conhecimento e o maior acesso a informacéo,
motivados pela globalizagcdo e pela internet, a inovagdo passou a ser entendida
também como um processo pratico. Os autores Farchi e Salge (2017) ainda
destacaram que a percepg¢éao da inovagao sofreu transformacgdes ao longo do tempo.
Assim, o desenvolvimento de produtos, servicos e processos se tornou parte
integrante das atividades cotidianas tanto nas organiza¢gdes quanto na vida das
pessoas, razdo pela qual a inovacao passou a estar presente em todas as
organizagdes e setores da sociedade, independentemente das hierarquias existentes.

Pelos apontamentos tedricos expendidos € possivel inferir que as definicoes e
taxonomias voltadas para definir inovagao sao variadas. Todavia existe consenso em
quatro dimensdes que perpassam os diferentes conceitos utilizados e podem ser
consideradas como elementares: conhecimento, novidade, implementagcao e criagao
de valor (OCDE, 2018). Desse modo, inovar implicaria a adogao real e pratica de
atividades que tomam por base o conhecimento, sejam elas tecnoldgicas ou ndo. Este
conhecimento seria fruto de esforgo cognitivo e se refere a capacidade de utilizar a
informagao de maneira contextualizada, tanto fora como dentro de uma organizagéo.
(OCDE, 2018).

Movidos pela necessidade de definir parametros para a medi¢cédo da inovagao
e pela necessidade de padronizagdo da compreensdo sobre o tema, 6rgaos
internacionais passaram a discutir o papel da inovagdo no desenvolvimento das
economias dos paises e viram a necessidade de padronizar o seu conceito, afim de
assegurar um mesmo entendimento e possibilitar comparacgdes.

Assim, a Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que é uma organizagao internacional composta por paises membros e

parceiros estratégicos, definiu entdo, que inovagao é:

A implementagéo de um produto (bem ou servigo) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas praticas de negocios, na organizagao do local de
trabalho ou nas relagdes externas (OCDE, 2018, p.55).

Todos os esforcos engendrados na tentativa de delimitar os aspectos
conceituais da inovagao propiciaram a formulagdo de novos significados positivos

para sua conceituacdo, enfatizando a sua importancia, ndo apenas como um
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fendbmeno historico, mas, inclusive, como um componente salutar de progresso

econdmico e social.

2.2 Importancia da Inovagao para o Desenvolvimento Socioeconémico e
Ambiental

Sob a 6tica do desenvolvimento econdmico, o autor Tom Kelly (2005), membro
da H. Business School da Universidade da Califérnia em Berkeley, nos Estados
Unidos, apontou a importancia da diversidade e do pensamento criativo,
imprescindiveis para a inovagao. Nessa senda, Tom apontou a inovagdo como fruto
de um trabalho colaborativo, o que implica estar aberto a cultura e as tendéncias de
mercado, utilizando o conhecimento de forma a projetar o futuro e criar produtos e
servicos verdadeiramente diferenciados.

Nessa mesma linha, Higgins (1995), vem contribuir ao apontar que a inovagéo,
primordial para melhorias nas condi¢gdes econbmicas da populacdo, pode ser
categorizada como inovagao em marketing, em gestao, em processo e em produto.
Para ele, ainovagao de marketing proporcionaria o melhoramento de elementos como
preco, distribuicao, mercado e produto, a inovagao de gestao, promoveria resultados
em avangos na gestdo da organizacao, ja a inovagao em processo resultaria em
processos melhorados. A inovagao em produto, por sua vez, geraria resultados em
produtos novos, servicos ou em melhorias dos produtos e servigos existentes.

Lado outro, o ja citado autor Freeman (1987), veio indicar que os paises que
incentivam e investem de forma constante em pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
que igualmente promovem a inovagdo em seus contextos, tendem a vivenciar um
desenvolvimento mais acelerado e sustentado no comparativo com aqueles que nao
o fazem.

Tal relagao intrinseca entre inovagao e desenvolvimento socioecondmico foi
demonstrada por Porter (1990) ao lancar o conceito de vantagem competitiva das
nagdes. Porter alegou que, para que os paises consigam atingir uma posigao lider nos
mercados mundiais, a inovagao seria fundamental. Alegou, de igual modo, que a
capacidade de inovar estaria esta propriamente relacionada ao desenvolvimento de
clusters econémicos e a colaboragao entre governo, universidades e empresas.

Assim, a inovagao se mostra protagonista na promoc¢édo do desenvolvimento
socioecondmico, alavancando a produtividade, a geragdo de empregos e a

competitividade (Fagerberg, 2005).
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Lado outro, ndo ha como olvidar a necessidade de alinhamento do
desenvolvimento socioeconémico ao desenvolvimento ambiental, uma vez que o
modelo de crescimento com base em exploragcdo dos recursos naturais de forma
intensa e degradativa vem se mostrando insustentavel, provocando a reflexdo pelo
comprometimento da qualidade de vida das geragbes atuais e vindouras. A
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) em seu plano de agao global na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, ressaltou que o desenvolvimento econdmico
precisa estar associado de forma inerente a preservagcdo do meio ambiente e a
igualdade social (ONU, 2015).

Processos inovadores podem ajudar a dissociar o crescimento econémico do
esgotamento do capital natural. Com o fomento de novas ideias, novos
empreendedores e novos modelos de negdcios € possivel contribuir para o
estabelecimento de novos mercados e de novos empregos. Ademais, adotar o uso
tecnologias sustentaveis, como energias renovaveis, agricultura de baixo carbono,
economia circular e mobilidade elétrica, pode exemplificar os vieses possiveis para
harmonizar os interesses econdmicos aos interesses ambientais. Assim, se faz
necessario catalisar o investimento e a inovacdo que irdo servir de base para o
crescimento sustentado e que dardo origem a novas oportunidades econdmicas
(World Bank, 2012).

Infere-se, outrossim, que a inovagao deve ser compreendida como um
instrumento transversal ao desenvolvimento, capaz de integrar aspectos econémicos,
sociais e ambientais. Para o atingimento de sua promogao, € preciso conciliar
investimentos consistentes em ciéncia e tecnologia, politicas publicas articuladas e a
criagdo de ecossistemas de inovagdo que envolvam governo, empresas,
universidades e sociedade civil, sendo possivel, com a abordagem inclusiva da
inovacgao, enfrentar os desafios necessarios para se construir um futuro mais prospero
e sustentavel (Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).

2.3 As Instituicoes de Ensino Superior nos Processos Inovadores

Partindo da compreensao da trajetoria da inovagao e de sua importancia para
o desenvolvimento socioecondmico, € de ser relevado a fungdo desempenhada pelas
instituicdes de ensino superior na promogao, desenvolvimento e difusdo dos

processos inovadores, uma vez que, enquanto derivada do conhecimento cientifico, a
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inovagao seria fruto de um continuo que tem na pesquisa e na geragao de novos
conhecimentos sua origem e mola propulsora (Audy, 2017, p.75).

Para Lundvall e Christensen (1999, p. 99-120), o sistema educacional exerce
um papel primordial em construir competéncias e formar as bases do processo
inovativo. Em verdade, as universidades assumiram uma funcdo cada vez mais
dinamica e diversificada nos sistemas de inovagao (Guerreiro, 2005, p.131).

Ainda que, no ambito interno nacional muitos atores estejam habilitados a
contribuir com as atividades de inovagao, néo se pode negar que as universidades
desempenham um papel essencial, tendo em vista que nesses espacos sao
desenvolvidos grande parte da produgéo cientifica do pais.

No surgimento das primeiras universidades o contexto era de distanciamento
das necessidades mais pragmaticas relacionadas ao desenvolvimento social e
econdmico. Essas instituicbes tinham no ensino sua primeira e principal missao,
entretanto, com a necessidade cada vez mais premente de conhecimento para
alavancar o desenvolvimento econdmico, a partir da Revolug¢ao Industrial, no século
XIX, elas rompem o isolamento no qual se encontravam e passam a exercer a
atribuicdo de produtoras do conhecimento (Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021, p. 140).

Assim, a crescente importancia da ciéncia e da pesquisa para o crescimento
da economia possibilitou que as universidades passassem a ter uma terceira misséao,
para mais das fungdes basicas de ensino e pesquisa, qual seja: a fungdo da
universidade no desenvolvimento econémico (Etzkowitz, 2003, p. 293-337).

Doravante, as instituicdes de ensino superior sao orientadas a contribuir
socialmente por meio da criagao, transferéncia e intercambio de conhecimento e
tecnologia (Bellucci; Pennacchio, 2016, p. 730-732).

Para Chiarini e Vieira, (2012, p. 119), as instituicbes de ensino superior tém
carater vital ndo somente na formacgao de recursos humanos, mas também na geragao
de conhecimentos técnico-cientificos para o desenvolvimento sécio-econémico.
Seriam assim, agentes basilares e auxiliariam o processo de criagao e disseminacao,
tanto de novos conhecimentos, quanto de novas tecnologias, através de pesquisa
basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento e, por essa razdo sao encaradas como
agentes estratégicos.

Ademais, as universidades, ao formarem pessoas qualificadas, predispéem a
capacidade de absorcao de novos conhecimentos pela sociedade, id est, elevando o

bojo de compreensao de tecnologias e conhecimentos externos pela sociedade; logo,
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aumentam a sua capacidade de utilizar tais conhecimentos. Tal pressuposto
possibilita que a sociedade possa produzir novos conhecimentos; n&o apenas agindo
de forma passiva como copiadora do que € gerado exogenamente (Rosenberg e
Nelson, 1994, pg. 323-348).

Nessa senda, o crescimento econémico seria impactado pelas universidades
devido a exceléncia em pesquisa avangada e ao aumento do estoque de capital
humano, afinal os recursos humanos sao reconhecidos como fator determinante do
desenvolvimento: é preciso pessoal capacitado em assimilar e saber com um ritmo
consistente com as mudancas tecnoldgicas (Perez, 1992, p.109-119).

Segundo Chiarini e Vieira, (2012, p. 118), a combinag¢ao de crescimento nos
estoques de conhecimento, conjuntamente com a oferta de capital humano geraria
retornos tecno-econdémicos crescentes. Demais disso, para os autores, as
universidades seriam responsaveis por pesquisas que seriam aplicadas diretamente
no setor produtivo, gerando ganhos competitivos para as empresas que conseguem
transformar o conhecimento cientifico em inovagdes tecnoldgicas em ambito industrial

Diante desse cenario, € possivel inferir com nitidez que o desenvolvimento
econdmico e social de um pais esta diretamente relacionado a sua capacidade de
gerar conhecimento e inovagédo. Portanto, as universidades desempenham uma

funcao crucial nesse contexto.

2.4 Universidades Federais Publicas Enquanto Agentes de Inovagao

Desde as ultimas décadas, a interagdo entre a inovagao e a pesquisa
académica tem se destacado de forma crescente (Rosenberg, 2005). Estudos
recentes sobre a reducao do espaco existente no desenvolvimento tecnolégico entre
0S paises menos e mais prosperos, indicam que estudos e pesquisas feitas em
institutos publicos e universidades podem promover contribuicdes consideraveis para
o desenvolvimento s6cio econdmico de um pais, colaborando essencialmente no
aprendizado e acompanhamento de tecnologias novas (Albuquerque, 2001).

De fato, o advento da tecnologia moderna teve como base a ciéncia, o que
propiciou o surgimento de uma complexa relagao entre tecnologia e ciéncia (Nelson e
Rosenberg 1993). Dessarte, como ja tecido anteriormente, as universidades e os
institutos de pesquisa desempenham um salutar papel em um sistema nacional de

inovagao, atuando como formadores de engenheiros, cientistas, profissionais e
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também como fontes de pesquisas e conhecimentos cientificos capazes de
fornecerem técnicas necessarias para o desenvolvimento tecnolégico (Pévoa, 2008).

Adentrando a tarefa de compreender como as universidades e institutos de
pesquisa contribuem para um sistema nacional de inovacao, € preciso entender
preliminarmente, como interagem com a industria e com outros agentes do sistema
de inovagao.

Com o objetivo de avaliar os “efeitos reais da pesquisa académica”, Jaffe (1989)
estima uma “funcdo de produgdo de conhecimento”, tendo o numero de patentes
como variavel dependente e os gastos privados e universitarios com P&D como
variaveis independentes. O autor sugere que a atividade inovadora das firmas (medida
pelas patentes) é influenciada pelos gastos universitarios com pesquisa, sendo esse
resultado um indicio da presenca de transbordamentos de conhecimento. O estudo
de Jaffe, que estimulou varios outros trabalhos que buscaram analisar a presencga de
knowledge spillovers, propbée uma relagdo de causa e efeito entre a pesquisa
académica e o P&D das empresas, gerando tecnologia, medida em patentes.

Tomando por base os dados da CAPES e do Ministério da Educagdo em
levantamento realizado no ano de 2018 que constatou que as universidades federais
no Brasil sdo responsaveis por mais de 95% da producao cientifica (CAPES 2018), é
possivel compreender a relevancia dessas instituicdes para a inovagao no contexto
interno.

Todavia, apesar de sua relevancia incontestavel, as universidades enfrentam
uma série de entraves em sua interacdo com empresas e governo no objetivo de

promover inovagao, conforme sera delineado nas linhas futuras.

2.5 A Legislagcao Nacional Sobre Inovagao e Sua Trajetéria

Partindo da compreensdo da responsabilidade das universidades na
promogao da inovagédo no contexto nacional interno, ndo se pode olvidar a analise
quanto a legislacao e a conjuntura de formacédo das normas que orquestram o tema,
com a finalidade de entender os progressos e lacunas presentes no marco regulatorio
atual, oriundos de uma construcdo histérica marcada por avangos pontuais e
descontinuos.

O pontapé inicial das normas de inovagao remonta ao Alvara de 28 de abril
de 1809, responsavel por introduzir o registro de patentes. A despeito da significancia
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como marco pioneiro, o instrumento tinha mais relacdo com os interesses britanicos
comerciais do que com a propria inovagao nacional, em si (Carvalho, 2009).

Foram as cartas Magnas que trouxeram o primeiro registro de protegéo aos
inventores. Na sequéncia, a Lei n.° 3.129/1882 abordou sobre privilégios e inven¢des,
sendo até considerada um avanco notavel para a época, apesar de conter muitas
limitagdes. A Carta da Republica, de 1934, seguiu a mesma linha ao assegurar os
direitos dos autores das invengdes, sendo considerada uma das mais avangadas em
termos de direitos sociais (Barbosa, 2013).

A Carta de 1988 inovou ao trazer temas como ciéncia, tecnologia e inovagao
em seus principios, sendo entéo robustecida pela Emenda Constitucional n.° 85/2015
(BRASIL, 1988). A EC n° 85/2015 atrelou a inovacéo aos objetivos de uma sociedade
mais justa, igualitdria e tecnoldgica, reconhecendo ndo apenas a criacdo. Mas
também a absorgéo de técnicas externas (Bercovici, 2012, p. 267-294).

No inicio dos anos 2000, mais precisamente em 2003, a Politica Industrial,
Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) da origem a Lei de Inovagao, de 2004, e
a Lei do Bem, de 2005 (Zucoloto, 2017, p. 296). A referida Lei propbs regulamentar
os artigos 218 e 219 da Constituicado Federal, e buscou remover as proibigdes das
parcerias entre academia e empresas, assim como o incentivo ao patenteamento dos
resultados das pesquisas das Universidades Publicas (Rauen, 2016, p. 10). Todavia,
a Lei de Inovacéo, que inicialmente foi vista como promissora, possuia pouca
efetividade pratica no estimulo aos processos inovadores. Apenas com a
regulamentacao trazida pelo Decreto n° 9.283/2018, houve maior aplicabilidade para
instrumentos fundamentais, como as encomendas tecnoldgicas, o bénus tecnoldgico
e a mobilidade de pesquisadores (Rauen, 2016, p.05).

Posteriormente, surgiu a necessidade de fortalecimento institucional dos atores
intermediarios. Os Nucleos de Inovagao Tecnoldgica (NITs) e as Fundagdes de Apoio
foram entdo robustecidos com a promulgacao da Lei n.° 13.243/2016, adquirindo
funcdes estratégicas na mediacao entre Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagdo (ICTs) e os diversos setores da sociedade. Dificuldades operacionais
promoveram, em seguida, um desencadeamento de dialogos mais amplos,
envolvendo representantes da sociedade civil, setor produtivo e gestores publicos,
resultando na construgao e tramitagao do Projeto de Lei da Camara n°® 77/2015, cuja
aprovacgao, no inicio de 2016, culminou na promulgacao da Lei n° 13.243/2016, que,
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juntamente com a Emenda Constitucional n° 85 e decretos regulamentadores, formam
o novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Rauen, 2016, p. 05-08).

A partir de entdo, os mecanismos juridicos de incentivo se sofisticaram, com as
encomendas tecnoldgicas, os investimentos publicos em pequenas empresas
inovadoras, o bénus tecnoldgico, o uso do poder de compra do Estado, o
compartilhamento de estrutura de pesquisa de instituicdes publicas com empresas
parceiras para promover a inovagao, entre outros (Ariente, p. 611-646, 2021).

E possivel depreender, com isso, que o percurso legislativo da inovagdo no
Brasil se deu através de uma evolugao gradual, marcada por avangos descontinuos e
pontuais, caminhando, gradualmente, em diregdo a institucionalizagdo do
ecossistema de ciéncia, tecnologia e inovagado que temos hoje. A apertada sintese
histérica traz um vislumbre sobre a importancia de ndo apenas conhecer o marco legal
vigente e suas implicagdes para a promog¢ao da inovagao no pais, mas também de
compreender a maneira como ele foi constituido e quais os interesses moldaram sua

conformagao, para assim, enxergar as potencialidades do arcabougo juridico atual.

2.6 Imposicoes do Marco Legal para as Universidades Federais

Apds a compreensao do percurso de formagao da legislagédo brasileira sobre
inovagao, faz-se necessario promover o exame das imposi¢des normativas as
instituicdes cientificas e tecnoldgicas, sobretudo as universidades publicas, que sao
as personagens centrais do desenvolvimento do conhecimento aplicado no pais.

Em verdade, o desenvolvimento pleno do trabalho das ICTs depende de um
arcabouco de normas que n&o so autorizem, mas, que também estimulem e
promovam segurancga na atuacao de seus administradores e gestores. A formacéao de
parcerias publico-privadas, quer seja na area de inovagao ou em outra, bem como a
execucao de politicas publicas dependem de normas bem definidas, estaveis e claras
para todos os agentes envolvidos (Ferreira, 2021, p.23).

Foi nessa direcao que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao criou
suas bases legais, consolidando-se como um marco regulatério abrangente, sendo
constituido por instrumentos normativos diversos, como leis, decretos e portarias
ministeriais. Esses instrumentos estabelecem diretrizes voltadas a Politica Industrial
e de Comeércio Exterior, ao incentivo a inovagao tecnoldgica nos setores produtivos, a
concessao de beneficios fiscais e a promocao de parcerias publico-privadas.
Ademais, também regulam compras e contratagdes publicas especificas para ciéncia,
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tecnologia e inovagéo, compondo, assim, um sistema juridico integrado. Seu propésito
principal foi estimular a pesquisa cientifica e a inovagao no pais, se voltando para a
conquista da autonomia tecnolégica e para o fortalecimento da base industrial
nacional, em sintonia com os objetivos estratégicos do desenvolvimento econémico e
social (Gimenez; Bonacelli; Bambini, 2018, p.113).

De forma inovadora, as altera¢gdes conferidas ao Marco Legal almejaram
diminuir as lacunas e empecilhos legais e burocraticos, conferindo assim maior
flexibilidade as instituicbes. Através do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), foram estabelecidas e reforcadas medidas de incentivo a cooperagao entre
as ICTs e as empresas, promovendo a transferéncia de tecnologia e facilitando o
processo de inovacao nacional. Ademais, as diretrizes do MLCTI trouxeram
mecanismos capazes de simplificar procedimentos administrativos, flexibilizando
regras de aquisi¢ao de contratacao de servigos e aquisigcao de bens, o que reduz a
burocracia e estimula a inovagédo (BRASIL, 2024).

Assim, o Marco Legal impés as universidades federais, na atuagdo enquanto
Instituicbes Cientificas, Tecnolégicas e de Inovagao (ICTs), um conjunto de
responsabilidades que ultrapassa a pesquisa académica tradicional. Passou-se a se
exigir a implementagédo de estruturas organizacionais alinhadas as diretrizes legais
estabelecidas. Uma das imposi¢cdes de destaque foi a constituicdo e pleno
funcionamento dos Nucleos de Inovagao Tecnolégica (NITs), previstos no Art. 16 da
Lein®10.973/2004. Como finalidade principal, os NITs devem ser instituidos para gerir
as politicas institucionais de inovacao, além de garantir a prote¢cdo da propriedade
intelectual, promovendo a transferéncia de tecnologia e operando com atuacéao
estratégica entre universidade, setor produtivo e Estado (BRASIL, 2016).

Outrossim, o MLCTI trouxe também como exigéncia as ICTs, a obrigagao de
adaptacdo dos ambientes normativos internos. O Decreto n° 9.283/2018,
regulamentador da Lei de Inovacdo definiu que € dever das ICTs instituir
procedimentos proprios € normas que regulem e fomentem a realizacdo de parcerias
com o setor produtivo, possibilitando, com isso, o uso compartilhado de estruturas
publicas, e permitindo a mobilidade de servidores para atuarem nos projetos de
inovacao. Assim, cada instituigdo precisa editar e publicar atos normativos que
contemplem as agdes indicadas na Lei, implementando, também, mecanismos de
prestacao de contas e avaliacado de resultados, em obediéncia aos artigos 4°, 5° e 17
do citado Decreto (BRASIL, 2016).
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Nessa mesma linha, foi também imposta a obrigatoriedade de instituicdo das
politicas de inovagdo para as ICTs, mais precisamente no Art. 15-A da Lei
13.243/2016, vide:

Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geracao de inovagdo no ambiente produtivo

[..]

A exegese do trecho legal demonstra que foi ampliada a importancia das
politicas de inovagdo no ambito interno, ao tornar obrigatorio que as ICTs instituam
suas politicas, evidenciando que essas politicas sdao essenciais no incentivo a
inovacao.

Ademais, outros 22 temas especificos foram colocados como exigéncias pelo
Marco Legal (que serdo esmiucados na analise situacional do presente trabalho).
Dentre esses temas, dezessete constituem finalidades que as ICTs precisam explicitar
por meio de diretrizes e objetivos institucionais. Essas disposi¢gdes ndo s6 ampliam o
escopo formal de atuagéo das ICTs, exigindo planos, regulamentos e instrumentos de
gestdo, como também balizam a articulagdo entre pesquisa, transferéncia de
tecnologia e demandas do setor produtivo, demandando das instituicbes um rol
minimo de politicas voltadas a protecdo de resultados, contratos de parceria,
licenciamento, incentivos fiscais e mecanismos de compras publicas voltadas para a
inovacgao (BRASIL, 2016).

Em termos praticos, a insercdo desses temas e finalidades tem efeitos
importantes na governanga das ICTs, demandando a institucionalizagdo de
procedimentos para avaliagdo de impacto tecnologico, sistemas de governanga de
propriedade intelectual, normativas para contratos com empresas e critérios para
utilizacdo de recursos e beneficios fiscais, carecendo estar em harmonia com os
objetivos do MLCTI de promover autonomia tecnoldgica e desenvolvimento industrial
(BRASIL, 2016).

Cabe, em vista disso, as universidades federais ultrapassarem os desafios
existentes e suprirem suas lacunas no tocante ao tema, implementando politicas de
inovacgao proprias e eficazes com fito a atingir a missao de promocgao da inovagao.
Sob essa otica, o atendimento as exigéncias legais abrange nao apenas
conformidades documentais, mas, muito além, uma reorganizagao funcional e cultural
nas universidades (BRASIL, TCU, 2022).
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2.7 Politicas de Inovagao nas ICTS Publicas Brasileiras

Politicas de inovagcdo podem ser conceituadas como “o arcabougo legal
proporcionado pelo Estado para viabilizar e incentivar a inovagdo em determinada
regiao” (Pazmino, 2021, p. 268). Elas sdo a materializagdo dos preceitos do Marco
Legal no bojo de normas internas das ICTs publicas, e servem para veicular as
diretrizes, os principios, objetivos e estratégias a serem consolidadas pela instituigdo
no que tange a gestdo de inovagdo, transferéncia de tecnologia, propriedade
intelectual, interacdo ICT-empresa e demais temas pertinentes (Barbosa, 2021, pg.
60).

Ademais, as politicas de inovacao das ICTs precisam ser construidas com base
na realidade da localidade de cada uma de suas instituicdes (Muraro, 2020). Ainda,
conforme o pensamento de Muraro, o cerne da Politica de Inovagado da ICT é
disciplinar e estabelecer os instrumentos e procedimentos cabiveis para que os
objetivos do Marco Legal sejam efetivados. Para o autor, a redagao trazida pela Lei
de Inovacgao e pelo Decreto n° 9.283/2018 foi bem detalhada ao elencar quais as
atribuicdes que a Politica de Inovacao da ICT Publica devera abarcar, bem como os
elementos e atribuicdes dos NITs. E responsabilidade de cada ICT publica discutir
internamente o tema e formalizar sua politica de inovacgao e seu Nucleo de Inovacgao,
do contrario, ndo sera possivel aplicar o Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia no seu
ambito administrativo.

Outrossim, a formalizacao da Politica de Inovagao das ICTs também é um meio
de garantir o recebimento de recursos, uma vez que a alocacgao de recursos publicos
depende da existéncia dessas politicas e da capacidade dessas instituicbes de gerir
e as implementar em conformidade com as normas legais. Editais de fomento podem
ser utilizados a titulo exemplificativo, considerando que muitos desses editais exigem
a implementacéao da politica de Inovacgao nas ICTs publicas, ou que estejam ao menos
em discussao, no contexto das instituicbes (Barbosa, 2021, pg. 61).

No que tange a atragao de parceiros, a formalizagao das politicas de inovagao
contribui garantindo maior seguranca juridica nas relagdes. A transparéncia no trato
de temas como uso compartilhado de capital intelectual e de infraestrutura fortalece o
indicativo de boas praticas pela ICT. Demais disso, a prerrogativa de tratamento claro
sobre a transferéncia de tecnologia para empresas com pesquisadores em seus

quadros societarios na Politica de Inovacdo da ICT possibilita o incentivo aos
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pesquisadores para empreender com base nas tecnologias por eles desenvolvidas,
contribuindo para mitigar incertezas e diminuir questdes de conflito de interesse
relacionadas ao processo de transferéncia de tecnologia (Barbosa, 2021, pg. 62).

De acordo com Crepalde (2020), € possivel categorizar as politicas de inovagao
nas ICTs em duas dimensdes: policy e regulamentacdo. A dimensao regulamentagao,
seria aquela relacionada a materializagao da politica de inovagdo em instrumentos
normativos internos, relacionada com a forma como a ICT operacionaliza a sua
politica. Normalmente, essa materializagao € instrumentalizada por meio de portarias,
resolugoes, instrugdes normativas e outros instrumentos. Ja a dimensao policy estaria
relacionada ao carater estratégico e a adogdo de praticas pelas ICTs de forma
articulada com as politicas industriais e de CT&l, bem como, com a realidade em que
estado inseridas.

No que toca a dimensao policy, segundo a autora, esta poderia ser
compreendida a partir do conceito de policy, como uma orientagao estratégica, que
idealmente estaria entrelagcada as politicas industriais da localidade onde as ICTs
estdo inseridas. Isso seria de relevancia, tendo em vista que as politicas de
transferéncia de tecnologia bem-sucedidas em um determinado contexto regional
poderiam n&o funcionar em contextos diferentes.

Dessa forma, torna-se clara a compreensao sobre a importancia de a ICT
considerar o conceito policy ao instituir sua politica interna, ampliando sua
contribuicdo ao Sistema Nacional de Inovagdo nos pilares capital intelectual,
tecnologia e infraestrutura de pesquisas. Esta dimensdo da politica pode ser
entendida como uma agao estratégica, expressa por meio de questionamentos como
“‘Qual é a intencdo da ICT ao formular sua politica de inovagdao?” e “Quais
competéncias contribuirdo para o avango tecnoldgico, considerando suas vocagdes
internas e o contexto em que se insere?” Lado outro, sob a perspectiva da
regulamentacgao, a politica se materializa por meio de resolugdes, portarias e outros
documentos normativos internos que irdo dispor sobre a maneira como a ICT podera
pratica-la. Este ponto de vista pode ser expresso por meio da seguinte pergunta: “De
que maneira a ICT ira viabilizar a politica de inovagao?”. A dimensao normativa é
salutar para a comunidade interna e para as instituicbes parceiras potenciais
(Crepalde, 2020, pg. 78).

Ainda, segundo a autora, o Art. 152 da Lei n°® 13.243/2016 consideraria as duas

dimensdes tanto a policy quanto a regulamento, abordando a politica como a
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organizagao e a gestao dos processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a
geragao de inovagao no ambiente produtivo, de acordo com as prioridades da politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagado e com a politica industrial e tecnoldgica
nacional. Assim, conforme o artigo da referida Lei, a politica devera abordar para o
ambito da ICT, diretrizes e objetivos: (i) estratégicos de atuacgdo institucional no
ambiente produtivo local, regional ou nacional; (ii) de empreendedorismo, de gestao
de incubadoras e de participagdo no capital social de empresas; (iii) para extensao
tecnolégica e prestacao de servigos técnicos; (iv) para compartilhamento e permissao
de uso por terceiros de seus laboratérios, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual; (v) de gestédo da propriedade intelectual e de transferéncia de tecnologia;
(vi) para institucionalizagédo e gestao do Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica; (vii) para
orientacdo das acgdes institucionais de capacitacdo de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovagéao, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual; e (viii) para estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de
tecnologias com inventores independentes, empresas e outras entidades.

Outro ponto importante a ser considerado € que as ICTs necessitam de
equilibrio na construcao de suas politicas de inovagao. Deve-se, portanto, equilibrar o
ganho de segurancga juridica com definicdes claras, precisas e nao ambiguas, e
simultaneamente nao regulamentar excessivamente, o que enrijeceria as normas e
tornaria a relagao com as ICTs complexa e burocratica (Soares et al, 2020).

Infere-se que a previsao legal de exigéncia para a criagao e formalizagao das
politicas de inovagao pelas ICTs foi uma decisédo acertada do legislador, uma vez que
visou fomentar resultados de cooperagao dessas instituicbes com empresas no pais.
Nesse sentido, a institucionalizacdo e formalizacdo das politicas de inovagao pelas
ICTs ndo deve ser entendida como mera exigéncia legal, mas sim como um
mecanismo estratégico para fortalecer a governanca e ampliar a contribuicdo ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico, garantindo uma efetiva articulagdo entre

Estado, universidade e setor produtivo.

2.8 Desafios Enfrentados na Implementagcdao das Politicas de Inovagao nas
Universidades Federais Brasileiras

Sob a perspectiva das exigéncias impostas legalmente e a partir da

intensificagdo da relevancia das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica

desenvolvidas no pais, se faz necessario refletir sobre os desafios a serem
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enfrentados para a plena implementagdo das politicas de inovagdo no contexto das
universidades federais publicas.

Como dito anteriormente, com o estabelecimento do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, foram instituidas medidas que incentivassem a pesquisa
cientifica e a inovagdo no ambiente produtivo, com o propédsito de promover a
capacitacdo tecnolodgica, o alcance da autonomia tecnoldgica e o desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais. O Marco Legal € formado pelas
normativas: Emenda Constitucional 85/2015; Lei 10.973/2004 (com as alteragbes
promovidas na Lei 13.243/2016) e o Decreto 9.283/2018.

As inovacgbes trazidas pelo MLCTI proporcionaram melhoramentos as normas
anteriores, trazendo mais simplicidade pela desburocratizacdo dos procedimentos e
fortalecendo os resultados oriundos da pesquisa e desenvolvimento com a
possibilidade de novas op¢des de fomento para a inovagao nas empresas, sobretudo
no tocante a cooperacgao entre as diversas ICTs publicas e privadas (BRASIL, 2019).

A exegese do arcaboucgo legal criado permite inferir que cabe as ICTs se
apropriarem das novas possibilidades promovidas e construir suas proprias politicas
de inovagao, com o fito de demonstrar suas escolhas de atuag¢ao na area da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Nao obstante todos os avangos promovidos, ainda ha
entraves afetam o processo de transferéncia tecnolégica na relagdo entre
universidades e empresas (Noveli e Segatto, 2012).

Dentre os principais obstaculos existentes esta a auséncia de normativas
especificas adequadas que possibilitem a utilizagdo das diretrizes contidas no MLCTI,
no contexto interno das universidades publicas. Muitas instituicdes ndo possuem
regulamentos claros que possibilitem a operacionalizagdo de praticas inovadoras,
como a criagao de ambientes promotores de inovagao, como parques tecnoldgicos e
incubadoras, o uso de instrumentos de transferéncia de tecnologia e a celebragéo de
parcerias publico-privadas (BRASIL, 2023, p. 41).

No que tange ao funcionamento dos NITs, por exemplo, a caréncia de politicas
de inovagao adequadamente formalizadas € o primeiro obstaculo dificultador para os
nucleos na tentativa destes de cumprimento de seus objetivos, haja vista que a fungao
primordial destes € gerir a politica de inovagao das instituicdes (Rocca, 2009).

Consoante Santos Neto (2022), as universidades publicas federais apresentam

uma aderéncia baixa as diretrizes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.
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As deficiéncias no quesito normativo acabam por dificultar a padronizacdo de
processos e obstaculizar a conformidade com as legislagdes existentes.

Posto isso, compreende-se como de relevo a iniciativa do presente trabalho,
tendo em vista que possui o fito de examinar a assimetria existente entre a significativa
producéo cientifica nacional e a efetiva transferéncia de tecnologia para o setor
produtivo, sob o aspecto da lacuna deixada pela inadequacédo das normativas das

politicas de inovacéao internas das universidades federais publicas brasileiras.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa classifica-se como interdisciplinar, tendo em vista que o
estudo sobre inovagao envolve variadas areas do conhecimento, tais como:
educacéo; ciéncias sociais; ciéncia e tecnologia; administracdo e gestado; politicas
publicas e direito.

Neste tocante, Farchi e Salge (2017) indicaram que a inovagdo possui um
conceito “guardachuva”, pela sua abrangéncia em varias areas do conhecimento.

No que diz respeito ao objetivo pretendido de propor uma normativa modelo
alinhada a legislacdo de regéncia para a utilizagdo das universidades federais, esta
dissertacao se define como um pesquisa exploratoria, haja vista que tem a finalidade
de compreender o problema abordado das dificuldades de aplicacdo das politicas de
inovagao nas universidades federais publicas brasileiras, a ser identificado através de
analise documental e revisao bibliografica.

A presente investigagao cientifica configura-se como uma pesquisa qualitativa
e integrativa, através da abordagem do problema, ja que busca entender e aprofundar
a compreensdo da literatura sobre a inovagdo de um modo geral e também no
contexto nacional, relacionando-a a conjuntura das universidades federais,
interpretando a realidade dos casos estudados, descrevendo elementos necessarios
para implementacgao, baseados na qualidade e tipificagao e buscando responder quais
0s caminhos para a solugao do problema.

Conforme Creswell (2007), as caracteristicas elementares dos métodos
qualitativos sdo as que ocorrem em um cenario natural, por meio de métodos
multiplos, que sdo humanisticas e interativas, emergentes e nao pré-configuradas.
Ademais, essas caracteristicas seriam essencialmente interpretativas; apresentando
reflexdes sobre o papel do pesquisador; usando raciocinio complexo, multifacetado,
interativo e simultaneo; e o pesquisador adotaria uma ou mais estratégias de
investigacdo como norte para os procedimentos no estudo qualitativo. Logo, este
estudo almejou seguir as diretrizes apontadas na literatura.

Quanto ao enfoque da finalidade da pesquisa pretendida, esta caracteriza-se
como uma pesquisa aplicada, que segundo Gil (2017), abrange interpretagao,
investigacdo aprofundada de pesquisa pura relacionada ao tema para aplicacoes

praticas de conhecimentos na realidade, conclusdes de estudo e circunstancias
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temporais cotidianas, almejando dirimir problemas praticos de necessidades reais

atuais através de solugdes especificas.

Quadro 1 - Classificagdo da Pesquisa

A pesquisa envolve diversas dreas do conhecimento: educagdo, ciéncias sociais,
ciéncia e tecnologia, administragio e gestdo, politicas publicas e direito.

Visa compreender o problema das dificuldades de aplicacido das politicas de inovacio
PESQUISA EXPLORATORIA nas universidades federais publicas brasileiras, utilizando andlise documental e
revisdo bibliografica.

Busca interpretar a realidade dos casos estudados, aprofundando a compreensdo da
literatura sobre inovacdo e o contexto nacional das universidades federais.

PESQUISA QUALITATIVA

Almeja oferecer solugbes priticas e especificas para necessidades reais, propondo
uma normativa modelo alinhada 3 legislacdo vigente para as universidades federais.

Fonte: Autoria Prépria (2024)

Assim, o produto técnico tecnoldgico resultante da analise do referencial
tedrico e da analise documental sera a estruturagdo de um modelo normativo para a
implementacéo das politicas de inovacao das universidades federais, servindo como
base para a analise situacional destas institui¢coes.

O estudo esta alinhado ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao
(MLCTI) e as demais normas de regéncia sobre a matéria, uma vez que as instituicoes
de ensino superior no pais estao adstritas a essas normas e carecem adotar suas
politicas de inovagao sob a égide da legislacdo, como reflexo da conjungao de
esforgos para o necessario impulso a inovagao no Brasil.

Portanto, a pesquisa esta alinhada a legislagéo patria e também ao programa
de P6s Graduagao em Administragao Publica em Rede Nacional (PROFIAP), uma vez
que este &€ um programa de Mestrado Profissional oferecido por diversas
universidades brasileiras, com objetivo de formar profissionais com entendimento do

da funcdo do Estado no Brasil, do exercicio da cidadania e preocupado com as
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questdes éticas, sociais e ambientais que subsidiardo as politicas publicas que
impactam a sociedade. Nessa linha, este profissional reunira as condi¢des cientificas
e técnicas para promover melhorias na gestéo publica (PROFIAP, 2023).

O alicerce para identificar as dificuldades de implantacdo das politicas de
inovagao pelas universidades federais sera o levantamento tedrico realizado e a
analise documental, que possibilitardo a definicdo do objetivo e a delimitagdo dos
estudos de caso, que ensejardo uma revisdo teodrica e documental especifica
pertinentes ao caso.

A presente dissertagao reflete, portanto, o conjunto dos procedimentos

metodoldgicos adotados que serdo melhor detalhados nas linhas que se seguem.

3.1 Revisao Teérica

Uma revisao tedrica ou revisao de literatura, € uma etapa essencial em trabalhos
académicos para analisar criticamente as principais teorias, conceitos e pesquisas ja
desenvolvidas sobre o tema determinado. Ela envolve, portanto, a identificacao,
selecdo, analise critica e informagao de dados ja existentes sobre um tema. E essa
analise que vai viabilizar para o pesquisador entender o estado atual do conhecimento
sobre o tema, identificar lacunas existentes e embasar teoricamente sua pesquisa
(Brizola e Fantin, 2017).

Nesta etapa foram realizadas buscas através do portal Minha Biblioteca, da
UTFPR, do Portal de Periddico da Capes e foram também utilizadas algumas
ferramentas tecnoldgicas para a escolha e construgdo do portfélio do presente
trabalho. A ferramenta EndNote 9.1, da ClarivateTM, que gerencia referéncia,
organiza e identifica artigos cientificos duplicados entre bases de dados foi usada para
0 gerenciamento das buscas.

Com a finalidade almejada de selecionar as bibliografias mais adequadas,
foram destacadas palavras chaves, que serviram de norte para a escolha. As
principais foram: inovacéao; universidade; deficiéncia; legislacao; politica de inovagao.
As bases aplicadas foram: Scielo; Scopus e o Google Scholar.

Com isso, 106 resultados foram alcangados como resposta bruta, alguns
replicados e outros que ndao se adequavam ao cerne do trabalho. Apds a aplicagao
dos critérios de inclusdo e exclusdo com base em relevancia e atualidade foram
aceitas 22 bibliografias e rejeitadas 84, dentre as quais, 6 estavam duplicadas. O
resultado foram 22 referéncias adequadas.
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Figura 1 — Bibliografias Selecionadas

Distribuicéo das Bibliografias Selecionadas

Duplcadas

Accitas

Rejeitadas

Fonte: Autoria Prépria (2024)

Todavia, cabe destacar que, ao longo do estudo, foi necessario averiguar
outras referéncias, em razao das necessidades que surgiram com o aprofundamento
da pesquisa e pertinentes a temas especificos.

Através da revisdo integrativa, foi possivel compreender a visdo geral de
tedricos especialistas sobre o tema estudado, construindo assim a base tedrica
essencial para consolidar e amparar o estudo proposto, possibilitando a formulacao
de sugestbes de fortalecimento a cultura de inovacdo dentro das universidades

federais de ensino.

3.2 Revisao Documental

Preliminarmente, sera necessario realizar uma analise documental sobre o
Acdrdao n° 1832/2022 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido. A corte de contas
produziu um relatério de auditoria a partir de uma auditoria operacional realizada no
ano de 2021/2022 que avaliou a implementagdo do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MLCTI) nas 69 universidades federais.
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Anteriormente, no ano de 2018, o TCU realizou outra auditoria com objetivo de
identificar atores, politicas, iniciativas e arranjos institucionais, bem como fatores que
poderiam estar contribuindo para o baixo posicionamento do Brasil nos rankings de
inovacao (TC 017.220/2018-1). Na sequéncia, em 2020, foram realizadas outras duas
fiscalizagdes sobre o tema: no TC 001.888/2020-0, acompanhamento com o objetivo
de contribuir para o processo de formulacdo da Politica Nacional de Inovagao; e no
TC 001.907/2020-4, auditoria operacional com o objetivo de analisar critérios e
métodos de avaliagdo que fundamentam a escolha de incentivos tributarios, em face
de despesas orgcamentarias, para financiar politicas publicas, a partir do caso das
politicas de inovagéo.

Na auditoria realizada no ano de 2021/2022, buscou-se complementar os
levantamentos ja realizados pelo Tribunal de Contas, fornecendo uma perspectiva
clara sobre o grau de implementagado do novo MLCTI nas 69 universidades federais.
Havia uma preocupacgao sobre a assimetria entre a significativa producao cientifica
nacional e a efetiva transferéncia de tecnologia para setor produtivo.

Nesse contexto, em evento realizado no Rio de Janeiro, intitulado: “Ciclo de
Inovacdo em Gestédo e Boas Praticas no Servigo Publico - Painel II”, promovido pela
Escola de Contas e Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-
RJ), foi demonstrado que Brasil ocupa o 66 ° lugar na lista de 129 paises que integram
o indice Global de Inovacdo (Global Innovation Index - Gll) de 2020, atras de
absolutamente todos os paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

No referido evento, foi trazido a baila o indicativo de que em comparagao com
a Coreia do Sul, o Brasil teve volume de producéo cientifica similar, mas o numero de
patentes aqui € muito inferior ao daquele pais. Por tais razdes, foi proposta a
realizacédo da auditoria TC 014.530/2021-0.

O objeto central do relatério de auditoria sdo as politicas de inovagao
implementadas pela totalidade das 69 universidades federais, exigidas pela Lei
10.973/2004, e que, em verdade, deveriam ser atualizadas de acordo com o MCLTI,
a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) 85/2015 e da edicao da Lei
13.243/2016 - que modificou a lei original - e em especial a partir do Decreto
9.283/2018, que regulamentou o marco no ambito da Administragéo Publica Federal.

De acordo com a corte de contas (2022), cada universidade federal deveria
ter sua politica de inovagao atualizada em documentos formais que deveriam conter

diretrizes para orientar a execugao de acbes ligadas a inovacgao, propriedade
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intelectual e transferéncia de tecnologia, uma vez que a instituicdo da politica de
inovagado é um dever da Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT), de
acordo coma Lei 10.973/2004, Art. 15-A.

No tocante a formalizagdo das politicas de inovacdo, o TCU constatou que
quatorze dessas instituicbes sequer possuem essas politicas formalizadas e mais da
metade delas ndo as tém atualizadas e apenas 8 contemplam os requisitos a serem
tratados nas politicas de inovagao, consoante o marco legal.

Assim, o Tribunal de Contas da Unido concluiu que a implementagao das
politicas de inovagao pelas universidades federais ndo € satisfatéria e que uma
adequada formalizagédo das politicas internas de inovagdo aumentaria a seguranga
juridica para implementagdo das medidas de incentivo e consequentemente,
fortaleceria a cultura da inovacao.

A realidade percebida revelou a deficiéncia normativa na aplicagao das politicas
de inovagado das UFs, indicando a existéncia de lacunas e inconsisténcias que
carecem ser supridas.

Apods a analise do relatério de auditoria produzido pelo TCU, foi necessario
realizar uma analise documental sobre as leis de regéncia da matéria, considerando
a imperatividade da compreensao das normativas pertinentes.

A Lei 13.243/2016 juntamente com a Emenda Constitucional n°® 85/2015 e o
Decreto n° 9.283/2018 compdem o conjunto de ferramentas legais conhecido como
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MLCTI) que rege as diretrizes para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico no Brasil.

Nesse sentido, o MLCTI, enquanto arcabouco juridico, se mostra fundamental
para a assimilagdo do conhecimento gerado nas atividades cientificas e tecnolégicas
desenvolvidas pelas universidades federais pelo setor produtivo. Ele foi sendo
construido ao longo dos anos com a participagao ativa da sociedade de forma a
viabilizar que a interlocugao entre Estado, universidades federais e o setor privado.

Assim, todo o conteudo legal pertinente ao tema careceu ser examinado. Da
exegese dos conteudos legais foi percebida a obrigatoriedade para a constituicao das
politicas de inovagao contida na norma. Precisamente, o Art. 15-A da Lei 13.243/2016
impde como dever dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) a instituicdo das

politicas de inovacao, vejamos:
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Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua politica de inovagao,
dispondo sobre a organizagdo e a gestdo dos processos que orientam a
transferéncia de tecnologia e a geragao de inovagdo no ambiente produtivo

[...]

Dentre as normativas existentes, o texto legal supracitado ampliou a relevancia
das politicas de inovagao no contexto nacional interno ao tornar imperativo que as
ICTs as instituam, revelando estas politicas como elementos essenciais de incentivo
a inovagao.

Ademais, a analise sobre o arcabougo documental normativo permite
constatar que o marco legal trouxe a exigéncia de que as politicas de inovagao das
ICTs tratem de 22 temas especificos. A norma definiu que essas instituicdes precisam
estabelecer diretrizes e objetivos para dezessete finalidades (quatro foram
estabelecidas no Decreto 9.283/2018), dispondo sobre outros cinco temas, dos quais
trés sao exigéncias do decreto.

Dessarte, em analise combinada do Acérdao n° 1832/2022 — Plenario e das
normas supracitadas, chega-se a constatacdo de que apenas 11,6% das
universidades federais possuem politicas de inovacdo adequadas e que este fato
produz inseguranga juridica, atingindo gravemente principios salutares para a
administracao publica.

Diante da analise e levantamentos realizados, € possivel depreender a
necessidade latente de adequacgao da implementagao das politicas de inovagao pelas

universidades federais.

3.3 Estudo de Caso

O autor Yin (2001) indicou que um estudo de caso pode conter variadas
técnicas utilizadas pelas pesquisas, todavia, adicionou duas fontes de evidéncias que
sdao normalmente usadas na pesquisa, quais sejam a observagao direta e a série de
entrevistas. Yin assevera que em casos em que se deseja entender fendmenos
complexos em contextos reais, os estudos de caso seria particularmente uteis.
Demais disso, o autor ainda indica que os estudos de caso carecem ser precisamente
planejados, com uma clara definicdo dos objetivos da pesquisa, uma selecao
criteriosa dos casos a serem analisados e com uma escolha cuidadosa dos métodos
de coleta de dados.

Ainda sobre a visédo do referido autor, ele tem o ponto de vista de que a analise
dos dados em estudos de caso precisa ser feita de forma comparativa, almejando
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identificar semelhancas e diferencas entre os casos estudados. Ele pontua a
importancia de uma delimitagdo consistente das questbes de pesquisa sendo esse,
consoante o autor, um dos pontos mais relevantes a serem considerados em um
estudo de pesquisa. Yin refor¢a, de igual modo, que a base da pesquisa esta em
compreender se as questdes de uma pesquisa possuem substancia e forma, e
geralmente sao refletidas em questdes do tipo por tipo 'quem’, 'o que', 'por que' ou
'‘como’. Desse modo, sob tais perspectivas, o roteiro semiestruturado da presente
estratégia metodoldgica da pesquisa foi elaborado.

Tomando por referéncia o Acordao n°® 1832/2022 — Plenario, do Tribunal de
Contas da Unido que constatou que apenas 8 unidades universitarias federais podem
ter suas politicas de inovagao consideradas como adequadas, foi selecionada a
Universidade Federal de Minas Gerais para estudo especifico, tendo em vista o seu
reconhecimento notério no campo da inovacgéo.

A UFMG, foi considerada, pela Clarivate Analytics como sendo a universidade
brasileira que registrou o maior numero de patentes no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI), no periodo de 2010 a 2019, recebendo o Prémio de
Inovagao Universidades.

O sucesso na area tema do presente trabalho possibilitou a escolha da
instituicdo para o estudo de suas boas praticas e de seus instrumentos normativos. O
objetivo da referida selegdo do caso se da pela necessidade de levantamento de
praticas e elementos normativos que possam ser replicados e utilizados como
referéncia pelas universidades que ainda ndo encontram-se adequadas.

Lado outro, foi também selecionada a Universidade Federal do Sul da Bahia,
considerando o seu pouco tempo de criagao e estagio atual de implantagcao, para a
averiguacao das praticas e normativas voltadas a inovagdo e transferéncia de
tecnologia para o setor produtivo.

Ademais, em razao da presente dissertacao ser fruto do Mestrado Profissional
em Administracao Publica em Rede Nacional — PROFIAP, foi selecionada também a
Universidade Tecnologica Federal do Parana que, no caso vertente, € a instituicao
oferecedora do programa.

A analise comparativa dos casos a serem estudados possibilitara avaliar a
implementagao das politicas de inovagao em diferentes realidades a fim de se obter
conclusdes consistentes que contribuam para o debate da presente dissertagao.
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Sobre o estudo comparativo, impende destacar a visdo de Silva (2015) no
tocante ao assunto. Consoante o autor, a analise comparativa envolve a justaposi¢céo
das categorias presentes em cada analise, destacando os aspectos semelhantes e
diferentes.

Demais disso a andlise dessas realidades visa verificar as tendéncias e
padrbes encontrados, extraindo-se o melhor das instituicbes escolhidas para
utilizacdo como referéncia e construcdao de um documento normativo modelo que
possa ser adotado por outras instituicdes federais de ensino superior, promovendo,

assim, um ambiente mais favoravel a inovagéo.

3.4 Consideragoes Gerais Sobre a Estratégia Metodolégica

A estratégia metodolégica adotada foi, portanto, a revisdo tedrica, com o
levantamento da visdo dos tedricos sobre o tema estudado, a revisdo documental com
a analise do Acoérdao n°® 1832/2022 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, das
legislagbes pertinentes e o estudo de caso com a realidade pratica e licbes exitosas
de instituigdes que realizam a inovagao em nosso pais, propiciando um levantamento
dos principais requisitos e elementos para a composi¢cdo de uma politica de inovacao
eficiente.

Ademais, foram também consideradas fontes secundarias, como documentos
publicados, web sites, normativas, noticias oficiais e relatérios das organizagdes
estudadas.

O conjunto das acbes metodoldogicas adotadas resultara em um produto
técnico-tecnologico que possibilitara contribuir com o aprimoramento duradouro no
ambiente de inovagado académica e no impacto social das instituicbes federais de
ensino superior.

A partir das etapas metodoldgicas a serem realizadas, foi construido o seguinte

diagrama de fluxo:



Figura 2 — Fluxograma
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4 ESTUDO DE CASO DAS UNIVERSIDADES SELECIONADAS

A UFMG foi reconhecida por uma producgao cientifica com impacto acima da
média mundial em 11 de 27 areas do conhecimento (UFMG, 2019). Além disso, a
Clarivate Analytics a considerou como sendo a universidade brasileira que registrou o
maior numero de patentes, no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), no
periodo de 2010 a 2019, recebendo o Prémio de Inovagdo Universidades.

Em seu histérico, a UFMG consolidou praticas que fomentaram sua
contribui¢cdo ao Sistema Nacional de Inovacao (SNI), como a realiza¢ao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, a formacao de pessoal nas mais diversas areas do
conhecimento incluindo nas areas de empreendedorismo e gestdo da inovagao, bem
como, a prestagao de servigos tecnoldgicos, a geragédo de propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia, o apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica, a
incubacao de empresas, parque tecnolégico, e outras iniciativas (Medeiros, 2020, pg.
113).

A UFMG consolidou um arranjo institucional estruturado para a gestdo dos
processos de inovacao, centrados em uma Coordenadoria de Transferéncia e
Inovagdo Tecnoldgica (CTIT). Na atuagdo do seu NIT/CTIT, a Universidade tem
buscado utiliza-lo como instrumento catalisador do processo de transferéncia de
tecnologia para aplicagdo comercial, de forma a criar riqueza e aumentar o
desenvolvimento econdmico, permitindo a aplicagao pratica e estratégica das
possibilidades trazidas pelo MLCTI (Medeiros, 2020, pg. 123).

A Instituicdo buscou estruturar um modelo de inovacao alinhado as melhores
praticas nacionais, com um marco regulatorio atualizado; um NIT consolidado;
incubadoras e laboratoérios de inovagdo que integram pesquisa académica ao
empreendedorismo e a insercao estratégica de habitats de inovagao, fortalecendo sua
rede de ecossistema de novagao e empreendedorismo.

A partir da promulgacao do Marco Legal em janeiro de 2016, a UFMG iniciou
acgdes para a instrumentalizagao de sua politica de inovagao. Ja em margo do mesmo
ano, a Universidade realizou um evento com participacdo da comunidade académica
que coletou temas para discussao prioritaria. Ainda no mesmo ano, houve a
nomeacao de uma Comissao de Estudos com representantes das diversas areas do
conhecimento. Assim, foram sistematizadas as diretrizes para a politica de inovagao
da UFMG.
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A estratégia adotada buscou estabelecer uma diretriz geral, com a definicdo
de valores e propdsitos e instituir a politica de inovagao com resolucdes especificas
para cada tema a ser tratado. O resultado foi um documento conciso alinhado com o
planejamento da Universidade e varios normativos especificos com temas tratados de
maneira focada, possibilitando maior flexibilidade para atualizac¢des.

A utilizagdo da estratégia metodoldgica de estudos de caso, no ambito da
presente dissertacao, apresenta-se como base para a compreensao aprofundada da
problematica investigada.

Considerando que o objetivo da pesquisa ndo se restringe a mera descrigao do
cenario nacional, mas busca a identificacdo de praticas eficazes e de lacunas que
comprometem a implementacdo do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MLCTI), os estudos de caso possibilitam uma andlise empirica, contextualizada e
comparativa de realidades institucionais distintas.

A escolha das universidades: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG);
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSB) possui como estratégia a investigacao de contextos diversos em
termos de maturidade institucional, capacidade de gestao da inovagao e alinhamento
as exigéncias legais. A diversidade das escolhas enriquece a andlise ao permitir o
exame de padrbes de sucesso, dificuldades recorrentes e fatores especificos que
interferem na efetividade das politicas de inovacgao, considerando a selegao de uma
instituicao consolidada e de sucesso na area, como a UFMG, uma instituicdo com foco
em tecnologia, como a UTFPR e uma instituicdo recente, que inicia seus caminhos na

area.

4.1 Universidade Federal de Minas Gerais

A mais antiga universidade de Minas Gerais, a UFMG, se origina entrelagando
a histéria das primeiras instituicbes de ensino superior do Estado. Criada em 7 de
setembro de 1927 com o nome de Universidade de Minas Gerais (UMG), ela era uma
instituicdo privada e subsidiada pelo Estado, tendo sua fundagao decorrido da uniao
de quatro escolas de nivel superior entdo existentes em Belo Horizonte. Nas décadas
seguintes a universidade foi ampliada com a incorporacdo de escolas livres e
unidades especializadas. No ano de 1949 ocorreu entdo a federalizagdo da UMG,
passando a instituicdo a ser mantida pela Unido, entretanto, mantendo ainda o nome
e sigla originais (UFMG 2023).
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Posteriormente, na década de 1960, um grande processo de expanséo e
reorganizacao interna foi realizado e a Universidade de Minas Gerais (UMG) passou
a adotar o nome oficial de Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) em 1965.
Foi a partir de entdo que a instituicdo passou a ser configurada como pessoa juridica
de direito publico federal, com ensino gratuito e autonomia didatico-cientifica,
administrativa e financeira. Assim, a UFMG consolidou seus campi e incorporou novas
unidades académicas como a de Veterinaria, de Musica, de Biblioteconomia, de
Belas-Artes etc.), ampliando substancialmente seu papel cientifico, cultural e de
formagao profissional em Minas Gerais (UFMG 2023).

Essa ampliagdo e consolidagao institucional permitiram a UFMG desenvolver
uma base soélida para a pesquisa, a produ¢cao de conhecimento e a formacgao de
profissionais qualificados, fatores que se mostraram fundamentais para seu
reconhecimento posterior como uma das instituigcdes brasileiras mais prestigiadas em
inovagao (UFMG, 2019).

A UFMG foi reconhecida por uma producao cientifica com impacto acima da
média mundial em 11 de 27 areas do conhecimento (UFMG, 2019). Além disso, a
Clarivate Analytics a considerou como sendo a universidade brasileira que registrou
0 maior numero de patentes, no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), no
periodo de 2010 a 2019, recebendo o Prémio de Inovagdo Universidades. Esse
reconhecimento demonstra a relevancia da Instituicdo no campo da inovacgao,
evidenciando que a analise de suas praticas, estruturas e instrumentos possibilita
visualizar o caminho adotado para a sustentacao de tais resultados.

Em seu histérico, a UFMG consolidou praticas que fomentaram sua
contribuicao ao Sistema Nacional de Inovacao (SNI), como a realizagao de atividades
de pesquisa e desenvolvimento, a formagao de pessoal nas mais diversas areas do
conhecimento incluindo nas areas de empreendedorismo e gestao da inovagao, bem
como, a prestacao de servigos tecnologicos, a geracao de propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia, o apoio ao empreendedorismo de base tecnoldgica, a
incubacao de empresas, parque tecnolégico, e outras iniciativas (Medeiros, 2020, pg.
113).

Ademais, a UFMG consolidou um arranjo institucional estruturado para a
gestdo dos processos de inovacdo, centrados em uma Coordenadoria de
Transferéncia e Inovagao Tecnolégica (CTIT). Criada, inicialmente, em 1997 como

Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), a Coordenadoria antecedeu a obrigatoriedade
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legal estabelecida pela Lei n° 10.973/2004, assumindo a responsabilidade de
articulagdo e protegdo de ativos de propriedade intelectual e a transferéncia de
tecnologia (UFMG, 2022).

No tocante a atuacéo do seu NIT/CTIT, a Universidade tem buscado utiliza-lo
como instrumento catalisador do processo de transferéncia de tecnologia para
aplicacdo comercial, de forma a criar riqueza e aumentar o desenvolvimento
econdmico, permitindo por exemplo a aplicagdo pratica e estratégica das
possibilidades trazidas pelo MLCTI (Medeiros, 2020, pg. 123).

A Instituicdo estabeleceu ainda marcos normativos internos que conferem
seguranca juridica e previsibilidade para a atuagdo dos agentes de inovagao, que
tratam de maneira abrangente os temas exigidos pela legislagao, sendo, inclusive,
pioneira na adogédo do Marco Legal, elaborando uma politica prépria para se adequar
as diretrizes estabelecidas (UFMG, 2019).

Sua politica institucional de inovagao, aprovada e constantemente atualizada,
contempla os requisitos estabelecidos pelo Decreto n° 9.283/2018, prevendo, entre
outros pontos, a participacdo da Universidade no capital social de empresas e o
compartilhamento de laboratérios e equipamentos com terceiros. O planejamento da
arquitetura institucional foi também incrementado pela criacdo de ambientes voltados
a geracao de empresas tecnoldgicas e ao empreendedorismo. Um ambiente de
destaque criado foi o Parque Tecnolégico de Belo Horizonte (BH-TEC), que é um
agente de desenvolvimento tecnoldgico e de conexdes de negdcios de base cientifica-
tecnologica que desenvolve estratégias e mecanismos inovadores em prestagcdo de
servigos em gestado, networking, acesso a financiamento e abriga empresas que se
dedicam a investigar e produzir novas tecnologias e centros publicos e privados de
Pesquisa & Desenvolvimento (UFMG, 2022).

Em 2003 foi fundada a Inova, uma incubadora vinculada a Coordenadoria de
Transferéncia e Inovacado Tecnolégica com a finalidade de operar programas de
formacdo empreendedora e de aceleragdo de projetos em estagios iniciais,
promovendo a conexao de equipes académicas com o mercado (UFMG, 2022).

O InovalLab é um exemplo de sucesso, sendo um programa de incubacao da
Inova dedicado a apoiar a criagao e o desenvolvimento de empreendimentos de base
tecnolégica em seus estagios iniciais. Partindo de uma tecnologia ou do capital
intelectual da prépria UFMG, o programa atua proporcionando formagao
empreendedora para as equipes selecionadas e conectando-as com o mercado com
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o intuito de validarem e iniciarem negdcios, ampliando assim a conversao de pesquisa
em solugdes comercializaveis (UFMG, 2025).

Outro eixo de importancia da politica de inovacdo da UFMG séo os Centros de
Tecnologia (CTs). Os CTs possuem como missao, dentre outras, “gerar e transferir
tecnologias e desenvolver negocios e produtos tecnoldgicos”. No momento, existem
dois CTs na UFMG, sendo eles CT-Vacinas e CT-Nanotecnologia, ambos instalados
no Parque Tecnoldgico de Belo Horizonte (Medeiros, 2020, pg. 114).

Assim, a UFMG buscou estruturar um modelo de inovagdo alinhado as
melhores praticas nacionais, com um marco regulatério atualizado; um NIT
consolidado; incubadoras e laboratérios de inovagdo que integram pesquisa
académica ao empreendedorismo e a insergao estratégica de habitats de inovagao,
fortalecendo sua rede de ecossistema de novacdo e empreendedorismo e

contribuindo para o progresso tecnoldgico nacional.

4.1.1Politica Institucional de Inovacao da UFMG

A partir da promulgac¢ao do Marco Legal em janeiro de 2016, a UFMG iniciou
acdes para a instrumentalizagao de sua politica de inovacéo. Ja em margo do mesmo
ano, a Universidade realizou um evento para a comunidade académica que coletou
temas para discussao prioritaria como a regulamentagao da relagdo da UFMG com
empresas nhas quais haveriam pesquisador da universidade como soOcio e a
regulamentacédo do uso compartilhado de laboratérios. Posteriormente, ainda no
mesmo ano, houve a nomeacao de uma Comissao de Estudos, através da Portaria
121/2016 (24/11/2016). Na composicdo dos membros da referida Comissdo, a
universidade buscou ter representantes das diversas areas do conhecimento,
possibilitando assim uma discussao ampla e plural, capaz de refletir melhor o
conteudo e dar legitimidade as propostas (Medeiros, 2020, pg. 133).

A Comissao concluiu os trabalhos com a sistematizacao de uma diretriz para
a politica de inovacgao para a UFMG; uma resolucao regulamentando a relagao juridica
da UFMG com sociedades empresariais com participagao de servidores; uma
resolucao definindo os requisitos para o uso compartilhado da infraestrutura e capital
intelectual da universidade e uma portaria estabelecendo a estrutura da
Coordenadoria de Transferéncia e Inovacao Tecnoldgica (Medeiros, 2020, pg. 133).

A estratégia adotada buscou estabelecer uma diretriz geral para a UFMG, com

a definicdo de valores e propésitos e instituir a politica de inovagao com resolugdes
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especificas para cada tema a ser tratado. O objetivo foi elaborar um documento
conciso que alinhasse o planejamento da Universidade com a politica de inovagao,
concretizada por meio de instrumentos normativos especificos, permitindo, assim,
além de tratar de cada tema de maneira focada nos pontos que precisam ser
regulamentados, uma maior flexibilidade para a atualizacdo das Resolugdes
(Medeiros, 2020, pg. 133).

Ainda como resultados, foram também publicadas, além da Diretriz para a
Politica de Inovacéao, as Resolugdes 03/2018 e 04/2018, que abordam a interagao da
UFMG com o pesquisador-empreendedor, permitindo que se realize transferéncia de
tecnologia para empresas que tenham pesquisador em seu quadro societario; e
compartilhamento de infraestrutura e capital intelectual e formacdo de aliancas
estratégicas (Medeiros, 2020, pg. 135).

Portanto, é possivel depreender como a politica de inovagdo da UFMG se
estruturou de forma progressiva, baseada em ampla participagdo da comunidade
académica e em instrumentos normativos especificos capazes de assegurar
legitimidade para a realizacdo de suas acgdes. Assim, a referida universidade
caminhou na direcdo de estimular um ambiente de apoio ao empreendedorismo,
adotando marcos regulatérios articulados, permitindo o alinhamento com o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e garantindo seguranga juridica e condi¢des

favoraveis para atuacao de destaque no ecossistema de inovagao nacional.

4.2 Universidade Tecnolégica Federal do Parana

A Universidade Federal Tecnolégica do Parana (UTFPR) nasceu como marco
inovador do ensino superior brasileiro. Originaria da Escola de Aprendizes Artifices do
Parana, foi criada em 1909 e inaugurada em 1910, se consolidando como um projeto
educacional inovador, voltado para a formacado técnica e profissional. Na sua
trajetdria, passou por transformacdes até se tornar, no ano de 2005, a primeira e Unica
universidade tecnoldgica do Brasil. No bojo de sua missao institucional, esta a busca
por desenvolver uma educacgao tecnologica de exceléncia por meio do ensino,
pesquisa e extensao, interagindo de forma ética, produtiva e inovadora com a
comunidade para o avango do conhecimento e da sociedade (UTFPR, 2025).

A UTFPR adotou um modelo inspirado em universidades tecnoldgicas
europeias, com integracdo intensa entre ensino, pesquisa aplicada, extensao

tecnologica e setor produtivo, em consonancia com seu projeto politico-pedagogico
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institucional. Por ser uma universidade tecnologica, a UTFPR buscou consolidar um
perfil académico mais consistente com maior qualificacdo do corpo docente e mais
proximidade com o setor produtivo, respondendo as demandas tecnoldgicas e
produtivas do pais, promovendo desenvolvimento socioecondmico local e nacional
(Lara et al., 2021, pg. 14).

Diferentemente das universidades tradicionais, as universidades tecnoldgicas
emergiram como resposta para as demandas globais da industria, com foco em
tecnologia e inovagéo, priorizando o empreendedorismo, a pesquisa aplicada, o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia, bem como, promovendo parques
tecnolégicos, cidades do conhecimento e ideais voltados a responsabilidade social e
ambiental numa interacao correlacionada aos setores produtivos. Assim, representam
uma vertente do ensino superior voltada para as demandas globais contemporaneas
por habilidades técnicas avancadas e para a flexibilidade em um mundo em constante
mudancga (Martin et al., 2023, p.1-29).

Unica no Brasil, a UTFPR foi fortemente influenciada pela Lei n.° 9.394/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996), a LDB, que permitiu a
criacao de universidades especializadas. De igual modo, a publicagdo do Decreto n.°
2.208 (Brasil, 1997) teve um impacto expressivo, alterando a oferta do ensino técnico.
As oportunidades trazidas pela LDB possibilitaram uma transicdo para cursos
superiores (Candido; Romano; Silva, 2009).

A legislacao que instituiu a UTFPR é a unica referéncia normativa até entao
existente no pais para uma universidade com esse perfil, 0 que resulta em um modelo
de universidade tecnoldgica no Brasil. Essa particularidade a distingue das demais e
cria consequentemente um terreno fértil para analises académicas e institucionais que
exploram as caracteristicas que moldam sua identidade, promovendo uma formacéao
voltada para a pratica e para o setor produtivo (Pilatti; Lara, 2025).

Nesse contexto de consolidagao institucional, a UTFPR ampliou sua atuagéo,
direcionando esforcos para a criagdo de um ambiente normativo e organizacional
favoraveis a inovagao e a tecnologia. A partir do Marco Legal de Ciéncia e Inovagao,
foi entdo estruturada sua politica de inovagao, formalmente aprovada em 2023, pelo
Conselho Universitario (COUNI) como diretriz norteadora para sustentar e qualificar
novas parcerias estratégicas com empresas, outras instituicées cientificas e entidades

privadas sem fins lucrativos (UTFPR, 2023).
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Como forma de otimizagao e operacionalizag¢do dessa politica, a UTFPR criou
uma agéncia de inovagdo dentro da Pro-Reitoria de Relagbes Empresariais e
Comunitarias (PROREC), e estruturou Nucleos de Inovagéo Tecnoldgica em cada um
dos seus 13 campi. Responsavel pela gestdo da propriedade intelectual, a agéncia
de inovagédo da UTFPR é gerida pelo corpo docente nas atividades de ensino, de
pesquisa e de extensao, com colaboragao direta com empresas e outras entidades,
promovendo o processo de transferéncia de tecnologia e possibilitando a insergédo das
tecnologias criadas no meio académico, por meio de contratos de licenciamento,
cessdo, know-how e prestagdo de servigos tecnolégicos. Demais disso, a agéncia
também é responsavel por coordenar o Programa de Empreendedorismo e Inovagao
— PROEM, no qual estéo inseridas as incubadoras de empresas, empresas juniores
e o parque cientifico e tecnologico da UTFPR (UTFPR, 2023).

O PROEM possibilita aos alunos, servidores e egressos, bem como a
comunidade externa, acesso aos programas, eventos e agdes de inovagao e
empreendedorismo. O programa oferece também suporte no campo do
empreendedorismo aplicado, com incubadora, pré-incubadora (“Hotel Tecnoldgico”),
assessoria de gestao, infraestrutura, treinamentos e edital de fomento. O exemplo da
incubadora SPRINT destaca a maturidade operacional e impacto no ecossistema
local, uma vez que ela ja incorporou mais de 150 empresas desde a sua criagao e
obteve certificagdo CERNE nivel 2, em 2023 (UTFPR, 2023).

Acrescido a isso, a UTFPR contempla também ambientes de inovacgao
estruturados. Dados de 2023 relevam que € a instituicdo com o maior numero de
ambientes de inovacao credenciados pela Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia e Ensino Superior (Seti), no seu respectivo estado, o Parana, incluindo ai
Centros de Inovagao, Agéncia de Inovagao, Incubadoras, Espacos Makers, Parque
Cientifico e Tecnolégico e Pré Incubadora, com um total de 26 ambientes. (UTFPR,
2023).

4.2.1 Analise da Politica de Inovacédo da UTFPR

No tocante a formalizacdo do ambiente normativo de inovacdo da UTFPR,
conforme dito anteriormente, no ano de 2023, o COUNI da universidade homologou a
politica institucional de inovacao através da Resolugdo COUNI/UTFPR n°® 111, de
16.06.2023, consolidando-a no conjunto das normas institucionais. O desenho dessa
politica almejou alinhamento as determinagdes do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
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e Inovagéo, ornando com objetivos e regras para promog¢éo de ambientes e agdes de
inovagao (UTFPR, 2023).

De partida, em seu Art. 1°, a norma esclarece que se subordina as disposi¢coes
legais e ao Estatuto da universidade, definindo premissas que vinculam a inovagao a
missdo académica de ensino, pesquisa e extensao, mas também a promocido do
desenvolvimento sustentavel, da descarbonizacdo da economia e do fortalecimento
das relagdes entre universidade e sociedade (UTFPR, 2023).

Os objetivos e diretrizes contidos no Capitulo I, por sua vez, revelam uma
politica abrangente, que vai além da protegéo da propriedade intelectual para incluir a
promogcdao de inovagcdo em ensino, pesquisa € extensdo, incentivo ao
empreendedorismo, fortalecimento de parcerias publico-privadas e valorizagdo de
uma inovacao sustentavel. Ademais, a previsdo da participagao minoritaria da UTFPR
no capital social de empresas e a regulamentagédo de ambientes de inovagao como
incubadoras, aceleradoras, parques tecnolégicos e coworkings, demonstra que a
intencao foi aplicar as prerrogativas trazidas pelo Marco Legal, especialmente no
quesito de flexibilizagdo de instrumentos de cooperacgao e estimulo a interagao entre
ICTs e setor produtivo (UTFPR, 2023).

Na sequéncia, o Art. 5° da referida normativa prescreve os Nucleos de
Inovagdo Tecnoldgica (NITs) como sendo vinculados as Diretorias de Relagdes
Empresariais e Comunitarias de cada campus da UTFPR e subordinados a Agéncia
de Inovagao, que por sua vez, € responsavel pela gestdo da propriedade intelectual,
pela transferéncia de tecnologia, licengas, cessbes, know-how, prestacao de servigos
tecnologicos e também pela interlocugdo com empresas e outras entidades. Desse
modo, de acordo com a politica de inovagao publicada, a UTFPR mantém a Agéncia
de Inovagao e uma rede de 13 Nucleos de Inovacéo Tecnoldgica (NITs), atendendo
ao que dispde o Art. 16 da Lei n® 10.973/2004 e o Art. 14 do Decreto n°® 9.283/2018,
que estabelecem a obrigatoriedade de um NIT para gerir a politica de inovacao
(UTFPR, 2023).

No que se refere a gestdo da propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia, (respectivamente contidas nos Capitulos IV e V da Politica de Inovagao),
a UTFPR apresenta instrumentos formalizados, como o Manual de Propriedade
Intelectual (2019), além de relatérios enviados ao Formulario de Informagdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de
Inovagao (FORMICT), atendendo a exigéncia do Art. 17 da Lei n° 10.973/2004 e
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assegurando a gestdo de patentes, licenciamento e prestagdo de servigcos
tecnolégicos (UTFPR, 2023).

Outro ponto de destaque da referida politica € a articulagdo com ambientes
de inovagao e empreendedorismo, a exemplo do Parque Cientifico e Tecnolégico da
UTFPR, que possui regulamentagao propria e € operacionalizado por meio de editais
especificos. Ademais, foram regulamentados os instrumentos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, incluindo acordos sem transferéncia de
recursos (Art. 15), convénios com transferéncia de recursos (Art. 17),
compartilhamento de infraestrutura (Art. 18) e prestagéo de servigos tecnolégicos (Art.
19). Os respectivos instrumentos incorporam as possibilidades abertas pela Lei n°
13.243/2016, permitindo que a UTFPR atue em sinergia com empresas, 6rgaos
publicos e organizagdes da sociedade civil, desde que seja fundamentado o interesse
institucional.

Assim, com a formalizacdo de sua politica de inovacao e normas correlatas,
apesar de enfrentar desafios, a UTFPR intencionou estimular um ambiente de apoio
ao empreendedorismo, adotando marcos regulatorios seguros, para permitir o
alinhamento com o Marco Legal, promovendo segurancga juridica para suas acgoes e

condi¢des favoraveis para uma atuagao de destaque como entidade tecnoldégica.

4.3 Universidade Federal do Sul da Bahia

Criada pela Lei n°® 12.818/2013 a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFSB), nasceu voltada para a integragao entre ensino, pesquisa e extensao, para
atuar como polo de dinamizacao cientifica e tecnoldgica na regidao Sul e Extremo Sul
da Bahia. Em seu desenho institucional, a UFSB se propde como novo modelo de
universidade, que valoriza a diversidade de saberes populares, criando
potencialidades de emancipagao social, construindo alternativas de sustentabilidade
ambiental, fomentando a interdisciplinaridade e preocupando-se com o ser humano
em todas as dimensodes (BRASIL, 2013; UFSB, 2019).

Como a mais jovem instituicao federal de ensino superior da Bahia, a UFSB
foi concebida com um projeto pedagdgico inovador e um modelo multicampi que
possui sede em Itabuna e campi em Porto Seguro e Teixeira de Freitas. A
universidade utiliza uma estrutura académica alicergcada em centros de formacéao e
colégios universitarios, buscando estar préxima das comunidades locais e

assegurando o acesso democratico ao ensino superior na regiao (BRASIL, 2013).
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Em sua vertente de ensino, a UFSB se diferencia por uma arquitetura
curricular em ciclos, inspirada por experiéncias internacionais e por universidades
brasileiras que se tornaram referéncia. O principal aspecto desse modelo é a
organizagao da formagéo em Bacharelados Interdisciplinares, chamados de primeiro
ciclo e cursos de formagao especifica, chamados de segundo ciclo, sem considerar
0s programas de pos-graduacao. Esse configuracdo almeja proporcionar formagao
humanistica e cientifica de forma ampla, com interdisciplinaridade e flexibilidade
académica, trazendo os Colégios Universitarios como polos para a inclusao
educacional e territorial (Barreto Filho, 2019).

No campo da pesquisa e pos-graduacgao, a instituicdo tem procurado expandir
programas de mestrado e doutorado em areas estratégicas voltadas para temas
vinculados ao desenvolvimento regional e sustentavel, a biodiversidade da Mata
Atlantica, a saude coletiva, as ciéncias sociais e a inovagao tecnoldgica. Sao esses
0s programas que conectam a produgao cientifica da UFSB com as demandas locais
e regionais, promovendo interiorizagdo no estado da Bahia (UFSB, 2024).

Ja no campo voltado a extenséo, a universidade tem se voltado para o dialogo
constante com comunidades tradicionais, povos indigenas, quilombolas e movimentos
sociais. Seus programas de extensao buscam valorizar saberes locais e articular
praticas de inovagao social, economia solidaria e sustentabilidade socioambiental,
com o intuito de fortalecimento da presenga da instituicAo como agente de
transformacao social e de inclusao (UFSB, 2024).

No ambito académico-organizacional, a universidade instituiu o Centro de
Formacdo em Tecno-Ciéncias e Inovacao (CFTCI), ressaltando a centralidade da
tematica em seu projeto institucional e demonstrando o compromisso de atuar como
vetor de dinamizacao cientifica e tecnoldgica na regido em que esta alocada. Um dos
marcos de sua atuagao no campo da inovagao € a participagao no Parque Cientifico
e Tecnoldgico do Sul da Bahia (PCTSul), iniciativa que possui parceria com a
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), o Instituto Federal da Bahia (IFBA), o
Instituto Federal da Baiano (IF Baiano) e Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC), voltada para a promocéao do desenvolvimento sustentavel e do
empreendedorismo inovador no territério (UFSB, 2019).

No que tange a politica de inovagao, a UFSB aprovou, em 2020, a Politica
Institucional de Inovacao e Empreendedorismo, por meio da publicacdo da Resolugao
n°® 11/2020, estabelecendo assim, diretrizes para o estimulo ao empreendedorismo, a
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valorizag&o da inovagao sustentavel e a regulamentagcéo de ambientes inovadores. A
publicagcdo da normativa foi amplamente divulgada e ressaltou a abertura para todas
as areas de conhecimento e transversalidade do tema na instituicdo (UFSB, 2020).

Posteriormente, em 2023, a governancga da inovagéo foi fortalecida dentro da
instituicdo com a criagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT-UFSB), que,
vinculado ao Conselho Superior, ficou responsavel pela supervisdo da politica
institucional de inovacao, pela deliberagdo sobre acordos de transferéncia de
tecnologia, pela definigdo de critérios de licenciamento e por assegurar a gestao da
propriedade intelectual. A Resolucao n° 08/2023, instituidora do NIT-UFSB previu
ainda a necessidade de divulgagédo publica das normativas e documentos no sitio
oficial do érgéo, em consonancia com os Arts. 16 da Lei n° 10.973/2004 e 14 do
Decreto n° 9.283/2018 (UFSB, 2023).

Outra relevancia a ser considerada foi a criacao de incubadoras de empresas
de base cientifica e tecnolégica e também de tecnologias sociais, inauguradas em
2023. As incubadoras expandiram o escopo institucional, abrangendo tanto
empreendimentos tecnoldgicos quanto inciativas de inclusdo produtiva, economia
solidaria e solucbes para as demandas da sociedade. Ademais, outras parcerias
foram firmadas com 6rgaos estaduais e municipais, ampliando o relacionamento da
UFSB com seu territério e setor produtivo. A cooperacgéao firmada com a Secretaria de
Agricultura da Bahia (SEAGRI) é exemplo disso, pois, volvida para a difuséo
tecnologica no setor agropecuario e para a participagdo em projetos de inovagao
aberta, intenciona conectar educacido, PD&l e desenvolvimento econdmico com a
criacao de um hub de inovagao e parque tecnologico (UFSB, 2025).

Recentemente, a UFSB buscou integrar suas praticas académicas por meio
do Programa de Iniciacdo a Pesquisa, Criacdo e Inovacgédo (PIPCI). O referido
programa fortalece a insercao dos alunos em praticas de pesquisa aplicada e criagao,
entrelagcando politica de inovagao ao processo de formacgédo, demonstrando que a
inovacgao deve ser compreendida nao apenas como transferéncia de tecnologia, mas

também como cultura académica (UFSB, 2025).

4.3.1 A Politica Institucional de Inovacédo e Empreendedorismo da UFSB

A politica de inovagao da UFSB constituiu um marco para universidade, que
buscou alinhar suas competéncias académicas com as demandas sociais, produtivas

e econbmicas da regido. Publicada por meio da Resolugcdo n° 11/2020, recebeu a
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nomenclatura de Politica Institucional de Inovacdo e Empreendedorismo, como
demonstracdo da importancia do tema para o orgdao. A normativa enfatizou o
compartilhamento de ativos tangiveis como equipamentos, laboratorios e sua
infraestrutura com ativos intangiveis como conhecimentos, saberes e experiéncias,
com a intengao de favorecer a transferéncia de tecnologia, bem como, o licenciamento
e estimulo para empreendimentos inovadores (UFSB, 2020).

As diretrizes contidas no bojo da norma publicada enfatizam a necessidade de
que o processo de inovagéao tecnolégica se desenvolva de acordo com valores éticos,
culturais e sociais da sociedade e da universidade. A politica elenca também a
previsdo de participacdo da UFSB em empreendimentos inovadores, bem como, a
promogao da extensao tecnoldgica, a difusdo de tecnologias sociais e a busca por
mecanismos permanentes de intensificagdo da transferéncia de conhecimento e de
aprimoramento da gestao da propriedade intelectual. Nessa linha, sao incentivados,
na politica, as capacitagdes da comunidade académica em temas como gestao da
inovagao, empreendedorismo, licenciamento e transferéncia de tecnologia, com a
inclusao desses conteudos em diferentes niveis de ensino (UFSB, 2020).

Em sua estrutura, a Politica de Inovacado da UFSB institui a Coordenacgao de
Criacado e Inovagao (CCl), vinculada a Pr6-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagao
(PROPPG), como sendo responsavel por gerir a gestdo da propriedade intelectual e
a interlocucéao institucional. A referida coordenacdo também €& responsavel pela
articulagdo com o Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT) da Universidade. Dentre as
acdes de implementacdo destacam-se a elaboragdo de normativos especificos, a
definicdo de indicadores de monitoramento e avaliacdo, que incluem o numero de
pedidos de patente e os contratos de transferéncia, bem como, a geragao de spin-offs
académicas e empresariais, a avaliacdo dos impactos sociais e ambientais das
inovagdes e a criagcao de ambientes compartilhados de pesquisa e desenvolvimento
com instituicdes publicas e privadas (UFSB, 2020).

Ademais, o instrumento normativo autoriza, ainda, a participacdo da
universidade em capital social de empresas inovadoras, bem como o

compartilhamento de laboratérios e equipamentos (UFSB, 2020).
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5 ANALISE SITUACIONAL

As universidades federais brasileiras atuam de forma estratégica no
ecossistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo, consolidando-se como
centros de referéncia na producdo do conhecimento cientifico. O percurso histérico
das normas de inovacéo e a consolidagdo do Marco Legal de Ciéncia Tecnologia e
Inovagao no Brasil trouxeram para estas instituicées, de forma gradual, a seguranga
juridica para a atuagdo de seus administradores e gestores, proporcionando
condicbes favoraveis para o fomento da inovagao nacional.

Desde o principio, com o primeiro esbog¢o legal, o Alvara de 28 de Abril de
1809, a legislagao sobre inovagao no pais caminhou em diregdo a construgdo de um
arcabougo normativo cada vez mais estruturado para enfrentar os desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacionais. O complexo arranjo juridico,
aperfeigcoado ao longo dos anos e com participagao da sociedade, objetivou promover
a articulacéo entre Estado, universidades federais e setor privado, de maneira legal,
eficiente, transparente e adequadamente controlada.

Inobstante todos os avancos normativos histéricos e muito embora o Marco
Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao tenha sido constituido para incentivar a
inovacao e a pesquisa cientifica no ambiente produtivo, as principais instituicbes de
fomento a pesquisa e inovagdo ainda encontram grandes dificuldades de
implementacéao efetiva dessas normas (Brasil, Tribunal de Contas da Unido, 2022).

Observa-se, portanto, que o processo de estruturagdo normativo brasileiro em
ciéncia, tecnologia e inovagao representou um esforgo historico que possibilitou as
universidades federais maior amparo juridico e institucional para o desenvolvimento
de suas fungdes no campo da inovacao. Todavia, permanece a distancia entre a
formulacao legal e a efetividade de sua aplicagao pratica.

O Marco Legal, muito embora tenha avangado ao proporcionar instrumentos
de integracdo entre Estado, setor produtivo e academia, ainda necessita de
mecanismos mais praticos e efetivos que representem um elo na superagao de
obstaculos burocraticos que dificultam sua plena implementagao. Assim, a construgao
de um ambiente propicio a inovacgao exige nao apenas o fortalecimento da capacidade
de gestdo das universidades, ou a simplificacdo de procedimentos e a criacdo de
incentivos, mas também uma nova légica de governanga voltada a inovagao, com a

institucionalizagdo de normas internas que precisam estar alinhadas as normas
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nacionais para garantir a execugao concreta das politicas de inovagao, permitindo que
o potencial transformador das universidades federais se efetive em resultados

tangiveis para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social do pais.

5.1 Panorama Tedrico

Do estudo tedrico sobre o tema foi possivel extrair um conjunto de
aprendizados que apontam o caminho para o enfrentamento dos desafios existentes
na implementagao de politicas de inovagéo no contexto das universidades federais
brasileiras.

A analise dos trabalhos de autores como Audy (2017), Lundvall e Christensen
(1999) e Guerreiro (2005) demonstram que a inovagao carece ser compreendida
como parte de um continuo que se inicia na producado do conhecimento cientifico e
culmina na sua aplicagao pratica. Esse entendimento robustece a ideia de que as
universidades sao muito mais que apenas centros de ensino, sao também nucleos de
geracao de competéncias, saberes e tecnologias que sustentam o desenvolvimento
socioecondmico. A licao central do referido pensamento € de que € necessario uma
integragao organica entre ensino, pesquisa, extensao e inovagao, de forma que as
atividades académicas estejam voltadas ndo apenas para a producgao cientifica, mas
também para a difusao e aplicagao social.

Os estudos de Chiarini e Vieira (2012) e Rosenberg e Nelson (1994) apontam
para outro aprendizado de destaque, o de que a formacédo de capital humano é
condig¢ao imprescindivel para o progresso inovativo. As universidades, ao qualificarem
profissionais e pesquisadores, ampliam a capacidade de absorgao tecnolégica da
sociedade e fortalecem sua autonomia cientifica. Essa perspectiva aponta na diregao
de que a inovacdo nao deve ser tratada somente como resultado de politicas ou
instrumentos legais, mas também como um processo de aprendizagem social
cumulativo, que depende da interagdo consolidada entre os agentes do sistema de
inovacgao.

Ademais, o autor Perez (1992) traz a visao da importancia da universidade na
geracao de retornos econdémicos a partir da combinacao entre o aumento do estoque
de conhecimento e a oferta de capital humano. Partindo dessa premissa, se entende
que a universidade deve planejar sua politica de inovagao de forma sistémica,
considerando as interdependéncias entre conhecimento cientifico, capacitagcao
técnica e demanda produtiva.
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A contribuicao do tedrico Jaffe (1989) reforgca o pensamento de que a pesquisa
académica influencia diretamente o desempenho inovador das empresas. Isso
coaduna com a ideia de que o desafio atual das universidades federais brasileiras n&o
esta apenas em produzir conhecimento, indo mais além, em transformar o
conhecimento produzido em impacto econdmico e social concretos, superando
barreiras institucionais, normativas e culturais.

Para além das analises supramencionadas, os tedricos estudados
convergem, em geral, no apontamento de trés vertentes principais que sustentam o
entendimento sobre os desafios e potencialidades do processo inovativo nas
universidades federais brasileiras.

A primeira vertente interpreta a inovacdo como um processo sistémico e
colaborativo, se consolidando por meio do envolvimento efetivo entre os atores da
hélice triplice, que sao: a universidade, o governo e o setor produtivo. Essa
perspectiva rompe com a visao linear da inovagao, destacando o avanco cientifico e
tecnolégico como dependentes de redes de cooperagao, com confianga mutua e
mecanismos institucionais capazes de viabilizar o compartiihamento dos
conhecimentos e dos recursos. Nessa conjuntura, a universidade federal assume
funcao articuladora e mediadora para favorecer o fluxo de informacdes e a coprodugao
de solugdes inovadoras que respondam as demandas sociais e econémicas do pais,
apontando para a capacidade inovadora das universidades como diretamente ligada
a intensidade e a qualidade das suas interagbes com os demais agentes da triplice
hélice.

A segunda perspectiva entende a universidade como espago existente para
aprendizagem e para producao de competéncias, todavia, transcendendo sua fungao
tradicional de geragao de conhecimento cientifico. Essa vertente reconhece que o
ambiente universitario € também um laboratério social, por meio do qual sao formados
individuos criticos, empreendedores e tecnicamente capacitados para atuar em
contextos complexos. Nessa otica, a inovagao seria nao seria proveniente apenas de
pesquisas de ponta, mas, sobretudo da propria dindmica educativa que estimula a
criatividade, o pensamento interdisciplinar e a experimentacdo, sendo realizada na
harmonia proveniente da formagdo humana, da pesquisa aplicada e da interacdo com
o0 entorno social, se caracterizando como um continuo de aprendizagem coletiva

voltado para a transformagao da realidade.
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Ja o terceiro eixo se voltaria para a necessidade latente de institucionalizagao
e formalizagao de politicas e praticas internas alinhadas ao Marco Legal da Inovagéo,
0 que exigiria a construgdo de uma administragdo universitaria que fosse capaz de
direcionar seus instrumentos normativos, procedimentos administrativos e cultura
organizacional para a missédo inovadora. Os tedricos dessa vertente analisam que,
muito embora o arcabouco juridico brasileiro tenha avangado no sentido de oferecer
seguranga para as atividades de inovagao, ainda ha muitas ICTs que encontram
dificuldades na formulagao e adaptagao de seus mecanismos normativos, levando a
conclusdo de que a inovacao, para se consolidar como pratica institucional,
demandaria muito mais do que apenas um cumprimento formal de normas.

Portanto, a luz do panorama tedrico colacionado ao presente trabalho, foi
possivel compreender que o fortalecimento da capacidade inovadora das
universidades federais brasileiras demanda adequac¢des normativas internas, bem
como, a consolidagao de uma cultura institucional que se volte para a inovagao, de

modo que esta seja incorporada como um elemento essencial do projeto universitario.

5.2 A Adesao das Universidades Federais ao Marco Legal e o Acérdao do TCU

A adesdo das universidades federais brasileiras ao Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao foi objeto de auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e formalizada por meio do Acérdao n°® 1832/2022, que demonstrou que
a efetividade da atuacédo das universidades federais como agentes promotoras de
inovagao € gravemente comprometida por obstaculos de natureza normativa e
institucional.

A baixa aderéncia objeto da auditoria operacional realizada pelo TCU, sob a
relatoria do ministro Augusto Nardes, resultou na publicagdo do Acordao 1832/2022 —
Plenario. Essa iniciativa culminou do esforco da Corte de Contas, iniciado em 2018,
para compreender e fiscalizar politicas de inovacdo e seus impactos no
desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Dentre os pontos de partida estavam
a constatacao da disparidade entre a expressiva producao cientifica nacional e a baixa
taxa de transferéncia tecnoldgica e de geracao de patentes, o que comprometeria a
posicao do Brasil em rankings internacionais de inovacao, como o Global Innovation
Index (Brasil, Tribunal de Contas da Uniao, 2022).

A finalidade da fiscalizagao realizada foi de averiguar o nivel de implementacao
do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado nas 69 universidades federais
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nacionais, tendo sido identificado, no levantamento, que mais da metade das
universidades federais ndao tém politicas de inovagao atualizadas em conformidade
com as disposi¢des do MLCTI e que 14 delas sequer possuem politicas de inovacao
formalizadas. A concluséo foi de que o nivel de implementagao legal pela maioria das
universidades federais brasileiras € baixo (Brasil, Tribunal de Contas da Unido, 2022).

Em numeros percentuais, o referido diagndstico revelou que 66,7% das
politicas de inovagao estdo em desacordo a legislagao e que 21,7% sequer possuem

tais politicas formalizadas, como demonstrado na imagem a seguir:

Figura 3 — Implementacgao das Politicas de Inovagédo nas 69 Universidades Federais Brasileiras
(2022)

Sem Politicas Formalizadas

Jiticas Preenchem Todos os Requisitos

Politicas em Desacordo a Legislacac

Fonte: Autoria Propria (2024)

Esta situacido indica ndo apenas o descumprimento dos preceitos legais,
especialmente do Art. 15-A da Lei n® 13.243/2016, mas também a limitacdo da
capacidade institucional das universidades de gerar impactos relevantes no
desenvolvimento socioecondmico da nagao por meio da inovacgao.

Ademais, o trabalho da Corte de Contas constatou que apenas oito
instituicbes contemplaram integralmente os 22 requisitos previstos no MLCTI, o que
demonstra lacunas significativas na institucionalizacdo da inovacdo. Dentre as
principais dificuldades relatadas destacam-se a insuficiéncia de recursos humanos e

financeiros, a cultura de inovagcdo ainda pouco consolidada, a complexidade
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organizacional interna, a dificuldade para a elaboragdo das normativas internas, o
limitado suporte juridico e a resisténcia de segmentos académicos para com a
aproximagdo com o setor produtivo. Essas fragilidades acabam por resultar
inseguranga juridica e restringir o uso adequado dos incentivos previstos em lei.

No tocante a exigéncia de que as politicas de inovagao das ICTs tratem de 22
temas especificos, foi exigido pelo marco legal que elas estabelecam diretrizes e
objetivos para dezessete finalidades (quatro foram estabelecidas no Decreto
9.283/2018) e ainda que acondicionem outros cinco temas, dos quais trés sao
exigéncias do decreto. Apesar da exigéncia detalhada, foi constatado, com a auditoria
realizada pelo TCU, que apenas oito universidades informaram ter atendido em suas
politicas de inovagéao todos os 22 requisitos do marco legal e cerca de um quinto (doze
universidades) contempla menos da metade desses. Dentre as causas para a
inadequacao apontadas pelos auditados foram listadas: falta de recursos humanos;
cultura de inovagéo incipiente; organizagao interna e quantidade de diferentes areas
envolvidas; falta de recursos financeiros; falta de assessoria ou de suporte juridico;
restricdo de parte da comunidade académica a aproximagcdo com o setor privado;
variedade dos temas a serem tratados; conhecimento insuficiente sobre o MLCTI e
NIT n&o implantado ou recentemente criado (Brasil, Tribunal de Contas da Uniéo, pg.
28, 2022).

E valido lembrar a indicacdo do TCU de que a atualizagdo e a formalizag&o
das politicas de inovagao nao implicam a adogao compulséria de todas as medidas
de incentivo, em respeito a autonomia universitaria. Todavia, a auséncia de diretrizes
claras acaba por limitar a capacidade das universidades em explorar instrumentos
estratégicos de transferéncia de tecnologia, licenciamento e cooperagdo com o setor
produtivo.

O diagnéstico do TCU ratifica, portanto, o lapso existente entre o potencial das
universidades federais e sua capacidade pratica de transferir tecnologia, gerar
patentes e estabelecer parcerias produtivas. Esse cenario demonstra, segundo o
proprio relatério de auditoria, o descumprimento dos preceitos legais e a fragilidade

das estruturas internas das universidades voltadas a inovagao.

5.3 Analise dos Desafios Encontrados e Recomendagdes de Boas Praticas

O exame do quanto discorrido ao longo do presente trabalho permite

visualizar lacunas, incompatibilidades e desafios enfrentados pelas universidades
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federais brasileiras na missao de fomentar a inovagao no pais. Para além da escassez
de recursos especializados, da complexidade organizacional, da fragilidade no
suporte juridico e da resisténcia cultural de parte da comunidade académica quanto a
aproximagao com o setor produtivo, a dificuldade no alinhamento com as diretrizes
legais nacionais provoca incoeréncia com a propria razao de existir dessas instituicbes
enquanto patrimdnio da sociedade brasileira, financiadas pelo dinheiro publico para
beneficio da populagéo.

Esse contrassenso ndo € meramente administrativo, ele afeta o cerne do
contrato social que une a universidade com a sociedade. Se as instituicbes
universitarias recebem financiamento publico para produzir e difundir conhecimento
em beneficio da populagao, a incapacidade de traduzir essa funcdo em politicas
internas eficazes representa uma perda de oportunidade publica, reducao de retornos
socioecondmicos e fragilizagao da legitimidade publica da universidade.

Essa adversidade possui um viés econbmico e estrutural. Com a falta de
concretizagdo das possibilidades legais de cooperagdo, de licenciamento e de
transferéncia tecnolégica, ocorre um custo de oportunidade, resultando em pesquisas
financiadas com verbas publicas que ndo se transformam em bens, em servigos ou
melhorias produtivas para o pais. Ademais, a falta de politicas de inovagao
consistentes e regulamentos operacionais eficientes gera inseguranga juridica,
impedindo que gestores, pesquisadores e parceiros do setor produtivo utilizem com
confianga os instrumentos previstos pelo Marco Legal.

Nao se pode olvidar, outrossim, que os aspectos supra apontados contribuem
para perpetuar a assimetria existente entre a elevada produgao cientifica nacional e o
baixo desempenho em transferéncia tecnolégica (problema evidenciado pela auditoria
do TCU no Acorddao n° 1832/2022). Uma vez incapaz de operacionalizar as
ferramentas legais existentes que incentivam a interagdo com o setor produtivo, as
instituicbes deixam de cumprir sua terceira missao (Etzkowitz, 2003), se tornando
menos capaz de promover desenvolvimento regional, competitividade empresarial e
incluséo tecnoldgica.

Superar esses desafios envolve muito além de uma mera conformidade
documental, envolve transformacdes culturais sistémicas. E preciso consolidar
politicas internas que consigam traduzir a real intengdo do Marco Legal. Os
procedimentos operacionais necessitam ser claros e dotados de instrumentos de

avaliagao e prestagao de contas, com o fortalecimentos dos NITs enquanto unidades
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de competéncia técnica, recursos humanos especializados e autonomia funcional
para mediar parcerias e proteger os ativos intelectuais. E necessario também a
promog¢do de um suporte juridico as unidades de inovagdo, com assessoramento
suficiente para se construir contratos flexiveis, seguros e alinhados com a legislagao,
em todos os seus aspectos, reduzindo assim o risco para os pesquisadores e as
instituicées parceiras.

No tocante a conformidade das normas internas, em verdade, as politicas de
inovagao deveriam ser atualizadas de acordo com as diretrizes do MCLTI, a partir da
promulgag¢ao da Emenda Constitucional (EC) 85/2015, da edi¢céo da Lei 13.243/2016
e em especial a partir do Decreto 9.283/2018, que regulamentou 0 marco no ambito
da Administragdo Publica Federal. Desse modo, a politica atualizada no ambito de
cada universidade federal careceria estar expressa em documentos formais com
diretrizes para orientar a execugao das ac¢des relacionadas a inovagao, a transferéncia
de tecnologia e a protecado da propriedade intelectual, devendo ser conduzida pelo
respectivo Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, devidamente estruturado em cada
instituicdo, ou grupo de instituigdes (Brasil, Tribunal de Contas da Uniao, pg. 03, 2022).

Afinal, a instituicdo da politica de inovagao € um dever das ICTs, exigido pela
Lei 10.973/2004, precisamente no Art. 15-A. Anteriormente, no texto original da Lei
10.973/2004, nomenclaturas relacionadas a “politica de inovagao” apareciam algumas
vezes, mas nao havia, explicitamente, a obrigatoriedade de formalizagdo. Todavia a
Lei 13.243/2016 ampliou consideravelmente a importancia das politicas de inovacéo,
ao tornar obrigatério que as ICTs as instituam. Por conseguinte, € possivel perceber
qgue houve a manifesta intencao do legislador de prescrever esse dever as ICTs, com
a finalidade de promover e aprofundar a cultura da inovagdo e estabelecer a
observancia de determinadas diretrizes e objetivos para as politicas instituidas, nao
se podendo olvidar que as alteragdes da lei foram amplamente discutidas, em sua
formacao, com as comunidades cientifica e académica.

A bem da verdade, a caréncia de politicas normativas internas claras e
abrangentes pelas universidades, impede a operacionalizagao eficaz das atividades
de inovagao, restringindo, com isso, a atuagao dos Nucleos de Inovagao Tecnoldgica
(NITs) e enfraquecendo o ambiente interno de incentivo a inovagao. Cite-se, ainda, a
falta de padronizagao entre as universidades, o que gera inseguranca juridica e reduz
o potencial de aproveitamento dos instrumentos previstos no MLCTI para fomentar a
transferéncia de tecnologia e a interacdo com o setor produtivo.
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A andlise das instituicées selecionadas para o estudo: Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) evidencia a heterogeneidade
existente no cenario nacional. A UFMG, com praticas consolidadas e politicas de
inovagao plenamente institucionalizadas, destaca-se como referéncia em gestao da
inovacao no ambito universitario. Em contraposicdo, a UFSB, ainda em fase de
estruturacao institucional, enfrenta desafios préprios de sua recente criacdo, enquanto
a UTFPR, embora apresente avancgos, carece de maior alinhamento normativo as
exigéncias legais vigentes.

O exemplo da UFMG demonstra que se buscou, na construgao de sua politica,
um documento enxuto que alinhasse o caminho da Universidade em relagao a politica,
sendo concretizado por um rol de instrumentos normativos especificos. Esta
estratégia permitiu, além de tratar de cada tema de maneira focada nos eixos que
precisam ser regulamentados, trazer maior flexibilidade para a atualizagdo das
Resolucdes, caso necessario. (Medeiros, 2020. pg. 134).

Ja o exemplo da UTFPR demonstrou que ainda que contasse com um modelo
institucional elaborado, estudos académicos sobre o caso apontaram desafios. Uma
pesquisa qualitativa analisou a atuacao dos NITs da UTFPR e revelou que, embora
sejam essenciais para articulagao entre universidade e setor produtivo, os nucleos
enfrentam obstaculos para consolidar essa interagao, sugerindo a necessidade de
valorizar mais os pesquisadores nessa interface. De forma complementar, outro
estudo mais recente concluiu que, apesar dos avangos e expansao institucional, a
UTFPR ainda precisa alinhar suas estruturas e praticas ao modelo de universidade
tecnologica, especialmente em termos de vinculo com o setor produtivo e inovagao
aplicada (Lievore; Pilatti, 2018).

Esse panorama evidencia que um modelo normativo padrao poderia guiar as
universidades federais no processo de formalizagdo e aperfeicoamento de suas
politicas de inovagdo. A auséncia de uniformizacdo ndo apenas compromete a
segurancga juridica necessaria a efetivagao das parcerias e projetos de inovagao,
como também impede o aproveitamento pleno da capacidade cientifica instalada nas
instituicbes publicas.

De fato, a implementacdo inadequada da legislacdo € um elemento que
produz inseguranca juridica. Acarreta, por um viés, a obstrugao efetiva da utilizacao
dos incentivos previstos no MLCTI e, por outro, possibilita o seu uso de forma
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inadequada, com comprometimento dos principios que regem a administragédo
publica. Essa dualidade de efeitos revela um cenario preocupante: gestores e
instituicbes podem tornar-se excessivamente cautelosos por temerem sangdes
futuras em razdo da falta de normativos claros ou de orientagdes seguras para
aplicacdo da lei. Esse receio, somado a auséncia de regulamentacdo interna
adequada, pode levar a inércia institucional e a subutilizacdo dos instrumentos de
estimulo a inovagao.

Respeitadas as particularidades e especificidades de cada ICT, a politica de
inovacao de referéncia deve asseverar a adequagao para com a realidade vivida pela
ICT, como sua localizagdo geografica, relacionamento com empresas e niveis de
pesquisa, além da sua missédo e objetivos institucionais, e que, portanto, deve ser
considerado que tais critérios irdo variar de ICT para ICT, se concentrando, portanto,

em pontos gerais, aplicaveis a qualquer ICT.
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6 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO

A analise situacional supra apresentada fornece um valioso vislumbre sobre
a necessidade latente de criacao e utilizacdo de um Instrumento Modelo de Politica
de Inovacdo a ser disponibilizado para aplicacdo pelas universidades federais
brasileiras. Os resultados oriundos dos estudos de caso das Universidades Federais
de Minas Gerais, Tecnologica do Parana e do Sul da Bahia demonstraram a
importancia e a necessidade do modelo proposto. Com vistas a concretizar a intencao
do presente trabalho, se faz necessario a criacdo de uma ferramenta normativa
objetiva e acessivel para gestores e servidores das universidades federais.

Por essa razdo, o capitulo seguinte traz a apresentacdo de dois Produtos
Técnicos-Tecnolégicos (PTTs) complementares. O primeiro consiste em um Relatério
Técnico Conclusivo (RTC), que traz os resultados obtidos com o desenvolvimento do
presente trabalho. O relatério proposto fornece um detalhamento da situacédo atual
das politicas de inovagcdao no contexto nacional, identificando pontos fortes e
apontando necessidades de melhorias.

Ja o segundo PTT trata do modelo instrumental normativo em si, com base
nos conhecimentos obtidos pela presente pesquisa e resultando em um compilado
juridico em formato de artigos que incorporam as necessidades e diretrizes das

universidades federais para o campo da inovagao.

6.1 Requisitos Para a Composi¢cao de um Instrumento Modelo

Uma proposta de instrumento normativo modelo que possa servir como guia
para as universidades federais na formalizacédo de suas politicas de inovacgao internas
perpassa, preliminarmente, pela analise das exigéncias legais, conforme explanado
nas linhas pretéritas e posteriormente, por uma base conceitual necessaria para a
definicdo dos elementos estruturantes que devem compor esse instrumento.

Os requisitos legais para a adog¢ao de uma politica de inovagao vém do reflexo
do consenso de que os esforgos para o necessario impulso a inovagao no Brasil
dependem da participagao das instituicdes de ciéncia, tecnologia e inovagao e de uma
maior insergcéo destas nas politicas de desenvolvimento nacionais e locais.

Esses requisitos devem ser adotados com o reconhecimento da multiplicidade

de missdes institucionais, de histéricos, de competéncias, de vocagdes, de estratégias
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e de temas prioritarios das regides em que cada ICT esta inserida, de forma individual
e autbnoma.

Anteriormente, o texto da Lei de Inovacdo, a Lei n° 10.973/2004, citava
apenas, de forma superficial, a politica de inovagéo, em seu artigo 16, que tratava da
obrigatoriedade de criagdo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, o NIT. Ainda nao
havia uma definigao clara sobre o que se esperar dessa politica, que, na pratica, era
reduzida a normativas institucionais de protecao da propriedade intelectual e outros
procedimentos de cunho administrativo.

Com a alteragao, o Art. 15, inserido pela Lei 13.243/2016, definiu que a politica
de inovagao deve estar alinhada com as prioridades da Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao e com a Politica Industrial e Tecnologica Nacional.

O paragrafo unico do referido artigo determina que a politica deve conter
aspectos estratégicos de atuagado institucional no ambiente produtivo, seja em
contexto local, regional ou nacional, buscando integrar a universidade com o setor
produtivo e com os desafios sociais e econdmicos do territério em que esta inserida.
Além disso, deve se voltar para agdes voltadas ao empreendedorismo, a gestdo de
incubadoras e a possibilidade de participagdo da instituicdo no capital social de
empresas, incentivando a criagdo de novos empreendimentos de base tecnoldgica.

Outra diretriz relevante € a da extensao tecnoldgica e da prestacéo de
servigos técnicos, que possibilita para ICT aplicar o conhecimento acumulado em suas
pesquisas. Segundo o texto legal, a politica também deve prever mecanismos de
compartilhamento de infraestrutura, equipamentos, recursos humanos e capital
intelectual com terceiros, para potencializar a utilizacdo dos laboratérios e demais
ativos institucionais.

Entre os requisitos essenciais, estao ainda a gestao da propriedade intelectual
e da transferéncia de tecnologia, a institucionalizagdo e a gestao do NIT, bem como a
capacitagao de recursos humanos nos quesitos empreendedorismo, inovagao e
propriedade intelectual.

O inciso VIII prescreve que a politica deve estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento de parcerias com inventores independentes, com empresas e outras
entidades, reforcando a atuacdo das ICTs. Com essa direcdo mais geral, o
acolhimento as essas diretrizes e objetivos permite que a Instituicdo harmonize a
politica com a sua missao institucional, e possibilita que ela se conecte com os

desafios contidos no ambiente em que se encontra.
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Ha ainda, no mesmo texto legal, reforcos em formato de diretrizes mais
concretas, como a criagdo de novos empreendimentos de base tecnolégica, com o
aproveitamento das competéncias académicas existentes e com a permissao,
inclusive, de que a instituicao participe como sdcia minoritaria em empresas derivadas
(spin-offs), fortalecendo a transferéncia e o licenciamento de tecnologias
desenvolvidas internamente.

Dentre as diretrizes mais pragmaticas estdo as de que a politica deve
promover atividades de extensao tecnolégica, de modo que o conhecimento gerado
pela ICT seja aplicado na solugdo de demandas especificas de empresas e
organizagbes e o compartilhamento de infraestruturas, como laboratérios e
equipamentos, com terceiros. Esse compartiihamento pode envolver, ainda, o uso
conjunto de recursos humanos e de capital intelectual, favorecendo projetos
cooperativos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Outra diretriz destacada é a da necessidade de uma gestao qualificada dos
ativos de propriedade intelectual, tais como patentes, marcas, softwares, cultivares e
demais obtidos a partir das atividades da ICT, de forma isolada ou em parceria com
outras instituicdes. Com isso, fica assegurado que esses resultados sejam
devidamente protegidos e explorados. Também é destacado a atuagao do Nucleo de
Inovagao Tecnoldgica (NIT), responsavel por apoiar a execugao da politica, gerir a
propriedade intelectual e atuar como interface entre a instituicdo e parceiros externos
em atividades de pesquisa, licenciamento e transferéncia de tecnologia.

A formagdo de pessoal por meio de capacitacdo em temas como
empreendedorismo, gestdo da inovagao e propriedade intelectual € outro requisito
apontado como essencial, devendo envolver tanto o corpo técnico quanto os
estudantes da instituicdo. Além do estabelecimento, na politica, de variadas formas
de parcerias externas para esforgos conjuntos de criagdo e inovagao, ampliando o
alcance da inovacao e criando condi¢gbes para investimentos conjuntos e novas
oportunidades de desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse mesmo sentido, o Decreto n°® 9.283/2018, que regulamenta as Leis n°
10.973/2004 e 13.243/2016, define que, além dos itens ja citados no artigo 15-A da
Lei de Inovagdo, a politica também precisa observar e definir as diretrizes e os
objetivos para a participacao e remuneracgao de servidores em atividades relacionadas
com inovacao, a gestao, captacao e aplicacédo das receitas préprias geradas por essas
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acdes, a avaliagdo dos resultados obtidos em projetos de pesquisa e o atendimento
ao inventor independente.

Demais disso, ndo se pode olvidar também, os aspectos da Lei que nao sao
demandados de forma explicita como sendo parte da politica, nem no 15-A da Lei,
nem no Decreto, mas, que devem envolver normas especificas da ICT, como para o
caso das bolsas pagas no contexto de acordos de parceria.

De maneira geral, uma estrutura com requisitos minimos pode ser delineada
por quatro pilares fundamentais, sendo eles: Diretrizes Gerais; Politica de Propriedade
Intelectual; Diretrizes para Parcerias e Estimulo ao Empreendedorismo. Vide o quadro

abaixo:
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Quadro 2
REQUISITOS PARA UMA POLITICA DE INOVACAO
PILAR MATERIA BASE NORMATIVA
Definicdo de Metas e Objetivos Lein® 10.973/2004
Integracio ao desenvolvimento Lein®10.973/2004
local, regional e nacional
Planejamento considerando Lein® 10.973 /2004
vocacdes e demandas regionais. Decreton® 9.285 /2018
l. Diretrizes Definicdo de principios, objetivos e | Decreton? 9.283 /2018
diretrizes estratégicas.
Mecanismos de governanga, Degreton®9.283 /2018
avaliacdo e revisio da politica.
Gestio e protecio da propriedade Lein® 10.973 /2004
intelectual. Decreton®9.283 /2018
Requisitos para Cessdo. Lein® 10.973/2004
Il. Politica de Decreton? 9.283/2018
Propriedade Intelectual | Distribuiciio de ganhos econémicos | Lein® 10.973/2004

entre inventores e instituicio.

Decreto n® 9.285 /2018

Atribuictes do NIT na gestio da PL

Lein® 10.973/2004
Decreto n2 9.283/2018

Ill. Diretrizes para
Parcerias

Disposicoes sobre a gestao da
inovacdo no ambiente produtivo.

Lein® 10.973/2004
Decreton® 9.283 /2018

Relacio com empresas, ICTs, setor
puiblico e inventores
independentes.

Lein® 10.973/2004
Decreton29.283/2018

Compartilhamento de
infraestrutura, laboratérios e
recursos humanos.

Lein® 10,973 /2004
Decreton®9.283/2018

Prestacido de servicos e extensiao

Lein® 10.973/2004

V. Estimulo ao
Empreendedorismo

tecnologica. Decreton®9.283/2018
Promocio da cultura Lein®10.973/2004
empreendedora. Decreton®9.283/2018

Apoio a incubadoras, parques
tecnologicos e pré-incubacio.

Lein® 10.973/2004
Decreton®9.285 /2018

Incentivo a criacio de startups e
spin-gffs com participacio
institucional.

Lein® 10.973/2004
Decreton®9.283 /2018

Capacitacio em inovacio e gestio
tecnologica.

Lein® 10.973/2004
Decreton®9.285 /2018

Fonte: Autoria Prépria (2025)

Os eixos fundamentais devem ser abordados de maneira integrada. Eles
compdem o esbogo principal de uma politica de inovacéao e, de igual modo, constituem
0s principais requisitos para a elaboragdo de um instrumento normativo modelo
aplicavel para as universidades federais.

Cada pilar elencado contém matérias estratégicas que orientam desde a
formulagéo de principios e objetivos institucionais até os procedimentos necessarios
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para a gestado da propriedade intelectual, a formalizagdo de parcerias e o estimulo
para uma cultura empreendedora.

E possivel a elaboracdo de um documento Unico que contenha todas as
diretrizes e normativas, ou ainda, varios documentos, distribuindo os conteudos em
diferentes instrumentos como resolu¢des ou atos complementares. Seja de forma
integrada ou fragmentada, cabe apontar a necessidade de adogédo de uma abordagem
que consiga alinhar flexibilidade com coeréncia institucional (BRASIL, 2019).

Ha de ser analisado o grau de maturidade institucional e também a
capacidade administrativa da ICT, sendo salutar que se garanta clareza, coeséo e
aplicabilidade pratica. Essa questao é particularmente importante para se desenvolver
um normativo modelo, tendo em vista que a forma do instrumento deve ser adaptavel
com as condi¢cdes de cada universidade, sem comprometer, todavia, a conformidade
com as exigéncias da lei e com as boas praticas de governanga (BRASIL, 2019).

Outro ponto de destaque necessario para a construgao de um instrumento
modelo é a importancia da atuagao estratégica do Nucleo de Inovagédo Tecnoldgica
(NIT). Longe de se limitar as fungdes burocraticas de registro de patentes e contratos,
o NIT deve ser colocado como sendo uma instancia articuladora entre a academia,
Estado e setor produtivo, devendo ser responsavel por gerir os processos de inovagao
e zelar pela efetividade da politica institucional (BRASIL, 2019).

Esse destaque para as atuacdo dos NITS demonstra que a politica de
inovagdo deve ser transversal para a estrutura organizacional da universidade,
envolvendo nao apenas o NIT, mas também as pro-reitorias, as unidades académicas
e 0s oOrgaos administrativos. Assim, o NIT deve ser colocado como elemento
operacional de uma politica que é estratégica e institucional.

Ademais, € preciso reconhecer, ainda, a diversidade de estagios de
desenvolvimento de cada universidade federal brasileira, devendo ser levado em
consideragao o envolvimento da académica no processo de formulagao da politica de
inovagao e a observancia das demandas regionais.

Portanto, a formulacdo do modelo pratico proposto no presente trabalho
oferece para as universidades federais um referencial de legitimidade e consisténcia,
capaz de assegurar que as politicas de inovagcdo sejam juridicamente robustas,
administrativamente viaveis e estrategicamente alinhadas ao desenvolvimento

cientifico, tecnolégico e social do pais.
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MODELO POLITICA INOVAGAO

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este instrumento estabelece medidas para fomentar e apoiar a
inovagao, a transferéncia de tecnologia e o empreendedorismo, envolvendo a
participacdo da comunidade académica.

Paragrafo unico. A inovagdo € uma acao transversal que perpassa pelas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo, por meio da geragdo e aplicagdo do
conhecimento cientifico para o desenvolvimento de novas solucdes, processos,
servigos e produtos que visem o desenvolvimento socioeconémico, tecnoldgico e
industrial, o impacto social e a redugédo das desigualdades.

Art. 2° As acles institucionais de inovagao deverdo buscar a solugido dos
problemas sociais e o desenvolvimento socioecondmico, industrial e tecnoldgico
regional e nacional, bem como a formagao de profissionais autbnomos, criticos, éticos
e agentes de mudancga, visando a inclusao social e a redugao das desigualdades.

Art. 3°. Para os fins do disposto nesta normativa, consideram-se as seguintes
definicoes:

| — Agéncia de Fomento: 6rgéo ou instituicdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem a estimular e
promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao;

Il — Ambientes promotores da inovagao — espagos propicios a inovagao e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada
no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes niveis de governo, as
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo, as agéncias de fomento ou
organizacgdes da sociedade civil;

[l — Capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacao,
passivel de aplicagao em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

IV — Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagao;

V — Extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnolégicas e na sua disponibilizagao a

sociedade e ao mercado;
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VI — Incubadora de empresas: organizagéo ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e
intensivo em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento
de empresas que tenham como diferencial a realizacdo de atividades voltadas a
inovacao;

VII — Inovacgéo: introdugdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
Servigo ou processo ja existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

VIIl — Inovagao Social: introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social, baseada em um processo participativo articulado com os atores do
territdrio, que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que compreenda
a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou
processo ja existente, orientado prioritariamente a uma finalidade social, nao
econdmica, e cujo modo de acesso se da nao por critérios de mercado, mas por
mecanismo de interesse publico, via Estado ou sociedade;

IX — Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagéo (ICT): 6rgao ou entidade
da administragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais,
que inclua em sua missao institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a
pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnolégico ou o desenvolvimento
de novos produtos, servigos ou processos;

X —Nucleo de Inovacéo Tecnoldgica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestao
de politica institucional de inovagado e por competéncias minimas as atribuigdes
previstas nesta Lei;

XI — Parque tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial
e tecnoldgico, promotor da cultura de inovagao, da competitividade industrial, da
capacitacao empresarial e da promog¢ao de sinergias em atividades de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagao, entre empresas e uma ou
mais ICTs, com ou sem vinculo entre si;

XII — Patente: titulo de propriedade temporaria concedido pelo Estado aos

autores de uma invencao ou modelo de utilidade;
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XllI — Polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnologico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de
atuacdo em determinado espago geografico, com vinculos operacionais com ICT,
recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢ao ao
intercambio entre os entes envolvidos para consolidagao, marketing e comercializagéo
de novas tecnologias;

XIV — Propriedade intelectual: expressao que engloba a propriedade industrial,
o direito autoral e os direitos sui generis, usada para definir a garantia dada a criadores
ou responsaveis por qualquer produgdo do intelecto, seja no dominio industrial,
cientifico, literario e/ou artistico, ao direito de controlar o uso, por um determinado
periodo de tempo, de sua prépria criagao;

XV — Spin-offs: Sdo empresas criadas por técnicos-administrativos, docentes e
discentes, nas quais a propriedade intelectual tenha origem nas pesquisas da
Universidade. Nessas empresas, a participacao dos pesquisadores na empresa €
significativa, frequentemente desempenhando um papel influente no direcionamento
da empresa;

XVI — Startups: Sdo empresas baseadas em modelos de negdcios, servigos ou
produtos inovadores, com impacto econémico, social ou ambiental. Essas empresas
nao sao necessariamente baseadas em propriedade intelectual da Universidade, e
podem ser um negocio de servigos ou um empreendimento com impacto econémico,
social ou ambiental;

XVIlI — Tecnologia Social: € o produto de um processo participativo de
intercambio de saberes e construgdo de solugdes para demandas sociais, que visa
contribuir na formacao dos envolvidos e fortalecer o tecido social dos atores do
territério, gerando uma inovagao passivel de ser apropriada segundo a decisdo do

coletivo e voltada a melhoria da sua qualidade de vida.

CAPIiTULOII
DOS OBJETIVOS

Art. 4° A Universidade, considerando sua fungdo enquanto Instituicdo
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéao, e seu compromisso com a sociedade brasileira,
institui a sua Politica de Inovacédo, com os seguintes objetivos:
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| — promover as atividades cientificas e tecnoldégicas com vistas ao
desenvolvimento socioeconémico do pais;

Il — reduzir as desigualdades regionais;

[Il — estimular a interagao e cooperacao entre os setores publico e privado;

IV — incentivar a construcdo de ambientes favoraveis a inovacao, ao
empreendedorismo e as atividades de transferéncia de tecnologia;

VIl — buscar, permanentemente, a constituicdo de mecanismos que
intensifiquem os resultados de transferéncia de tecnologia e conhecimento, que
aprimorem a gestdo da propriedade intelectual, em parceria com entes publicos e
privados, incluindo produtos académicos derivados;

VIl — orientar agdes institucionais de capacitacao de recursos humanos em
empreendedorismo, gestdo da inovacéo, transferéncia de tecnologia e propriedade
intelectual em cursos de graduacédo e pés-graduacado, de formagdo transversal
complementar, incentivando parcerias com outras instituicoes;

X — estimular o envolvimento e a participagdo da comunidade académica na
implementacao e execucao da politica de inovacéo;

Xl —incentivar a participagao de servidores em empresas de base tecnoldgica
para atuarem na geragdo de inovagao fundamentada em tecnologias geradas na
Universidade;

XII — adotar mecanismos de controle de resultados e simplificagdo de
procedimentos para a gestao de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao; e

Xl — garantir que o processo de inovagao tecnoldgica se dé em consonancia

com a manutencgao do patriménio artistico, cultural, ético e social da Universidade.

CAPIiTULO 1l
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Sao diretrizes desta Politica de Inovacao:

| — atuacdo no ambiente produtivo local, regional, nacional ou internacional,;

Il — criagdo, implantacdo e consolidacdo de ambientes promotores da
inovacgao;

[l — estimulo a agcbes de empreendedorismo inovador;

IV — fortalecimento a extensao tecnoldgica para a inclusao produtiva e social;
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V — garantia da prestagéo de servigos técnico-especializados nas atividades
voltadas a inovagéo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e
social;

VI — permissao do compartilhamento e a permissdo de uso por terceiros de
laboratdrios, equipamentos, recursos humanos e capital intelectual,

VII — execugéo da gestédo da propriedade intelectual,

VIII — promogao da transferéncia de tecnologia;

IX — promocgao da capacitacdo de recursos humanos em empreendedorismo,
gestdo da inovagao, transferéncia de tecnologia e propriedade intelectual;

XI — estabelecimento de parcerias para desenvolvimento de tecnologias com
inventores independentes e com entidades publicas e privadas;

XII — garantia da participagédo, a remuneragao, o afastamento e a licenga de
servidores em atividades voltadas a inovacéao tecnolégica;

Xl — autorizagdo da captagdo, da gestdo e da aplicagcdo de receitas
provenientes de atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

XIV — permissdo da participagdo da Universidade no capital social de
empresas com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores;

XV — qualificagao, avaliagao e adocao do uso dos resultados decorrentes de
atividades e projetos de pesquisa;

XVI — apoio e orientagao ao inventor independente; e

XVII — fortalecimento das atividades do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica.

XVIII — monitoramento e avaliagdo da presente politica, utilizando como

referéncia indicadores de processos e resultados.

CAPIiTULO IV
DA ATUAGAO NO AMBIENTE PRODUTIVO

Art. 6° A Universidade atuara institucionalmente no ambiente produtivo local,
regional, nacional e internacional para colaborar na promog¢ao de atividades de
inovacgao tecnoldgica segundo as prioridades estabelecidas nesta politica de inovagao
e alinhadas a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

Art. 7° A disponibilizagdo de infraestrutura e competéncias ao fomento da
inovagédo e empreendedorismo € parte da missao institucional desta Universidade,

devendo ser incentivada e reconhecida.
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Art. 8° A Universidade atuara para promover e valorizar a atividade criativa na
producéo cientifica, tecnoldgica e inovadora de seu corpo docente, discente e técnico-
administrativo, de modo a contribuir para o empreendedorismo, desenvolvimento
sustentavel, inclusdo social e autonomia tecnolégica no desenvolvimento local,
regional e nacional.

Art. 9° A Universidade atuara também para valorizar e incentivar a formacéao
de profissionais com perfil voltado para inovacao, buscando desenvolver protétipos de
produtos ou servigos, tecnoldgicos ou sociais em ambientes de aprendizagem que
integrem diferentes areas do conhecimento.

Art. 10 A atuacédo da Universidade prevista no Art. 6° sera articulada de forma
estratégica por meio das seguintes agdes:

| — composi¢cdo de colaboragbes estratégicas com parceiros regionais,
nacionais e internacionais para atracado de centros de pesquisa e a realizacao de
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao - PDI,

Il — articulacdo e desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo
empresas e entidades privadas sem fins lucrativos voltados para atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, que visem a geracao de produtos, processos
e servigos inovadores e a transferéncia e a difusao de tecnologia;

lIl — participacdo e formagao em redes de projetos regionais, nacionais e
internacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

IV — promogao e criagdao de ambientes de inovacgao, tais como parques
tecnologicos e incubadoras de empresas;

V — fomento ao empreendedorismo inovador; e

VI — capacitacao e formacgao de recursos humanos qualificados na area de
inovagao e tecnologia.

Art. 11 A Universidade promovera a criagao de um ambiente propicio para o
desenvolvimento de tecnologias e conhecimentos inovadores em dialogo direto com
a sociedade por meio de parcerias tecnoldgicas, licenciamentos, cessdes de
tecnologia, compartilhamento de instalagbes, de capital intelectual e de recursos
humanos, prestacao de servigos técnicos especializados e outros meios autorizados

por lei e por regulamento proprio.
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CAPIiTULO V
DA GESTAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. 12 A propriedade intelectual é a protecdo das criagdes e expressao da
atividade inventiva humana, fixada em qualquer suporte tangivel e intangivel em seus
aspectos cientificos, tecnolégicos, artisticos e literarios.

Art. 13 A Universidade ¢é a titular dos direitos de propriedade intelectual das
criagoes geradas em suas instalagdes e/ou com utilizagdo dos seus recursos, dados,
meios, informacdes, equipamentos e demais componentes de sua infraestrutura, por
seus criadores.

§ 1° O caput do Art. 13 ndo se aplica, contudo, as obras artisticas, literarias
ou pedagdgicas, nem a artigos cientificos, livros, teses, dissertagdes ou monografias,
ou trabalho académico em geral ou de extensdo, desde que nao contenham
informacdes passiveis de protecdo como invencdo, modelo de utilidade, desenho
industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada ou qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que
acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto, processo ou
aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores.

§ 2° O direito de propriedade intelectual mencionado no caput deste artigo
podera ser partihado com outros participantes, desde que conste em clausula
especifica em documento contratual firmado referente a pesquisa geradora da
criagao.

§ 3° Caso a criagao/inovacao seja desenvolvida apenas no ambito da
Universidade e sem a cooperagdo de outras instituicdes publicas ou privadas,
somente esta constara como titular da criagdo, devendo ser previsto acordo em que
constara a definigao de partilha dos resultados financeiros e nao financeiros entre
os(as) inventores(as)/participantes do projeto.

§ 4° Caso haja a realizagao de atividades de pesquisa em colaboragao com
outras instituicdbes publicas ou privadas, os termos de partilha da propriedade
intelectual sobre os resultados deverao constar de convénio ou contrato especifico.

Art. 14 A Universidade podera ceder seus direitos sobre a criagdo, mediante
manifestagdo expressa e motivada e a titulo ndo oneroso, ao criador, para que os
exergca em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade, ou a terceiro,

mediante remuneragao.
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Paragrafo unico. A manifestagédo prevista no caput deste artigo devera ser
proferida pelo 6rgao ou autoridade maxima da instituicdo, com participagdo do Nucleo
de Inovagao Tecnoldgica.

Art. 15 O orgamento anual da Universidade contemplara o recebimento de
receitas e o pagamento de despesas decorrentes da aplicagdo do disposto nesta
normativa, o pagamento das despesas para a protecao da propriedade intelectual e o
pagamento devido aos criadores e aos eventuais colaboradores.

Paragrafo unico. A captagao, a gestéo e a aplicagao das receitas referidas no
caput deste artigo poderao ser delegadas a uma fundagao de apoio, quando previsto
em contrato ou convénio, devendo, ser aplicadas, exclusivamente, em objetivos
institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, incluindo a gestao da politica
de inovacgao.

Art. 16 Ao criador sera assegurado, a titulo de incentivo, participagdo minima
de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um ter¢go) nos ganhos econémicos auferidos
pela Universidade, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida
da qual tenha sido o inventor, obtentor ou autor, durante toda a vigéncia dos contratos,
entendendo-se como ganhos econémicos toda forma de royalties, remuneracéo ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploragao direta ou por terceiros da
criagao protegida, devendo ser deduzidos:

| - na exploragao direta e por terceiros, as despesas, 0s encargos e as
obrigagdes legais decorrentes da protegcao da propriedade intelectual;

Il - na exploragao direta, os custos de producgéo da ICT.

Art. 17 A Universidade podera adotar iniciativas para a oferta publica de
tecnologias de sua titularidade a sociedade, por meio da divulgagao em sitio eletrénico
oficial e por outras formas de midia eletrénica ou impressa.

Art. 18 As fungdes do Nucleo de Inovacao Tecnolégica (NIT), referido no Art.
16 da Lei n° 10.973/2004, serdao exercidas por setor préprio, pertencente a Pro -
Reitoria correspondente, considerando-se as competéncias estabelecidas no
Regimento da Universidade.

Art. 19 A Universidade promovera agdes institucionais de capacitagao de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovacgao, transferéncia de

tecnologia e propriedade intelectual, incluindo parcerias com outras instituicdes.
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CAPIiTULO VI
DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E PARCERIAS

Art. 20 A Universidade podera celebrar contrato de transferéncia de tecnologia
e de licenciamento para a outorga de direito de uso ou de exploragao de criagéo por
ela desenvolvida isoladamente ou por meio de parceria.

§ 1° A contratagdo com clausula de exclusividade, para os fins de que trata o
caput deste artigo, deve ser precedida da publicagdo de extrato da oferta tecnoldgica
em sitio eletrénico oficial.

§ 2° Nos casos de desenvolvimento conjunto com empresa, esta podera ser
contratada com clausula de exclusividade, dispensada a oferta publica, devendo ser
estabelecida em convénio ou contrato a forma de remuneragao.

§ 3° Quando nao for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput deste artigo poderdo ser firmados
diretamente, para fins de exploracao de criagdo que deles seja objeto.

§ 4° A empresa detentora do direito exclusivo de exploragdo de criagao
protegida perdera, automaticamente, esse direito caso ndo comercialize a criagéao
dentro do prazo e condicdes definidos no contrato, podendo a Universidade proceder
a novo licenciamento.

§ 5° Celebrado o contrato de que trata o caput deste artigo, dirigentes,
criadores ou quaisquer outros servidores, empregados ou prestadores de servigos
devem repassar os conhecimentos e informagdes necessarios a efetivagao do referido
contrato.

§ 6° E vedado a dirigente, ao criador ou a qualquer servidor, militar,
empregado ou prestador de servigos divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto
de criagbes de cujo desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado
conhecimento por forga de suas atividades, sem antes obter expressa autorizagao da
Universidade.

Art. 20 E facultado & Universidade prestar a instituicdes publicas ou privadas
servigos técnicos especializados compativeis com os objetivos da Lei n°® 10.973, de
2004, nas atividades voltadas a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldégica no
ambiente produtivo, visando, entre outros objetivos, a maior competitividade das

empresas.
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Art. 21 A Universidade podera celebrar acordos de parceria com instituicoes
publicas e privadas para a realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnolégica e de desenvolvimento de tecnologia, produto, servigo ou processo.

§ 1° Ao aluno de graduagéo, de pds-graduagao ou ao servidor envolvido na
execugao das atividades previstas no caput deste artigo podera ser concedida bolsa
de estimulo a inovacao diretamente da Universidade, de fundagao de apoio ou de
agéncia de fomento.

§ 2° Em instrumento juridico especifico, devera ser previsto, pelas partes, a
titularidade da propriedade intelectual e a participacdo nos resultados da exploracao
das criagdes resultantes da parceria, assegurando aos signatarios o direito a
exploragéo, ao licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto
nos §§ 4° ao 7° do Art. 6° da Lei n°® 10.973, de 2004.

§ 3° Serao asseguradas as partes contratantes a propriedade intelectual e a
participagao nos resultados, referidas no § 2° supra, nos termos do contrato, podendo
a Universidade ceder ao parceiro privado a totalidade dos direitos de propriedade
intelectual mediante compensacado financeira ou nao financeira, desde que
economicamente mensuravel.

§ 4° A bolsa referida nos termos deste artigo configura-se como doagéao, nao
caracterizando vinculo empregaticio de qualquer espécie, nao configura
contraprestacao de servicos nem vantagem para o doador para efeitos do disposto no
Art. 26 da Lei n°® 9.250, de 1995, e nao integra a base de calculo da contribuicdo
previdenciaria, aplicando-se o disposto neste paragrafo a fato pretérito, como previsto
no inciso | do Art. 106 da Lei n® 5.172, de 1966.

Art. 22 A Universidade podera, ainda, por prazo determinado, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira, nos termos estabelecidos em contrato ou
convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e
demais instalagdes com ICTs ou empresas em acgdes voltadas a inovagao tecnoldgica
para consecugao das atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizagcdo de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por ICTs,
empresas ou pessoas fisicas voltadas as atividades de pesquisa, desenvolvimento e
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inovagéao, desde que tal permissao nao interfira diretamente em sua atividade-fim nem
com ela conflite;

[l - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo.

Paragrafo unico. A permisséo e compartilhamento mencionados neste artigo
obedecerdo as prioridades, aos critérios e aos requisitos definidos por esta
Universidade, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades a empresas e demais organizagdes interessadas.

Art. 23 A Universidade podera participar, minoritariamente, do capital social
de empresas, com o proposito de desenvolver produtos ou processos inovadores que
estejam de acordo com as diretrizes e prioridades definidas nas politicas de ciéncia,
tecnologia, inovagao e de desenvolvimento industrial de cada esfera de Governo.

§ 1° A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera a
empresa, na forma da legislagao vigente e de seus atos constitutivos.

§ 2° A participagao societaria via aporte de capital esta condicionada a
previsdo de licenciamento da propriedade intelectual para atender ao interesse
publico.

§ 3° A alienagédo dos ativos da participagdo societaria referida no caput
dispensa realizagao de licitagao, conforme legislagao vigente.

§ 4° Os recursos recebidos em decorréncia da alienagcdo da participagao
societaria referida no caput deverao ser aplicados em pesquisa e desenvolvimento ou
em novas participagdes societarias.

§ 5° Nas empresas a que se refere o caput, o Estatuto ou Contrato Social
podera conferir as agdes ou quotas detidas pela Universidade poderes especiais,
inclusive de veto as deliberagdes dos demais socios nas matérias que especificar.

Art. 24 A Universidade podera promover o desenvolvimento e difusdo de
tecnologias sociais e o fortalecimento de extensao tecnoldgica para inclusdo produtiva
e social, isoladamente ou em conjunto com empresas e outras entidades, incluindo as

associativas, cooperativas e organizagdes de economia solidaria.
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CAPITULO VII
DO ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO

Art. 25 A Universidade atuara no estimulo e apoio aos cursos de graduacao,
pos-graduagao e extensdo, para que incluam em suas grades curriculares os temas:
inovagao, tecnologia social, empreendedorismo, economia solidaria e propriedade
intelectual.

Paragrafo unico. Para tal, a Universidade promovera a criagao de disciplinas,
a realizagdo de encontros, seminarios, palestras ou outras atividades propostas por
suas unidades académicas, visando estimular o espirito inovador e empreendedor na
comunidade universitaria.

Art. 26 A Universidade podera conceder bolsas e/ou prémios de estimulo a
inovagao, destinadas a formagao e a capacitagéo de recursos humanos e a agregagao
de especialistas.

Art. 27 A Universidade podera apoiar a criacdo, a implantacdo e a
consolidacdo de ambientes promotores de inovagao, incluidos parques e polos
tecnolégicos e incubadoras de empresas, como forma de incentivar o
desenvolvimento tecnolégico, o aumento da competitividade e a interagdo entre as
empresas e as ICTs.

Paragrafo unico. As incubadoras de empresas, os parques e polos
tecnologicos e os demais ambientes promotores da inovagao estabelecerdo suas
regras para fomento, concepgéo e desenvolvimento de projetos em parceria e para
selecdo de empresas para ingresso nesses ambientes.

Art. 28 A Universidade apoiara também o desenvolvimento de
empreendimentos "spin-offs" ou “start-up” criados por técnico-administrativos(as),
docentes e/ou discentes, que tenham origem nas pesquisas da Universidade.

Art. 28 A Universidade apoiara igualmente, o desenvolvimento de "start-ups”,
também constituidas por docentes, discentes e técnico-administrativos(as), baseado
em modelos de negdcios, servigos inovadores com impacto econdmico, social e/ou
ambiental.

Art. 29 O Parque Tecnologico € um dos mecanismos de fomento que podera
ser utilizado pela Universidade e tal fomento deve favorecer, além da integracao de
seus componentes, suas relagcdes com o ambiente, de modo a otimizar seu impacto

na Sociedade.
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Art. 30 O Nucleo de Inovagao Tecnoldgica € um dos érgéos pertencentes ao
ecossistema de inovagcdo da Universidade, sendo um dos responsaveis pela
articulacdo e execucdo da politica de inovagao e tem como finalidade estimular e
regulamentar a transferéncia de tecnologia da Universidade para o setor produtivo,
zelar pela protegéo das invengdes geradas no ambito institucional e por condigbes
adequadas de seu licenciamento aos diferentes agentes econdmicos e de promover
o desenvolvimento tecnolégico e social do empreendedorismo no ambiente
académico.

§ 1° Sdo competéncias do Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica a que se refere o
caput, entre outras:

| - zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecao das
criagoes, licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de tecnologia;

Il - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa;

[Il - avaliar solicitagao de inventor independente para adocéo de invengao;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecdo das criagoes
desenvolvidas na Instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacao das criagdes desenvolvidas
na instituicdo, passiveis de protegao intelectual;

VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengao dos titulos de
propriedade intelectual da Instituigao;

VIl - desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica e de inteligéncia
competitiva no campo da propriedade intelectual, de forma a orientar as acdes de
inovacao da Universidade;

VIII - desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de inovagao
gerada pela Universidade;

IX - promover e acompanhar o relacionamento da Universidade com
empresas;

X - negociar e gerir os acordos de transferéncia de tecnologia oriunda da

Universidade.

§ 2° A representacao da Universidade, no ambito de sua politica de inovagao,
podera ser delegada ao gestor do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica.
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§ 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica podera ser constituido com
personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos.

§ 4° Caso o Nucleo de Inovagdo Tecnologica seja constituido com
personalidade juridica prépria, a Universidade estabelecera, em normativa especifica,
as diretrizes de gestao e as formas de repasse de recursos.

Art. 31 A Universidade promovera acgdes institucionais de capacitacdo de
recursos humanos em empreendedorismo, gestdo da inovagao, transferéncia de

tecnologia e propriedade intelectual, incluindo parcerias com outras institui¢cdes.

CAPITULO VI
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 32 Ao inventor independente que comprove depdsito de pedido de patente
junto ao INPI é facultado solicitar a adogao de sua criagdo pela Universidade, que
decidira quanto a conveniéncia e a oportunidade da solicitacdo e a elaboragao de
projeto voltado a avaliagdo da criacdo para futuro desenvolvimento, incubagéo,
utilizacao, industrializagao e insercado no mercado.

§ 1° O nucleo de inovagao tecnoldgica da Universidade avaliara a invengao,
a sua afinidade com a respectiva area de atuacdo e o interesse no seu
desenvolvimento.

§ 2° O nucleo informara ao inventor independente, no prazo maximo de 6
(seis) meses, a decisdo quanto a adogao a que se refere o caput deste artigo.

Art. 33 O inventor independente, mediante instrumento juridico especifico,
devera comprometer-se a compartilhar os eventuais ganhos econdmicos auferidos
com a exploragao da invengao protegida adotada pela Universidade.

Art. 34 A Universidade podera apoiar o inventor independente que comprovar
o depdsito de patente de sua criagao, entre outras formas, por meio de:

| - analise da viabilidade técnica e econémica do objeto de sua invengao;

Il - assisténcia para transformacao da invencdo em produto ou processo com
0s mecanismos financeiros e crediticios dispostos na legislacao;

[ll - assisténcia para constituicido de empresa que produza o bem objeto da
invencgao;

IV - orientagdo para transferéncia de tecnologia para empresas ja
constituidas.



91

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 35 A Pro-Reitoria respectiva, por meio do Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica, realizara a formulagéo de instrumentos normativos especificos, visando
a regularizagdo e a implementagcdo dos objetivos desta Politica, submetendo-os
sempre a apreciagao dos 6rgaos colegiados superiores da Universidade.

Art 36 A Universidade garantira o fornecimento de estrutura fisica, recursos
humanos e financeiros adequados para o cumprimento do disposto nesta Politica de
Inovacéo.

Art. 37 Os casos omissos nesta normativa serdo analisados pela Pro-Reitoria
respectiva, em primeira instancia, e pelo Conselho Superior, em segunda instancia.

Art. 38 Esta Normativa entrara em vigor na data de sua publicagao, ficando

revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho possibilitou um vislumbre sobre os obstaculos e as
possibilidades que permeiam a implantacdo efetiva das disposicbes contidas no
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao nas universidades federais brasileiras.

Do ponto de vista teérico, da visdo dos especialistas no assunto, foi possivel
compreender que a inovagao precisa ser entendida como um processo sistémico, que
envolve a integracdo entre ensino, pesquisa, extensao. As universidades federais,
como principais articuladoras entre Estado e setor produtivo, sao responsaveis pela
producao de conhecimento cientifico e pela sua conversdao em solugcdes concretas
para o desenvolvimento econémico, social e ambiental. Essa missao exige, sobretudo,
que a inovagao seja incorporada como elemento intrinseco a cultura institucional, e
nao apenas como resultado eventual de politicas ou projetos isolados.

Embora o pais possa contar com um arcabougo legal robusto e
progressivamente aprimorado ao longo dos anos, ainda ha um hiato consideravel
entre a letra da lei e sua aplicacao pratica no cotidiano das Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas (ICTs). Essa distancia € reflexo da persisténcia de barreiras
institucionais, culturais e operacionais que limitam a capacidade das universidades de
se consolidarem como agentes efetivos no processo de inovagao nacional.

De fato, o descompasso existente entre norma e realidade pratica revela que
a simples existéncia de instrumentos legais, ainda que historicamente consolidados e
materialmente estruturados, ndo tem sido suficiente para garantir a adogao efetiva de
seus dispositivos. Fatores como a auséncia de uma regulamentacéao interna eficaz,
inseguranga juridica, escassez de recursos humanos especializados e recursos
financeiros, bem como a persisténcia de uma cultura organizacional resistente a
aproximagao com o setor produtivo contribuem significativamente para a baixa adesao
das universidades federais ao MLCTI.

Dentre os entraves encontrados, a falta de alinhamento as normativas que
regem o tema demonstra que, para além de comandos legais gerais de inovagéo, uma
realidade inovadora depende de uma série de fatores institucionais, operacionais e
culturais que ainda nao foram plenamente superados pelas universidades.

Com efeito, se ndo ha balizas normativas claras, ha o risco de decisbes
administrativas descoordenadas, celebragcado de parcerias frageis do ponto de vista
juridico e o uso indevido de recursos publicos. Nessa linha, a falta de implementagao
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adequada das normas de inovacéo fragiliza tanto a seguranga dos gestores quanto a
credibilidade institucional, além de comprometer a insercao efetiva das universidades
federais no ecossistema nacional de inovacéo.

A analise do Acordao n°® 1832/2022 do Tribunal de Contas da Unido confirmou
gue a maioria das universidades federais ainda nao implementou, ou ndo implementou
de forma satisfatoria as exigéncias do MLCTI. As causas apontadas pela Corte de
Contas sao multifatoriais, como escassez de recursos humanos e financeiros,
insuficiéncia de suporte juridico, resisténcia cultural e complexidade administrativa,
mas convergem na dire¢cdo de uma mesma consequéncia, a fragilidade da
governanga em inovagao. Esse demonstrativo implica ndo apenas na ineficiéncia na
aplicacdo dos instrumentos legais, mas também na perda de oportunidades
estratégicas para o pais, tendo em vista o potencial transformador do conhecimento
produzido nessas institui¢des.

Para a compreenséo didatica da realidade foram realizados estudos de caso,
selecionando universidades federais em diferentes niveis no contexto inovacdo. As
universidades federais de Minas Gerais (UFMG), do Sul da Bahia (UFSB) e
Tecnoldégica do Parana (UTFPR) demonstraram a heterogeneidade institucional
existente no cenario nacional e permitiram constatar que a maturidade em inovacéao
esta diretamente associada a existéncia de politicas internas claras, normativos
atualizados e Nucleos de Inovacao Tecnolégica (NITs) atuantes. A experiéncia bem-
sucedida da UFMG, a vivéncia de uma universidade tecnolégica como a UTFPR e as
dificuldades enfrentadas por uma instituicdo em fase de estruturagdo, como a UFSB
reforcam a necessidade latente de modelos normativos replicaveis que orientem a
formulagcado e atualizagcdo das politicas de inovagcdo de forma coerente, flexivel e
adaptavel a realidade de cada universidade.

Torna-se imperativo que essas instituicdes avancem na internalizagao do
marco legal, elaborando suas politicas de inovacéao, fortalecendo seus nucleos de
inovacgao tecnoldgica (NITs) e promovendo uma cultura institucional comprometida
com a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia. Em verdade, a eficacia das normas
depende, em ultima instancia, da capacidade das ICTs de traduzir exigéncias legais
em instrumentos gerenciais robustos e integrados as estratégias institucionais de
pesquisa e inovagao.

Requer-se, para tanto, através de maiores estudos e discussdes mais

aprofundadas sobre o tema, a criagdo de mecanismos legais e normativos eficazes
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que auxiliem a implementacdo das politicas de inovagao dentro do contexto das
universidades federais, como o modelo resultante do presente trabalho, possibilitando
dessa forma um incremento na adesao destas instituigdes ao Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo, bem como, requer-se um novo modo de agir institucional, que
compreenda a inovagao nao como uma ameaca a autonomia universitaria, mas sim
como uma extensao de sua missao publica.

Assim, a superagado necessaria consiste em ndo apenas regulamentar, mas
também em promover, através de instrumentos praticos, ambientes organizacionais e
culturais favoraveis a inovacao, a cooperacao e a transformacao social, dando assim,
maior agilidade e maior seguranga juridica para que o conhecimento gerado na
academia possa ser melhor aproveitado pelo setor empresarial e pela sociedade, para
que o pais consiga tirar melhor proveito desse conhecimento.

Ao desenvolver um instrumento normativo modelo, esta dissertagao contribui
para a materializacdo de uma politica publica essencial para o desenvolvimento
nacional. Trata-se de uma contribuicdo salutar na direcao de uma universidade publica
mais inovadora, eficiente e comprometida com a sua fung¢éao social, fortalecendo, com
isso, a cultura da inovacao e ampliando o impacto socioeconémico de suas agoes de
ciéncia, tecnologia e inovagao.

Todavia, € preciso, a partir dos resultados alcangados, considerar o caminho
a ser percorrido para a disseminacao eficaz do presente trabalho, contribuindo para a
chegada do modelo de politica de inovacéo aos atores que dela necessitam. Para que
o instrumento normativo cumpra seu propodsito, se faz necessario difundi-lo néo
apenas como um documento técnico, mas sim como um instrumento vivo, pratico,
capaz de orientar os gestores, corrigindo falhas e inspirando novos arranjos de
cooperacgao entre universidade, setor produtivo e governo.

Nessa logica, a disseminagdo do presente estudo carece da criacdo de
espacos de dialogo, com a formagao e engajamento dos personagens envolvidos, de
maneira que a linguagem juridica e normativa sejam convertidas em orientagoes
praticas, cotidianas, com estudos de caso, procedimentos padronizados e ferramentas
de uso geral.

Seria possivel a apresentagao do modelo gerado em seminarios internos, em
eventos sobre a tematica inovacgao, oficinas e jornadas de sensibilizacdo nos setores

chave da universidade, permitindo assim que o conteudo seja experimentado e
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compreendido de forma contextualizada para que consiga ser incorporado as rotinas
administrativas e planejamentos das unidades correlacionadas.

Nesse mesmo sentido, fomentar a¢des de capacitacdo continuas para as
equipes dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) e setores administrativos
diretamente envolvidos com contratos, convénios, propriedade intelectual,
empreendedorismo e pesquisa aplicada se mostra essencial, possibilitando a
formacao de agentes criticos e capazes de operacionalizar o modelo proposto.

E preciso, ademais, ir além dos muros internos, promovendo o
compartilhamento com outras universidades, difundindo o modelo, para permitir que
ele seja replicado, comparado, ajustado e aperfeicoado em cada ambito especifico. O
instrumento precisa ainda ser apresentado para além de um conjunto de restrigdes ou
letramento legal, mas como uma plataforma que facilita parcerias, acelera processos
e amplia a capacidade da universidade de transformar seus resultados em beneficios
sociais.

Por meio do modelo, é possivel formular manuais simplificados, guias
operacionais, fluxos visuais e plataformas digitais que consigam consolidar
procedimentos e orientagdes praticas para aproximar a politica de inovagao do
cotidiano académico e eliminar a percepgao de que esse tema é exclusivo de gestores
ou especialistas.

Desse modo, é possivel fazer a politica de inovagao chegar a quem precisa,
criando, com isso, condi¢gdes reais para a pratica institucional. Isso implica envolver
pessoas, transformar culturas, simplificar linguagens, aproximar setores, fortalecer
capacidades e estimular uma visdo de inovacao alinhada com a funcéo publica da
universidade. A medida que tais elementos se articulam, a politica proposta deixa de
ser um conjunto de normas distantes e passa a ser um guia orientador para a¢des de
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e interagdo com a sociedade, potencializando
assim a missao das universidades federais como agentes de transformagao e

desenvolvimento nacional.
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