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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

A pesquisa se propds a sugerir a aplicagdo
de um modelo normativo para a condugdo
de Processo Administrativo Sancionador -
PAS na Universidade Federal de Alfenas -
UNIFAL/MG condizente com os ditames da
Lei n° 14.133/2021 e com os preceitos do
devido processo legal. Pela revisGo de
literatura realizada, foi constatado que a Lei
n° 14.133/2021 possui lacunas nas regras
procedimentais na instrugdo do PAS para
aplicar as sangées administrativas previstas
na proépria norma, 0 que causa inseguranga
juridica na aplicagdo de sangbes sem uma
diretriz clara estabelecida. Para alcangar o
objetivo proposto, o] procedimento
metodologico adotado no estudo foi uma
pesquisa bibliografica, pesquisa documental
e um estudo de caso sobre um PAS
instaurado pela UNIFAL/MG sob a égide da
Lei n° 14.133/202], utilizando uma abordagem
de andlise qualitativa. Com o resultado da
pesquisa bibliografica e documental foi
possivel identificar todos os artigos da lei
que tratam sobre o tema sancionatério para
o PAS da Lei n° 14.133/2021, assim como a
sele¢cd@o de principios que integram o devido
processo legal administrativo.

Pelo estudo de caso, foi possivel identificar e
descrever os procedimentos utilizados no
PAS da UNIFAL-MG e responder ao checklist
do apéndice A da pesquisa, servindo como
auxilio na elaboracdo do modelo normativo.
Com base nesses resultados foi possivel
elaborar o modelo normativo, que poderd
ser utilizado como referéncia para UNIFAL-
MG elaborar uma normativa interna, bem
como por outras instituigbes e o6rgdos que
desejam institucionalizar a forma de
conducdo do PAS, cujo objetivo
proporcionard maior seguranga juridica
para os agentes publicos que atuam nesse
tipo de processo e para a propria instituicédo.
Com isso, o objetivo geral da pesquisa &
alcangado pela sugestdo desse modelo
elaborado para a conducdo do PAS na
UNIFAL-MG.

Com base nesses resultados foi possivel elaborar o
modelo normativo, que poderad ser utilizado como
referéncia para UNIFAL-MG elaborar uma

normativa interna [...].
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CONTEXTO

A Lei n° 14.133/2021 possui lacunas nas
regras processuais e procedimentais para a
instrucdo do PAS, o que causa inseguranca
para os agentes publicos que atuam nesse
processo e para a propria instituicdo.
Niebuhr (2024) comenta que embora se
reconhega um avango na  matéria
sancionatéria prevista na lei, ainda esta
longe do esperado, pois hd amplo espaco
de discricionariedade na forma de agir pela
Administragdo.

Para Luzia (2021), a lei possui pouquissimas
regras processuais e procedimentais para a
instrucdo do PAS. Além de haver condicoes
de defesas distintas, hd casos em que
sequer prevé defesa em algumas espécies
de penalidade. Além disso, o texto legal ndo
exaure a tematica e a matéria sancionatoéria
ainda  repousa em  inseguranga e
imprevisibilidade juridica.

Diante desse cendrio de incertezas na
forma de conduzir o PAS, este estudo busca
promover avangos no campo pratico do
funcionamento da Administracdo publica
brasileira por adentrar em  desafios
especificos enfrentados pelas instituicoes,
alinhando a atividade administrativa com as
normas aplicveis ao PAS, na medida em
que esta pesquisa propde a criagdo de um
modelo normativo para a condugdo de PAS
para a UNIFAL/MG, que também poderd ser
utiizado como referéncia para outras
Instituicdes de Ensino Superior - [ES.

Desse modo essa pesquisa se torna
relevante para o avango do conhecimento
nessa area, com proporcdo nacional, tendo
em vista a diversidade de IES publica no
Brasil, além de outros 6rgdos e instituicdes
que também utilizam a Lei n° 14.133/202]
para realizar aquisi¢ées e contratagoes.

Ademais, uma regulamentagdo interna
para aplicacdo do PAS da Lei n° 14.133/2021
padroniza a forma da instru¢gdo processual e
reforca a seguranga juridica na aplicagdo
da sangdo, evitando a pratica de ato que
ndo esteja alinhado ao devido processo
legal, além de garantir maior seguranga pa-

-ra os agentes publicos encarregados de
conduzir e atuar no PAS, sobretudo aqueles
que ndo possuem formagdo juridica ou que
foram recentemente designados para
realizar essa funcgdo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, érgdo
que fiscaliza os processos de licitagbes e
contratos administrativos com competéncia
para verificar o uso correto dos recursos
pUblicos federais, no Acérdéo 754/2015 —
Plendrio, mesmo sobre a vigéncia da extinta
Lei n° 8.666/1993, que foi revogada pela Lei
n° 14.133/2021, determinou aos gestores das
dreas responsdveis por conduzir licitagdo,
que instaurassem PAS para apurar a
responsabilidade da contratada quando
praticasse alguma infragcdo administrativa
prevista na lei de licitagbes e contratos
administrativos (Brasil, 2015).

Do mesmo modo, nos termos do Acérddo

2077/2017 - Plendrio do TCU, o ato de
instaurar o PAS para apurar @
responsabilidade contratual ou condutas
reprovaveis na participagcdo do processo
licitatério consiste em poder-dever do
estor publico e ndo faculdade de escolha
Brasil, 2017).

Em decis@o mais recente, proferida no
Acoérdéo n° 2552/20 - Plendrio, o TCU
reiterou que, pelo poder disciplinar conferido
d Administragdo Publica, a decisdo em
instaurar o  processo  administrativo
sancionatério  para  aplicar  sangodes
contratuais ndo se trata de um ato
discriciond@rio do gestor, mas de um poder-
dever (Brasil, 2020%.

Mello (2019) leciona que a autoridade
administrativa ndo pode deixar de aplicar a
sangdo quando houver a incidéncia de
alguma infragcdo administrativa, pois o dever
de sancionar ndo é uma escolha da
autoridade responsavel, mas uma
obrigacado.

O Ministério de Planejaomento, Orgamento e

Gestdo - MGPO, também j& se manifestou
sobre o tema quando da aplicagdo da
extinta Lei n° 8.666/1993, revogada pela Lei



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO ﬂ

n° 14.133/2021, ao orientar que o gestor possui
a obrigagcdo de agir quando tiver o
conhecimento de  alguma infragdo
administrativa praticada pela licitante ou
contratada, devendo apurar os fatos por
meio do PAS (Brasil, 2015).

Portanto, a omissdo em instaurar o PAS
para apurar a responsabilidade de licitante
ou contratada para aplicagdo de sancgdes
contratuais pode gerar a responsabilizagdo
do gestor publico perante o TCU, tendo em
vista os reiterados acérddos[1] da Corte de
Contas determinando a obrigatoriedade da
instauragdo do processo, o que ndo exclui
também a apuracdo por outras autoridades
administrativas ou judiciais.

Por isso o PAS ndo pode ser conduzido na
base do improviso ou do acaso, pois a
atividade sancionatéria requer andlise
acurada, reflexdo e ponderagdo na
aplicagcdo da penalidade. Sem uma diretriz
estabelecida, o PAS poderd ser conduzido de
diferentes formas, o que possibilita a
ocorréncia de tratamento desigual entre as
sancionadas, causando inseguranga juridica
na aplicagcdo de sangées. Compreender a
tematica e institucionalizar mecanismos que
supram as fragilidades na instrugdo do PAS
é ur;wo forma de mitigar o problema (Luzig,
2021).

[1] Acérd@o 754/2015 - Plendrio, Acérddo
2077/2017 - Plendrio e Acérdd@o n° 2552/20 -
Plendrio.
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PUBLICO-ALVO

Este produto técnico-tecnolégico (PTT),
oriundo da pesquisa, se desting,
especialmente, d autoridade administrativa
responsdvel por aplicar as sangdes
administrativas  previstas na Lei n°
14.133/2021, bem como aos agentes publicos
que atuam no PAS, para que possam
conduzir e praticar atos no processo com
seguranga  juridica, uniformizando  os
procedimentos do PAS na UNIFAL-MG.

AUTORIDADE -

AGENTES PUBLICOS
ADMINISTRATIVA
Pro-Reitor de Administracdo e Aqueles lotados na Secdo de Legislacoes e
Financas/Reitor. Editais, principalmente.

LOCALIZACAO

Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700 -
Centro, Alfenas - MG, 37130-001.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Sugerir a aplicagdo de um modelo normativo para a condugdo de PAS na UNIFAL-MG
condizente com os ditames da Lei n° 14.133/2021 e com os preceitos do devido processo legal.

: i “gs a) verificar quais procedimentos estéo
’ ObjetIVOS especmcos previstos na Lei n°14.133/2021 para a

instrucdo do PAS.

b) identificar e descrever os procedimentos
utilizados no PAS da UNIFAL-MG.

c) elaborar um modelo normativo contendo
os procedimentos necessdrios para a
instrucdo do PAS na UNIFAL-MG.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

> Pesquisa bibliografica e documental
Artigos da lei Lei n° 14.133/2021 que tratam sobre o
tema sancionatario.

Com o resultado da pesquisa bibliografica e documental foi possivel identificar todos os
artigos da lei Lei n° 14.133/2021 que tratam sobre o tema sancionatério para o PAS, conforme
apresentado no Quadro 2 - Referéncia normativa para o PAS na Lei n° 14.133/2021.

- Quadro 2 — Referéncia normativa para o PAS na Lei n° 14.133/2021|
Dispositivos da Le1 n° 14.133/2021

Art, 155.
Art. 156, mcisos L II. Il e IV.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serdo consideradas:

I - a natureza ¢ a gravidade da infragio cometida:

II - as peculiaridades do caso concreto;

III - as circunstancias agravantes ou atenuantes:

IV - os danos que dela provierem para a Admimistragio Pablica:

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos 6rgios de controle.

§§ 2°, 3°,4°, 5° 6° - incisos [ e II, 7°, 8°,
§ 9° A obrigacio da reparacdo do dano independe da aplicacdo de sancdes.
Art. 157. MULTA, prazo para defesa sera de 15 (quinze) dias uteis da intimagéo.

Art. 158. IMPEDIMENTO e INIDONEIDADE. necessita de instauracio do PAS,
conduzido por comissdio composta de 2 (dois) ou mais servidores estdveis. Prazo de 15
(quinze) dias uteis da intimacdo para apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretende produzir.

§ 1° Nio havendo servidores estatutarios, a comissio sera composta de 2 (dois) ou mais
empregados piblicos pertencentes ao quadro permanente da instituicio, preferencialmente
com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico.

§ 2° Prazo de 15 (quinze) dias uteis, da intimagdo, para apresentar alegacdes finais, quando
deferida a produgéo de provas.

§ 3° Serfo indeferidas pela comissdo, mediante decisfo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 4° A prescrigdo ocorrera em 5 (cinco) anos, e sera:

I - interrompida pela instauracdo do PAS:
II - suspensa pela celebragfo de acordo de leniéncia previsto na Lei n® 12.846/2013;
III - suspensa por decisdo judicial que inviabiliza a concluséo da apuracdo administrativa.
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Art. 159. A infracdo XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013 sera apurada pelo rito do PAS dessa lei. aplicando as penalidades de cada lei
conjuntamente no mesmo PAS.

Art. 160. Possibilidade de desconsideracdo da personalidade juridica, quando for o caso,
garantindo o contraditério e ampla defesa aos responsaveis, além da obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

lart. 161.

Art. 162. Atraso imnjustificado, multa de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo tnico. A multa mora podera ser convertida em compensatoria. Podera haver a
extingdo unilateral do contrato com aplicagio de outras sancdes em conjunto.

Art. 163. E admitida a reabilitaco, exigindo, cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano; I - pagamento da multa; IIT — Cumprido o minimo de 1 (um)
ano de penalidade, quando for impedimento, ou de 3 (trés) anos no cago de mnidoneidade; IV
- cumprimento das condi¢des de reabilitacdo definidas no ato punitivo: V - analise juridica
prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos.

Pardgrafo tnico. A sancdo pelas infragdes previstas nos mncizos VIII e XTI exigird, como
condi¢do de reabilitacdo, a implantagdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

Art. 166. ADVERTENCIA, MULTA, IMPEDIMENTO, cabera recurso no prazo de 15
(quinze) dias tuteis da intimagéo.

Paragrafo tnico. Reconsideragdo da decisdo, 5 (cinco) dias wuteis. Ndo havendo
reconsideragdo, a autoridade superior julgara o recurso em até 20 (vinte) dias uteis.

Art. 167. INIDONEIDADE, cabera apenas pedido de reconsideragcdo, que devera ser

apresentado no prazo de 15 (quinze) dias uteis da intimacdo da decisdo. Nova decisdo em até
20 (vinte) dias uteis.

Art. 168. O recurso ¢ o pedido de reconsideragéo terfio efeito suspensivo.

Pardgrafo tnico. Na elaboracdo de suas decisdes, a autoridade sera auxiliada pelo 6rgéo de
assessoramento juridico.

Fonte: Elaborado a partir de TCU (2023). N

> Pesquisa bibliografica e documental
Principios

Com o resultado da pesquisa bibliografica e documental também foi possivel selecionar
principios que integram o devido processo legal administrativo, sendo:

e legalidade;

e vinculagdo ao edital;

e motivagdo;

e razoabilidade e proporcionalidade;
e duplo grau de jurisdigdo e;

o proibicdo da reformatio in pejus (reforma para pior).
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) Estudo de caso
PAS n° 23087.013153/2024-95

Pelo estudo de caso foi possivel apresentar o fluxograma da tramitagdo que o PAS teve a
partir do recebimento pela Comissdo, conforme Quadro 8 — Fluxograma do PAS.

Quadro 8 — Fluxograma do PAS
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024) a partir do software Bizagi Modeler.
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Pelo estudo de caso também foi possivel identificar e descrever os procedimentos utilizados
no PAS da UNIFAL-MG, conforme disposto no Quadro 9 - Procedimentos do PAS.

Quadro 9 — Procedimentos do PAS

PAS N°®23087.013153/2024-95

Recebida a solicitacdo de aplicacdo de penalidades pelo requerente, no caso, o Setor de
Almoxarifado, a Comisséo realizou os seguintes procedimentos para a instrucdo do PAS:

1. Verificacdo da conformidade dos documentos apresentados pelo requerente,
especialmente o envio da notificagdo com AR;

2. Instauracdo do PAS e juntada de outros documentos necessarios para a instrucdo do
processo;

3. Solicitagdo de autorizacdo para instauracdo e prosseguimento do PAS a autoridade
competente, no caso, o Pro-Reitor de Administracdo e Financas;

4. Elaboracao de relatorio sobre a inadimpléncia contratual com sugestdo de aplicacdo de

penalidades:;

e (Decisdo do Pro-Reitor)

Elaboracao da intimacdo e GRU;

Envio decisao, intimacao e GRU a contratada;

Confirmacgao da auséncia de recurso e da falta de entrega da NE 2024NE000134;

Envio do PAS ao Pro-Reitor para tomar ciéncia da presente situagio:

¢ (Determinacio do Pro-Reitor para prosseguir com os tramites processuais)

9. PAS encaminhado a Projur para verificacdo da regularidade processual;

10. Publicacédo das penalidades no DOU;

11. Publicacdo das penalidades no SICAF;

12. Cancelamento da NE 2024NE000134;

13. Envio do comprovante de cancelamento da NE ao requisitante e contratada;

14. Multa ndo atingiu o valor para inscrigdo no CADIN, envio do PAS ao Pro-Reitor para
analise e manifestacdo;
e Determinacio do Pré-Reitor para arquivamento provisério por 12 meses;

15. PAS arquivado provisoriamente.

00N &

Fonte: Elaborado pelo autor (2024). -

Com os resultados da pesquisa bibliografica e documental, e do estudo de caso, foi possivel
elaborar um modelo normativo contendo os procedimentos necessdrios para a instrugcdo do
PAS na UNIFAL-MG, sendo esse, a proposta de intervencdo da pesquisa, apresentada em
seguida.
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APENDICE B
MODELO NORMATIVO

SERVICO PUBLICO FEDERAL

INSTRUCAO NORMATIVA N° _ _ DE DE , DE 2025

— — — — e e e = —

Dispbe sobre os procedimentos para a
conducdo de  processo  administrativo
sancionador — PAS na aplicagdo das sangoes
previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021 no
dmbito da Universidade Federal de Alfenas —
UNIFAL-MG.

O Pro-Reitor de Administragdo e Finangcas da Universidade Federal de Alfenas — Unifal-MG
em conjunto com o Departamento de Assuntos Administrativos e DivisGo de Legislagdes,
Editais e Notificagdes, no uso das atribuicdes que Ihe conferem o artigo 73 do Regimento
Geral da Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL-MG, Resolugdo n° 004, de 9 de abril de
2010, e o artigo 4°, inciso VI, do Regimento Interno da Pré-Reitoria de Administragdo e
Finangas - Proaf, Resolugdo n° 7, de 3 de maio de 2017, RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Instrugcdo Normativa estabelece os procedimentos para a instauracdo e instrugdo
dos processos administrativos sancionatérios para a aplicagdo das sangdes previstas no art.
156 da Lei n° 14.133/2021 no @mbito da UNIFAL-MG.

Art. 2° O procedimento de apuracdo e aplicagdo de penalidades decorrentes de
descumprimento total ou parcial das regras estabelecidas em edital de licitagdo, em
contratagdo direta, em contrato, em nota de empenho, em termo de referéncia ou em
projeto basico fica regulamentado por esta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico. Equipara-se a contrato qualquer acordo firmado entre as partes, ainda que
com outra denominagdo, que estabelega obrigagdes de dar, fazer, entregar, entre outras
admitidas em direito, relacionadas & Lei n° 14.133/2021.

Art. 3° Para os fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
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| — licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, que participa ou
manifesta a intengdo de participar de processo licitatério, sendo-lhe equipardvel, para os
fins desta Instrucdo Normativa, o fornecedor ou o prestador de servigo que, em atendimento
a solicitagdo da Administragdo, oferece proposta;

Il - contratada: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, signatdria de
contrato com a Administracéo;

Il = notificante: Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG;
IV — notificada: licitante ou contratada;

V - instrumento convocatoério: edital de licitagdo, aviso de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, termo de referéncia ou, procedimentos auxiliares;

VI — 1@ (primeira) instancia: Pro-Reitoria de Administracdo e Financas;
VIl — 29 (segunda) instancia: Reitoria;

VIIl - Sistema Eletrénico de Informagées — SEI: sistema utilizado pela UNIFAL/MG para criar e
instruir todos os processos administrativos da instituicéio de forma eletrénica;

IX — agente de contratagdo ou pregoeiro: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao
bom andamento do certame até a homologagdo;

X — Ata de Registro de Precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os 6rgdos participantes e as condigbes a serem praticadas, conforme as
disposicdes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e
nas propostas apresentadas.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4° Diante de alguma infragcdo administrativa, a autoridade competente para notificar a
licitante ou contratada é o Pro-Reitor de Administra¢cdo e Finangas.

Paragrafo Unico. O gerenciamento, envio e acompanhamento da entrega da notificagdo
ser@ realizado pela Segdo de Gerenciamento das Entregas de Materiais e Servicos —SGEMS
juntamente com a DivisGo de AlImoxarifado.

Art. 5° O Pré6-Reitor de Administra¢d@o e Finangas é a autoridade competente para autorizar a
instauracdo do Processo Administrativo Sancionador — PAS.

Art. 8° A Comiss@o Permanente instituida pela Portaria n® 1647, de 5 de julho de 2023, é a
responsdvel por instruir, conduzir e atuar no PAS quando incidir a aplicagdo de qualquer das
sangées previstas no art. 156 da Lei n° 14.133/2021.
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Art. 7° O Pr6-Reitor de Administragcdo e Finangas é a autoridade competente para aplicar as
sangdes de adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, previstas no art. 156 da
Lei n°14.133/2021 em sede de 1° (primeira) instancia.

Paradgrafo Unico. O Reitor & a autoridade competente para analisar e julgar o recurso
interposto sobre as sangdes aplicadas pelo Pré-Reitor de Administragdo e Finangas em sede
de 2° (segunda) instancia.

Art. 8° O Reitor é a autoridade competente para aplicar a sancdo de declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar prevista no art. 156, IV, da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo Unico. Por ser a autoridade mdaxima da instituicdo, na aplicagdo da sangdo de
declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar, caberd apenas pedido de
reconsideracd@o ao Reitor no prazo de 15 (quinze) dias Gteis.

Art. 9° O agente de contratagdo ou pregoeiro & o responsdvel pelo registro da sangdo no
Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF, plataforma integrada com o Cadastro
Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS.

CAPITULO Il
DA FASE PRELIMINAR

Art. 10. O requerente da instauracdo do PAS deverd criar um processo no Sistema Eletrénico
de Informagdes — SE|, relatar a infragdo administrativa cometida pela licitante ou contratada,
juntar documentos de comprovacdo julgados necessdrios para instruir o pedido, e enviar &
SGEMS e/ou Divisdo de Almoxarifado, que providenciaréo os trémites para a notificacdo.

Paragrafo dnico. Quando a infragdo administrativa ndo depender de juntada de
documentos complementares ao relato, a comunicag¢do sobre o cometimento da infragcdo
administrativa poderd ser encaminhada por correio eletrénico (e-mail) & SGEMS e/ou
Divisdo de Almoxarifado.

Art. 1. A SGEMS ou DivisGo de Almoxarifado providenciardo os trdmites para a notificagdo

independente de requerimento do requisitante quando constatarem a ocorréncia de
alguma infragdo no acompanhamento ou recebimento de produto ou servigo.

Secdo |
Da notificagdo

Art.12. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas infragées
administrativas previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 13. A notificagdo deverd conter, entre outras informagoées julgadas necessarias:

| — identificagdo da notificante e notificada;

Il - identificagdo do instrumento convocatério e/ou contrato;

Il - relato da infragcdo administrativa cometida;
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IV — prazo de 15 (quinze) dias Gteis para apresentacdo de defesa prévia;

V - informagdo da forma em que a defesa prévia poderd ser apresentada.

CAPITULO IV
DA FASE INSTRUTORIA
Secdo |
Da abertura do PAS

Art. 14. NGo solucionada a infragdo administrativa, o requerente deverd encaminhar o
processo de solicitagdo para aplicagdo de penalidades a Divisdo de Legislagdes, Editais e
Notificagdes — DLEN, com os seguintes documentos:

| - requerimento com o relato da infragdo cometida;

Il — tentativa de negociacdo prévia sobre a infragéo, se houver (mensagens de e-mail,
aplicativos de troca de mensagens etc.);
[l = instrumento convocatério;

IV — contrato, se houver;
V — nota de empenho;

VI — Aviso de Recebimento — AR da nota de empenho (AR dos correios, confirmagéo por e-
mail, ou qualquer outro meio que comprove o recebimento da nota de empenho);

VIl - notificagdo;

VIl - AR da nota notificacéo (AR dos correios, confirmagdo por e-mail, ou qualquer outro
meio que comprove o recebimento da notificacdo).

Art. 15. A Comissdo Permanente ird atuar na DLEN.

Art. 16. Ao receber o processo do requerente, a Comissdo Permanente realizard uma andlise
prévia dos documentos juntados e, caso falte algum documento ou informagdo, restituird o
processo solicitando adequagdes.

Art. 17. Apds a constatagdo da regularidade do processo enviado & Comisséo Permanente,
no mesmo processo, a Comisséo juntard a Portaria n° 1647/2023 e solicitard a autorizagéo
de abertura do PAS & autoridade competente.

Art. 18. Apds a autorizagdo de abertura do PAS, a Comissdo Permanente criard um novo
processo no SEI com todos os documentos do processo de requerimento, podendo juntar
outros documentos que forem necessdrios para a instrugdo do PAS.

Art. 19. No processo de requerimento de abertura do PAS a Comiss@o Permanente ird
elaborar um despacho administrativo informando ao requerente sobre a instauragdo do PAS
para apurar a responsabilidade da licitante ou contratada pela infragdo cometida ou a
decisd@o pela ndo abertura.
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Secdo
Do relatério da Comissdo Permanente

Art. 20. Ao analisar os documentos constantes no PAS, a Comissdo Permanente deverd
elaborar um relatério contendo, entre outras informagdes que julgar necessarias:

| — a existéncia ou ndo de apresentacdo de defesa prévia sobre a notificagdo enviada;

Il — ainfragcdo administrativa cometida;
[l — o nUmero da nota de empenho;

IV — o nUmero do instrumento convocatério ou do contrato;
V — aidentificagdo da licitante ou contratada;
VI - a indicagd@o do item do instrumento convocatdrio ou cldusula do contrato violada;

VIl = a indicagdo da sangdo aplicdvel ao caso, o item no instrumento convocatério ou
cldusula do contrato que prevé a penalidade sugerida, bem como o artigo da Lei n°
14.133/2021 que prevé a sancdo proposta, sempre observando os principios constitucionais,
imprescindiveis na dosimetria da pena;

VIl = o valor da multa, quando houver, e sua meméria de cdlculo.

Paragrafo Unico. O relatério elaborado pela Comissdo Permanente deverd ser encaminhado
a autoridade competente para andlise e decisdo sobre a aplicagdo da sancdo
administrativa.

CAPITULO IV
DA FASE DECISORIA

Secdo |
Da decis@o de penalidade

Art. 21. A decisdo sobre a aplicagcdo de sancdo deve conter, além das informagdes
constantes no relatério da Comissdo Permanente:

| — prazo de 15 (quinze) dias Gteis, a contar da data do recebimento da intimagdo, para que
a licitante ou contratada apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir,
caso jaé ndo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em
atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposi¢cées
legais;

Il — determinac¢do de que, apds o decurso do prazo e andlise de eventual recurso, os autos
do PAS sejam encaminhados & Procuradoria Juridica Federal - Projur junto & UNIFAL-MG para
manifestacdo sobre a regularidade processual;

Il — determinagdo de que, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade
processual, a Comiss@o Permanente proceda & publicagdo resumida da deciséo de
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penalidade no Didrio Oficial da Unido — DOU, quando a sangdo for de impedimento de licitar
e contratar ou declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, combinadas ou ndo
com a san¢do de multa. Quando a san¢do aplicada for somente de adverténcia e/ou multa,
é dispensavel a publicagdo da decisdo de penalidade no DOU;

IV — determinacdo de que, apds a publicagcdo da decisdo no DOU ou mesmo quando
dispensada a publicagdo em razdo da sanc¢do aplicada, o PAS seja enviado ao agente de
contratagdo ou pregoeiro para que efetue o registro da sangéo no SICAF/CEIS.

V - determinagdo de encaminhar o PAS ao setor responsdvel para o cancelamento total ou
parcial da nota de empenho;

VI — havendo aplicagdo da sangéo de multa:

a) determinacdo de que serd verificado a existéncia de algum crédito devido a licitante ou
contratada para abatimento do valor da multa, conforme art. 156, § 8°, da Lei n° 14.133/2021;

b) determinacéo de que, se ndo houver crédito para ser compensado e a multa ndo for
paga ou valor for insuficiente para descontar o total da multa, o PAS serd encaminhado &
Projur para inscrigdo no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — Cadin e execugdo do débito na Divida Ativa da Unido, nos termos da Lei n°
6.830/1980 ou outra forma de cobranga judicial dos valores;

c) informagdo sobre a possibilidade de parcelamento da multa conforme instrugéo
normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022, editada pelo Ministério da
Economia/Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e Governo Digital/Secretaria de
Gestdo.

d) Conforme art. 4°, §1° da instrucdo normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022, o valor
minimo de cada parcela ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite
minimo definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

Secdo |l

Da intimagdo

Art. 22. A intimagdo da decisdo serd elaborada e assinada pela Comiss@o Permanente.

Art. 23. A intimagdo sobre a decisdo da san¢do aplicada deve conter, além das informagdes
constantes no relatério da Comissdo Permanente:

| — prazo de 15 (quinze) dias Gteis, a contar da data do recebimento da intimagdo, para que
a licitante ou contratada apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir,
caso jaé ndo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em
atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposi¢cées
legais:

a) o recurso deve ser apresentado a Pré-Reitoriac de Administracdo e Finangas,
exclusivamente pelo e-mail editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo na Instituicdo, no
qual a recorrente deverd expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os
docur/nentos que julgar convenientes, conforme cominac¢do legal disposta no art. 60 da Lei
9.784/1999.

Il - informag@o de que caso n&o haja a apresentag@o da defesa escrita (recurso) ou
especificagdo de provas que se pretende produzir no prazo proposto, os autos serdo
encaminhados para registro das sangdes nos 6rgdos competentes;
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Il - quando for o caso, as informacgdes contidas no inciso VI, “a”, “b” e “c” do art. 21 dessa
instrucdo;

IV - informa¢cdo de que os autos do PAS se encontram & disposicdo para vistas do
interessado:

a) caso queira ter acesso aos autos, o requerente deve apresentar uma solicitagdo formal
pelo e-mail editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo na instituigdo, informando o nome
completo e indicar um e-mail para o qual serd encaminhado o link de acesso para vistas no
processo eletronico;

b) a solicitagéo ndo modifica ou altera o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Gteis para
apresentacdo da defesa escrita (recurso) ou especificagdo de provas que pretende
produzir.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS FINAIS

Art. 24. Ap6s a elaboragdo da intimagdo da deciséo, compete & Comissdo Permanente:
| — elaborar a Guia de Recolhimento da Unido — GRU no valor da multa aplicada;

Il - enviar a intimacdo da deciséo de penalidade e GRU via correios efou por correio
eletrénico (e-mail):

a) o endereco do destinatério deverd ser o mesmo cadastrado pela licitante ou contratada
no SICAF ou aquele constante na proposta apresentada por ela;

b) caso ndo haja confirmagéo de recebimento da intimagéo e a Administracdo néo
disponha de outra forma de envio, e ndo haja novo endereco, a Comiss@o Permanente
solicitard, por meio de despacho administrativo nos proprios autos, autorizagcdo do Pro-
Reitor de Administrac&o e Finangas para publicar o extrato da intimagdo, de forma resumida,
no DOU.

Art. 25. ApOs o envio ou a publicagdo da intimagdo a Comisséo Permanente devera:

| — anexar o comprovante de entrega da intimagdo nos autos do PAS (AR correios, resposta
de confirmagdo via e-mail, ou qualquer outra forma que comprove o recebimento da
intimagdo. Quando for o caso, o comprovante da pdgina de publicagdo no DOU;

Il - acompanhar o recebimento da intimagdo e realizar a contagem do prazo de 15 (quinze)
dias Uteis a partir da data do recebimento:

a) na contagem do prazo, exclui o dia do recebimento da intimagdo e inclui o Gltimo dia do
vencimento;

b) considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte, se o vencimento cair em
dia em que ndo houver expediente.

Art. 26. Se houver apresentacéo de defesa escrita (recurso) sobre a intimagéo, a Comisséo
Permanente ird elaborar um relatério de andlise sobre o recurso e enviard a autoridade que
proferiu a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar a decisdo, encaminhard o recurso &
outori/dode superior (29 insténcia) para andlise e julgamento, conforme art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.
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§ 1° A Comiss@o Permanente poderd solicitar diligéncias a outros setores da instituicdo para
esclarecer davidas ou se manifestar sobre o recurso, a depender a especificidade dos fatos
em andlise.

§ 2° Se houver apresentacdo de pedido de especificacdo de provas, a Comissdo
Permanente deverd observar o art. 158, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021. Ap6s as diligéncias, a
Comiss@o Permanente elaborard o relatério conforme o caput do art. 26 dessa instrugdo.

§ 3° Caso a decisdo de penalidade seja reconsiderada, a Comissdo Permanente enviard a
decis@o de reconsideragdo a recorrente e providenciard o cancelamento total ou parcial da
nota de empenho e do saldo remanescente dos itens constantes na Ata de Registro de
Precos, quando for o caso. A Comissdo Permanente deve comunicar o requisitante sobre os
cancelamentos. Apos, procederd ao arquivamento definitivo do PAS.

Art. 27. Expirado o prazo da intimagdo sem apresentagdo de recurso ou pedido de
especificagdo de provas, a Comissdo Permanente verificard, junto ao requerente, se d
licitante ou contratada solucionou a infragdo administrativa.

§ 1° Se houver a regularizagdo da infragdo, a Comissdo Permanente adotard as medidas do
caput do art. 26 e, no que couber, as medidas do § 3° do mesmo artigo desta Instrugdo.

§ 2° Ndo havendo a regularizag@o da infragdo, a Comiss@o Permanente encaminhard um
despacho administrativo & Proaf informando a auséncia de interposicdo de recurso,
auséncia de solicitagdo de producdo de provas e auséncia de regularizagdo da infragdo.

Art. 28. Pela auséncia de interposi¢do de recurso, solicitagdo de produgdo de provas e de
regularizagdo da infragcdo, o Pré-Reitor de Administracdo e Finangas determinard a
Comiss@o Permanente que prossiga com os trédmites processuais nos termos da decisdo
proferida.

Art. 29. Do registro da sangdo deverd ser observado:

| — o inicio da contagem do prazo de vigéncia da san¢do de impedimento de licitar e
contratar ou declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar seré considerado a partir
da dada de publicagéo da decisdo de penalidade no DOU;

Il - as sangées descritas na alinea “a” serdo registradas no SICAF/CEIS na mesma data de
publicagdo da decis@o de penalidade no DOU;

Il - as sangbes de adverténcia e/ou multa serdéo registradas no SICAF/CEIS apds a
manifestagcdo positiva sobre a regularidade do PAS pela Projur.

Art. 30. Se ndo houver aplicagdo da penalidade de multa, apds o registro da san¢gdo no
SICAF/CEIS ou apds o cancelamento total ou parcial da nota de empenho e do saldo
remanescente dos itens constantes na Ata de Registro de Pregos, quando for o caso, o PAS
serd arquivado definitivamente.

Art. 31. Havendo aplicagdo da penalidade de multa, compete & Comissdo Permanente:

| — antes de enviar o PAS & Projur para inscrigdo no Cadin e para a execu¢@o do débito na
Divida Ativa da Unido, a Comiss@o deve observar o valor minimo para inscrigdo conforme
disposto na Portaria Normativa vigente da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN,
que estabelece normas para inclus@o, suspensdo, exclusdo e consulta de registros no Cadin,
bem como a Portaria Normativa vigente da Advocacia Geral da Unido — AGU, que
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regulaomenta o art. 1°-A da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o art. 19-D da Lei n° 10.522, de
19 de julho de 2002, para autorizar no dmbito da cobranga e recuperacdo de créditos da
Unido, das autarquias e fundagdes publicas federais, as medidas que enumera, e dd outras
providéncias.

Il - caso a multa n&o ultrapasse o limite minimo necessdrio para registro no Cadin efou
inscricdo na Divida Ativa da Unido, a Comissdo Permanente enviard um despacho
administrativo & Proaf comunicando sobre essa situagdo.

Art. 32. O Pr6-Reitor de Administragdo e Finangas determinard que a Comissdo Permanente
arquive provisoriamente o PAS pelo periodo de 1 (um) ano caso a multa ndo ultrapasse o
limite minimo necessdario para registro no Cadin efou inscricdo na Divida Ativa da Unido.

Art. 33. Transcorrido o prazo do art. 32, a Comiss@o Permanente verificard se a multa foi
paga.

§ 1° Caso a multa tenha sido paga, a Comiss@o Permanente procederd ao arquivamento
definitivo dos autos.

§ 2° Caso a multa ndo tenha sido paga, a Comiss@o Permanente atualizard o valor junto ao
setor responsavel e verificard se o débito atingiu o limite minimo para registro no Cadin e/ou
inscricdo Divida Ativa da Unido.

Art. 34. Se mesmo apods atualizada a multa o valor ndo ultrapassar o limite minimo para
registro no Cadin e/ou inscri¢éo Divida Ativa da Unido, a Comiss@o Permanente enviard um
despacho administrativo & Proaf comunicando sobre a situagdo.

Paragrafo dnico. O Pro-Reitor de Administracdo e Finangas determinard o arquivamento
provisério por mais 1 (um) ano, e assim sucessivamente, até o valor atingir o minimo
necessario, observado o prazo prescricional de cobranga da multa, conforme art. 158, § 4° e
seus incisos, da Lei n°® 14.133/2021.

Art. 35. Constatado o risco de prescri¢do da pretensdo executéria antes do registro no Cadin,
no prazo igual ou inferior a 180 (cento e oitenta dias) antes da prescri¢do, o PAS deverd ser
encaminhado imediatamente & Projur para adogdo das providéncias administrativas e
judiciais relativas & cobranca, conforme art. 7° do Decreto n° 9.194/2017.

Art. 36. Ap6s a solicitagdo da Projur se fard o registro no Cadin.

Paragrafo Gnico. Preferencialmente 1 (um) membro da Comissdo Permanente serd
responsavel por realizar o registro do devedor no Cadin.

Art. 37. Realizado o registro no Cadin e inscrigdo da multa em Divida Ativa da Unido, o
processo serd arquivado provisoriomente até a sentenca judicial de execugdo do devedor
para pagar a multa.

§ 1° Se a multa for paga e ndo houver mais nenhuma diligéncia a ser praticada, o PAS serd
arquivado definitivamente.

§ 2° Se for constatada a prescrigdo da cobranga, o PAS serd arquivado definitivamente.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 38. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Pro-Reitor de Administragdo e Finangas.

Art. 39. Os anexos |, Il lll, IV e V desta Instrugdo Normativa séio modelos sugestivos.

Art. 40. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Alfenas/MG, ___ de de 2025.

nome do responsavel
Chefe da Divisdo de Legislagdes, Editais e Notificagdes
UNIFAL-MG

nome do responsavel
Diretor do Departamento de Assuntos Administrativos
UNIFAL-MG

nome do responsadvel
Pro-Reitor de Administracdo e Finangas
UNIFAL-MG



=
PROPOSTA DE INTERVENQAO

ANEXO | - MODELO
NOTIFICACAO N° XXX

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteragcdo, via de regra. A escrita em vermelho serd
alterada conforme o caso concreto.

Assunto: (informar a infracdo) exemplo: NGo cumprimento do prazo de entrega
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 001/202x
Ref.: Nota de Empenho n° 2000NES800000.

A Universidade Federal de Alfenas - MG, entidade de direito pUblico, estabelecida com sede
na Rua Gabriel Monteiro da Silva, n° 700, Centro, em Alfenas - MG, neste ato representada
pelo sr. Nome da autoridade competente, vem por meio desta, NOTIFICAR essa empresa —
NOME DA EMPRESA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 00.000.000/0001-00,
com sede na Rua xxxxx, N° xxx, Bairro xxxxx, Cidade xxxx/UF, CEP XxxxxX, por meio de seu
representante legal, do descumprimento da contratacdo celebrada entre as partes, em
virtude (informar a infracdo) exemplo: da falta de entrega dos produtos descritos na nota de
empenho n° 2000NES00000.

Diante do exposto, a partir da data de recebimento da presente, abrir-se-a o prazo de 15
(quinze) dias Gteis para regularizar as suas obrigagdes pelas condigbes estabelecidas no
Edital do Pregdo Eletrénico n°® 001/202x, que culminou na presente contratacéo, cujo prazo de
entrega era de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data do recebimento da referida
nota /de empenho ou para apresentar defesa prévia, nos termos do art. 157 da Lei n°
14.133/2021.

A defesa prévia deverd ser apresentada a esta Pro-Reitoria de Administracdo e Finangas,
exclusivamente pelo e-mail xxxxxxx ou por protocolo nesta Instituicdo, que pode ser
acompanhada dos documentos que entender pertinentes.

Caso a notificada ndo regularize a entrega ou ndo apresente defesa prévia no prazo legal
supracitado, alertamos que o ndo cumprimento resultard na instauragdo de processo
administrativo sancionador para aplicagdo das penalidades previstas no referido
instrumento convocatério, com amparo legal nos artigos 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021.

Atenciosamente,
nome do responsavel

Pro-Reitor de Administragdo e Finangas
- UNIFAL/MG -
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ANEXO II - MODELO
RELATORIO DA COMISSAO PERMANENTE

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteragcdo, via de regra. A escrita em vermelho serd
alterada conforme o caso concreto.

Processo n° 23087.004199/2025-22
Pro-Reitor de Administragdo e Finangas,

Tendo em vista o inadimplemento das obrigagdes contratuais e a ndo apresentacdo de
defesa prévia (OU) o néo acolhimento das justificativas apresentadas em sede da defesa
prévia sobre a Notificacdo n° XX/2022 feita pela UNIFAL-MG, (descrever a infracéo
administrativa, exemplos em seguida) por falta de entrega do objeto constante na Nota de
Empenho n° 2000NE800000 (OU) pela entrega do objeto descrito no item xx, constante na
Nota de Empenho n° 2000NE800000 em desacordo com as especificagées estabelecidas,
referente ao Edital Pregéo Eletrdnico n° 001/202x, propomos que seja imposta a empresa
NOME DA EMPRESA - LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00, penalidade de
multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), referente ao valor total de R$ 2.500,00 (dois
mil e quinhentos reais), do objeto ndo entregue (OU) em desacordo, cumulada com
impedimento de licitar e contratar pelo periodo de 2 (dois) meses, a contar da publicagéo
da decisdo no Didrio Oficial da Unido.

A referida penalidade estd de acordo com os itens 9.1, 9.1.7, 9.2.2.2 e 9.2.3 do referido
instrumento convocatério, com amparo legal no art. 156 inc. Il e Ill da Lei n° 14.133/2021, com
observancia nos principios constitucionais, entre outros, nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Evidenciamos, ainda, que o referido entendimento ndo se equivale a parecer juridico, nem
tampouco tem cardter vinculante, mas tdo somente se refere a uma breve andlise sobre o
processo e sua aderéncia a legislacdo aplicavel, como ferramenta de controle interno da
Divis@o de Assuntos Administrativos — DAA e no assessoramento da tomada de decisdo por
parte do gestor.

Caso seja verificada a necessidade de obtencdo de Parecer Juridico, orientamos o
encaminhamento deste processo a Procuradoria Federal junto & UNIFAL/MG.

Memdéria de cdlculo da multa:
Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto n&o entregue ( OU ) objeto em
desacordo ( OU ) servigo ndo executado R$ 500,00 (quinhentos reais).

Respeitosamente,

COMISSAO PERMANENTE
Processo Administrativo Sancionador
Portaria 1647, de 05 de julho de 2023
- UNIFAL/MG -
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ANEXO Il - MODELO
DECISAO DE APLICACAO DE PENALIDADES

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteragcdo, via de regra. A escrita em vermelho serd
alterada conforme o caso concreto.

Processo n° 23087.004199/2025-22

Pro-Reitor de Administragcdo e Finangas,

Tendo em vista o inadimplemento das obrigagées contratuais e a néo apresentacdo de
defesa prévia (OU ) o né@o acolhimento das justificativas apresentadas em sede da defesa
prévia sobre a Notificagdo n° XX/2022 feita pela UNIFAL-MG, (descrever a infragdo
administrativa, exemplos em seguida) por falta de entrega do objeto constante na Nota de
Empenho n° 2000NES800000 (OU) pela entrega do objeto descrito no item xx, constante na
Nota de Empenho n° 2000NE800000 em desacordo com as especificagdes estabelecidas,
referente ao Edital Pregdo Eletrénico n° 001/2025, APLICO & empresa NOME DA EMPRESA -
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00, penalidade de multa no valor de R$
500,00 (quinhentos reais), referente ao valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos
reais), do objeto ndo entregue (OU) em desacordo, cumulada com impedimento de licitar e
contratar pelo periodo de 2 (dois) meses, a contar da publicagdo da decis@o no Didrio
Oficial da Unido.

A referida penalidade estd de acordo com os itens 9.1, 9.1.7, 9.2.2.2 e 9.2.3 do referido
instrumento convocatério, com amparo legal no art. 156 inc. Il e lil da Lei n° 14.133/2021, com
observancia nos principios constitucionais, entre outros, nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Conforme consta no artigo 3° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 26 de 13 de abril de 2022
do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo, a multa aplicada poderd ser parcelada, total ou parcialmente,
em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, mediante requerimento formal do
interessado @ Administracdo, observado os critérios estabelecidos nos artigos 5° e 6° da
mesma normativa. Ademais, nos termos do art. 4°, §1° da referida Instru¢do, o valor minimo
de cada parcela n&o poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite minimo
definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauragcdo de Tomada de Contas
Especial, qual seja, R$ 600,00 (seiscentos reais) — Art. 6°, I, IN n° 98/2024 TCU. [OBS: Quando
houver a sang¢do de multa aplicada. Verificar a Instrugéo normativa vigente do TCU. Se a
multa for menor ou igual a R$ 600,00, retirar o texto acima, porque ndo podera ser
parcelada.].
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Determino que a referida empresa seja comunicada sobre a penalidade com prazo de 15

(quinze) dias uteis, a contar da data do recebimento da intimacdo, para que apresente
recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja@ ndo possam ser
encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao principio
do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposi¢des legais.

(ou)

Devido & impossibilidade de comunicagcdo com a empresa, assim como do sécio
administrador, determino que a referida seja comunicada via Didrio Oficial da UniGo - DOU,
dando-lhe o prazo de 15 (cinco) dias ateis, a contar da publicagdo da intimagdo, para que
apresente recurso e especifique as provas que pretende produzir, caso ja ndo possam ser
encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), em atendimento ao principio
do contraditério e da ampla defesa, conforme as disposi¢cées legais. [OBS: Licitante ou
contratada em local incerto ou néo sabido. Usar esse paragrafo e excluir o de cimal].

Apbs o decurso do prazo e andlise de eventual recurso, remeta os autos a Procuradoria
Juridica para que manifeste sobre a regularidade processual, sobretudo, acerca do
atendimento ao devido processo legal, ao contraditério e @ ampla defesa.

Posteriormente, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade processudl,
determino que a Comiss@do Permanente instituida pela Portaria n° 1647 de 5 de julho de 2023,
responsavel por instruir, conduzir e atuar no PAS, proceda a publicagdo desta decisdo no
Didrio Oficial da Unido - DOU. Em ato continuo, remeter o processo ao agente de contratagdo
ou pregoeiro para que efetue o registro da penalidade no SICAF/CEIS.

(ov)

Posteriormente, caso a Procuradoria Juridica entenda pela regularidade processudl,
determino que a Comiss@o Permanente instituida pela Portaria n° 1647 de 5 de julho de 2023,
responsdvel por instruir, conduzir e atuar no PAS, remeta o processo ao agente de
contratacdo ou pregoeiro para que efetue o registro da penalidade no SICAF/CEUS. [OBS:
Quando a sangéo aplicada for somente de adverténcia efou multa. Usar esse paragrafo e
excluir o de cima].

Ao término dos registros, encaminhar os autos do processo ao Setor Financeiro para que
efetue o cancelamento integral/parcial da nota de empenho n° 2000NES00000 e verifique a
existéncia de algum crédito devido & licitante/contratada para abatimento do valor da
multa caso ndo tenha sido paga, conforme art. 156, § 8° da Lei n° 14.133/2021. [0OBS: Quando
houver nota de empenho para ser cancelada e/ou sangéo de multa aplicadal.

Na eventualidade de ndo haver crédito a ser compensado e a multa ndo ter sido paga ou
valor for insuficiente para descontar o total da multa, os autos serdo encaminhados d
Procuradoria Juridica para inscrigéo e execugdo do débito no Cadastro Informativo de
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Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e execu¢d@o do débito na Divida Ativa

da Unido, nos termos da Lei n° 6.830/1980 ou outra forma de cobranga judicial dos valores.
[oBS: Quando houver a sangéio de multa aplicada].

Apbs, determino o arquivamento definitivo dos presentes autos. [OBS: Usar essa frase
somente se NAO houver aplicagéo da sangéio de multa].

nome do responsavel
Pro-Reitor de Administracdo e Finangas
UNIFAL/MG
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ANEXO IV - MODELO
INTIMAGAO N° XXX

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteragcdo, via de regra. A escrita em vermelho serd
alterada conforme o caso concreto.

INTIMAGAO N° 01/202x
Processo n° 23087.000000/2000-00 - Pregéio Eletrénico 00/202x

Processo administrativo sancionador n° 23087.000000/2000-00

A Empresa
Nome da empresa.
A/C: Represente legal

Prezado Senhor(a),

Intimamos V. Sra. da decisdo exarada nos autos do processo administrativo sancionador
em epigrafe, tendo em vista que néo foi apresentada defesa prévia (OU) o néo acolhimento
das justificativas apresentadas em sede da defesa prévia sobre a Notificagdo n° XX/2022
feita pela UNIFAL-MG, (descrever a infracdo administrativa, exemplos em seguida) por falta
de entrega do objeto constante na Nota de Empenho n° 2000NES800000 ( OU ) pela entrega
do objeto descrito no item xx, constante na Nota de Empenho n° 2000NES800000 em
desacordo com as especificacdes estabelecidas, referente ao Edital Pregdo Eletrénico n°
001/2025, foram impostas & empresa NOME DA EMPRESA - LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.000.000/0001-00 as seguintes penalidades:

 Aplicacdo da penalidade de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), referente
ao valor total de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), do objeto ndo entregue (OU)
em desacordo, de acordo com o item 9.2.2.2 do Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe,
com amparo legal no art. 156, Il da Lei n° 14.133/2021, conforme meméria de cdlculo
abaixo da multa:

Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do objeto ndo entregue ( OU ) objeto em
desacordo (0OU ) servigco ndo executado R$ 500,00 (quinhentos reais).

« Aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar e contratar pelo periodo de 06 (seis)
meses, a contar da publicagdo da decisdo no Didrio Oficial da Unido, de acordo com o
item 9.2.3 do instrumento convocatério, com amparo legal no art. 156, inc. lll, da Lei n°
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14.133/2021, com observancia nos principios constitucionais, entre outros, nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, imprescindiveis na dosimetria da pena.

Conforme consta no artigo 3° da Instrugéo Normativa SEGES/ME n° 26 de 13 de abril de 2022
do Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagéo, Gestdo e Governo
Digital/Secretaria de Gestdo, a multa aplicada poderd ser parcelada, total ou parcialmente,
em até 24 (vinte e quatro) parcelas mensais e sucessivas, mediante requerimento formal do
interessado @ Administracdo, observado os critérios estabelecidos nos artigos 5° e 6° da
mesma normativa. Ademais, nos termos do art. 4°, §1° da referida Instru¢do, o valor minimo
de cada parcela ndo poderd ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) do limite minimo
definido pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU para instauragdo de Tomada de Contas
Especial, qual seja, R$ 600,00 (seiscentos reais) — Art. 6°, I, IN n° 98/2024 TCU. [OBS: Quando
houver a sang¢édo de multa aplicada. Verificar a Instrugéo normativa vigente do TCU. Se a
multa for menor ou igual a R$ 600,00, retirar o texto acima, porque ndo podera ser
parcelada.].

Abra-se o prazo para apresentar recurso e especificar as provas que pretenda produzir,
caso ja néo possam ser encaminhadas juntamente com a defesa escrita (recurso), no
prazo de 15 (quinze) dias Gteis, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla
defesa, conforme as disposi¢cdes legais, a contar do recebimento desta intimacgdo, a ser
apresentado a Pro-Reitoria de Administragéo e Finangas, exclusivamente pelo e-mail
editais@unifal-mg.edu.br ou por protocolo nesta Institui¢géo, no qual a recorrente deverd
expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes, conforme cominagdo legal disposta no art. 60 da Lei 9.784/199.

Caso ndo haja a apresentacdo da defesa escrita (recurso) ou especificagéo de provas que
pretende produzir no prazo proposto, os autos serdo encaminhados para registro das
sangdes nos 6rgdos competentes e ndo havendo o pagamento da multa aplicada, serd

verificado algum crédito devido & CONTRATADA para abatimento do valor da multa,
conforme art. 156, § 8° da Lei n° 14.133/2021.

Na eventualidade de ndo haver crédito a ser compensado e a multa ndo ter sido paga ou
valor for insuficiente para descontar o total da multa, os autos serdo encaminhados &
Procuradoria Juridica para inscricdo e execugcdo do débito no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - Cadin e execu¢cdo do débito na Divida Ativa
da Uniéo, nos termos da Lei n° 6.830/1980 ou outra forma de cobranca judicial dos valores.
[oBS: Quando houver a sangéio de multa aplicada].

Por oportuno, informamos que os autos do presente Processo Administrativo sancionador
se encontram & disposi¢cdo para vistas do interessado. Caso queira ter acesso, o requerente
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deve apresentar uma solicitagdo formal pelo e-mail editais@unifal-mg.edu.br ou por
protocolo nesta instituicdo, informar o nome completo e indicar um e-mail para o qual serd

encaminhado o link de acesso para vistas no processo eletronico. Ressaltamos que a
solicitagdo n&o modifica ou altera o prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias Gteis para
apresentacdo da defesa escrita (recurso) ou especificar as provas que pretende produzir.

Atenciosamente,

COMISSAO PERMANENTE
Processo Administrativo Sancionador
Portaria 1647, de 05 de julho de 2023
- UNIFAL/MG -
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ANEXO V - MODELO
EXTRATO PARA PUBLICAGAO DA DECISAO DE PENALIDADE NO DOU

Legenda: A escrita em preto ndo sofre alteragcdo, via de regra. A escrita em vermelho serd
alterada conforme o caso concreto.

##ATO Aviso de Penalidade

#H#TEX Pela falta de entrega do objeto constante na Nota de Empenho n° 2000NES00000
(OU) pela entrega do objeto descrito no item xx, constante na Nota de Empenho n°
2000NEB0O0000 em desacordo com as especificagdes estabelecidas, referente ao Edital
Pregdo Eletrénico n° 00/202x, resultando no inadimplemento das obrigagées contratuais e
tendo em vista que ndo foi interposto recurso contra a intimagdo n° 00/202x (OU) o recurso
interposto contra a intimagé@o n° 00/202x ndo teve provimento, FOI APLICADA & empresa
NOME DA EMPRESA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.000.000/0001-00, com base nos itens 21.4,
21.4.2.2 e 21.4.4 do referido edital, com amparo legal no art. 156 inc. Il e lll da Lei n°® 14.133/202], a
penalidade de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), cumulada com a penalidade
de impedimento de licitar e contratar pelo periodo de 06 (seis) meses, a contar desta
publicagdo.

##ASS Universidade Federal de Alfenas — UNIFAL — MG — Nome do Pro-Reitor.

##CAR Pro-Reitor de Administragdo e Finangas.
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnolégico

~

A
Universidade Federal de Alfenas
Pro-Reitoria de Administragdo e Finangas,

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico derivado da dissertagdo de
mestrado “MODELO NORMATIVO PARA CONDUGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR - PAS NA APLICACAO DAS SANGOES PREVISTAS NA LEI N° 14.133/2021", de autoria
do mestrando Rafael Luiz Santos Pereira.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracdo PUblica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade
Federal de Alfenas - UNIFAL-MG.

P

A solugdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um relatério técnico
conclusivo e seu propdsito é sugerir sua aplicagdo como um modelo normativo para a
conducéo de PAS na UNIFAL-MG condizente com os ditames da Lei n° 14.133/2021 e com os
preceitos do devido processo legal.

Desta forma, caso a sugestdo apresentada seja implementada, no todo, ou em sua parte,
solicitamos que tais agdes sejam informadas a Coordenagdo Local do Profiap, por meio do
endereco profiap@unifal-mg.edu.br .

Documento assinado digitalmente

“b RAFAEL LUIZ SANTOS PEREIRA
g Data: 25/04/2025 11:40:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Registro de recebimento

Alfenas/MG,
Icp Documento assinado digitalmente

Brasil MAYK VIEIRA COELHO
Data: 29/04/2025 10:55:14-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

#

Assinatura,
Pro-Reitor de Administracdo e Finangas
Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG



Discente: Rafael Luiz Santos Pereirq,
mestrando

Orientador: Cldudio Roberto Carissimo,
Doutor

Universidade Federal de Alfenas
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