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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Este relatério técnico conclusivo resulta da
pesquisa “Normas, Praticas e
Institucionalizag@o: Aderéncia do TCEES as
NBASP na Auditoria Financeira”. O estudo foi
realizado com o propdsito de avaliar em que
medida a auditoria financeira realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES) est& alinhada aos principios
fundamentais e requisitos estruturantes
previstos nas Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor PUblico (NBASP).

A pesquisa analisou a trajetéria de
conformidade do TCEES as NBASP entre 2017
e 2024, considerando duas dimensdes
complementares: (i) a conformidade
institucional, organizada em cinco eixos
tematicos (18 requisitos avaliados), e (ii) a
aderéncia pratica, examinada conforme as
fases do processo de auditoria (55 requisitos
avaliados em 17 auditorias nas esferas
estaduais e municipais). Também se
analisou o estdgio de institucionalizagdo &
luz da Teoria Institucional. A mensuragdo foi
realizada por checklists em escala ordinal do
tipo Likert (1-3), com tratamento por
estatistica descritiva e consolidagcdo em um
Indice de Conformidade.
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Os resultados evidenciom avangos
significativos, ainda que de forma
assimétrica. No plano institucional,

destacam-se o0s eixos normatizagdo e
planejamento institucional, com a adog¢do
formal das NBASP desde 2017 e sua
integragdo ao planejaomento estratégico a

partir de 2024, sinalizando progressiva
sedimentacdo institucional. Contudo,
persistem fragilidoades nas dreas de

estrutura e capacitagdo de equipes, controle
de qualidade e planejamento global anual
para a selegdo de entes, temas e dreas a
serem auditados. Na dimensd&o prdatica,
observou-se evolugdo assimétrica entre as
fases do processo de auditoria: pré-
auditoria e execug¢do apresentaram maior
maturidade, enquanto finalizagdo, revisdo e
emissdo de relatério carecem de revisdo de
qualidade do trabalho, nos termos da NBC
TA 220 (R3) e de documentacdo robusta.

Apesar dos progressos normativos e
operacionais alcangados, o TCEES ainda
necessita  fortalecer  praticas, rotinas
metodoldgicas e capacidades institucionais
para consolidar a auditoria financeira
alinhada aos principios fundamentais e
requisitos estruturantes previstos nas NBASP.
Nesse sentido, o relatério apresenta
recomendagdes organizadas em trés frentes
estruturantes centrais: qualificacdo técnica,
padronizagdo metodolégica e incremento
da confiabilidade e efetividade dos
trabalhos de auditoria financeira.

“A presente proposta objetiva fortalecer
praticas, padronizar metodologias e
consolidar a auditoria financeira no TCEES
em alinhamento com as NBASP.”
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CONTEXTO

Desde 2015, o movimento de convergéncia
ds normas internacionais de auditoria no
setor publico tem impulsionado os tribunais
de contas brasileiros a incorporarem
gradualmente esses referenciais em suas
praticas. A iniciativa busca aprimorar a

fiscalizagdo contdbil, financeiraq,
orcamentdria, operacional e patrimonial,
promovendo  maior  alinhamento  as
melhores praticas internacionais e

fortalecendo a credibilidade do sistema de
controle externo.

No Brasil, essa convergéncia se concretiza
por meio das Normas Brasileiras de Auditoria
do Setor Publico (NBASP), emitidas pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB).

As NBASP representam a harmonizagdo
com as ISSAls, que estabelecem principios,
normas e orientagdées voltados ao
funcionamento das Entidades Fiscalizadoras
Superiores  (EFS), fixando  requisitos
essenciais para a atividade fiscalizatéria e
diretrizes aplicaveis as diferentes
modalidades de auditoria (Instituto Rui
Barbosa, 2020a). Esse alinhamento visa
promover a padronizagdo, a qualidade
técnica e a credibilidade das auditorias
realizadas no dmbito do controle externo
brasileiro, respeitando as particularidades
do ordenamento juridico e da administragdo
publica nacional (NBASP 100, Instituto Rui
Barbosa, 2017a).

Em 2017, o TCEES formalizou a ado¢cdo das NBASP,
por meio da Resolucdo 313/2017.
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No contexto da auditoria financeira, a
NBASP 200 estabelece que seu objetivo
consiste em “fornecer, por meio da coleta de
evidéncia suficiente e apropriada, uma
asseguragdo razodvel aos usudrios, na
forma de uma opinido efou relatério de
auditoria, se as demonstracdes contdbeis ou
outras formas de apresentagcdo de
informagodes financeiras estdo apresentadas
adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, de acordo com a estrutura de
relatério financeiro e o marco regulatério
aplicaveis” (Instituto Rui Barbosa, 2017b, p. 5).

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCEES), criado em 1957, parte
integrante da rede de tribunais de contas do
Brasil & responsdvel pelo controle externo do
Estado e dos Municipios Capixabas. No
desempenho de suas atribuicoes
constitucionais e legais, o TCEES tem papel
fundamental na fiscalizagdo das
demonstragdes contdbeis. Em 2017, o TCEES
formalizou a adogdo das NBASP, por meio da
Resolugéo 313/2017, iniciando naquele
mesmo ano um projeto piloto de auditoria
financeira no Balango Geral do Estado.
Desde entéo, tem desenvolvido trabalhos de
auditorias financeiras no dambito das

prestacdes de contas de governo estadual e

|

municipal.
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A adogdo e o fortalecimento da auditoria
financeira, em consondncia com as normas
internacionais, contribuem para a maior
confiabilidade e relevancia das
demonstragdes contdbeis do setor publico,
assegurando informacdes consistentes para
subsidiar a tomada de decisdo por gestores
e demais usudrios interessados.

Ndo obstante os avangos observados, a
institucionalizagdo da auditoria financeira
no TCEES ainda enfrenta desafios relevantes,
decorrentes de limitagbes estruturais que
impactam o desempenho em todas as fases
do processo de auditoria, comprometendo a
efetividade e a aderéncia ds normas
profissionais aplicaveis.

Nesse contexto, a presente proposta de
recomendagdes tem por objetivo aprimorar
O processo de auditoria financeira
desenvolvido pelo TCEES, visando consolidar
a auditoria financeira como uma fung¢do
institucional fortalecida,  tecnicamente
qualificada e alinhada aqos principios
fundamentais e requisitos estruturantes
previstos nas NBASP.
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PUBLICO-ALVO

As recomendacdes e andlises contidas neste Relatério Técnico Conclusivo sdo
direcionadas ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), & sua alta gestdo
e, em especial, aos gestores e equipes técnicas diretamente envolvidas na condugdo das
auditorias financeiras. O objetivo & fornecer subsidios técnicos e estratégicos que apoiem
a tomada de decisbes, orientem o planejomento de agdes e fortalecam a auditoria
financeira institucional.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

DESCRIGAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

A pesquisa realizada evidenciou que, apesar
dos avangos significativos do TCEES na
institucionalizag@do da auditoria financeira em
conformidade com as NBASP, o processo
ainda revela um quadro de institucionalizagéo
assimétrica entre os eixos temdaticos da
conformidade institucional e as fases praticas
de execugdo das auditorias. Enquanto
dimensodes como normatizagdo e
planejamento institucional apresentam niveis
mais elevados de maturidade, persistem
fragilidades estruturais e metodolégicas em
dreas criticas. Entre elas destacam-se a
auséncia de RevisGo de Qualidade do
Trabalho, nos termos da NBC TA 220 (R3), que
consiste na revisdo da documentacdo da
auditoria conduzida por revisor qualificado
ndo envolvido diretamente na execugdo da
auditoria, atuando como mecanismo de
controle de qualidade; a insuficiéncia de
programas continuos e especificos de
capacitagdo em auditoria financeira; a
inexisténcia de plano global anual para
selecdo de entes, temas e dreas a serem
auditados, com  critérios  objetivos e
indicadores de risco, bem como limitagdes no
uso de ferramentas tecnolbgicas de apoio.

As fragilidades identificadas nd&o se

apresentam de forma isolada, mas
repercutem de maneira interdependente em
todas as etapas da auditoria financeirq,
desde o planejamento até a emissdo do
relatério. A correlagdo entre as fragilidades
institucionais e as deficiéncias operacionais
evidencia que as limitagdes estruturais do
TCEES comprometem a efetividade e a
qualidade dos trabalhos, além de
dificultarem a consolidagdo de uma cultura
organizacional consistente em auditoria
financeira alinhada aos principios
fundamentais e aos requisitos estruturantes
previstos nas NBASP.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

A proposta de recomendacdes delineada neste relatério tem como propdsito central
fortalecer a auditoria financeira no TCEES, assegurando maior aderéncia aos principios
fundamentais e aos requisitos estruturantes das NBASP e contribuindo para o
aprimoramento da accountability publica. Para tanto, busca-se ndo apenas corrigir
fragilidades identificadas, mas consolidar praticas institucionais que promovam qualidade,
consisténcia e legitimidade no processo de auditoria.

Eixos » Metodologia: consolidar praticas consistentes
.. na auditoria financeira.
estratégicos das
recomendagées » Conformidade: fortalecer a aderéncia as
NBASP, assegurando transparéncia e
efetividade.

e Capacitagdo: aprimorar a qualificagéo
técnica de auditores e equipes.

e Qualidade: implementar mecanismos de
revis@o técnica e controle de qualidade
alinhados a padrées previstos nas NBASP.

« Institucionalizagéo: elevar o grau de
maturidade da auditoria financeira no TCEES.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O estudo da conformidade dos normativos
do TCEES e da aderéncia de suas prdaticas
de auditoria financeira as NBASP
compreende o periodo de 2017 a 2024 e tem
como base a andlise dos documentos
normativos e institucionais do Tribunal, bem
como as auditorias financeiras realizadas no
periodo, avaliando-se também o estdgio de
institucionalizacdo do processo a luz da
Teoria Institucional.

A investigagdo considerou duas dimensbes

complementares: (i) a conformidade
institucional, estruturada em cinco eixos
temdaticos, representando os elementos
normativos, organizacionais e de
governanga que sustentam a auditoria
financeira; e (i) a aderéncia pratica,
analisada segundo as fases do processo de
auditoria  (pré-auditoria,  planejamento,
execucdo, finalizagdo/revisdo e relatério).

O instrumento avaliativo,
elaborado com base nas
NBASP 100, NBASP 200 e NBASP
2000, foi conduzido com
apoio da estatistica descritiva
e da construgdo de um indice
de conformidade, que
sintetiza o nivel de aderéncia
institucional do TCEES ao
longo do periodo analisado. A
interpretagdo dos achados
estd ancorada na Teoria
Institucional (Tolbert; Zucker,
1996) e no conceito de
accountability, permitindo
situar o estagio de
maturidade do TCEES no
processo de
institucionalizacdo da
auditoria financeira.
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Conformidade Institucional por Eixo Tematico

A andlise da conformidade institucional do A aderéncia foi mensurada em escala
TCEES com as NBASP relativas & auditoria ordinal do tipo likert de 3 pontos (1 = “Né&o
financeira foi organizada em cinco eixos Atende”, 2 = “Atende Parcialmente”, 3 =
temdticos, que, em conjunto, rednem 18 “Atende”), permitindo a construgéo do indice
requisitos avaliativos. de Conformidade Institucional e andlise

longitudinal. conforme o Quadro 1.
i.Normatizagcdo — adogdo formal das NBASP
e respaldo normativo ao mandato do
Tribunal.

ii.Planejamento institucional — alinhamento O Quadro 1 - Escala Ordinal do Tipo Likert
da auditoria financeira aos instrumentos (3 pontos) para Avaliagdo dos Requisitos
estratégicos e operacionais do TCEES. _ _
Classificagao Pontuagao Interpretagao
iii.Requisitos organizacionais e de controle IS I cle N Adiche £
. . P Mo atende 1 incompatibilidade total em relagdo ao
de qualidade - mecanismos de éticq, requisito avaliado

independéncia e supervisdo. Evigéncia limitada, incompleta ou

insuficiente

Atende parcialmente

|V.E§trutur9 e COpOF)ItCIQdO . das eqUIpeS 5 - Evidéncia clara, suficiente & alinhada acs
designacdo de equipe dedicada, formacgdo preceitos normativos
continuada e suporte técnico. Requisitc ndo pertinente ao contexto

Mo se aplica avaliado (resposta desconsiderada nos
calculos)

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

v.Planejamento e execugdo das auditorias —
critérios, regularidade e transparéncia na
seleco e readlizagdo das auditorias
financeiras.

Os resultados sdo apresentados de forma a evidenciar tanto o desempenho por eixo tematico
quanto a evolugdo institucional ao longo do periodo analisado.

O Grdfico 1 apresenta a trajetéria anual da frequéncia de atendimento aos requisitos de
conformidade institucional do TCEES em relagdo as NBASP, permitindo acompanhar de forma
clara o progresso normativo e organizacional do Tribunal nas categorias Atende, Atende
Parcialmente e N&o Atende, evidenciando um avango gradual e consistente ao longo do periodo.

Gréfico 1 - Trajetdéria da Frequéncia de Atendimento aos Requisitos de
Conformidade Institucional do TCEES com as NBASP (2017-2024)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Para sintetizar os resultados e
possibilitar uma andlise quantitativa, foi
desenvolvido o Indice de Conformidade,
que expressa numericamente o nivel de
aderéncia institucional do TCEES as
NBASP. O indicador foi calculado pela
meédia aritmética simples das
pontuacdes atribuidas aos requisitos
avaliados, permitindo andlise
comparativa por eixo tematico e ano.

A Tabela 1 - apresenta a evolugdo do
Indice de Conformidade Institucional por
Eixo Temdtico entre 2017 e 2024,
indicando tanto os niveis de aderéncia
aos requisitos das NBASP quanto os

respectivos estagios
institucionalizagdo em
interpretados a luz  da  Teoria
Institucional, conforme o modelo de
Tolbert; Zucker (1996).

>

A interpretagdo dos indices segue a
escala de classificagcdo definida na
pesquisa, que organiza os indices de
conformidade em quatro intervalos de
aderéncia ds NBASP:

o alta aderéncia (2,5 a 3,0) indica que
a maioria  dos  requisitos &
plenamente atendida, refletindo forte
alinhamento as normas;

o aderéncia moderada (2,0 a 2,49)
revela avangos relevantes, mas
ainda com pontos a aprimorar;

e baixa aderéncia (1,5 a 1,99) reflete
predomindncia de requisitos néo ou
parcialmente atendidos, apontando
a necessidade de mudancgas
estruturais; e

e minima aderéncia (1,0 a 1,49)
corresponde a situagcdées em que

poucos ou nenhum requisito &
atendido, exigindo adequagdo
urgente.

Essa escala possibilita comparar de
forma objetiva os eixos e fases
analisados, identificando dreas com
maior ou menor alinhamento ds NBASP.

Tabela 1 - indice de Conformidade Institucional por Eixo Tematico (2017-2024)

Eixo Tematico

2017 2018 2019 2020 | 2021

1- Normatizagao 3,00 3,00 (3,00
2 - Planejamento Institucional 1,50 1,75 [1,75
e do Gontole de Qualdade 175 175|175
e Eiiti:g;ra e Capacitag30|4 50 [1,00 |1,00
;a; ::Iadr;:j:;’lsenio e Execugdo 250 250 |2.50
Indice Geral do ano 1,94 2,00 2,00

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

3,00
1,75
2,50
2,33

2,50
2,39

3,00
1,75
2,50
2,33

2,50
2,38

Estagio de

2022 2023 2024 Institucionalizagao
(2024)

3,00 (3,00 3,00 @Sedimentagdo
1,75 1,75 2,75 | Sedimentagdo (fase inicial)
250 2,50 2,50 Objetivagdo Avangada
2,33 2,33 2,33 Objetivagao Parcial
250 250 2,50 Objetivagdo Avangada
2,39 239 261
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De forma agregada, o indice geral de conformidade institucional apresentou evolugdo de
194 em 2017 (baixa aderéncia) para 2,61 em 2024 (alta aderéncia), refletindo um processo
continuo de institucionalizagéo das praticas de auditoria financeira. No periodo de 2017 a
2019, predominou o estagio de habitualizagdo, caracterizado por praticas ainda incipientes
e pouco formalizadas. Em 2024, observam-se transi¢gées para estdgios mais avangados,
conforme detalhamento a seguir:

e Normatizagdo: manteve-se estdvel em 3,00 ao longo de todo o periodo, indicando
estdgio de sedimentacdo, evidenciando a consolidacdo das NBASP como referencial
interno.

» Planejamento Institucional: apresentou avango expressivo, passando de 1,50 em 2017
para 2,75 em 2024, ingressando em fase inicial de sedimentag¢do. Essa evolugdo reflete a
incluséo da auditoria financeira nos instrumentos oficiais de planejamento do Tribunal.
Entretanto, ainda existem desafios relacionados & cultura organizacional em auditoria
financeira, especialmente no que se refere d capacitagdo continua e a estruturacdo de
programas de fortalecimento institucional.

» Requisitos Organizacionais e de Controle de Qualidade: alcancou nivel de objetivagéo
avancada, mantendo-se em 2,50 em 2024. Praticas como superviso documentada e
atuagdo de comissbes de garantia da qualidade ja estdo incorporadas. No entanto, a
inexisténcia de processo formal de revisGo de qualidade no nivel do trabalho, conduzida
por auditor revisor qualificado ndo envolvido diretamente na execucdo da auditoria, nos
termos da NBC TA 220 (R3) e de normatizag&io para acesso e designagdo de
especialistas ainda constitui uma fragilidade na conformidade com as NBASP.

o Estrutura e Capacitagdo das Equipes: situou-se em nivel de objetivagdo parcial,
evoluindo de 100 em 2017 para 233 em 2024. Houve melhorias relacionadas a
reorganizagdo estrutural e ao uso inicial de ferramentas de TI, mas ainda permanecem
desafios importantes: auséncia de programa continuo e especifico de formagdo em
auditoria financeira, falta de normatizagdo para apoio técnico de especialistas e
caréncia de infraestrutura tecnolégica robusta.

» Planejamento e Execug¢do das Auditorias: manteve-se em 2,50, em objetivagcéo
avangada. Persiste a auséncia de um plano global anual para selegdo de entes, temas
ou dreas das Demonstragdes Contdbeis a serem auditados, com critérios objetivos e
indicadores de risco para subsidiar decisdes estratégicas de priorizagdo de auditoria.

Em sintese, os resultados evidenciam uma institucionalizagéo
assimétrica, com avangos consistentes em eixos como Normatizagdo
e Planejamento Institucional, enquanto persistem desafios e
fragilidades relevantes em Requisitos Organizacionais, Capacitagdo
das Equipes e Planejomento e Execugdo das Auditorias. A
consolidag¢do da auditoria financeira no TCEES alinhada aos principios

fundamentais e requisitos estruturantes previstos nas NBASP
dependerd da superacdo dessas fragilidades estruturais e da
implementacdo de estratégias que garantam continuidade,
qualidade e credibilidade da atividade no dmbito do TCEES. O Quadro
2 apresenta uma sintese dos principais avangos e desdafios
identificados ao longo do periodo.
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Quadro 2 - Sintese dos principais avangos e desafios por Eixo Tematico da Conformidade

com as NBASP (2017-2024)

Eixo Tematico

1. Normatizagdo

2. Planejamento
Institucional

3. Requisitos
Organizacionais e
Qualidade

4.Estrutura e
Capacitagdo das
Equipes

5. Planejamento e
Execugdio das
Auditorias

Conformidade plena desde
2017. As NBASP estéo
internalizadas como referencial
normativo institucional.

Avanco expressivo em 2024
com inser¢cdo da auditoria nos
instrumentos de planejamento

estratégico e operacional.

Supervisdo documentada,
comissdes de garantia da
qualidade e incorporacdo de
normativos.

Designacdo formal de equipe;
previs@o de capacitagées no
PACE; uso inicial de TI.

Execugdo de auditorias nas
prestagdes de contas, com
foco em dareas de maior
materialidade das DCs, e
divulgagdo dos relatérios no
portal institucional

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Vi 4

Desafios

Nenhuma fragilidade
relevante.

Auséncia de programa
estruturado de fortalecimento da
cultura de auditoria financeira.

Auséncia de revisdo de
qualidade no nivel do trabalho
(NBC TA 220 (R3); falta de
normatizagdo para apoio técnico
de especialistas.

Auséncia de programa continuo
de formagdo em auditoria
financeirq; falta de normatizagéo
para apoio técnico de
especialistas; suporte de Tl ainda
limitado.

Auséncia de plano global de
auditoria financeira com critérios
objetivos e auséncia de
indicadores de risco contdébil-
financeiro para orientar a
selecdo e priorizagdo de entes,
dreas e temas a serem
auditados.
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Aderéncia Pratica por Fase do Processo de Auditoria

A avaliagdo da aderéncia pratica do TCEES
aos principios fundamentais e requisitos
estruturantes das NBASP foi organizada de
acordo com as fases do processo de
auditoria financeira, visando maior clareza
na apresentagdo dos resultados.

A amostra analisada compreendeu 17
processos de auditoria financeira realizadas
entre 2017 e 2024, sendo oito na esfera
estadual e nove na esfera municipal, todas
voltadas a subsidiar a emissdo do Parecer
Prévio sobre as prestagbes de contas de
governo.

Quadro 3 - Quantitativo de
Requisitos  avaliados por fase da
auditoria

Fase da N° de Requisitos

auditoria avaliados
Pré-Auditoria 11

Planejamento 15

Execucao 4

Finalizacdo e
L 16
revisao

Relatorio 9
Total

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Nota: O escopo da pesquisa ndo
contemplou a andlise das normas da
série NBASP 2200 a 28989.

A evolucdo da conformidade das auditorias financeiras realizadas pelo TCEES no periodo
de 2017 a 2024 evidencia um processo continuo de institucionalizagcdo das prdaticas de
auditoria. O Grdfico 2 apresenta a trajetdéria anual do atendimento aos requisitos avaliados,
evidenciando a distribuicdo entre as categorias “Atende”, “Atende Parcialmente” e “N&o
Atende”.

Gréfico 2 - Trajetéria de Conformidade das Praticas de Auditoria Financeira do
TCEES segundo as NBASP (2017-2024)

Ed Fi=]
EB% 57%
44% 44%
387 % o 28%
18% 18% 17% 18% A
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Fonte: Dados da pesquisa (2025).
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Com base nos resultados obtidos, foi calculado o indice de Conformidade Pratica por fase
do processo de auditoria financeira, utilizando a escala ordinal do Tipo Likert de 3 pontos (3 =
“Atende”, 2 = “Atende Parcialmente”, 1 = “Ndo Atende”). Esse indice expressa numericamente o
nivel de aderéncia prdatica do TCEES as NBASP. O indicador foi calculado pela média
aritmética simples das pontuacgdes atribuidas aos requisitos avaliados, permitindo andlise
comparativa por fase do processo de auditoria e ano.

A Tabela 2 - apresenta a evolugéo do indice de Conformidade pratica do TCEES por fase do
processo de auditoria entre 2017 e 2024, indicando tanto os niveis de aderéncia aos requisitos
das NBASP quanto os respectivos estdgios de institucionalizagdo em 2024, interpretados a luz
da Teoria Institucional, conforme o modelo de Tolbert; Zucker (1996). A interpretacdo dos
dados segue a classificacéo de aderéncia definida na pesquisa: minima (1,0-1,49), baixa (1,5-
199), moderada (2,0-2,49) e alta (2,5-3,0) — permitindo comparar dreas com maior ou
menor alinhamento as NBASP.

Tabela 2 - indice de Conformidade por fase do processo de auditoria (2017-2024)

Fase do Estagio de
processo de 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 Média  Institucionalizagio
auditoria (2024)
Objetivagao avangada,
1-Atvidades de | , 55 | o55 (255 |273 (279 |282 |288 [291 |276 com sinais de
Pre-auditoria :
sedimentagdo
2-Planejamento 200 200 200 200 253 245 233 267 233 Objetivagao Parcial
3 - Execugio 150 150 150 225 250 290 267 300 243 Objetivacao avancada
4 - Finalizagao ¢ | ; cc 156 153 156 171 178 173 194 1,70 Objetivagso Parcial
revisao
5 - Relatério 2,00 2,00 21 233 252 251 252 25 240 Obijetivagao Parcial

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A luz da Teoria Institucional, os achados apontam para um processo progressivo de
amadurecimento organizacional, com as diferentes fases da auditoria avangando de forma
assimétrica rumo a institucionalizagéo das praticas normativas:

» Atividades de Pré-auditoria: apresentou os indices mais elevados, de 2,55 em 2017 para
291 em 2024 (média 2,76). O estdgio é de objetivacdo avancada com sinais de
sedimentacdo, refletindo praticas consolidadas e baixa incidéncia de ndo conformidades.
Persiste, contudo, a necessidade de fortalecimento das competéncias técnicas das
equipes, e normatizagdo da designacdo de especialistas. O diagndstico revela que os
auditores dispéem de competéncias bdsicas, o que reforga a necessidade de um
programa sistematico de capacitagdo continua para consolidar a cultura de auditoria
financeira em conformidade com as NBASP.
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e Planejamento: manteve-se em objetivagdo parcial, refletindo evolugdo de 2,00 para
2,67 (média 2,33), persistem deficiéncias criticas como avaliagdo do desenho e da
implementagdo dos controles internos relevantes, bem como a ndo realizagdo de testes
de controle para afericdo de sua efetividade operacional, quando aplicaveis, e
identificagcdo e resposta a riscos decorrentes de ndo conformidade com leis e
regulomentos (transagées subjacentes) o que compromete a efetividade da
abordagem baseada em riscos preconizada pelas NBASP.

» Execucgdo: registrou o maior avango, de 1,50 em 2017 para 3,00 em 2024 (média 2,43),
alcangcando o estdgio de objetivagdo avangada. Houve aprimoramento significativo na
documentacgdo, rastreabilidade das evidéncias e registro formal de supervisdo. O
escopo da avaliagdo ndo abrangeu as normas especificas da série NBASP 2200 a 2899.

 Finalizagdo e Revisdo: apresentou avangos graduais, de 1,56 em 2017 para 1,94 em 2024
(média 1,70), permanecendo em objetivacdo parcial. As fragilidades decorrem,
sobretudo, da auséncia de registros documentais de procedimentos de finalizagdo e de
revisGo de qualidade no nivel do trabalho, feita por profissional experiente ndo envolvido
diretamente no trabalho, como mecanismo de controle de qualidade, nos termos da
NBC TA 220 (R3).

« Relatério: registrou avancos de 2,00 em 2017 para 2,56 em 2024 (média 2,40), situando-
se em objetivacdo parcial. Apesar dos avangos ha estrutura e clareza dos relatérios,
ainda hd deficiéncias na documentacdo das decisbes que justifique incluséo de
pardgrafos de “énfase” e de “outros assuntos”, comprometendo a rastreabilidade do
julgamento profissional.

?PRI]FIHP

MESTRADS PROFISSIONAL EM
ADMINISTRAZAS PUBLICA
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Quadro 4 - Sintese dos principais avancos e desafios por fase do processo de auditoria

financeira (2017-2024)

Eixo Tematico

Pré-auditoria

Planejamento

Execucdio

Finalizagéo e
revisdo

Relatério da
auditoria

Identificagdo regular dos
usudrios do relatoério;
documentacdo da avaliagdo
de competéncias técnicas.

Inclusé@o de riscos de fraude;
respostas aos riscos no nivel
das demonstracoes;
avaliagdo da necessidade de
especialistas.

Documentagdo detalhada
(cédulas mestras,
rastreabilidade, referéncias
cruzadas); registro da
supervisdo técnica.

Formalizagdo da avaliagdo
de distorgdes ndo corrigidas;
registro de andlise de
suficiéncia e adequacdo das
evidéncias.

Estrutura e clareza dos
relatoérios; referéncia ds
normas e ao nivel de
asseguragdo; tratamento de
achados que ndo afetam a
opinido.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Desafios

A matriz de competéncias aponta que a
equipe possui capacidades bdsicas,
requerendo capacita¢cdo adicional, e
registra a auséncia de especialistas,

como atudrios, nas auditorias.

Auséncia de avaliagcdo do desenho e da
implementagdo dos controles internos
relevantes e ndo realizacdo de testes de
controle quando aplicéveis; cobertura
parcial de riscos de ndo conformidade
com leis e regulamentos.

Escopo da avaliagcdo ndo abrangeu as
normas especificas da série NBASP 2200
a 2899.

Auséncia de revisdo de qualidade no
nivel do trabalho - realizada por auditor
qualificado que néo participou da
auditoria (NBC TA 220(R3)/NBASP 140);
insuficiéncias em: consideracdo dos
riscos nas conclusées, continuidade
operacional, eventos subsequentes,
comparativos e politicas contébeis, e
oportunidade formal para corregées.

Falta documentagdo deciséria sobre
pardgrafos de Enfase e Outros Assuntos;
reflexo da auséncia de revisdo de
qualidade formalizada.
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A andlise comparativa do indice de Conformidade das auditorias financeiras realizadas
pelo TCEES no dmbito estadual e municipal evidencia diferengas significativas quanto &
evolucdo, estabilidade e desempenho por fase do processo de auditoria.

Grdfico 3 — Comparativo da Evolugdo do indice de Conformidade Pratica das
Auditorias Financeiras: Estado x Municipios (2017-2024)

3,00

2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Média

W Estado 1,95 1.85 1,98 2.09 2,11 2,42 2,51 2,51 2,19
B Municipios 1,93 2,45 2,36 2,23 2,24
mEstado = Municipios

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Os resultados revelam que, no Estado, o indice de conformidade apresentou trajetoria
consistente de crescimento, passando de 1,95 em 2017 para 2,51 em 2023-2024, com média
geral de 2,19. Essa evolugcdo demonstra a transicdo de um estdgio de baixa para moderada
aderéncia ds NBASP, atingindo em algumas fases o patamar de alta conformidade.

No caso das auditorias municipais, que tiveram inicio em 2019 com a realizagdo de uma
auditoria piloto (Processo TC ]5361/201&%, o indice de conformidade apresentou evolugdo de
1,93 em seu primeiro ano para 2,23 em 2024, resultando em média geral de 2,24. Apesar de
trajetéria semelhante & das auditorias estaduais, as municipais apresentaram maior
volatilidade, refletindo implementa¢gdo menos padronizada. Esses resultados reforcam a
necessidade de padronizagdo de procedimentos e fortalecimento da capacitagdo técnica
para garantir maior consisténcia na aplicagcdo das NBASP em ambas as esferas.
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indice de Conformidade 2017 X 2024

A andlise revela uma evolugdo significativa no desempenho geral entre os dois periodos, tanto
na conformidade institucional por eixo temdatico, quanto aderéncia pratica nas fases do processo
de auditoria financeira.

Grafico 4 - Comparativo do Indice de Grafico 5 - Comparativo do Iindice de
Conformidade por Eixo Temdatico entre 2017 e Conformidade por fase do processo de
2024 auditoria financeira entre 2017 e 2024

3,00
1- Normatizagéo

3.00

803 Planejarmenta

Institucional

17—

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em 2017, a maioria dos indices situava-
se abaixo de 2,0, evidenciando baixa
aderéncia as NBASP e caracterizando o
estagio inicial de habitualizagéo (Tolbert;
Zucker, 1996), com destaque negativo
para Estrutura e Capacitagcdo das
Equipes, que registrou 10. Em 2024,
observa-se avango consistente na maior
parte dos eixos, especialmente em
Planejamento Institucional (de 1,50 para
2,75), enguanto Planejamento e Execucdo
das Auditorias permaneceu estdvel em
250. Esses resultados evidenciam
fortalecimento da governanca, da
designagdo de equipes dedicada a
auditoria financeira e da oferta de
capacitagdo, sinalizando a transicdo do
TCEES para a fase de objetivacdo
avangada, com indicios de
sedimentacdo em eixos como
Normatizagdo e Planejamento
Institucional.

- Revisdo e Finalizagdo

1 - Atividades
de Pré-auditoria
3,00

5 - Relatdrio

3 - Execugdo

—— ] — {24

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Em 2017, os Iindices estavam
majoritariamente abaixo de 2,0,
evidenciando baixa aderéncia ds NBASP
e fragilidades estruturais, com destaque
para a fase de execugdo, que
apresentou o pior desempenho. Em
2024, observam-se avangos expressivos:
pré-auditoria (2,91) e execucdo (3,00)
atingiram alta aderéncia, enquanto
planejamento (2,67) e relatério (2,56)
também melhoraram. A finalizagdo e
reviséo (1,94) permanece como o ponto
mais critico, demandando revisGo de
qualidade no nivel do trabalho e maior
robustez metodolégica. De forma geral,
confirma-se a transicdo do TCEES da
habitualizagdo para a objetivagdo, com
sindis de sedimentacdo em pré-
auditoria e execucdo, mas ainda com
desafios para consolidar uma cultura de
auditoria  financeira  alinhada aos
padrées normativos.

2 - Plangjamento
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Correlagdo entre Fragilidades Institucionais e Deficiéncias
Operacionais

A andlise integrada da conformidade dos normativos do TCEES aos principios fundamentais
e requisitos estruturantes das NBASP com a aderéncia das praticas de auditoria financeira
revelou uma correlagdo significativa entre fragilidades institucionais e deficiéncias
operacionais. Desafios estruturais em diferentes eixos impactam de forma interconectada a
qualidade, efetividade e aderéncia técnica das auditorias conduzidas pelo TCEES. Apesar dos
avangos metodoldgicos, persistem barreiras organizacionais e culturais, indicando a
necessidade de fortalecer a base metodolégica e institucional para consolidar uma cultura
de auditoria financeira alinhada aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das
NBASP.

Essa interdependéncia foi particularmente evidente em trés eixos:
1. Planejamento e Execucgéo das Auditorias

* Fragilidade: inexisténcia um plano global anual para
selecdo de entes, temas e dreas a serem auditados,
com critérios objetivos e indicadores de risco.

* Impacto: limita a priorizagdo estratégica e a
alocacdo eficiente de recursos, comprometendo a
efetividade do processo de auditoria.

2. Planejamento Institucional e Estrutura e Capacitagéo
das Equipes

e Fragilidade: auséncia de um programa estruturado de
fortalecimento da cultura de auditoria e de uma politica
continua de formagdo técnica.

e Impacto: reduz competéncias das equipes, limita

especialistas e uso de ferramentas tecnolbgicas,
comprometendo todas as fases do processo,
especialmente as iniciais.

3. Requisitos Organizacionais e Controle de Qualidade

» Fragilidade: inexisténcia de revisdo de qualidade do
trabalho, nos termos da NBC TA 220 (R3), conduzida por
revisor qualificado ndo envolvido diretamente na
execucdo da auditoria.

Impacto: compromete a validagdo dos julgamentos
profissionais e a consisténcia da documentacdo,
especialmente nas fases de finalizagao/revisdo e
relatério, reduzindo a confiabilidade dos produtos de
auditoria.
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“Eixo central dedicado
a exceléncia técnica,
padronizacgéo
metodologica e solidez
dos resultados de
auditoria”

“Recomendacoes
estruturadas em trés
frentes estratégicas
interdependentes”

RECOMENDAGOES DE INTERVENGAO

Frente ao diagnéstico realizado, as
recomendagdes formuladas neste relatério
técnico conclusivo foram organizadas em
trés frentes estruturantes interdependentes.
Embora cada eixo aborde aspectos distintos
da estrutura institucional e do processo de
auditoria, as recomendacdes se articulaom
por meio de uma l6gica de
interdependéncia funcional: o planejamento
institucional e a capacitagdo das equipes
sustentam o planejomento técnico das
auditorias; este embasa uma execugdo
qualificada, que, por sua vez, requer
mecanismos eficazes de controle de
qualidade e validagdo técnica.

Assim, a integragdo das recomendagdes
traduz a necessidade de uma abordagem
sistémica, capaz de promover mudangas
coordenadas e evitar solugdes pontuais e
fragmentadas, contribuindo  para a
consolidagdo da auditoria financeira como
uma fung¢do institucional madura, técnica e
alinhada aos principios fundamentais e
requisitos estruturantes das NBASP.
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Frentes Estruturantes Centrais:;

1. Formalizagéo de um Plano Global Anual de

Auditoria com  Critérios
Indicadores de Risco:

e Recomendagdo: Formalizar anualmente
um plano global de auditoria financeirgq,
que defina os entes, dreas ou temas a
serem auditados. Este plano deve ser
fundamentado em critérios técnicos
objetivos, como materialidade, relevancia,
risco e capacidade institucional, e
incorporar indicadores de risco contdbil-
financeiro.

Técnicos e

Contribuigdo Concreta da
pesquisa: incorporado ao Relatério
Técnico Conclusivo (Apéndice A)
um modelo de matriz de risco inicial,
com indicadores propostos para a
priorizagdo de entes municipais a
serem auditados, a ser testadq,
aperfeicoada e adaptada pelo
TCEES em sua prdtica institucional.

 Justificativa: A auséncia de um plano formalizado e baseado em riscos compromete a
capacidade do TCEES de priorizar auditorias de forma estratégica sobretudo diante dos
78 municipios sob sua jurisdicdo e racionalizar o uso de recursos. A implementacdo
desta recomendacdo qualificard a selegcdo dos objetos de auditoria, promovendo
alinhamento entre os objetivos estratégicos institucionais e o planejomento baseado em
risco preconizado pelas NBASP, ao mesmo tempo em que otimizard a alocagdo de
recursos e fortalecerd a transparéncia e a legitimidade das decisdes do Tribunal.

>

¢ Recomendacgdo: Institucionalizar programa
permanente de capacitagdo em auditoria
financeira voltado ds equipes do TCEES,
contemplando tanto o aprimoramento
técnico quanto a atualizagdo tecnoldgica.
Incluindo a modernizagdo das ferramentas
de auditoria — como a adogdo de trilhas
digitais, papéis de trabalho eletrénicos
customizados e o uso integrado de
ferramentas  estatisticas e  solugdes
analiticas avangadas, como tecnologias
baseadas em Inteligéncia Artificial (1A) e
Business Intelligence (Bl), voltadas ao
tratamento de grandes volumes de dados e
a identificacdo de anomalias —, além da
regulomentagdo dos procedimentos de
designagdo e atuagdo de especialistas,
internos ou externos, para apoiar a andlise
de temas complexos.

2. Implementacdo de um Programa Permanente
de Capacitac¢éo, Modernizagédo de Ferramentas e
Normatiza¢do da Atuagéio de Especialistas:

o Justificativa: A auséncia de capacitagdo

continua, a caréncia de especialistas em
temas complexos e o uso incipiente de
tecnologias limita competéncias técnicas e
metodolégicas. Esta diretriz alinha-se as
NBCTA 2220 (NBC TA 220) Gestéo de
Qualidade da Auditoria de Demonstragdes
Contdbeis, que destacam a
responsabilidade pela manutengdo da
competéncia técnica dos auditores e pela
incorporacgdo de inovagodes. A modernizagdo
tecnolégica aumenta a eficiéncia
operacional e a rastreabilidade das
evidéncias, viabilizando técnicas avancadas
de andlise de dados. A normatizagdo da
atuagcdo de especialistas contribui para a
padronizagdo de procedimentos e para
ampliar a profundidade técnica dos
trabalhos, especialmente em  dreas
complexas como atudria.
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3.Institucionalizagéo da Reviséo de Qualidade
do Trabalho e Fortalecimento dos Mecanismos
de Controle de Qualidade:

* Recomendacgdo: Implantar a revisdo de  Justificativa: A inexisténcia de critérios

qualidade do trabalho, nos termos da
NBC TA 220 (R3), conduzida por auditor
experiente e ndo envolvido diretamente
na execucgdo da auditoria,
especialmente em auditorias que
envolvam julgamentos significativos,
riscos elevados ou maior relevancia
material. A medida deve integrar-se ao
sistema de supervisdo e gestdo da
qualidade do Tribunal.

formais para a aplicacdo da revisdo de
qualidade no nivel do trabalho fragiliza
validagdo dos julgamentos profissionais
e a consisténcia da documentagdo,
afetando especialmente a fase de
finalizagdo/revisGo e relatério. Em
conformidade com a NBC TA 220 (R3) e a
NBASP 140, a institucionalizacdo dessa
etapa fortalece a confiabilidade dos
produtos de auditoria e contribui para a

identificagdo tempestiva de omissoes,
falhas metodologicas e inconsisténcias,
antes da divulgagdo dos resultados.

Essas frentes estruturantes, ao compartilharem um ndcleo comum voltado & qualificagdo
técnica, padronizagdo metodologica e robustez dos produtos de auditoria, configuram-se
como agdes de natureza sistémica e potencial transformador. A adog¢do articulada dessas
recomendagdes possuem o potencial de superar multiplas deficiéncias evidenciadas no
estudo realizado, promovendo avangos tanto no nivel organizacional quanto no
operacional.

Em dltima instdncia, as recomendacdes propostas nesse estudo visa consolidar a
auditoria financeira como instrumento qualificado de controle e accountability publica, em
alinhamento aos principios fundamentais e requisitos estruturantes das NBASP. A
articulagdo entre planejamento, capacitagdo e revisdo técnica configura-se como
condigdo central para garantir maior consisténcia, rastreabilidade e qualidade nos
processos de auditoria financeira conduzidos pelo TCEES, promovendo, assim, a efetividade
do controle externo e o fortalecimento da governanca publica no Espirito Santo.
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Apéndice A
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Modelo de Matriz de Avaliagdo de Risco para Priorizagdo de Municipios
em Auditoria Financeira

Objetivo

A presente matriz foi desenvolvida com o
objetivo de subsidiar a selegdo de entes
municipais a serem  auditados na
modalidade  de  auditoria  financeirg,
alinhando o planejamento de fiscalizagbes
ao principio do planejamento baseado em
risco, previsto na NBASP 200.

Trata-se de um instrumento que busca
conferir maior objetividade, transparéncia e
racionalidade & selecdo dos objetos de
auditoria, promovendo a utilizagdo eficiente
dos recursos disponiveis e garantindo maior
alinhamento com os objetivos estratégicos
do Tribunal de Contas.

Estrutura da Matriz

O modelo estd organizado em cinco blocos
de indicadores, que refletem dimensdes
essenciais de risco:

e Materialidade — Mede a magnitude dos
recursos administrados, priorizando entes
cujo orcamento, receitas e ativos sdo
mais relevantes.

e Complexidade das Operagées — Avalia a
dificuldade  técnica da  auditoriq,
considerando o numero de unidades
gestoras, existéncia de RPPS e adogdo de
processo eletronico.

e Risco Fiscal e Contabil - Capta
vulnerabilidades que elevam a
probabilidade de  distorgcdes  nas

demonstragées, como despesa com
pessoal proéxima ao teto da LRF, restos a
pagar elevados e fragilidade de controles
internos.

* Relevancia Social — Direciona esforgos
para municipios que impactam maior
ndmero de cidaddos ou que apresentam
contexto socioecondmico mais critico.

* Historico de Irregularidades — Considera
a reincidéncia de ressalvas, pareceres
prévios desfavordveis e contas de gestdo
julgadas irregulares, por serem fortes
preditores de risco.

Metodologia de Calculo

Cada indicador apresenta um peso
previomente  definido, refletindo  sua
relevancia relativa na composi¢éo do risco
agregado. A avaliagdo é realizada mediante
trés abordagens de mensuragdo —
proporcional, ordinal ou bindria — conforme
a natureza dos dados. O somatério
ponderado dos indicadores resulta em uma
pontuagdo global variondo de 0 a 100
pontos, possibilitando o ranqueamento dos
municipios em trés niveis de prioridade para
auditoria financeira:

e Alta prioridade: pontuagdo 2 70

e Média prioridade: pontuagdo entre 40 e

518
e Baixa prioridade: pontuagdo < 40

Critérios de Calculo

 Indicadores quantitativos: atribuidos de
forma proporcional ao maior valor da
amostra (municipio com maior valor
recebe pontuagdo maxima; demais
recebem pontuacdo escalonada).
Pontuacdo do proporcional =  (Valor
Municipio / Maior Valor) x Peso Maximo.

 Indicadores qualitativos: avaliados por
meio de escala ordinal padronizada (Alta
=10, Média = 5, Baixa = 1).

e Indicadores bindrios: pontuagdo direta
em fungdo da presenca ou auséncia de
determinado atributo %ex.: RPPS: possui =
5 pontos, n&o possui = 0).

o Complexidade total: calculada pela
soma das pontuacdes atribuidas a
execugdo orgamentdaria
(concentrada/desconcentrada),
existéncia de RPPS e adogdo de processo

eletrbnico. Complexidade Total =
P_Execucdo + P_RPPS + P_Processo
Eletrénico.

 Histérico de irregularidades: composto
pelas varidveis (Parecer prévio e

julgamento de contas de gestdo),
ponderadas conforme gravidade.
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Atualizagdo, Teste e Aperfeicoamento

O modelo de matriz proposto deverd ser
submetido a um processo sistematico de
teste, aperfeicoaomento e adaptacdo a
pratica institucional do TCEES, de forma a
assegurar sua aderéncia as especificidades
organizacionais e & realidade dos entes
jurisdicionados. Esse processo deve buscar
ndo apenas confirmar a capacidade da
matriz em identificar de forma acurada os
entes com maior risco potencial, mas
também aperfeicoar continuamente sua
sensibilidade e  utilidade para o
planejamento baseado em risco, conforme
preconizado pela NBASP 200.

y 2 4

Recomenda-se:

 Revisdo periddica: calibragéo de pesos e
indicadores, incorporagdo de varidveis
relevantes e ajuste de critérios a luz das
melhores préticas.

» Formalizagdo normativa: instituicdo da
matriz por meio de ato normativo interno
(Ex. Decis@io Plendria) de modo a
assegurar a padronizagdo e perenidade
da aplicagdo da matriz de priorizagdo.

Quadro Resumo dos indicadores propostos:

Critério Indicador de Risco

Tamanho do Orgamento
(Despesa Empenhada)

Volume de
Materialid Transferéncias
aterialida Recebidas
de
30 pts
Volume de Receitas
Préprias
Tamanho do Ativo
Execugdo Orcamentaria
(Concentrada /
Desconcentrada)
Complexida  gyistancia de RPPS
de das
operagdes
15 pts

Processo Eletrénico

Justificativa

Reflete a magnitude dos
recursos administrados.
Maiores valores concentram
risco de materialidade.

Alta dependéncia de
transferéncias aumenta risco
de irregularidade na aplicagdo
de recursos.

Reflete risco de renuncia fiscal
e fragilidade no controle de
arrecadacao.

Grandes volumes de ativos
demandam maior esfor¢o de
auditoria.

Maior numero de UGs
executoras aumenta
complexidade e esforco de
auditoria.

RPPS exige avaliacdo atuarial
e controles especificos.

A falta de processo eletrénico
eleva a complexidade e a
carga de trabalho da
auditoria, enquanto sua
adocdo facilita o acesso as
informacgdes e reduz o risco
de perda de evidéncias.

Forma de Critério de Avaliacdo / Peso
Mensuragio Pontuacgdo (pontos)
Balango Pontuacdo proporcional ao
Orgamentdrio do valor maximo entre os 10
exercicio anterior municipios
Balanco Pontuagdo proporcional ao
Orgamentario do valor maximo entre os 5
exercicio anterior municipios
Balanco Pontuagdo proporcional ao
Orcamentario do valor maximo entre os 5
exercicio anterior municipios
Pontuacdo proporcional ao
Balanco Patrimonial g, . prop
o R valor maximo entre os 10
do exercicio anterior e
municipios
Até 2 unidades gestoras = 0
o X ras =
Dados contabeis / de 3 a5 Ugs executoras
Cadastro de UGs 2> >
mais que 5 Ugs executoras
=5
Dados contabeis / N&o possui RPPS =0 5
Cadastro de RPPS Possui RPPS =5
N&o possui Processo
Eletrénico = 5 (maior
Dados do municipio complexidade 5

Possui Processo Eletrénico
=0 (reduz a complexidade)
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Critério

Indicador de Risco

Despesa com pessoal /

Justificativa

Municipios préximos ao teto
configuram risco fiscal

Forma de

Mensuracao

Critério de Avaliagao /
Pontuacao

Pontuacdo maxima no limite
legal (art. 20, Ill, LRF) e

Peso
(pontos)

: L - Dados RGF/RREO ; / 5
Receita Corrente Liquida  elevado e fragilidade de proporcional ao maior valor
sustentabilidade. entre os municipios.
Altos volumes de restos a
rocesssdos ensa | o e X | patimonisldo | Pomuasio proporcionl ao :
p compromt{eﬂmento ne . valor maximo
Risco Fiscal processados) orgamentario futuro e exercicio anterior
e Contabil possivel distor¢do nas DC’s.
30 pts
indice de Vulnerabilidade S.lntetl.za varios asplecjcos de Pontuagdo proporcional ao IVF
. risco fiscal em um Unico IVF / NATR 10
Fiscal (IVF) L (0-10 pts)
indicador.
Estrutura de controle Controles fracos aumentam Avaliacso TCEES Modelo E)adrao do TCEES; 10
interno risco de distorgao. vallagao pontuacdo de 0 a 10 pts
conforme desempenho
PIB per Capta ReerEe c'apauc'iade o IBGE Pontuacdo inversa (menor PIB 3
p p gconomlca e risco socia — maior risco)
inverso.
Relevancia
Social Consolida 42 indicadores de
10 pts IAN - Indicador de infraestrutura, capital L.
. L = Observatério da . .
Ambiente de Negocios humano, gestdo e mercado, Pontuagdo Proporcional 7
e . . FINDES - ES
dos municipios do ES variando de 1 (minimo) a 10
(maximo).
Parecer Prévio com L
- Parecer com ressalvas ou Parecer Prévio - Aprovado sem ressalvas = 0
ressalvas ou rejeicao - e - ; -
. rejeicdo indica fragilidade de anteriores do TC - - Aprovado com ressalvas = 4 8
julgamento das contas astio Gltimos 2 anos - Rejeicdo - 8
Histérico de de governo. g : Jels
Irregularida
des
15 Julgamento de Contas de
pts Gestdo irregulares - Julgamentos irregulares Julgamento -Regulares = 0
decisdes colegiadas . - anteriores do TC - - Regulares com ressalva = 3 7
g8 reforcam risco na gestdo L | _
sobre contas de altimos 2 anos - Irregulares =7
ordenadores de despesa.
Total 100

Modelo da matriz preenchida: (com a simulagéo de dados em 10 municipios)

Fowtnigha | Fostaaghe | Peatwaghe r the | Paatesgio <ho | Fomiuaghie | Pastesgho | Peatssgio | Fomuaghe | Postasgho | Peatwigho | Fomnagie | Fostesgho | Sems- | Sems- Toma. | Soma- Toms. | Peatesgho
Tomsshe (Frassforise| Meceitus | Tomasks | Execegio [ W#PE | M o | Daspass | Mestes s [IVF (0:100)| Castrsle | PIB par | AN [8:10) | Histiics « | Histbries « i Wises in | Wistarice de | Tatul (0o
K inr Pripsias | 4o Ative | Orgumannis wem | Pager (RE taterne | capins (RE Barocar | Commreda [ aide Y Fieasl o | Secil  [leegelesided | $00)
Digamenta | Recebidas | (REmi) | (RImE) | s (a7 UGE] paereal i) [Omebecto | min) Privia ek Contisil . i
Masiilpin IRy miy g iy mCL 3] JRUSTe Elerailicrgie do
Prinriduis
Municipm 10 10,0 50 50 00 50 50 50 50 50 0 50 30 7o B0 &0 00 150 250 1008 15,0
Municipin 23 L5 45 g3 50 50 0 47 45 B3 40 1.5 70 1] (-1 o 150 a2 85 15,0
Municipio & Ta 38 is (4] 50 L] LX) 44 -] 78 as 1,0 E3 &0 &0 28 180 187 T3 180
Municipn 7 ES 38 34 BB 50 50 50 42 34 B3 i o0g L5 1] &0 20,3 15,8 174 B4 18,0
Municipio & &7 29 28 &7 25 50 50 38 28 58 25 0E 49 L] &0 17,1 12,5 180 &5 14,0
Municipn 5 4T 23 23 45 25 50 50 38 23 47 20 05 42 &0 24 138 i25 128 4T B4
Municgss 4 38 18 L7 38 25 50 (1] 33 1.7 a7 15 04 3 40 24 107 75 102 38 T4
Munizpa 3 25 13 12 25 25 oo L] 31 1.2 28 10 04 8 40 24 75 25 TE 32 T4
Municpa 2 15 o7 0 14 0.0 00 1] 2B 0E 18 05 03 1 L] a0 42 oo 54 24 0o
a0 1 04 0z (A 03 0.0 oo 1] 25 LA s op 03 14 L8] o 10 oo kA 1.7 oe
(-]
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Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

Ao
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Normas, Praticas e
Institucionalizagéo: Recomendagdes para o fortalecimento da auditoria financeira no TCEES
em conformidade com as NBASP”, derivado da dissertacdo de mestrado “Normas, Praticas e
Institucionalizagdo: Aderéncia do TCEES das NBASP na Auditoria Financeira”, de autoria de
“Mariza de Souza Macedo”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administragéo Publica em Rede Nacional (Profiap), instituicéio associada “Universidade
Federal de Alfenas - Unifal - MG".

A solucdo técnico-tecnolégica & apresentada sob a forma de um “Relatério Técnico
Conclusivo” e seu propésito é “fortalecer a auditoria financeira no TCEES, alinhadas aos
principios fundamentais e aos requisitos estruturantes das NBASP".

Solicitamos, por gentileza, que agbes voltadas a implementagdo desta proposicdo sejam

informadas & Coordenagdo Local do Profiap, por meio do endereco “profiap@unifal-
mg.edu.br”.

Varginha, MG 5 de novembro de 2025

Registro de recebimento

Documento assinado digitalmente

ub FABIO VARGAS SOUZA
g Data: 06/11/2025 16:07:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Secretario da Escola de Contas Publicas do TCEES
Fabio Vargas Souza
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
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ADMHMSTRAQAC)PUBUCA

Discente: Mariza de Souza Macedo, Mestranda em
Administragdo Publica - Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL- MG [Rede Nacional - PROFIAP)

Orientador: Adriano Antdnio Nuintin, Doutor em
Administragdo pela Universidade Federal de
Lavras — UFLA. Professor da Rede Nacional —
PROFIAP

Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL - MG)

Novembro de 2025
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