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APRESENTACAO

Esta obra é fruto dos trabalhos do projeto de extensdo Pensar Direito, que em
2025 completa 11 anos de existéncia, tendo iniciado em 2014, na Universidade Federal
de Mato Grosso, sendo desenvolvido a partir de 2019 na Universidade Federal do
Pampa - UNIPAMPA, Campus Santana do Livramento. O Projeto Pensar Direito tem o
objetivo precipuo de fomentar e difundir as pesquisas e/ou a¢bes de extensdo produzidas
por discentes, docentes e técnicos da Unipampa, em parceria ou ndo com outras
instituicdes de ensino ou da sociedade civil. Isto se da com a publicacdo de livros, no
formato de e-books, com acesso livre e gratuito, com licengcas Creative Commons, na
area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Os livros sdo disponibilizados gratuitamente nas
paginas do projeto Pensar Direito:

https://www.instagram.com/pensar.direito.unipampa/

https://www.facebook.com/projetopensardireito.

O presente livro foi escrito durante o desenvolvimento da primeira oferta da
disciplina Gestdo socioambiental sustentavel, no ambito do Programa de Mestrado
Profissional em Administracdo Publica (Profiap), da Universidade Federal do Pampa
(Unipampa). Seus autores sdo o docente responsavel por esta matéria e sua orientanda
no Mestrado Profiap, que desenvolveram esta obra com o intuito de servir como um
material didatico para a referida disciplina. Por este motivo, seu contetdo é composto
pelas tematicas dispostas na ementa do componente curricular em questao.

Esperamos que este livro possa auxiliar os discentes do Mestrado Profiap, seja
da UNIPAMPA ou das demais instituicdes da rede, bem como dos cursos de graduacéo
da Universidade Federal do Pampa, ligados a esta tematica, como 0s cursos de
Administracdo Publica, Gestdo Puablica e Direito, por exemplo. Destarte, com a
publicacdo de mais esta obra, o projeto Pensar Direito atende ao seu desiderato de

difundir e disponibilizar livremente o conhecimento gerado pela UNIPAMPA.

Boa Leitura!


https://www.instagram.com/pensar.direito.unipampa/
https://www.facebook.com/projetopensardireito

PREFACIO

O livro Gestdo Socioambiental Sustentavel: Material didatico para o Programa
de Mestrado PROFIAP ¢ fruto da integracdo entre ensino, pesquisa e extensdo,
representando um esfor¢o coletivo de reflexdo e producdo académica comprometida
com os grandes desafios atuais. Trata-se de uma obra que, além de servir como guia
didatico para a disciplina que integra o curriculo do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica - PROFIAP/UNIPAMPA, pretende oferecer um olhar
abrangente e critico sobre a sustentabilidade aplicada a gestdo publica e as organizacdes
em geral.

Os autores organizaram esta obra a partir dos estudos e pesquisas no tema. Joao
Paulo Rocha de Miranda, docente do PROFIAP/UNIPAMPA e coordenador do
Projeto de Extensdo Pensar Direito, traz sua experiéncia em Direito Ambiental,
politicas publicas e préaticas de extensdo universitaria, articulando fundamentos tedricos,
juridicos e institucionais da sustentabilidade. J& Milena Teixeira Marques, discente do
PROFIAP/UNIPAMPA, soma sua vivéncia académica e pratica profissional,
contribuindo para aproximar a teoria dos desafios concretos enfrentados por gestores
publicos em diferentes contextos. Essa combinacgédo resulta em um material que transita
entre a profundidade conceitual e a aplicabilidade pratica, reforcando a vocagéo
profissional do curso.

O contetdo esta estruturado de forma progressiva, iniciando no Capitulo 1
“Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade” com a evolucdo do conceito de
desenvolvimento sustentadvel, o tripé social, econdmico e ambiental, além de
indicadores e indicagbes geograficas como instrumentos de sustentabilidade. O
Capitulo 2 “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” apresenta a Agenda
2030 da ONU e seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, enfatizando o
compromisso global e local de governos e sociedade na construgdo de um futuro mais
justo, inclusivo e ambientalmente responsavel. Na sequéncia, o Capitulo 3
“Governanca e Gestao Ambiental” discute a governanca e a gestdo ambiental como
pilares da sustentabilidade, abordando desde o papel das instituicdes e processos de
decisdo até as fases de planejamento, implementacdo e monitoramento, ressaltando
instrumentos como politicas publicas, ESG e A3P. O Capitulo 4 “Justica Social,
Ambiental e Climatica” evidencia como desigualdades sociais, raciais e econémicas se

relacionam com os impactos ambientais e climéticos, apresentando a justica ambiental e



climéatica como movimentos que buscam equidade, protecdo dos grupos vulneraveis e
responsabilidade intergeracional. Por fim, o Capitulo 5 “Certificagoes Ambientais”,
aborda as certificagfes ambientais como instrumentos de credibilidade e transparéncia,
mostrando exemplos nacionais e internacionais (ISO 14001, Selo Verde, FSC, LEED e
Procel) que garantem a conformidade de produtos, servicos e organiza¢fes com padroes
de sustentabilidade.

Este e-book é especialmente voltado aos mestrandos da rede nacional
PROFIAP, que encontrardo aqui um guia didatico alinhado a ementa da disciplina; aos
gestores publicos, que podem identificar ferramentas e caminhos para incorporar a
sustentabilidade em seus processos decisorios; e & comunidade académica em geral,
que encontrara reflexdes atualizadas e referéncias para pesquisas futuras.

Mais do que um material de apoio as aulas, este livro & um convite a reflexéo e a
acdo. Convida docentes, discentes e profissionais da administracdo publica a assumirem
0 protagonismo na construcdo de praticas sustentaveis, colaborativas e inovadoras, que
fortalecam a democracia e assegurem condi¢fes dignas para as presentes e futuras
geracoes.

Boa leitura a todos!

Prof? Dr? Kathiane Benedetti Corso
Coordenadora do Mestrado Profissional em Administracdo Publica
PROFIAP/UNIPAMPA
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CAPITULO 1
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

No passado ja houve uma certa confuséo teorica sobre crescimento econémico e
desenvolvimento. Neste sentido, “desde as primeiras contribui¢cGes no século XVIII até
meados do século XX, o crescimento econdmico e o desenvolvimento foram tratados
como sindnimos ou como uma relagdo de causa e efeito” (Antoniazzi; Raiher, 2020, p.
2). No entanto, nas ultimas trés décadas do século XX esta concepcéo foi sendo alterada
e estes dois termos diferenciados. De forma que hoje é patente que o crescimento
econémico expressa a producdo, a riqueza de uma regido, territorio ou pais, sendo
medido através de indicadores monetarios, como o Produto Interno Bruto (PIB) por
exemplo. Por outro lado, o desenvolvimento “[...] indica a melhoria do bem-estar ou da
qualidade de vida das pessoas, referindo-se a uma melhor distribuicdo de renda, acesso
igualitario a salde, educacdo, cultura, lazer, etc.” (Antoniazzi; Raiher, 2020, p. 2),
podendo ser aferido, por exemplo, pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Esta mudanca de concepcéo talvez tenha alcancado sua maturidade no final do
século XX, quando Amartya Sen, um pesquisador, professor e economista indiano,
ganhou em 1998 o Prémio Nobel de Economia por sua contribuicdo as teorias da
escolha social e do bem-estar social. Sen distinguiu definitivamente os conceitos de
crescimento econdémico e desenvolvimento. Amartya Sen conseguiu iSsO ao
desconstituir a falsa ideia de que o desenvolvimento se dava apenas com o acumulo de
riqueza, isto é, se resumia ao crescimento econémico. Ao invés disso, conseguiu
comprovar que o desenvolvimento era alcancado com a expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam, incluindo liberdades politicas, sociais e econémicas. Assim, a
teoria do desenvolvimento como liberdade de Sen enfatiza que a liberdade é tanto um

fim em si mesmo, quanto um meio para alcancar o desenvolvimento (Sen, 2000):

Procuramos demonstrar que o desenvolvimento pode ser visto como um
processo de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque
nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de desenvolvimento,
como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avango
tecnolégico ou modernizacdo social. O crescimento do PNB ou das rendas
individuais obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir
as liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outros determinantes, como as disposi¢des sociais e
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econdmicas (por exemplo, os servicos de educacgdo e salde) e os direitos civis
(Sen, 2000, p. 17).

Neste sentido, Amartya Sen afirma que “o desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sisttmica, negligencia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos” (Sen, 2000, p.
18).

Destarte, “a nogdo e o conceito de desenvolvimento, formados num Estado de
concepcao liberal, alteraram-se, porquanto ndo mais encontravam guarida na sociedade
moderna (Fiorillo, 2024, p. 88). A partir de 1970 a sociedade passou “a reclamar um
papel ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, conferindo outra nogdo ao
conceito de desenvolvimento (Fiorillo, 2024, p. 88). Desta forma, a protecdo social e
ambiental foi inserida ao conceito de desenvolvimento. Assim, “[...] passaram a fazer
parte de um objetivo comum, pressupondo “a convergéncia de objetivos das politicas de
desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protegdo ambiental” (Fiorillo, 2024, p.
88). Este contexto juridico-politico das ultimas décadas do século XX fundou o
ambiente para o surgimento do que seria chamado de desenvolvimento sustentavel.

O Desenvolvimento Sustentavel € mais do que um conceito e um principio de
tratados internacionais, € antes de tudo um marco civilizatério e necessario a
manutencdo da vida humana no planeta. Ao condicionar as ag¢des humanas e o
desenvolvimento das sociedades as dimensdes sociais, ambientais e econdmicas, a
sustentabilidade nos diz que ndo vale tudo para o desenvolvimento, sob pena de colocar
em risco 0S recursos naturais necessarios ao crescimento econdmico, bem como
ameacar 0 bem-estar e a sadia qualidade de vida da humanidade e quicé a propria vida
na Terra.

Assim, este capitulo inicia abordando como a protecdo ambiental surge no
mundo até a positivacdo do principio do Desenvolvimento Sustentavel. A partir de
entdo sera tratado sobre as dimensdes da sustentabilidade. Definido o Desenvolvimento
Sustentavel, sera descrita as trés dimensdes da sustentabilidade. Por fim sera explanado
sobre os indicadores de sustentabilidade e o potencial das indicacGes geograficas de

fomentarem o desenvolvimento com bases sustentaveis.
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1.1 Génese da tutela ambiental no mundo

A tutela ambiental tem sua génese no Direito Internacional. No entanto, ela
inicia com um carater mais utilitarista do que ambiental, evoluindo de uma “protecéao as
espécies de forma isolada e com finalidades mais econdmicas do que ambientais, para
uma tutela das espécies e de seus habitats, com objetivos realmente preservacionistas”
(Miranda, 2011, p. 324). Assim, as primeiras convengdes internacionais ambientais
protegiam “[...] apenas determinadas espécies selvagens que tinham valor econdmico
imediato para o homem, como baleias, focas, ursos polares, entre outras, tratavam estes
bens ambientais [...] apenas como recursos naturais a serem explorados” (Miranda,
2011, p. 324). Desta forma, “[...] encaravam o objeto de tutela de forma isolada, como
um bem a ser tutelado independentemente do local que habita e do meio que o cerca”
(Miranda, 2011, p. 324).

Portanto, cronologicamente os objetos de regulamentacgéo internacional do meio

ambiente seguiram a seguinte ordem:

[...] as baleias, as focas de pele do Pacifico Norte, 0s ursos polares, a vicunha,
0s vertebrados usados para fins cientificos, os animais de estimacdo, as focas
do Mar de Wadden, os morcegos da Europa, 0s pequenos cetdceos dos Mares
Baltico e do Norte e o golfinho do Oceano Pacifico Oriental (Miranda, 2011,
p. 326).

As baleias, em funcdo da crueldade que sofriam, bem como da industria
sanguinéaria que fomentavam sua caca, foram as primeiras espécies a serem protegidas

pelo o direito internacional em 1882:

A crueldade com que as baleias eram cacadas provocou forte reacdo
internacional e em 1882 foi assinada a primeira convengdo destinada & sua
protecdo. Hoje em dia, depois de promulgadas negociaces, a pesca da baleia
s6 é admitida para fins cientificos, muito embora o Japdo e a Noruega
continuem a lutar contra a proibi¢do (Silva, 2002, p. 114-115).

Desta maneira, a tutela internacional de determinados animais surge em funcao
do risco de extincdo destas, “[...] mas ndo pelo valor intrinseco das espécies em si, mas
pelos recursos naturais a serem explorados que estes representavam” (Miranda, 2011, p.
326). Assim, ndo foi por acaso que as baleias foram o primeiro objeto de tutela
internacional, uma vez que “[...] estes grandes mamiferos figuravam como as espécies
mais ameacadas, uma vez que sua gordura, 0ssos e carne fomentavam uma industria que
ensanguentava os mares do planeta Terra” (Miranda, 2011, p. 326). Ademais, 0 ser-

humano tem maior empatia com o belo, sendo mais féacil a mobilizacdo para proteger
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animais bonitos e fofos, como espécies-bandeira?, por exemplo, ou 0s primeiros parques
nacionais norte-americanos criados ndo para protecdo de seus ecossistemas, mas de suas

belezas cénicas (Bensusan, 2005; 2006).

Portanto, as baleias, as focas de pele do Pacifico Norte, os ursos polares, a
vicunha, os animais de estimacdo, as focas do Mar de Wadden, os pequenos cetaceos
dos Mares Baltico e do Norte e o golfinho do Oceano Pacifico Oriental, “todos eles
possuem utilidade imediata na economia humana, além de beleza inquestionavel”
(Miranda, 2011, p. 326), e por isso foram objetos dos primdrdios da tutela ambiental no
mundo. No tocante “[...] aos vertebrados usados para fins cientificos e os morcegos da
Europa, se a formosura é questiondvel, quanto a utilidade para o ser-humano nao ha
davida (Miranda, 2011, p. 326).

Destarte, o inicio da protegdo internacional do meio ambiente esta fundado “[...]
no utilitarismo e na beleza. Assim, somando-se ao aspecto utilitarista, a graca e
formosura certamente contribuiram, na maioria dos casos, para as primeiras convencgoes
protecionistas de espécies animais, como serdo abordadas a seguir” (Miranda, 2011, p.
327).

Posteriormente a esta fase utilitarista dos tratados internacionais ambientais,
surge, apenas na segunda metade do século XX, as modernas convencdes de carater
mais geral, e até mesmo holistico, “[...] que tratam das espécies inseridas em um
ecossistema, ndo veem apenas o bem ambiental isoladamente, mas como uma parte que
compdem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é essencial a sadia

qualidade de vida” (Miranda, 2011, p. 324). Neste sentido comenta Guido Soares:

No que respeita & evolugdo da historia recente de uma atitude
preservacionista de espécies animais e vegetais, pode-se verificar que houve
nitida passagem de uma politica de valorizacdo de individuos de espécies
isoladas (baleias, ursos polares, focas de pele, a vicunha, madeiras ditas
“nobres”) para uma politica de valorizagdo de um conjunto mais amplo de
fatores [...]” (Soares, 2001, p. 334).

Desta maneira, a partir de entdo, “[...] o direito internacional do meio ambiente
veio a incorporar nogdes da ecologia, como ecossistemas, biomas, diversidade

ecologica, biodiversidade, entre outras” (Miranda, 2011, p. 333). No entanto, nas

2 Animais que representam causas ambientais, como a conservacio de uma espécie ou de um
ecossistema. Essas espécies sdo escolhidas por serem carismaticas, atrativas e vulnerdveis, de modo a

engajar a populagdo na conservacdo ambiental.
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ultimas decadas do século XX, em funcdo da conjuntura juridico-politica e da ordem
econdmica mundial, a tutela ambiental internacional transcendeu seu objeto dos
ecossistemas para 0 modelo de desenvolvimento.

Com a era nuclear, surgida apds a Segunda Guerra Mundial, os temores da
poluigdo por radiacdo cresceram nas décadas seguintes, principalmente com a guerra
fria. Somando-se a isso, a publicagcdo do livro “A Primavera Silenciosa”, de Rachel
Carson, em 1962, alertando sobre o uso agricola de pesticidas quimicos e a necessidade
de preservar ecossistemas a fim de proteger 0 meio ambiente e a salde humana,
impulsionaram o movimento ambientalista (ONU, 2020a).

A corrida ao espaco também contribuiu neste processo de esverdeamento do
pensamento humano. Em 1969 a primeira foto da Terra vista do espago, como um
grande mar azul “[...] chamou a atencdo de muitos para o fato de que vivemos em uma
Unica Terra — um ecossistema fragil e interdependente” (ONU, 2020a). Além disso,
“[...] a responsabilidade de proteger a satde e 0 bem-estar desse ecossistema comecou a
surgir na consciéncia coletiva do mundo” (ONU, 2020a), 0 que comegou a sensibilizar a
humanidade no tocante a preservacao do planeta azul.

Assim a conjuntura das Ultimas trés décadas do seculo XX criaram um ambiente
fértil para repensar o modelo de desenvolvimento mundial, 0 que se deu no férum
internacional a partir da Conferéncia Mundial de Meio Ambiente da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), realizada, em 1972, em Estocolmo. Assim a tematica do meio
ambiente e do desenvolvimento passou a orbitar em torno dos debates politicos dos
paises ocidentais. O que ndo foi diferente no Brasil, influenciando politicas publicas,
legislacGes e até a cultura. Guilherme Arantes, no Festival MPB Shell de 1981,
arrebatou de emocéo a plateia com musica Planeta dgua, com o refrdo “Terra! Planeta
agua” (Arantes, 1981), ficando em segundo lugar no festival, mas sendo uma das
cancdes preferidas do pablico.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi um
marco e sua Declaracdo final, com 19 principios, aborda “[...] a necessidade de inspirar
e guiar os povos do mundo para a preservacdo e a melhoria do ambiente humano”
(ONU, 2020a). Em seu 1° principio a Declaracdo dispde sobre o direito do ser-humano

ao meio ambiente de qualidade, capaz de Ihe assegurar a vida digna e o bem-estar:

Principio 1 -O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condi¢cBes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
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tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
gerac0es presentes e futuras (ONU, 1972).

Em decorréncia do sucesso da Conferéncia de Estocolmo a Assembleia Geral da
ONU criou, em dezembro de 1972, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente. J& em 1983, o Secretério-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em salde pulblica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para
estabelecer e presidir a Comissdao Mundial sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD). Em abril de 1987, a CMMAD publicou um relatério de Brundtland,
documento conhecido como “Nosso Futuro Comum”, que entre outros questdes,
conceitua o desenvolvimento sustentdvel, que passa a configurar como um dos
principios do Direito Ambiental dos paises integrantes da ONU (ONU, 2020a):

As amplas recomendagdes feitas pela CMMAD levaram em 1992 a realizagéo da
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, Rio-92 ou Cupula da Terra, que colocou o modelo de
desenvolvimento sustentavel na agenda publica mundial, resultado de duas décadas de
trabalho que se iniciou em Estocolmo em 1972. Na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento a humanidade foi colocada no centro das preocupacoes
com o desenvolvimento sustentavel, sendo garantido aos seres humanos o direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. Ademais, foi estipulado que,
para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental seria parte integrante
do processo de desenvolvimento e ndao podendo ser considerada isoladamente deste
(ONU, 1992).

Vale ressaltar que a Cupula da Terra adotou a Agenda 21 como uma
metodologia para a protecdo do planeta e seu desenvolvimento sustentavel, pela qual os
governos delinearam um programa detalhado para afastar 0 mundo do modelo
insustentdvel de crescimento econémico, “[...] direcionando para atividades que
protejam e renovem 0s recursos ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento
dependem” (ONU, 2020a). Estre as diferentes areas de acdo da Agenda 21 estdo:
proteger a atmosfera; combater o desmatamento, a perda de solo e a desertificacdo;
prevenir a poluicdo da agua e do ar; deter a destruicdo das populacbes de peixes e
promover uma gestdo segura dos residuos toxicos. Para assegurar o total apoio aos

objetivos da Agenda 21, a Assembleia Geral estabeleceu, em 1992, a Comisséo para o
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Desenvolvimento Sustentavel, como uma comisséo funcional do Conselho Econdmico e
Social (ONU, 2020a).

No entanto, tanto na Declara¢do de Estocolmo como na do Rio, 0 meio ambiente
ainda era tratado mais como instrumento para a fruicdo dos direitos humanos. Assim, na
Declaracdo de Estocolmo o meio ambiente era pré-condi¢do para o acesso aos demais
direitos, enquanto na Declaracdo do Rio ja havia um nivel de intensidade diferenciado
na relacdo entre 0 meio ambiente e os demais direitos humanos (Bodnar; Freitas; Silva,
2016).

J& na Rio+10, realizada em Johanesburgo, em 2002, surge um conceito mais
completo de sustentabilidade, ao consagrar as dimensbes “[...] ecoldgica, social e
econémica, como qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a
certeza de que, sem justica social, ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e
equilibrado na sua perspectiva ampla” (Bodnar; Freitas; Silva, 2016, p. 63). Assim, na
Cuapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) foi assumida “[...] a
responsabilidade coletiva de promover e fortalecer, no planos local, nacional, regional e
mundial, o desenvolvimento econémico, desenvolvimento social e a protecédo
ambiental, pilares interdependentes e sinérgicos do desenvolvimento sustentavel (ONU,
2002, p. 1, traducdo nossa).

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel
realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012, conhecida como Rio+20, em seu
documento final, intitulado “O Futuro que Queremos”, reafirmou todos os principios da
Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio-92 (Fiorillo,
2024).

Mais tarde, em 2015 foi firmado pelos 193 Estado-membros da ONU o
compromisso de seguir nos 15 anos seguintes, isto é entre 2016 e 2030, as medidas
recomendadas no documento “Transformando 0 Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel” (A/70/L.1). Este documento, conhecido como Agenda
2030, € um plano de acdo global que retne 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODSs) e 169 metas, criados para erradicar a pobreza e promover vida digna a todos,
dentro das condicBes que o0 nosso planeta oferece e sem comprometer a qualidade de
vida das proximas geragGes. Os ODSs e suas metas sdo integrados e abrangem as trés

dimensbes do desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econémica), que devem


https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf

GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL |17

ser colocados em prética por governos, sociedade civil, setor privado e por cada cidaddo
comprometido com as gerages futuras (ONU, 2020b).

Tendo vislumbrado o desenvolvimento da tutela ambiental no mundo até os
ODS, € importante neste momento conceituar o principio do Desenvolvimento

Sustentavel.

1.2 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Como comentado anteriormente, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi
cunhado pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) em
1987 no relatério de Brundtland e repetida nas demais conferéncias sobre o meio
ambiente, em especial na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92), a qual empregou o termo em onze de seus vinte e sete
principios.

Assim, a CMMAD define Desenvolvimento Sustentavel como “[...] o
desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das

futuras geracdes de atender suas préprias necessidades” (ONU, 2020a).

O desenvolvimento sustentdvel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracfes de
atender suas proprias necessidades. [...] O desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo
aumento do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais
para todos. [...] No minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve p6r em
risco os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera, as
aguas, os solos e 0s seres vivos. [...] Na sua esséncia, o desenvolvimento
sustentivel é um processo de mudanga no qual a exploracdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e reforcam o atual e
futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades humanas (ONU,
2020a).

Surgido no direito internacional, o principio do Desenvolvimento Sustentavel é
internalizado na ordem constitucional brasileira atraves da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988, estando esculpido no caput do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracfes (Brasil, 1988).

Portanto, este dispositivo constitucional que positiva o principio do
Desenvolvimento Sustentadvel na ordem juridica brasileira é uma “[...] norma com

eficacia fundamental autoaplicavel e como efeito imediato, tal como se infere da
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interpretacdo do artigo 5°, § 1°, impondo ao Poder Publico e a toda sociedade o dever
de efetivar aquele preceito normativo” (Ribeiro, 2015, p. 9). Ademais, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, disposto no artigo 225 do texto constitucional,
ndo exclui outros direitos, garantias e principios constitucionais ou convencionais,

conforme 8 2°, do artigo 5° da Constituigdo de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengfes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (Brasil, 1988).

Desta forma, “[...] o principio do desenvolvimento sustentdvel € uma norma
juridica aceita no plano interno e internacional” (Ribeiro, 2015, p. 10). Ademais,
“possui, inclusive, hierarquia constitucional no Brasil e é reconhecida pelos poderes
constituidos brasileiros, que devem zelar pelo seu cumprimento e efetivar politicas
publicas que sensibilizem a populacéo para a sua integral efetivacdo” (Ribeiro, 2015, p.
10).

A jurisprudéncia brasileira também reconhece a natureza constitucional e

convencional do principio do Desenvolvimento Sustentavel:

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM 0OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. [..] A QUESTAO
DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3° 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO
EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. — O principio do desenvolvimento sustentavel, além de
impregnado de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre
valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contetido essencial de um dos
mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser
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resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. (...).” (Brasil, 2005, p.
2-3, grifo nosso).

Portanto o principio do Desenvolvimento Sustentivel preconiza a coexisténcia
harmonica entre economia, 0 meio ambiente e o ser-humano, uma vez que permite “[...]
o desenvolvimento, mas de forma sustentavel, planejada, para que 0s recursos hoje
existentes ndo se esgotem ou tornem-se indcuos (Fiorillo, 2024, p. 87). Dessa maneira,
“[...] o principio do Desenvolvimento Sustentavel tem como objeto a manutencdo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades” (Fiorillo, 2024,
p. 87), a fim de garantir “[...] igualmente uma relacdo satisfatoria entre os homens e
destes com o0 seu ambiente, para que as futuras geraces também tenham oportunidade
de desfrutar os mesmos recursos que temos hoje a nossa disposi¢do” (Fiorillo, 2024, p.
87).

Para tanto, o principio do Desenvolvimento Sustentavel possui trés dimensdes
que devem ser observadas: social; econdmica; e ambiental. Estas dimensdes constituem

0 tripé da sustentabilidade, como sera visto a seguir.

1.3 Dimens0es ou tripe da sustentabilidade

Primeiramente ¢é importante diferenciar desenvolvimento sustentavel de
sustentabilidade. Enquanto a sustentabilidade é a capacidade de um sistema
(ecossistema, organizacdo, sociedade, etc.) de se manter ao longo do tempo, o
desenvolvimento sustentdvel é a abordagem para alcancar essa sustentabilidade,
envolvendo acbes e politicas que equilibram as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Em resumo, a sustentabilidade é o estado desejavel e o desenvolvimento
sustentavel é o processo para alcanca-lo (Googlel A, 2025).

Partindo do pressuposto que o desenvolvimento sustentavel é tridimensional,
sendo constituido de dimensdes social, econémica e ambiental, isto também é verdade
para a sustentabilidade, que deve ter um tripé, com trés dimensdes, 0 que € denominado
na lingua inglesa de triple bottom line (TBL). Esta expressdo foi cunhada por John
Elkington ao publicar em 1994 o artigo cientifico denominado The Triple Bottom Line:
What is It and How Does It Work?, no qual apresentava um conjunto de praticas para
empresas desenvolverem o equilibrio entre ambiental, social e financeiro, a fim de
garantir, além do lucro, a responsabilidade socioambiental da empresa, ou seja, sua
sustentabilidade (Elkington, 1998).
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Para John Elkington as empresas para serem sustentaveis devem abarcar em seus
resultados trés dimens6es. Ou seja, em vez da empresa focar apenas no lucro (resultado
financeiro), o TBL busca uma visdo mais ampla e integrada, avaliando o impacto da
empresa em todas as dimensdes da sustentabilidade. A primeira dimenséao diz respeito a
medida tradicional do lucro corporativo, ou seja, ao resultado final positivo da conta
entre lucros e perdas. Assim o lucro configura uma dimensdo econdmica da
sustentabilidade. A segunda dimensdo esté relacionada ao resultado social final de uma
empresa. Isto €, uma medida de qudo socialmente responsavel uma organizacdo tem
sido ao longo de suas operag6es. Logo, o cuidado com as pessoas representa a dimenséo
social da sustentabilidade. A terceira é o resultado final da empresa em relacdo ao
planeta, sendo, portanto, uma medida de quao ambientalmente responsavel ela tem sido.
Desta maneira, 0 zelo com o planeta caracteriza dimensdo ambiental da sustentabilidade
(Triple, 2009).

O triple bottom line (TBL), portanto, consiste em trés Ps: profit (lucro), people
(pessoas) e planet (planeta), os quais representam, respectivamente, as dimensdes
econdmica, social e ambiental da sustentabilidade. Destarte, uma empresa sO tera
sustentabilidade ao atender ao triple bottom line, ou seja, tendo um desempenho que
observe simultaneamente as dimensfes financeira, social e ambiental da corporacéo
(Triple, 2009).

Um conceito mais completo de sustentabilidade somente surge em 2002, na
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em Johanesburgo, na Africa do
Sul, quando é consagrada a nocdo de que para a sustentabilidade é imprescindivel as
trés dimensoes, ecoldgica, social e econémica, como qualificadoras de qualquer projeto
de desenvolvimento. A partir de entdo a expressao sustentabilidade ganha forca, “isso
porque, a partir deste ano, consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos
(ecoldgico, social, espacial e econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou
compreendido como variavel de segunda categoria” (Bodnar; Freitas; Silva, 2016, p.
63-64).

Desta forma, a  sustentabilidade, = composta pelas  dimensdes
econémica/financeira, social e ambiental, é indissociavel. Ou seja, ndo ha uma
sustentabilidade ambiental ou uma sustentabilidade econémica ou uma sustentabilidade

social. A sustentabilidade s6 existe na unido das suas trés dimensoes.
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1.4 Indicadores de sustentabilidade

O termo “indicador” é originario da expressdo latina indicare, cujo significado é:
revelar; descobrir; apontar; anunciar; estimar (Hammond, 1995). Assim, “os indicadores
comunicam informacOes sobre o progresso em direcdo a objetivos sociais, como
desenvolvimento sustentavel” (Hammond, 1995, p. 1, traducdo nossa). Logo, “[...]
“também podem ser entendidos como um recurso que deixa mais perceptivel uma
tendéncia ou fendmeno, que ndo seja imediatamente detectavel (Bellen, 2004). “Uma
queda na pressdao barométrica, por exemplo, pode sinalizar uma tempestade iminente.
Assim, a importancia de um indicador se estende além do que é realmente medido para
um fendbmeno maior de interesse” (Hammond, 1995, p. 1, traducéo nossa).

Por outro lado, o indicador pode ser tratado como uma medida que resume
informagdes relevantes de um fenémeno particular ou um substituto dessa medida
(McQueen; Noak, 1988). Ou seja, um indicador é uma medida do comportamento do
sistema, em termos de atributos expressivos e perceptiveis (Holling, 1978) Ja para a
Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), um indicador
deve ser entendido como um parametro que aponta e fornece informacdes sobre o
estado de um fenbmeno com uma extensao significativa (OCDE, 1993).

Desta forma, os indicadores de sustentabilidade sdo ferramentas de avaliacdo do
impacto das estratégias empresariais ou governamentais no meio ambiente, sociedade e
economia. “Eles fornecem insights valiosos, facilitando a transicdo para préaticas que
promovem um desenvolvimento sustentavel. Sua aplicacdo abrange desde a gestdo
ambiental até a responsabilidade social e econémica, direcionando [...] a um futuro mais
sustentavel” (Cerqueira, 2024). Portanto, sdo instrumentos efetivos para avaliar e
mitigar os efeitos negativos produzidos pelas atividades das empresas privadas ou
entidades publicas, como, por exemplo, os niveis de emissao de gases do efeito estufa.

Logo, os indicadores de sustentabilidade “[...] sdo parametros, métricas ou
critérios qualitativos e quantitativos adotados pelas empresas para fornecer informacdes
mensurdveis e objetivas sobre as agdes sustentdveis aplicadas” (Lorensetti, 2024).
Assim, sdo ferramentas vitais para mensurar 0s impactos relacionados ao meio
ambiente, a sociedade e a economia, sejam de empresas ou da Administracdo Publica.
Portanto, o atendimento a tais parametros indica o cumprimento de metas em busca da

sustentabilidade. Por isso, “[...] € importante selecionar aqueles pardmetros mais
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adequados para melhor mensurar as metas propostas” (Lorensetti, 2024). Desta forma,
os indicadores de sustentabilidade tornam-se imprescindiveis para tais aferigdes.

Vale ressaltar que a Agenda 21, realizada no dmbito da Conferéncia da ONU
para Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992, foi um grande
marco na construgdo de indicadores de sustentabilidade, ao firmar a grande importancia
do desenvolvimento de indicadores de desenvolvimento sustentivel, além daqueles
criados pelo Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e ja consagrados, como
os “[...] Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), indice de Bem-Estar Econémico
Sustentavel (IBES), indice de Progresso Genuino (IPG), a Pegada Ecoldgica, indice de
Desenvolvimento Sustentavel (IDS) [...] e Matriz Territorial de Sustentabilidade
(CEPAL/ILPES)” (Pacheco; Ferreira; Silva, 2018, p. 20), este ultimo, que busca
conjugar desenvolvimento territorial com sustentabilidade.

Para cada segmento da Administracdo Publica ou de uma empresa, ha diferentes
indicadores de sustentabilidade. Parece claro que os indicadores serdo diferentes para
um banco publico e uma empresa petrolifera estatal. No entanto os indicadores de
sustentabilidade podem ser agrupados em trés categorias: ambientais; sociais; e
econémicos (Lorensetti, 2024).

Quanto aos indicadores ambientais de sustentabilidade, estes “[...] servem para
fazer a métrica dos impactos causados pelas atividades das empresas a0 meio ambiente.
Mais do que simplesmente minimizar 0s impactos negativos, esses indicadores
objetivam, em Ultima instancia, gerar novos impactos positivos” (Cerqueira, 2024). Mas
é importante que seja realizada uma abordagem completa na afericdo dos indicadores
ambientais, “[...] considerando todo o ciclo de vida do produto, além de observar a
estrutura interna da companhia em todos 0s seus niveis, de forma que as boas praticas
sejam absorvidas pela cultura da empresa (Cerqueira, 2024).

Como exemplos de indicadores ambientais de sustentabilidade é possivel citar:

e ciclo de vida do produto;
e qualidade do produto;

e salde ambiental;

e equipamento utilizado;
e consumo de energia,;

e consumo de agua;

e logistica reversa;


https://rochacerqueira.com.br/e-book-logistica-reversa-legislacaofederal/
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e pegada carbonica;

e uso de transporte.

J& no que se refere aos indicadores sociais de sustentabilidade, “[...] aqui, €
medido o impacto da empresa sobre a comunidade na qual ela se insere — 0 que se da
tanto em nivel interno quanto externo” (Cerqueira, 2024). Ou seja, a principal finalidade
desses indicadores é a gestdo proativa dos efeitos da atividade da Administracdo Publica
ou empresa sobre os servidores ou funcionarios, os trabalhadores da cadeia de valor, os
clientes, a comunidade local e a sociedade como um todo (Cerqueira, 2024).

A Administracdo Publica ou as empresas precisam garantir a satisfacdo e o
desenvolvimento das pessoas que integram suas comunidades, sejam internas ou
externas. Tal necessidade, para a Administracdo Puablica advém do principio
constitucional da eficiéncia, disposto no caput do Art. 37 do texto constitucional (Brasil,
1988). Ja para as empresas privadas, tal imperativo vem da livre concorréncia e da
precisdo de manter uma imagem positiva da empresa.

Assim, este oficio de satisfacdo pessoal exige um olhar ético sobre a sociedade,
0S recursos humanos, os usuarios de servigos publicos e os consumidores de servigos
e/ou produtos, seja no ambito das comunidades internas, que envolve os servidores ou
empregados da Administracdo Pablica e das empresas, ou externas, que diz respeito a
sociedade no qual estdo inseridos e aos usuarios do servico publico ou aos
consumidores. No tocante ao “[...] nivel interno, isso se da por meio de uma gestdo
digna dos recursos humanos, ao oferecer salarios justos e ambientes de trabalho
favoraveis, inclusivos e sustentaveis” (Cerqueira, 2024). Em relacdo ao ““[...] nivel
externo, faz-se necessario o desenvolvimento de programas de apoio as comunidades
locais e um dialogo participativo junto a sociedade” (Cerqueira, 2024).

Como exemplos de indicadores sociais de sustentabilidade, é possivel citar:

e acdes de voluntariado;

e programas de apoio a comunidade;

e investimento em intervengdes positivas na comunidade;
e impacto social dessas intervencdes (SROI);

e geracgdo de postos de trabalho;

e iniciativas de apoio as familias dos funcionarios;
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e grau de satisfacdo dos funcionarios;
e diversidade e inclusdo no corpo de funcionérios;
e quantidade de beneficios sociais para funcionarios;

e frequéncia do usufruto desses beneficios.

No tocante aos indicadores econdmicos de sustentabilidade, estes avaliam “[...] o
alinhamento entre o crescimento econdmico da empresa e 0 respeito pelos recursos
naturais, promovendo uma reducdo progressiva da pegada ambiental dos produtos e
uma distribuicdo de riqueza equitativa” (Cerqueira, 2024). E claro que estes indicadores
econdmicos de sustentabilidade também se aplicam & Administracdo Publica.

Como exemplos de indicadores econdmicos de sustentabilidade, é possivel citar:

e fundo de maneio e respectivas necessidades;

e percentuais de endividamento e de estrutura de endividamento;
e volume de negdcios/passivo;

e liquidez geral e reduzida;

e rentabilidade liquida e operacional de vendas;

e rentabilidade operacional de ativos;

e rentabilidade dos capitais proprios;

e EBITDA (gastos e dividas);

e valor Acrescentado Bruto.

1.5 Indicacdes geograficas e sustentabilidade

Antes de explicar do que se tratam as indica¢fes geograficas, se faz necessario
alguns comentarios sobre a propriedade intelectual. Esta compreende o instituto juridico
através do qual garante aos autores, inventores e/ou titulares do conhecimento, de
qualquer obra de cunho intelectual, direitos sobre suas cria¢fes, Além disso, promove 0
desenvolvimento da inovacdo, equilibrando beneficios para o autor e para a sociedade.
Portanto “[...] a propriedade intelectual pde um preco em toda criacdo, o que tende a
melhor orientar os talentos criativos, voltando-os para criacdes mais valorizadas pelos
eventuais adquirentes (Mackaay, p. 305, 2015). Logo, € um bem passivel de valorizacdo

econdmica, que “como objeto negociavel, permite coordenar a acdo de mdaltiplos
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intervenientes cuja contribuicdo seja necessaria para que a invengdo se traduza em
objeto que possa ser adquirido e utilizado” (Mackaay, p. 305, 2015).

Os direitos intelectuais séo classificados e resguardados de maneiras diferentes,
conforme estabelece a Organizagcdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), sejam
eles bens imateriais industriais, bem como cientificos, literarios ou artisticos. Neste
sentido, a propriedade intelectual contribui para o desenvolvimento da sociedade
contemporanea, em todas as areas do conhecimento. Ademais, a propriedade intelectual
é subdividida em propriedade industrial, os direitos autorais e outros direitos previstos
aos bens incorpdreos (direitos conexos e protecdes Sui Generis) (Mackaay, 2015).

Dentro das espécies de propriedade intelectual que interessa para este capitulo,
encontra-se a propriedade industrial, regulada no pais pela Lei n° 9.279, de 14 de maio
de 1996, conhecida como Lei da Propriedade Industrial (LPI). Neste contexto, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Economia, é a “[...] responsavel pelo aperfeicoamento, disseminacéo e
gestdo do sistema brasileiro de concessdo e garantia de direitos de propriedade
intelectual para a industria” (INPI, 2020). O Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, dentro de suas atribui¢es, possui como objetivos ampliar o deposito de
patentes de invencdes e desenhos industriais por empresas e universidades brasileiras;
ampliar o uso do PCT por brasileiros; ampliar o depdsito de marcas e desenhos
industriais brasileiros no exterior; e criar indicacGes geograficas brasileiras (Matias-
Pereira, 2011). Segundo afirma Leonardo Aquino (2017), os bens de propriedade
industrial, derivados da propriedade intelectual, se mostram de grande importancia no
mundo contemporaneo, uma vez que influenciam diretamente o comércio nacional e
internacional.

A Propriedade Industrial é dividida em marca, patente, desenho industrial,
indicacdo geografica e segredo industrial e repressdao a concorréncia desleal, e possui
como foco central a atividade empresarial, disciplinando questdes como a patente de
invencdo e de modelo de utilidade, marca, desenho industrial, indicacdo geogréfica,
segredo industrial e repressdo a concorréncia desleal. Como afirma Vanin (2016) é
somente a partir do regramento disposto pela propriedade intelectual que as empresas
garantem seus direitos e deveres no ambito juridico para com o seu acervo intelectual,

sendo estes beneficios a exclusividade de fabricacdo, comercializa¢do, importacao, uso,
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venda e cessdo considerando sua fungdo social, econdmica, juridica e técnica (Miranda;
Honorio, 2021).

O Brasil em 1996, ao criar a Lei 9.729 (LPI), que regulamenta a propriedade
industrial, determinou, em seu Art. 5°, que o0s bens por essa lei protegidos sdo maveis,
sendo por esse motivo, bens de direito real, os quais sdo adquiridos apos as exigéncias
previstas no Art. 220 da LPI:

A propriedade industrial € a que trata dos bens imateriais aplicaveis nas
atividades econdmicas por meio da concessdo de patentes de invencéo e de
modelo de utilidade, de registros de desenho industrial, de registros de
marcas, da repressdo as falsas indicagdes geograficas e da repressdo a
concorréncia desleal. Isso ocorre porque a lei assegura aos autores de
inventos industriais privilégio temporario para sua utilizacdo, bem como
protecdo de suas criagBes industriais, marcas, nomes de empresas e outros
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do pais (art. 5%, XXIX da Constituicdo Federal),
logo, os bens juridicos protegidos pela LPI possuem natureza juridica
patrimonial, de carater real mével, constituindo uma propriedade temporaria
e resolvel, que tem por objeto um bem imaterial. (Aquino, 2017, p.18).

As Indicagdes Geograficas (IGs) compreendem uma espécie de propriedade
industrial coletiva, que é conferida pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), & “[...] produtos ou servi¢os que sao caracteristicos do seu local de origem, o
que lhes atribui reputacdo, valor intrinseco e identidade prépria, além de os distinguir
em relacdo aos seus similares disponiveis no mercado” (Brasil, 2017a). Assim, “sao
produtos que apresentam uma qualidade Unica em funcdo de recursos naturais como
solo, vegetacdo, clima e saber fazer” (Brasil, 2017a).

Portanto a concessdo de uma Indicacdo Geogréafica (IG) aos produtos de uma
determinada regido ¢ uma “[...] ferramenta coletiva de valorizacdo de produtos
tradicionais vinculados a determinados territorios; por isso, levam sempre o nome da
regidao. Além disso, a IG agrega valor ao produto verdadeiro e auténtico e protege as
regides originais [...]” (SNA, 2015). Desta forma, “a Indicagdo Geografica da o amparo
legal que protege e garante a exclusividade de uso da marca dos produtos de
determinada regido sob controle da IG” (SNA, 2015). Ademais, como a IG protege
produtos vinculados a um determinado territério, a protecdo deste é condicdo sine qua
non para a perpetuacao daquele produto ao longo das geracdes, promovendo, ainda que
indiretamente, a sustentabilidade.

Além da Lei de Propriedade Industrial, também tem importancia neste ambito a

Convencdo de Paris (1883), que possui como foco na unificacdo das questdes juridicas
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estabelecidas pela Propriedade Industrial e a tendéncia cosmopolita do direito

comercial, prevé em seu artigo 1°, n. 2 que:

A protecdo da propriedade industrial tem por objetivo os privilégios de
invencdo, os modelos de utilidade, os desenhos e modelos industriais, as
marcas de fabrica ou de comércio, o nome comercial e as indicagdes de
procedéncia ou denominagdes de origem, bem como a repressdo da
concorréncia desleal (BRASIL, 1975).

Na citada Convencdo, é possivel encontrar referéncia as indicacGes de
procedéncia e as denominacdes de origem como subdivisbes das Indicagdes
Geograficas, estas que sdao amparadas pelo Direito Industrial e pela Lei de Propriedade
Industrial, no seu Titulo IV, Das Indicagdes Geogréficas, que compreende os artigos
176 a 182. (Fraga, 2013).

Segundo conceitua o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, Indicacéo de
Procedéncia (IP) consiste no “[...] nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territdrio, que se tornou conhecido como centro de extra¢ao, produgéo
ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de determinado servigo” (INPI,
2015). Enquanto, a mesma autarquia, define Denominacgédo de Origem (DO) como “[...]
0 nome geogréafico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio, que designe
produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geogréafico, incluidos fatores naturais e humanos (INPI, 2015).

Nota-se, ainda, que, embora a Indicacdo de Procedéncia (IP) resguarde
juridicamente os detentores coletivos da IP e os seus consumidores, que desejam
consumir um determinado produto, de uma determinada regido, com o registro de uma
determinada IP, este direito ndo é absoluto. Isto porque, apesar da IP proteger contra a
méa-fé do dever de informar o consumidor, evitando que este seja levado a erro, basta
que terceiro informe a real origem do produto e use, por exemplo a expressdo “tipo”,
para que utilize a indicacdo de procedéncia, que ndo Ihe pertence. Consoante com o

assunto, Gustavo Bahuschewski Correa leciona:

Percebe-se que a protecdo das indicacfes de procedéncia ndo é tdo ampla.
Existe o entendimento que o fato de poder impedir que terceiros utilizem esta
distingdo é relativo, visto que é permitido o emprego da indicacdo de
procedéncia por terceiros, desde que estes utilizem termos como ‘tipo’,
‘classe’, ‘espécie’, etc. agregando & real origem do produto, de modo a nédo
restar duvidas ao consumidor que os produtos, em que pese tenham
caracteristicas semelhantes, ndo proveem da mesma localidade que aqueles
identificados pela indicacdo de procedéncia. (Correa, 2006).
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Portanto, a Indicagdo de Procedéncia faz referéncia ao local de origem do
produto, ndo sendo necesséria a comprovacgdo de qualquer caracteristica que transforme
aquela regido em um lugar singular/diferenciado e conhecido pelos produtos ou
extragdes que opera, basta apenas que ela o seja (Fraga, 2013). J4 a Denominacao de
Origem (DO), diferentemente da Indicagdo de Procedéncia, baseia-se exclusivamente
ou essencialmente na influéncia que o meio geogréafico possui sobre o produto, somado
a fatores naturais e humanos (Giesbrecht et al., 2016).

As Denominacdes de Origem ndo se restringem a apenas observar a origem
geogréfica do produto, elas buscam principalmente analisar as caracteristicas peculiares
naturais que influenciam no produto final, evidenciando uma estrutura passivel de
controle de qualidade. Conforme destaca Fraga (2013), a DO se assemelha a um
certificado de qualidade, a funcdo de indicar uma proveniéncia € meramente paralela,
pois ela passa a ser uma garantia direta de qualidade para o consumidor. Assim, dentre
as caracteristicas apresentadas acerca das Denominacgdes de Origem, a principal delas é
descricdo do controle de qualidade e caracteristicas do processo de produgdo como um
todo, desde o plantio, fabrico e entrega do produto ao consumidor, bem como a
transparéncia da empresa em demonstrar os produtores ou prestadores de servigo
operando em suas devidas competéncias (Miranda; Honorio, 2021).

Desta maneira, o reconhecimento legal das Indicacbes Geograficas
compreende em um grande incentivador para o desenvolvimento regional e sustentavel,
a partir da cadeia produtiva de produtos agropecuarios, que dependem das trés
dimensbes de sustentabilidade de suas cadeias e territdrios, ou seja, econdmica, social e
ambiental (Miranda; Honorio, 2021).

Considerando que as indicacdes geograficas se dividem em duas espécies,
indicacdes de procedéncia e denominacBes de origem, a analise passa a ser feita nestas
subdivisbes. De todas as IndicacBes de Procedéncia existentes no Brasil, 12% sédo de
vinho, onde 85,7% destas correspondem a producdes localizadas no estado do Rio
Grande do Sul, concentrando 71,4% do fabrico na Serra e 14,2% na Campanha Galucha.
Acerca das Denominag6es de Origem, destaca-se que 31,8% dos registros se referem a
atividade vitivinicola, enquanto 14,2% deste total representa uma elaboracdo nacional
(Honorio; Miranda, 2020).
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Embora o setor vitivinicola represente uma parcela importante das IndicacGes
Geograficas (IGs) no Brasil, as 1Gs ndo se resumem aos vinhos. No Brasil, alguns
exemplos de 1Gs sdo:

e Campanha Galcha para vinhos;

e Vale dos Vinhedos para vinhos;

e Pampa Gaucho da Campanha Meridional para carne;
e Goiabeiras para panelas de barro;

e Regido do Cerrado Mineiro para café;

e Canastra para queijo;

e Divina Pastora para rendas;

e Franca para cal¢ados;

e Linhares para cacau;

e Salinas para aguardente de cana.

A lista de 1Gs nacionais e internacionais registradas no INPI pode ser acessada

aqui.

As Indicagdes Geograficas (IGs), ndo apenas de vinhos, mas de diversos
produtos, favorecem a formacdo de clusters, o que fortalece as proprias 1Gs. Assim,
para Campos et al. (2016) as 1Gs associadas aos clusters contribuem mais ainda para o
fomento do desenvolvimento local e regional, mas também para o desenvolvimento
sustentavel. Para entender isso, € preciso definir clusters como agrupamentos de
empresas e/ou instituicbes correlatas, que estejam geograficamente concentradas e
vinculadas por elementos comuns e complementares que competem, mas também
cooperam entre si, que talvez seja sua principal caracteristica, apesar da dualidade. Ou
seja, clusters sdo concentracdes geograficas de empresas interconectadas, fornecedores
especializados, prestadores de servigos, empresas em setores relacionados e instituicdes
associadas em campos especificos e correlatos, que competem, mas também cooperam
entre si (Porter, 1998). Assim € possivel conceituar cluster como um conglomerado de
empresas, localizadas em uma mesma regido, que alcangam ganhos coletivos e ampliam
0 seu poder de competicdo em relacdo aquelas que atuam isoladas (Skokan; Zotykova,
2015).

Neste sentido, Azevedo (2019) ao estudar a relagdo dos clusters com as I1Gs de

vinhos do Vale dos Vinhedos, localizado na Serra Gaucha, determinou que “[...] 0S
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selos de indicacdo geografica alcancados pelas empresas desse aglomerado, indicam
que a regido possui evidéncias da existéncia de cluster branding” (Azevedo, 2019, p.
63). O qual pode ser entendido pela “[...] forma como um cluster gerencia sua
reputacao e atinge uma posicao distinta, com base em sua identidade” (Azevedo, 2019,
p. 65). Como o cluster branding estd baseado na sua reputacdo, os ditames de
sustentabilidade passam a ser imperativos, sob pena de ruir a imagem do clusters,
prejudicando os negécios. Por isso, faz-se necessario estudar a relacdo entre as 1Gs, 0
terroir e a protecdo Ambiental.

Desta forma é necessario, primeiramente, definir terroir como a “[...] soma de
fatores humanos e fatores naturais ambientais que podem influenciar na qualidade e
sabor do produto final” (Miranda; Honorio, 2021, p. 138). Assim, a partir deste conceito
é possivel atrelar o instituto juridico das Indicacdes Geograficas com o terroir, uma vez
que este “[...] se relaciona diretamente com as denominacdes de origem devido aos seus
conceitos semelhantes acerca das caracteristicas edafoclimaticas, humanas e culturais,
além de influenciar em grande parte as indicaces de procedéncia” (Miranda; Honorio,
2021, p. 138).

Neste sentido, € importante frisar “[...] que dentro das IndicacGes Geogréficas,
o terroir influencia em grande parte as indicacGes de procedéncia e esta diretamente
ligado as denominagdes de origem, uma vez que estas se caracterizam pelo conjunto de
caracteristicas edafocliméaticas, humanas e culturais, exatamente como o terroir”
(Miranda; Honorio, 2021, p. 147). Assim, na criacdo de animais, plantio ou cultivo de
espécies para produtos que tenham IGs é necessario garantir “[...] as boas maneiras
naturais, a fim de garantir a protecdo ao meio ambiente” (Miranda; Honorio, 2021, p.
147), a fim de atender ao preceito constitucional disposto no caput do artigo 225 da
Constituicdo de 1988, o qual afirma que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Como dito anteriormente, a Lei Maior brasileira tutela a fauna e a flora, o que
envolve tanto a protecdo da biodiversidade, quanto da agrobiodiversidade. A fim de que
possa ser melhor entendido é importante dizer que a agrobiodiversidade, biodiversidade
agricola e recursos geneticos para a alimentacdo e agricultura sdo sindénimos, sendo

considerados um subgrupo da biodiversidade (Miranda, 2014). Assim, a
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agrobiodiversidade ¢ o “[...] componente da diversidade bioldgica que envolve a
produgdo agricola” (Miranda, 2018, p. 57). Neste sentido, a Organizacdo das NagOes
Unidas para a Alimentagcdo e Agricultura (FAO) define a agrobiodiversidade como
sendo a variedade e diversidade de plantas e animais utilizados para alimentacéo e

agricultura:

A variedade e diversificacdo dos animais, plantas e microorganismos
utilizados directamente ou indirectamente para alimentacdo e agricultura,
incluindo colheitas, gado, silvicultura e pesca. Inclui a diversidade dos
recursos genéticos (variedades, racas) e espécies utilizados para a
alimentacdo, forragem, fibra, combustivel e fins terapéuticos. Inclui também
a diversidade das espécies ndo colhidas que apoiam a producédo
(microorganismos terrestres, predadores, polinizadores) e os do ambiente
mais vasto que apoia 0s ecossistemas agricolas (agricolas, pastorais,
florestais e aquaticos), assim como a diversidade dos prdprios ecossistemas
agricolas (FAO, 2005, p. 4).

De forma mais ampla a FAO ainda define que “a agrobiodiversidade € o
resultado dos processos de seleccdo natural, da seleccdo cuidada e dos
desenvolvimentos inventivos de agricultores, criadores de gado e pescadores ao longo
de milénios” (FAO, 2005, p. 3). E continua afirmando que a “[....] agrobiodiversidade é
um subgrupo vital da biodiversidade [...] também conhecida como biodiversidade
agricola ou recursos genéticos para a alimentacéo e agricultura [...]” (FAO, 2005, p. 3).
Na sequéncia exemplifica a agrobiodiversidade como aquela parcela da biodiversidade
que inclui, entre outros, as “[...] variedades de produtos colhidos, racas de gado,
espécies de peixe e recursos ndo domesticados (selvagens) dos campos, florestas,
extensOes de terra incluindo produtos das arvores, animais selvagens cacados para
alimentacdo e nos ecossistemas aquaticos (exemplo. peixe selvagem)” (FAO, 2005, p.
3). Continuando a exemplificacdo, trata daquelas espécies que nao sdo produtos para a
alimentacdo e agricultura, mas que auxiliam a producdo de alimentos e apoiam 0s
ecossistemas agricolas, como “[...] 0s microorganismos terrestres, polinizadores e
outros insectos, tais como, abelhas, borboletas, minhocas, pulgdes, etc [...] assim como
a diversidade dos proprios ecossistemas agricolas” (FAO, 2005, p. 3).

Assim, a biodiversidade agricola é reflexo da “[...] interagdo entre 0 ambiente,
0S recursos genéticos, os sistemas producéo, a gestdo produtiva, as praticas agrarias e 0s
modos de criar, fazer e viver de populagbes culturalmente diversas, a
agrobiodiversidade se materializa nas diferentes formas de utilizacdo da terra, da agua,
das plantas [...]” (Miranda, 2014, p. 60). Desta forma, a agrobiodiversidade envolve

uma série de produtos de origem animal e vegetal, que “sdo responsaveis por 31%
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(trinta e um por cento) das exportacdes brasileiras, como por exemplo, o café, a soja, a
laranja, a castanha do Par, o latex, os biocombustiveis, entre outros” (Miranda, 2018,
p. 58). Ademais, a biomassa vegetal corresponde por 30% (trinta por cento) da matriz
energética nacional, enquanto a industrializagdo de produtos da agrobiodiversidade
correspondem em média a “[...] 40% (quarenta por cento) do Produto Interno Bruto
(P1B) brasileiro, o setor florestal, por sua vez, responde por 4% (quatro por cento),
enquanto o setor pesqueiro, por 1% (um por cento). Portanto, 45% (quarenta e cinco por
cento) do PIB nacional provem da agrobiodiversidade” (Miranda, 2018, p. 58).

Portanto, a protecdo da agrobiodiversidade é um ditame constitucional,
previsto, direta ou indiretamente, em muitos dos regulamentos de uso das Indicagdes
Geogréficas (1Gs) registradas no INPI. A fim de exemplificar, o regulamento de uso da
Indicagéo de Procedéncia de vinhos da Campanha Gaulcha, concedida em 5 de maio de
2020, faz recomendacOes expressas a fim de fomentar a qualidade e a sustentabilidade
na vitivinicultura. Neste sentido, prevé recomendacdes para uma vitivinicultura de
qualidade e sustentavel. Apesar de ndo serem medidas obrigatorias, visam o estimulo de
acOes com vistas a melhoria da qualidade dos produtos e a sustentabilidade vitivinicola

na regido em que se encontra:

Art. 18° - Das Recomendac@es para uma Vitivinicultura de Qualidade e
Sustentavel - O Conselho Regulador elaborard e mantera atualizados guias
de “Conformidade dos Vinhedos”, “Controles de Qualidade da Uva”, “Boas
Praticas Viticolas”, “Boas Praticas Enoldgicas”, os quais terfo carater
indicativo, portanto ndo obrigatério para os produtores, no sentido de
estimular acGes com vistas @ melhoria da qualidade dos produtos e a
sustentabilidade vitivinicola na regido da IP (ASSOCIACAO VINHOS DA
CAMPANHA GAUCHA, 2019, p. 11).

Vale ressaltar que outros regulamentos de uso de 1Gs de diferentes produtos,
além dos vinhos, preveem controles de qualidade e de boas préaticas, que garantem a
qualidade do produto e preservam o territorio onde sdo desenvolvidos. Ademais, sdo
previstas recomendacdes quanto a conservacao ambiental e sustentabilidade. Muitas I1Gs
proibem hibridos interespecificos, afim de evitar a erosdo genética e garantirem a “[...]
conservacdo da agrobiodiversidade, ou seja, manter a diversidade biologica [...],
evitando que esta diversidade possa se perder ao longo do tempo com a hibridacao”
(Miranda; Honorio, 2021, p. 150).

Destarte, as IndicagcBes Geograficas (1Gs) possuem a funcdo precipua de
garantir protecdo acerca dos direitos do consumidor, visto que os regulamentos de uso

destas I1Gs asseguram transparéncia quanto a espécie da mercadoria que o consumidor
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esta adquirindo, com rotulagens que registram os padrBes de identidade e qualidade
quimica/organoléptica dos produtos com selos de 1Gs. No entanto, ainda que as 1Gs ndo
sejam indicadores de sustentabilidade, nem possuem o objetivo direto de promover a
sustentabilidade, as 1Gs indiretamente acabam promovendo a sustentabilidade em suas
trés dimensdes. A dimensdo econdémica uma vez que as 1Gs agregam valor ao produto,
aumentando as vendas e/ou o preco do produto. A social, ja que garante a qualidade do
produto e/ou a origem do produto adquirido pelo consumidor. Por fim, a dimensao
ambiental se da por regras de sustentabilidade impostas pelas regulamentacGes de uso
das IGs ou, quando ndo ha esta imposicao expressa, pela necessidade de garantir o meio
ambiente e o terroir equilibrado e sadio onde s&o desenvolvidos os produtos com IGs, a

fim de perpetuar as Indicagdes Geograficas ao longo das geragdes, presentes e futuras.
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CAPITULO 2
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como comentado anteriormente a génese da tutela ambiental se deu
primeiramente no direito internacional. Da mesma forma ocorreu com O
desenvolvimento sustentavel, que teve seu conceito cunhado pela Comissdo Mundial de
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) e solidificado na Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, através da Declara¢do do
Rio. Neste sentido, “a Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) tem promovido um
amplo debate na Orbita internacional em funcdo da pauta desenvolvimento
sustentavel” (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021, p. 667). Desta forma, o nascimento da
pauta do desenvolvimento sustentavel no final do século XX e seu progresso no inicio
do novo milénio fomentaram e elevaram a relevancia do debate mundial sobre aspectos
praticos para a difusdo e efetividade do conhecimento ecologico.

No entanto, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) tiveram como
seu precursor os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que foram
estabelecidos pelos paises membros da ONU em 2000, para o periodo entre 2000 e
2015. No decorrer deste periodo, em junho de 2012, durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (RIO+20), realizada no Rio de Janeiro, 0s
Estados membros da ONU discutiram o desenvolvimento sustentavel como uma forma
de desenvolver a sociedade atendendo as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a existéncia das geracdes futuras (Sorice, [202-]).

Como resultado dos ODM se obteve “[...] avancos consideraveis na reducdo da
pobreza global, no acesso a educacdo e a agua potavel” (Sorice, [202-]). Diante do
sucesso dos ODM, os Chefes de Estado e de Governo e Altos Representantes dos
Estados membros da ONU reuniram-se na Sede das Na¢des Unidas, em Nova York, de
25 a 27 de setembro de 2015, quando aprovaram novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel globais. Assim, “os ODS sdo, entdo, os sucessores dos Objetivos do
Milénio” (Sorice, [202-]).

Diante do exposto, um dos marcos historicos deste processo foi a elaboragdo e
aprovacdo, em 25 de setembro de 2015, pelos 193 Estados membros da ONU, da
Resolucdo A/RES/70/1, intitulada “Transformar nosso mundo: A Agenda 2030 para o
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desenvolvimento sustentivel” (ONU, 2015). Portanto, este documento, que instituiu 0s
novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, para o periodo de 2015 a 2030, ficou
popularmente conhecido como Agenda 2030. Nela foram estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Assim, por meio da Agenda 2030, os signatarios
comprometeram-se, de forma conjunta e colaborativa, a adotar metas e indicadores
para interromper e/ou minimizar os efeitos das mudangas climaticas (Miranda;
Carvalho; Rosa, 2021; ONU, 2015).

Este importante pacto tem como fundamentacdo de existéncia a promogéo da
paz no mundo, a efetivacdo de direitos humanos e o desenvolvimento sustentavel em
escala global. Assim, a Agenda 2030 estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, sendo que cada objetivo possui varias metas, a serem cumpridas por todos
0s paises signatarios, em um periodo de 15 anos (de 2015 a 2030), mediante a atuacéo
conjunta entre todos os setores da sociedade e do Poder Publico, a fim de atingir a
implementacdo integral nos Estados (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021; ONU, 2015).

Globalmente a agenda é composta por 169 metas. No entanto, o Brasil
incorporou 8 novas metas, totalizando 175 metas nacionais. O pais, para fins de sua
execucdo, classificou-as em 99 metas finalisticas, que buscam especificar ou
dimensionar os resultados esperados, e 76 metas de implementacéo, que se referem aos
recursos, humanos, financeiros, tecnolégicos e de governanca, necessarios ao alcance
dos resultados esperados (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021; IPEA, 2018; ONU, 2015).

Os Estados membros, signatarios da Agenda 2030, reconheceram em seu texto,
“[...] que erradicar a pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza
extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel” (ONU, 2015, p. 1, traducdo nossa). Diante disso, um dos pressupostos da
Agenda 2030 é a necessidade de que todos 0s paises e todas as partes interessadas, ajam
em parceria colaborativa para a implementacdo dos ODS (ONU, 2015).

E importante frisar que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e suas
metas sdo associadas, integradas e indivisiveis. Através destes ODS os lideres mundiais
promoveram acdes e esforcos comuns em uma “[...] agenda politica tdo ampla e
universal, rumo ao desenvolvimento sustentavel, dedicando-nos coletivamente a busca
do desenvolvimento global e da cooperagdo "ganha-ganha’, que pode trazer enormes

ganhos para todos 0s paises e todas as partes do mundo” (ONU, 2015, p. 6-7).
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No entanto, a soberania de cada Estado é preservada, de forma que cada membro
tem a liberdade de exercer livremente “[...] plena soberania permanente sobre todas as
suas riquezas, recursos naturais e atividade economica” (ONU, 2015, p. 7), Entretanto,
tal soberania ndo deve ser obstaculo para a efetivacdo da Agenda 2030, que deve ser
implementada de forma consistente com os direitos e obrigacdes dos Estados e em
consonancia com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como com 0s
outros instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos e ao direito
internacional. Até porque a implementagdo dos ODS deve se dar em conformidade com
a Carta das NacOes Unidas, no sentido respeitar, proteger e promover o direito
fundamental humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como outros
“[...] direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de
qualquer espécie quanto a raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, deficiéncia ou qualquer outra
condi¢do” (ONU, 2015, p. 7, tradugéo nossa).

Na figura abaixo podem ser observados os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel:

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ONU Brasil, 2025).

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel podem ser sintetizados da
seguinte forma: 1-Erradicacdo da pobreza, a fim de acabar com a pobreza em todas as
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suas formas, em todos os lugares; 2-Fome zero e agricultura sustentavel, a fim de
acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel; 3-Saude e bem-estar, para assegurar uma vida saudavel e
promover 0 bem-estar para todas e todos, em todas as idades; 4-Educacdo de
qualidade, com o propdésito de assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos; 5-lgualdade de género, com o objetivo de alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas; 6-Agua potavel e saneamento, a fim
de assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todas e
todos; 7-Energia limpa e acessivel, para assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia para todas e todos; 8-Trabalho decente e
crescimento econdémico, para promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos; 9-
Industria, inovagdo e infraestrutura, com a finalidade de construir infraestruturas
resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao;
10-Reducéo das desigualdades, para reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; 11-Cidades e comunidades sustentaveis, a fim de tornar as cidades e 0s
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; 12-Consumo e
producdo responsaveis, com o propdsito de assegurar padrées de producdo e de
consumo sustentaveis; 12-Acdo contra a mudanca global do clima, paratomar
medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos; 13-Vida na
agua, com a finalidade de promover a conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; 14-Vida terrestre,
para proteger, recuperar e promover o0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade; 15-Paz, justica e instituicdes
eficazes, para promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis; 16-Parcerias e meios de implementacéo,
com a finalidade de fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel; 17-Parcerias e meios de implementacéo, a fim de
fortalecer e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel (Scabin,
2025).
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Tais objetivos estdo expressamente elencados na Resolugdo A/RES/70/1 -

Transformar nosso mundo: A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos 0s
lugares

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhorar a
nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Objetivo 3. Garantir vidas saudaveis e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades

Objetivo 4. Garantir uma educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos
Obijetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas

Objetivo 6. Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do
saneamento para todos

Objetivo 7. Garantir o acesso a energia acessivel, confidvel, sustentavel e
moderna para todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos
Obijetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéao

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises

Objetivo 11. Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis

Obijetivo 12. Garantir padrfes de consumo e producao sustentaveis

Obijetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater as mudancas climaticas
e seus impactos*

Obijetivo 14. Conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos, os mares e
0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 15. Proteger, restaurar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir as florestas de forma sustentavel, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacdo dos solos e deter a perda de
biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel

*Reconhecendo que a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas é o principal forum internacional e intergovernamental
para negociar a resposta global as mudancas climaticas (ONU, 2015, p. 16,
traducdo nossa).

Como ndo podia ser diferente, é possivel verificar que os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel atendem também as trés dimensdes da sustentabilidade:
Social; Ambiental e Econdmico. Assim, “ao agrupar 0s objetivos e as metas dos ODS
nessas trés dimensdes, € possivel entender melhor como as questdes ambientais, sociais
e econdmicas estdo interconectadas” (Razera et al., 2024, p. 137), uma vez que “as
acOes que promovem o desenvolvimento sustentavel precisam abordar simultaneamente
essas dimensdes para serem verdadeiramente eficazes, trabalhando para o beneficio do

meio ambiente, das comunidades e da economia global” (Razera et al., 2024, p. 137).
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Desta forma, “as trés dimensbes da sustentabilidade, ambiental, social e
econdmica, servem como pilares fundamentais para alcangar um desenvolvimento
equitativo e duradouro” (Razera et al., 2024, p. 137). Neste sentido, a Agenda 2030
dispGe expressamente que “os Objetivos e as metas sdo de carater integrado e
indivisivel e conjugam as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica,
social e ambiental” (ONU, 2015, p. 1, traducao nossa).

No tocante a dimensdo ambiental, esta “[...] foca na preservagdo e restauracdo
dos ecossistemas, conservacdo da biodiversidade e uso sustentdvel dos recursos
naturais” (Razera et al., 2024, p. 137). J& em relacdo a dimensdo social, esta “[...]
concentra-se na promocao de justica social, igualdade de oportunidades, incluséo,
respeito aos direitos humanos e bem-estar das comunidades (Razera et al., 2024, p.
137). Por sua vez, “[...] a dimensdo econdmica refere-se a criacdo de uma economia
forte, inovadora e competitiva, que proporcione emprego digno, distribuicdo equitativa
da riqueza e prosperidade a longo prazo (Razera et al., 2024, p. 137).

Tal categorizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nas dimensdes
da sustentabilidade pode ser observada na figura abaixo:

Figura 2 — Categorizacdo dos ODS em trés dimensdes da sustentabilidade
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(Razera et al., 2024).

Portanto, parece possivel afirmar que se enquadram na dimensdo ambiental da

sustentabilidade os ODS 6, 7, 13, 14 e 15, ja que tratam, respectivamente, da: gestdo
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sustentavel e disponibilidade para todos da &gua potavel e saneamento; da energia
limpa, acessivel e a custo justo para todos; da a¢do contra as mudancas climaticas e seus
impactos; da conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos; da protecdo e recuperacdo dos ecossistemas terrestres, promovendo seu uso
sustentavel, combatendo a desertificacdo, a degradacdo da terra e a perda de
biodiversidade.

Jaos ODS 1, 2, 3, 4,5, 10 e 16 atendem a dimensdo social da sustentabilidade,
uma vez que tratam, respectivamente, da: erradicacdo da pobreza em todas as suas
formas e em todos os lugares; da erradicacdo da fome, da garantia da seguranga
alimentar, da melhoria da nutricdo e da promogdo da agricultura sustentavel; da garantia
de vida saudavel e bem-estar para todos em todas as idades; da garantia de uma
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos ao longo da vida; da igualdade
de género e empoderamento de todas as mulheres e meninas; da reducdo das
desigualdades dentro dos paises e entre eles; da promog¢do da sociedades pacificas e
inclusivas e do acesso a justica para todos.

Por fim, os ODS 8, 9, 11, 12 e 17 se encaixam na dimensdo econdmica da
sustentabilidade na medida em que abordam, respectivamente: a promocdo do
crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel com emprego pleno e
produtivo e o trabalho decente para todos; a construcdo de infraestruturas resilientes e o
fomento a inovacdo e a industrializacdo inclusiva e sustentavel; a promocéo de cidades
e comunidades sustentaveis; a necessidade de assegurar padrdes de producdo e de
consumo sustentaveis; o fortalecimento e revitalizacdo de parcerias globais para o
desenvolvimento sustentéavel.

Estando claro que os ODS devem atender, simultaneamente, as trés dimensdes
da sustentabilidade, é importante entender também que os ODS precisam ser
difundidos. Neste sentido, no intuito de difundir, internalizar e transparecer a Agenda
2030 no Brasil, o Decreto n° 8.892, de 27 de outubro de 2016, criou a Comisséo
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel e determinou que o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) assessorariam a referida comissdo (Miranda;
Carvalho; Rosa, 2021). No entanto, o referido decreto foi revogado pelo Decreto n°
10.179/2019, extinguindo, portanto, a Comissdo Nacional para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
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Entretanto, em 14 de setembro de 2023, o Decreto n® 11.704 instituiu novamente
a Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como um
colegiado paritério, de natureza consultiva, no ambito da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de: contribuir para a internalizacdo da
Agenda 2030 no Pais; estimular a implementacdo da Agenda 2030 no Pais em todas as
esferas de governo e junto a sociedade civil; e acompanhar, difundir e dar transparéncia
as acles realizadas para o alcance das suas metas e ao progresso no alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel - ODS da Agenda 2030, subscrita pela
Republica Federativa do Brasil (Brasil, 2023).

A partir deste ponto serd abordado cada um dos ODS. N&o obstante, seja “[...]
importante lembrar que, para cada ODS da Agenda 2030, existem metas munidas de
metodologias e técnicas proprias de aplicacdo e de levantamento dos dados”
(Miranda; Carvalho; Rosa, 2021, p. 668), a abordagem a seguir ndo tem a pretenséo de
esgotar todas as metas e submetas de cada ODS, mas de tratar dagueles mais relevantes,
abordando da maior parte dos objetivos e metas. Assim, os ODS serdo tratados em
ordem crescente e ndo de forma agrupada por dimensdo da sustentabilidade que se
encaixa.

Assim, objetivo 1, que trata da extincdo da pobreza em todas as suas formas e
em todos os lugares, possui uma importante meta de erradicar, até 2030, a pobreza
extrema para todas as pessoas em todos os lugares. Para isso é importante definir que a
Agenda 2030 mede a pobreza como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.
Outra meta a ser atingida até 2030 é a reducdo de pelo menos a metade da proporcgéo de
homens, mulheres e criancas de todas as idades vivendo na pobreza em todas as suas
dimensbes (ONU, 2015).

Para este objetivo de erradicacdo da pobreza, uma das metas é implementar
sistemas e medidas de protecdo social nacionalmente apropriados para todos e até 2030
alcancar uma cobertura substancial dos pobres e vulneraveis. Outra meta, a ser atingida
até 2030, é garantir que todos os homens e mulheres, em particular os pobres e
vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicos, bem como acesso a
servigos basicos, propriedade e controle sobre terras e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servigos financeiros,

incluindo microfinangas (ONU, 2015).
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Por fim, a Ultima meta do ODS 1, a ser atingida até 2030, é construir a
resiliéncia dos pobres e daqueles em situacGes vulneraveis e reduzir sua exposi¢do e
vulnerabilidade a eventos extremos relacionados ao clima e outros choques e desastres
econdmicos, sociais e ambientais. Para isso, ha duas submetas, que dizem respeito a
garantia de recursos a fim de fornecer meios adequados e previsiveis para que 0s paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, implementem
programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensGes, bem
como criar quadros politicos solidos a nivel nacional, regional e internacional, com base
em estratégias de desenvolvimento favoraveis aos pobres e sensiveis ao género, para
apoiar o investimento acelerado em ac6es de erradicacéo da pobreza (ONU, 2015).

O ODS 2, que tem a finalidade de acabar com a fome, alcancar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel, tem como sua meta
principal, até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e as pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criancas, a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano. Ademais, outra meta é
acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas
acordadas internacionalmente sobre nanismo e emagrecimento em criangas menores de
5 anos de idade, e atender as necessidades nutricionais de meninas adolescentes,
mulheres gravidas e lactantes e idosos (ONU, 2015).

Para atender 0 ODS 2, uma meta necessaria € dobrar a produtividade agricola e a
renda dos pequenos produtores de alimentos, em particular mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e
igualitario a terra, outros recursos e insumos produtivos, conhecimento, servicos
financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e emprego nao agricola.
Para isso, outra meta que se faz pertinente é a necessidade de garantir sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préaticas agricolas resilientes que
aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptacdo as mudancas climaticas, condi¢Oes
meteoroldgicas extremas, secas, inundacfes e outros eventos climaticos extremos.
desastres e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo (ONU, 2015).

Por fim, a ultima meta do ODS 2 diz respeito a manter a diversidade genética de
sementes, plantas cultivadas e animais criados e domesticados e suas espécies selvagens

relacionadas, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas bem administrados e
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diversificados nos niveis nacional, regional e internacional, e promover 0 acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizacdo de recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais  associados, conforme acordado
internacionalmente (ONU, 2015).

Para isso ha trés submetas, sendo a primeira relacionada ao aumento de
investimento em infraestrutura rural, servicos de pesquisa e extensdo agricola,
desenvolvimento de tecnologia e bancos genéticos de plantas e animais. A segunda diz
respeito a correcdo e prevencdo de distorcdes comerciais nos mercados agricolas
mundiais, inclusive por meio da eliminacgdo paralela de todas as formas de subsidios a
exportacdo agricola e de todas as medidas de exportacdo com efeito equivalente, de
acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha. Por fim, a terceira se
refere a adocdo de medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de
commaodities alimentares e seus derivados e facilitar o acesso oportuno as informagoes
de mercado, inclusive sobre reservas alimentares, a fim de ajudar a limitar a volatilidade
extrema dos precos dos alimentos (ONU, 2015).

No tocante a ODS 3 que trata da garantia de vidas saudaveis e promocdo do
bem-estar para todos, em todas as idades, uma das principais metas € a reducéo, até
2030, da taxa global de mortalidade materna para menos de 70 por 100.000 nascidos
vivos. A outra meta € acabar, até 2030, com as mortes evitaveis de recém-nascidos e
criancas menores de 5 anos de idade, visando reduzir a mortalidade neonatal para pelo
menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de menores de 5 anos para pelo
menos 25 por 1.000 nascidos vivos (ONU, 2015).

Além da reducdo da mortalidade infantil, outra meta é acabar, até 2030, com as
epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas e combater
a hepatite, doencas transmitidas pela agua e outras doencas transmissiveis. Ademais, a
reducdo em um terco da mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis por meio
da prevencdo e tratamento também é uma meta da ODS 3, bem como a promocdo da
salde mental e do bem-estar. Outra meta é o fortalecimento da prevencdo e do
tratamento do abuso de substéncias, incluindo o abuso de narcdéticos e 0 uso nocivo de
alcool (ONU, 2015).

A garantia de acesso universal a servigos de saude sexual e reprodutiva,
incluindo planejamento familiar, informagdo e educacdo, e a integracdo da salde

reprodutiva em estratégias e programas nacionais também é uma das metas do ODS 3.
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Assim, como a cobertura universal de saude, incluindo protecdo contra riscos
financeiros, acesso a servicos essenciais de saude de qualidade e acesso a medicamentos
e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e acessiveis para todos (ONU,
2015).

Por fim, a Gltima meta do ODS 3, que possui 4 submetas, é a redugdo substancial
do nimero de mortes e doencas causadas por produtos quimicos perigosos e poluicédo e
contaminacdo do ar, da agua e do solo. Para isso se pretende fortalecer a implementacéao
da Convencao-Quadro da Organizagdo Mundial da Saude para o Controle do Tabaco em
todos os paises, bem como apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de vacinas e
medicamentos para doengas transmissiveis e ndo transmissiveis que afetam
principalmente os paises em desenvolvimento (ONU, 2015).

Neste sentido, esta submeta do ODS 3, pretende fornecer acesso a medicamentos
e vacinas essenciais acessiveis, de acordo com a Declaracdo de Doha sobre o Acordo
TRIPS e Saude Publica. Isto porque a supracitada Declaracdo garante o direito dos
paises em desenvolvimento de usar a0 maximo as disposicdes do Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio em relacédo
as flexibilidades para proteger a saude publica, e, em particular, proporcionar acesso a
medicamentos para todos (ONU, 2015).

Outra submeta diz respeito ao aumento substancial do financiamento da saude e
do recrutamento, desenvolvimento, formacédo e retencdo da forca de trabalho da sadde
nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento. Por fim, a Gltima submeta do ODS 3 é
reforcar a capacidade de todos os paises, em particular dos paises em desenvolvimento,
para o alerta precoce, a reducao de riscos e a gestao dos riscos nacionais e globais para a
salde (ONU, 2015).

Em relacdo ao ODS 4, que procura garantir uma educacdo inclusiva e equitativa
de qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos,
este objetivo possui sete metas (ONU, 2015):

1. Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos concluam o ensino primario

e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de

aprendizagem relevantes e eficazes.
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Ate 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento infantil de qualidade, cuidados e educagdo pré-primaria, para
que estejam prontos para 0 ensino primario.

Até 2030, garantir acesso igualitario para todas as mulheres e homens ao ensino
técnico, profissional e terciario acessivel e de qualidade, incluindo a
universidade.

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tém
competéncias relevantes, incluindo competéncias técnicas e profissionais, para
emprego, empregos decentes e empreendedorismo.

Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir acesso
igualitario a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os
vulneraveis, incluindo pessoas com deficiéncia, povos indigenas e criangas em
situacOes vulneraveis.

Até 2030, garantir que todos 0s jovens e uma proporcdo substancial de adultos,
tanto homens como mulheres, alcancem a literacia e a matematica.

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram o conhecimento e as
habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive,
entre outros, por meio da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos
de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promoc¢do de uma
cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade

cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

Para cumprir com a ultima meta do ODS 4, relacionada a garantia de que 0s

alunos(as) obtenham conhecimento, se prevé 3 submetas (ONU, 2015):

1.

2.

Construir e atualizar instalacfes educacionais que sejam sensiveis as criancas, as
deficiéncias e ao género e que oferecam ambientes de aprendizagem seguros,
ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos.

Até 2020, expandir substancialmente globalmente o nimero de bolsas de estudo
disponiveis para paises em desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e 0s paises
africanos, para matricula no ensino superior, incluindo treinamento vocacional e
programas de tecnologia da informacdo e comunicacéo, técnicos, de engenharia

e cientificos, em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.
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Até 2030, aumentar substancialmente a oferta de professores qualificados,
inclusive por meio da cooperagdo internacional para o treinamento de
professores em paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos

desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento

O ODS 5, referente ao alcance da igualdade de género e do empoderamento de

todas as mulheres e meninas, possui cinto metas (ONU, 2015):

1.

Acabar com todas as formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
meninas em todos os lugares;

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas
esferas pablica e privada, incluindo tréfico e exploracdo sexual e outros tipos de
exploracéo;

Eliminar todas as praticas nocivas, como casamento infantil, precoce e forcado e
mutilagdo genital feminina;

Reconhecer e valorizar o cuidado ndo remunerado e o trabalho doméstico por
meio da prestacdo de servigcos publicos, infraestrutura e politicas de protecéo
social e a promogdo da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme apropriado em nivel nacional,

Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades de lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida
politica, econbmica e publica;

Garantir o0 acesso universal a salde sexual e reprodutiva e aos direitos
reprodutivos, conforme acordado de acordo com o Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e a Plataforma

de Acdo de Pequim e os documentos finais de suas conferéncias de revisdo.

Para atender a Gltima meta do ODS 5, referente a salde sexual e reprodutiva, ha

trés submetas, que dizem respeito ao esfor¢co dos Estado membros para empreender

reformas a fim de dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como

acesso a propriedade e controle sobre terras e outras formas de propriedade, servicos

financeiros, heranca e recursos naturais, de acordo com as leis nacionais. Outra submeta

é a melhoria da utilizacdo de tecnologias facilitadoras, em particular as tecnologias de

informacdo e comunicacdo, para promover a emancipacdo das mulheres. Ja a Gltima
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submeta é adotar e reforcar politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promogéo da
igualdade de género e da emancipacdo de todas as mulheres e raparigas a todos 0s
niveis (ONU, 2015).

O ODS 6 visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua e do
saneamento para todos. Assim, este ODS é um instrumento fundamental para “[...]
direcionar os Estados-membros a colaborarem com a concretizacdo do direito
humano fundamental a &gua potavel, além de ajudar nas diretrizes pontuais para o
saneamento basico universalizado enquanto politica publica” (Miranda; Carvalho; Rosa,
2021, p. 668).

Neste sentido, vale ressaltar que, embora a &gua potadvel e o saneamento
sanitario ndo estejam expressamente dispostos como direito fundamental no texto
constitucional vigente do Brasil, o reconhecimento da natureza da &gua e do
saneamento como direitos humanos fundamentais “se d& mediante clausula de abertura
constitucional (art. 5°, 8 2°, da CF/1988) [...]” (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021, p. 668),
uma vez que os direitos e garantias expressos na Constituicdo de 1988 “[...] ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

A partir desta exegese € possivel afirmar que o direito humano ao meio ambiente
sadio, que tem sua génese em tratados internacionais, ao serem positivados no texto
constitucional brasileiro, em funcdo do seu art. 5°, 8 2°, possuem também natureza de
direito fundamental. Ademais, a identificacdo entre o direito fundamental a salde e o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que € essencial a sadia qualidade
de vida, ocorre “a partir da justificativa de conexdo do direito a salde e do direito a
vida com o principio da dignidade da pessoa humana” (PES, 2019, p. 141).

Desta maneira, diante do “[...] ODS 6 da Agenda 2030 da ONU, ¢ fato que o
Estado brasileiro deve observar a continuidade, universalidade e essencialidade no
dever prestacional desses servicos, com fulcro na garantia do acesso democratico aos
recursos hidricos e saneamento” (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021, p. 670). Assim, 0s
objetos do ODS 6, “para aléem de um direito fundamental, sdo obrigac6es do Poder
Pablico que constituem também um dever fundamental, sobretudo em se tratando de
agua potavel para o consumo (Miranda; Carvalho; Rosa, 2021, p. 670).

Diante da importancia do ODS 6, foram estipuladas as seguintes metas:
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Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potével segura e
acessivel para todos;

Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos e acabar com a defecacdo a céu aberto, prestando especial atencdo as
necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacdes vulneraveis;

Até 2030, melhorar a qualidade da agua reduzindo a polui¢do, eliminando o
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos,
reduzindo pela metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo segura globalmente;
Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os
setores e garantir a retirada e o fornecimento sustentaveis de agua doce para
lidar com a escassez de agua e reduzir substancialmente o nimero de pessoas
que sofrem com a escassez de agua;

Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos 0s
niveis, inclusive por meio da cooperacao transfronteiri¢a, conforme apropriado;
Até 2020, proteger e restaurar os ecossistemas relacionados a agua, incluindo
montanhas, florestas, pantanos, rios, aquiferos e lagos.

Para atender esta Ultima meta, de protecdo dos ecossistemas relacionados a agua,

foram estipuladas duas submetas. A primeira visa expandir, até 2030, a cooperacao

internacional e o apoio a capacitacdo de paises em desenvolvimento em atividades e

programas relacionados a agua e ao saneamento, incluindo coleta de &gua,

dessalinizacdo, eficiéncia hidrica, tratamento de aguas residuais, reciclagem e

tecnologias de reutilizagdo. A segunda diz respeito ao apoio e fortalecimento da

participacdo das comunidades locais na melhoria da gestdo da agua e do saneamento.

No ODS 7, que trata da garantia do acesso a energia acessivel, confiavel,

sustentavel e moderna para todos, foram estipuladas as seguintes metas:

1.

Até 2030, garantir o acesso universal a servicos de energia acessiveis, confiaveis
e modernos;

Até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energia renovavel na
matriz energética global;

Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria na eficiéncia energética;
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4. Até 2030, aumentar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa
e tecnologia de energia limpa, incluindo energia renovavel, eficiéncia energética
e tecnologia avancada e mais limpa de combustiveis fosseis, e promover o
investimento em infraestrutura energética e tecnologia de energia limpa;

5. Até 2030, expandir a infraestrutura e atualizar a tecnologia para fornecer
servicos de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, 0s pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem

litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

No ODS 8, que trata da promocdo do crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos,
foram estipuladas as seguintes metas:

1. Manter o crescimento econdémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento do produto interno bruto de pelo
menos 7% ao ano nos paises menos desenvolvidos;

2. Alcancar niveis mais elevados de produtividade economica atraves da
diversificacdo, da modernizacdo tecnologica e da inovacdo, nomeadamente
através de um enfoque nos sectores de elevado valor acrescentado e de mao-de-
obra intensiva;

3. Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades
produtivas, a criacdo de emprego decente, o empreendedorismo, a criatividade e
a inovacao, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e
médias empresas, nomeadamente através do acesso a servigos financeiros;

4. Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia global dos recursos no
consumo e na producdo e esforcar-se por dissociar o crescimento econémico da
degradacdo ambiental, de acordo com o quadro decenal de programas sobre
consumo e producdo sustentaveis, com os paises desenvolvidos a assumir a
lideranca;

5. Ate 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todas
as mulheres e homens, incluindo para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e a

igualdade de remuneracdo por trabalho de igual valor;
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6. Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar
com a escraviddo moderna e o tréfico de pessoas e garantir a proibicdo e a
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo o recrutamento e o
uso de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas;

7. Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em
particular as mulheres migrantes, e aqueles em empregos precarios;

8. Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel
que crie empregos e promova a cultura e os produtos locais;

9. Fortalecer a capacidade das instituigdes financeiras nacionais para incentivar e
expandir 0 acesso a servicos bancarios, de seguros e financeiros para todos.

Para atender a ultima meta, foram estabelecidas duas submetas: Aumentar o
apoio da Ajuda ao Comércio para os paises em desenvolvimento, em particular os
paises menos desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a
Assisténcia Técnica Relacionada ao Comércio para os Paises Menos Desenvolvidos; e
Desenvolver e operacionalizar, até 2020, uma estratégia global para o emprego jovem e

implementar o Pacto Global para o Emprego da Organizacdo Internacional do Trabalho.

No ODS 9, que trata da construcédo de infraestruturas resilientes, da promocéo da
industrializacdo inclusiva e sustentavel e do fomento a inovacdo, ao emprego pleno e
produtivo e ao trabalho decente para todos, foram estipuladas as seguintes metas:

1. Desenvolver infraestrutura de qualidade, confidvel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso
acessivel e equitativo para todos;

2. Promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar
significativamente a participacdo da industria no emprego e no produto interno
bruto, em conformidade com as circunstancias nacionais, e dobrar sua
participacao nos paises menos desenvolvidos;

3. Aumentar o0 acesso de pequenas empresas industriais e outras, em particular nos
paises em desenvolvimento, a servicos financeiros, incluindo crédito acessivel, e

sua integracdo em cadeias de valor e mercados;
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4. Até 2030, atualizar a infraestrutura e modernizar as inddstrias para torna-las

5.

sustentaveis, com maior eficiéncia no uso de recursos e maior adocdo de
tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos, com todos
0s paises tomando medidas de acordo com suas respectivas capacidades;
Aumentar a pesquisa cientifica, atualizar as capacidades tecnoldgicas dos setores
industriais em todos os paises, em particular nos paises em desenvolvimento,
incluindo, até 2030, incentivar a inovacdo e aumentar substancialmente o
namero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por 1 milhdo de pessoas
e 0s gastos publicos e privados em pesquisa e desenvolvimento.

Para atender a meta de aumento da pesquisa cientifica ha trés submetas: Facilitar

0 desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente nos paises em

desenvolvimento por meio de maior apoio financeiro, tecnologico e técnico aos paises

africanos, paises menos desenvolvidos, paises em desenvolvimento sem litoral e

pequenos Estados insulares em desenvolvimento; Apoiar o desenvolvimento de

tecnologia nacional, pesquisa e inovacdo nos paises em desenvolvimento, inclusive

garantindo um ambiente politico propicio para, entre outros, diversificacdo industrial e

agregacao de valor as commodities; e Aumentar significativamente 0 acesso a

tecnologia da informacédo e comunicacdo e se esforcar para fornecer acesso universal e

acessivel a Internet nos paises menos desenvolvidos até 2020.

No ODS 10, que trata da reducéo da desigualdade dentro e entre os paises, foram

estipuladas as seguintes metas:

1.

2.

3.

4.

Até 2030, atingir e sustentar progressivamente o crescimento do rendimento dos
40 por cento mais pobres da populacdo a uma taxa superior a média nacional;
Até 2030, capacitar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, sexo, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido ou
estatuto econémico ou outro;

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados,
incluindo a eliminacéo de leis, politicas e praticas discriminatérias e a promogéo
de legislacdo, politicas e ac¢des adequadas a este respeito;

Adoptar politicas, especialmente politicas fiscais, salariais e de protec¢do social,

e alcancar progressivamente uma maior igualdade;
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Melhorar a regulamentagdo e a monitorizagdo dos mercados e instituicdes
financeiras globais e reforcar a implementacéo dessas regulamentacdes;

Garantir uma representacédo e voz reforgcadas para os paises em desenvolvimento
na tomada de decisdes em instituicdes econdmicas e financeiras internacionais
globais, a fim de proporcionar instituigdes mais eficazes, crediveis, responsaveis
e legitimas;

Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenadas, seguras, regulares e responsaveis
das pessoas, incluindo através da implementacdo de politicas planeadas e
Politicas de migracdo bem geridas. Para tanto, deve-se:

7.1 Implementar o principio de tratamento especial e diferenciado para os paises
em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da Organiza¢do Mundial do Comércio;

7.2 Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e os fluxos financeiros,
incluindo o investimento estrangeiro direto, para os Estados onde a
necessidade é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em
desenvolvimento sem litoral, em conformidade com os seus planos e
programas nacionais;

7.3 Ateé 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos de transacao das remessas dos

migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.

No ODS 11, que objetiva tornar as cidades e o0s assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis, foram estipuladas as seguintes metas:

1.

2.

3.

Até 2030, garantir o acesso de todos a moradias adequadas, seguras e acessiveis,
bem como a servicos basicos, e melhorar as favelas;

Até 2030, fornecer acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, acessiveis
e sustentaveis para todos, melhorando a seguranga rodoviaria, principalmente
por meio da expansdo do transporte publico, com atencdo especial as
necessidades das pessoas em situacdes vulneraveis, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia e idosos;

Até 2030, aprimorar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e a capacidade de
planejamento e gestdo participativa, integrada e sustentavel de assentamentos

humanos em todos 0s paises;
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Fortalecer os esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e
natural do mundo;

Ate 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero de pessoas
afetadas e diminuir substancialmente as perdas econémicas diretas em relacdo ao
produto interno bruto global causadas por desastres, incluindo desastres
relacionados a agua, com foco na protecdo dos pobres e das pessoas em
situacdes vulneraveis;

Até 2030, reduzir o impacto ambiental per capita adverso das cidades, inclusive
prestando atencdo especial a qualidade do ar e aos residuos municipais e outros;
Até 2030, proporcionar acesso universal a espacos verdes e publicos seguros,
inclusivos e acessiveis, em particular para mulheres e criancas, idosos e pessoas
com deficiéncia. Para tanto deve-se:

7.1 Apoiar ligacbes economicas, sociais e ambientais positivas entre as areas
urbanas, periurbanas e rurais, através do reforco do planeamento do
desenvolvimento nacional e regional;

7.2 Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos
humanos que adotam e implementam politicas e planos integrados para a
inclusdo, eficiéncia de recursos, mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas, resiliéncia a catastrofes, e desenvolver e implementar, em
conformidade com o Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes 2015-2030, uma gestdo holistica do risco de catastrofes a todos
0S niveis;

7.3 Apoiar os paises menos desenvolvidos, nomeadamente através de assisténcia
financeira e técnica, na construcdo de edificios sustentaveis e resilientes,

utilizando materiais locais.

No ODS 12, que objetiva garantir padr6es de consumo e producdo sustentaveis,

foram estipuladas as seguintes metas:

1.

2.

Implementar o quadro de 10 anos de programas sobre consumo e producdo
sustentaveis, com todos o0s paises tomando medidas, com o0s paises
desenvolvidos assumindo a lideranga, levando em consideracdo o
desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento;

Até 2030, alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;
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Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio global de alimentos per capita nos
niveis de varejo e consumidor e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producdo e fornecimento, incluindo as perdas pos-colheita;

Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente correta de produtos quimicos e
todos os residuos ao longo de seu ciclo de vida, de acordo com as estruturas
internacionais acordadas, e reduzir significativamente sua liberagdo no ar, na
agua e no solo, a fim de minimizar seus impactos adversos na salde humana e
no meio ambiente;

Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da
prevencéo, reducdo, reciclagem e reutilizacao;

Incentivar as empresas, especialmente as grandes e transnacionais, a adotar
praticas sustentaveis e a integrar informacdes de sustentabilidade em seu ciclo
de relatorios;

Promover praticas de compras publicas que sejam sustentaveis, de acordo com
as politicas nacionais. e prioridades;

Até 2030, garantir que as pessoas em todos os lugares tenham informacdes e
conscientizacdo relevantes para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
em harmonia com a natureza. Para tanto deve-se:

8.1 Apoiar os paises em desenvolvimento para fortalecer sua capacidade
cientifica e tecnologica para avancar em direcdo a padrées mais sustentaveis
de consumo e producéo;

8.2 Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel que cria empregos e
promove a cultura e os produtos locais;

8.3 Racionalizar os subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis que
incentivam o consumo excessivo, eliminando distor¢fes de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturacao
da tributacdo e da eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, onde
existirem, para refletir seus impactos ambientais, levando plenamente em
conta as necessidades e condi¢cbes especificas dos paises em
desenvolvimento e minimizando 0s possiveis impactos adversos em seu
desenvolvimento de uma maneira que proteja os pobres e as comunidades

afetadas.
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No tocante ao ODS 13, primeiramente é importante ressaltar que este reconhece

a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas Climéaticas como o principal

férum internacional e intergovernamental para negociar a resposta global as mudangas

climéticas. No que se refere ao seu objetivo, este visa tomar medidas urgentes para

combater as mudancas climéticas e seus impactos. Neste sentido, foram estipuladas as

seguintes metas:

1. Fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo aos riscos relacionados ao

clima e aos desastres naturais em todos os paises;

2. Integrar as medidas de combate as mudancas climaticas nas politicas, estratégias

e planejamento nacionais;

3. Melhorar a educacéo, a conscientizagdo e a capacidade humana e institucional

em relacdo a mitigacdo, adaptacdo, reducdo de impacto e alerta precoce das

mudancas climaticas. Para tanto, deve-se:

3.1

3.2

Implementar 0 compromisso assumido pelos paises desenvolvidos na
Convencédo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima com a meta
de mobilizar conjuntamente US$ 100 bilhdes anualmente até 2020, de todas
as fontes, para atender as necessidades dos paises em desenvolvimento no
contexto de acbes significativas de mitigacdo e transparéncia na
implementacdo, e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o Clima
por meio de sua capitalizacdo o mais rapido possivel;

Promover mecanismos para aumentar a capacidade de planejamento e gestéo
eficazes relacionados as mudangas climaticas nos paises menos
desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento,
incluindo o foco em mulheres, jovens e comunidades locais e

marginalizadas.

No ODS 14, que objetiva conservar e utilizar de forma sustentavel os oceanos,

0S mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel garantir padrGes de

consumo e producdo sustentaveis, foram estipuladas as seguintes metas:

1. Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluicdo marinha de todos 0s

tipos, em particular a proveniente de atividades terrestres, incluindo a poluicéo

por detritos marinhos e nutrientes;
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Ate 2020, gerir e proteger de forma sustentivel os ecossistemas marinhos e
costeiros para evitar impactos adversos significativos, incluindo o refor¢o da sua
resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracdo, a fim de alcancar oceanos
saudaveis e produtivos;

Minimizar e abordar os impactos da acidificacdo dos oceanos, incluindo atraves
do refor¢o da cooperacéo cientifica a todos os niveis.

Até 2020, regular eficazmente a captura e por fim a sobrepesca, a pesca ilegal,
ndo declarada e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas, e
implementar planos de gestdo com base cientifica, a fim de restaurar as
populacBes de peixes no mais curto espaco de tempo possivel, pelo menos a
niveis que possam produzir o rendimento maximo sustentavel, conforme
determinado pelas suas caracteristicas biologicas;

Até 2020, conservar pelo menos 10 por cento das areas costeiras e marinhas, em
conformidade com a legislacdo nacional e internacional e com base nas
melhores informacdes cientificas disponiveis;

Até 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca que contribuem para a
sobrecapacidade e a sobrepesca, eliminar subsidios que contribuem para a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada e abster-se de introduzir novos
subsidios deste tipo, reconhecendo que um tratamento especial e diferenciado
adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos
desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacao dos subsidios a pesca da
Organizacdo Mundial do Comércio;

Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para 0s Pequenos Estados
Insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos provenientes da
utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos, incluindo através da gestdo
sustentavel da pesca, da aquicultura e do turismo. Para tanto deve-se:

8. Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver a capacidade de
investigacdo e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os Critérios e
Directrizes da Comissdo Oceanografica Intergovernamental sobre a
Transferéncia de Tecnologia Marinha, a fim de melhorar a saide dos oceanos
e aumentar a contribuicdo da biodiversidade marinha para o desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento, em particular os Pequenos Estados Insulares

em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos;
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9. Proporcionar acesso aos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos
e mercados marinhos;

10. Melhorar a conservacdo e a utilizacdo sustentadvel dos oceanos e dos seus
recursos atraveés da implementacdo do direito internacional, tal como
reflectido na CNUDM, que fornece o enquadramento juridico para a
conservacao e utilizacdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos, como

recordado no paréagrafo 158 de O Futuro que Queremos.

No que se refere ao ODS 15, que objetiva proteger, restaurar e promover 0 Uso

sustentavel dos ecossistemas terrestres, bem como gerir as florestas de forma

sustentavel, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo dos solos e deter a

perda de biodiversidade, foram estipuladas as seguintes metas:

1.

Até 2020, garantir a conservagdo, a restauragdo e 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em particular
florestas, zonas humidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacdes decorrentes de acordos internacionais;

Até 2020, promover a implementacéo da gestdo sustentavel de todos os tipos de
florestas, travar a desflorestacdo, restaurar florestas degradadas e aumentar
substancialmente a florestacao e a reflorestacdo a nivel mundial;

Até 2030, combater a desertificacdo, restaurar terras e solos degradados,
incluindo terras afetadas pela desertificacdo, secas e inundacOes, e esforcar-se
por alcancar um mundo neutro em termos de degradacéo da terra;

Até 2030, garantir a conservacdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, a fim de aumentar a sua capacidade de proporcionar beneficios
essenciais para o desenvolvimento sustentavel;

Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo dos habitats
naturais, travar a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e prevenir a
extincdo de espécies ameacadas;

Promover a partilha justa e equitativa. dos beneficios decorrentes da utilizacdo
de recursos genéticos e promover o acesso adequado a esses recursos, conforme

acordado internacionalmente;



7.

8.

9.
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Tomar medidas urgentes para por fim a caca ilegal e ao tréfico de espécies
protegidas da flora e da fauna e atender a demanda e a oferta de produtos ilegais
da vida selvagem;

Até 2020, introduzir medidas para prevenir a introducdo e reduzir
significativamente o impacto de espécies exdticas invasoras nos ecossistemas
terrestres e aquaticos e controlar ou erradicar as espécies prioritarias;

Ate 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no
planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas
estratégias e contas de reducdo da pobreza. Para tanto deve-se:

10. Mobilizar e aumentar significativamente os recursos financeiros de todas as
fontes para conservar e usar de forma sustentavel a biodiversidade e os
ecossistemas;

11. Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para
financiar o manejo florestal sustentavel e fornecer incentivos adequados aos
paises em desenvolvimento para promover esse manejo, inclusive para
conservacao e reflorestamento;

12. Aumentar o apoio global aos esforgcos para combater a caca ilegal e o trafico
de espécies protegidas, inclusive aumentando a capacidade das comunidades

locais de buscar oportunidades de subsisténcia sustentaveis.

No que se refere ao ODS 16, que objetiva promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos

e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis, foram

estipuladas as seguintes metas:

1.

2.

4.

Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas em todos os lugares;

Acabar com o abuso, a exploracdo, o trafico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criangas;

Promover o Estado de direito nos niveis nacional e internacional e garantir a
igualdade de acesso a justica para todos;

Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilicitos,
fortalecer a recuperacgdo e a devolugéo de ativos roubados e combater todas as

formas de crime organizado;



10.
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Reduzir substancialmente a corrupcéo e o suborno em todas as suas formas;

Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os

niveis;

Garantir a tomada de decisdes responsiva, inclusiva, participativa e

representativa em todos 0s niveis;

Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas

instituicOes de governanca global;

Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de

nascimento;

Garantir 0 acesso publico a informacdo e proteger as liberdades fundamentais,

de acordo com a legislacdo nacional e os acordos internacionais. Para tanto

deve-se:

10.1 Fortalecer as instituicbes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacgdo internacional, para o desenvolvimento de capacidades em todos
0s niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para prevenir a
violéncia e combater o terrorismo e o crime;

10.2 Promover e aplicar leis e politicas ndo discriminatorias para o0

desenvolvimento sustentavel.

No que se refere ao ODS 17, que objetiva fortalecer os meios de implementacéo

e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, foram estipuladas

metas

de financiamento, tecnologia, capacitacdo e troca, bem como metas sistémicas de

coeréncia politica e institucional e de parcerias multissetoriais, a saber:

1.

2.

Metas de financiamento

Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio
internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade
interna de arrecadacdo de impostos e outras receitas;

Os paises desenvolvidos devem implementar integralmente seus compromissos
oficiais de assisténcia ao desenvolvimento, incluindo o compromisso de muitos
paises desenvolvidos de atingir a meta de 0,7% da APD/RNB para os paises em
desenvolvimento e de 0,15 a 0,20% da APD/RNB para 0s paises menos

desenvolvidos; os provedores de APD sdo incentivados a considerar o
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estabelecimento de uma meta de fornecer pelo menos 0,20% da APD/RNB para
0s paises menos desenvolvidos;

Mobilizar recursos financeiros adicionais para 0s paises em desenvolvimento de
vérias fontes;

Auxiliar os paises em desenvolvimento a atingir a sustentabilidade da divida a
longo prazo por meio de politicas coordenadas que visem promover o
financiamento da divida, o alivio da divida e a reestruturagdo da divida,
conforme apropriado, e abordar a divida externa de paises pobres altamente
endividados para reduzir o sobreendividamento;

Adotar e implementar regimes de promocdo de investimentos para 0s paises

menos desenvolvidos.

Metas de tecnologia

Melhorar a cooperacéo regional e internacional Norte-Sul, Sul-Sul e triangular,
bem como 0 acesso a ciéncia, tecnologia e inovacdo, e aumentar a partilha de
conhecimentos em termos mutuamente acordados, incluindo através de uma
melhor coordenacdo entre os mecanismos existentes, em particular ao nivel das
Nacdes Unidas, e através de um mecanismo global de facilitacdo tecnoldgica;
Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de
tecnologias ambientalmente corretas para 0s paises em desenvolvimento em
termos favoraveis, incluindo em termos concessionais e preferenciais, conforme
mutuamente acordado;

Operacionalizar plenamente o banco de tecnologia € 0 mecanismo de
desenvolvimento de capacidades em ciéncia, tecnologia e inovacdo para 0S
paises menos desenvolvidos até 2017 e melhorar a utilizacdo de tecnologias

facilitadoras, em particular as tecnologias da informacao e comunicacao.

Meta de capacitacdo

Reforcar o apoio internacional para a implementacdo de um reforco de
capacidades eficaz e especifico nos paises em desenvolvimento, a fim de apoiar
0os planos nacionais de implementacdo de todos o0s objectivos de
desenvolvimento sustentavel, nomeadamente através da cooperacdo Norte-Sul,

Sul-Sul e triangular.
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Meta de troca

Promover um sistema de comércio multilateral universal, baseado em regras,
aberto, ndo discriminatorio e equitativo no &mbito da Organizacdo Mundial do
Comércio, inclusive por meio da conclusdo de negociacbes no ambito da
Agenda de Desenvolvimento de Doha;

Aumentar significativamente as exportacfes dos paises em desenvolvimento, em
particular com o objetivo de duplicar a participacdo dos paises menos
desenvolvidos nas exportacGes globais até 2020;

Implementar oportunamente o acesso ao mercado livre de impostos e cotas de
forma duradoura para todos os paises menos desenvolvidos, em conformidade
com as decisbes da Organizacdo Mundial do Comércio, inclusive garantindo que
as regras preferenciais de origem aplicaveis as importacdes dos paises menos
desenvolvidos sejam transparentes e simples e contribuam para facilitar o acesso

ao mercado.

Metas sistémicas de coeréncia politica e institucional

Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da
coordenacao e da coeréncia de politicas;

Aumentar a coeréncia de politicas para o desenvolvimento sustentavel;

Respeitar 0 espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e
implementar politicas para a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento

sustentavel.

Metas sistémicas de parcerias multissetoriais

Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada
por parcerias multissetoriais que mobilizem e partilhem conhecimento,
experiéncia, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a concretizacdo dos
objetivos de desenvolvimento sustentadvel em todos os paises, em particular nos
paises em desenvolvimento;

Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e da sociedade civil
eficazes, com base na experiéncia e nas estratégias de financiamento das

parcerias.
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E verdade que, entre as metas dos ODS, a maioria deve ser alcancada até 2030,
embora algumas tivessem prazo para 2020 e outras para 2025. Para acompanhar o
progresso das metas dos ODS, a ONU utiliza dados estatisticos que sdo discutidos
anualmente no Forum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel e no
Relatdério de Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, a sociedade civil, através do
Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GTSC A2030) também
realiza 0 acompanhamento.

No Brasil, segundo dados do VII Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel, a avaliacdo sobre o ano de 2022 demostra que
102 metas, que representa 60,35%, estdo em situacdo de retrocesso, 14 metas estdo
ameacadas, 0 que corresponde a 8,28%, 16 metas, 0 que representa 9,46%, estdo
estagnadas em relagdo ao periodo anterior, 29 metas (17,1%) com progresso
insuficiente, apenas 3 (1,77%) com progresso satisfatorio e 4 (2,36%) delas sem dados
suficientes para classificacdo, sendo que 1 (0,59%) nao se aplica ao Brasil (Nilo, 2023).

Ja em 2023 “apenas 7% dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tiveram progresso satisfatério no Brasil” (Nilo, 2024a). No que diz respeito a América
Latina, “[...] 22% das metas estdo em progresso satisfatorio” (Nilo, 2024b).

O VIII Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel, que avaliou a implantacdo dos ODS no Brasil, no ano de 2023, demostrou
“[...] evidentes os esforcos do governo federal em retomar o alinhamento com a Agenda
2030, que no Brasil sofreu sucessivos reveses “[...] particularmente no recente e
tenebroso periodo [...]” (Nilo, 2024b), onde o0s grupos negacionistas ascenderam ao
mais alto escaldo da Republica, negando o formato da Terra, o fenbmeno das mudancas
climaticas e, até mesmo, a pandemia da Covid-19, além de terem iniciado um desmonte
da regulamentacdo ambiental no pais. Neste contexto, o resultado ndo poderia ter sido
outro, em 2023, “[...] 58 (34,52%) das 1685 metas aplicaveis ao pais tiveram progresso
insuficiente e 13 (7,73%), progresso satisfatorio, o cenario ndo é de avanco: ele indica
que, numa velocidade aquém da necessaria, 0 pais tenta recuperar o que perdeu e foi
destruido” (Nilo, 2024b).

N&o obstante o progresso global da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel possa parecer desanimador, alimentando a ideia de que a sustentabilidade é
utopica, ele demonstra que, ainda que a passos mais vagarosos que o desejado, a

sociedade avancou em direcdo a sustentabilidade. Neste sentido, o poeta uruguaio,
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Eduardo Galeano, citando Fernando Birri, ja dizia “A utopia esta 14 no horizonte. Me
aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre
dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia? Serve

para isso: para que eu ndo deixe de caminhar” (Galeano, 1994).
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CAPITULO 3
GOVERNANCA E GESTAO AMBIENTAL

Tanto a Governanga, quanto a gestdo ambiental séo pilares fundamentais para a
garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sustentabilidade
do planeta. A governanca ambiental diz respeito ao contexto juridico-politico, isto &, as
regras, politicas e instituicGes que regulam a interacdo humana com o meio ambiente,
enquanto a gestdo ambiental se refere ao operacional, ou seja, envolve a aplicagdo de
ferramentas e praticas para minimizar os impactos ambientais e promover a
sustentabilidade.

Desta forma “a governanca ambiental pode ser entendida como um processo
envolvendo mdaltiplos atores sociais e seus respectivos valores e interesses na
elaboracdo, tomada de decisdo e implementacdo de acbes que visam a conservacgao
ambiental” (Seixas, 2020, p. 2). Neste sentido, governanga ambiental ¢ “o conjunto de
processos de regulagdo, mecanismos e organizacGes pelas quais os atores politicos
influenciam as a¢des ambientais e seus resultados” (Lemos; Agrawal, 2006, p. 298).
Portanto, a governancga ambiental é o conjunto de processos, estruturas e praticas que
determinam como as decisdes sobre 0 meio ambiente sdo tomadas e implementadas,
tendo como objeto de analise “[...] 0s processos, mecanismos e organizacdes que fazem,
ou tentam fazer, com que 0 uso de recursos naturais e 0s danos ambientais causados
pelos humanos se mantenham dentro de limites toleraveis” (Toni, 2024, p. 16).

Desta maneira, € patente a relacdo entre a governanca ambiental e a
sustentabilidade. “Em nivel global, os esforcos de governanca ambiental na atualidade
tém como foco os 17 ODS e suas 169 metas que compdem a Agenda 2030 da ONU”
(Seixas, 2020, p. 2). Isto porque, a sustentabilidade “[...] requer uma rapida e definitiva
mudanca de paradigma no campo da governanca ambiental [...] que supere a dicotomia
entre conservacdo e desenvolvimento ou sociedade versus natureza, e que considere a
complexidade socioambiental e as metas de longo prazo (Seixas, 2020, p. 14).

De igual forma a gestdo ambiental estd relacionada ao desenvolvimento
sustentavel, ja que pode ser caracterizada como um “[...] processo de articulacdo das
acOes dos diferentes agentes sociais que interagem em um dado espaco [...]” (Almeida,

2010, p. 1), mediante ferramentas e préticas, “[...] com vistas a garantir a adequacao dos
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meios de exploragdo dos recursos ambientais — naturais, econémicos e socio-culturais —
as especificagdes do meio ambiente, com base em principios e diretrizes previamente
acordado/definidos” (Almeida, 2010, p. 1).

A gestdo ambiental possui trés fases distintas: planejamento; implementacéo; e
monitoramento. Portanto, na “gestdo ambiental publica se inserem diversas iniciativas e
acOes referentes a discutir, estabelecer, publicar, comunicar, aplicar, exigir, monitorar e
revisar as Politicas Publicas Ambientais” (Ribeiro, 2017, p. 11). Em resumo, a gestao
ambiental é um processo ciclico que envolve o planejamento, a implementacdo ou
execucdo de agdes para proteger 0 meio ambiente e garantir a sustentabilidade, com o

sucessivo monitoramento a fim de garantir sua eficacia.

3.1 Planejamento, implementac&o e monitoramento da gestdo ambiental

A fase de planejamento envolve a definicdo de objetivos e metas, a identificacdo
de riscos e oportunidades, e a elaboracdo de um plano de agdo. Ou seja, envolve a “[...]
identificacdo de impactos, avaliacdo de alternativas e definicdo de estratégias para
minimizar danos ao meio ambiente” (Galvao, 2023). Portanto, identifica os aspectos e
impactos ambientais relevantes, avalia riscos e oportunidades, e estabelece metas e
programas. J4 a gestdo ambiental, propriamente dita, “[...] se concentra na
implementacdo e monitoramento dessas estratégias, garantindo sua eficacia” (Galvao,
2023).

Assim, a “[...] implementacdo € a fase em que o plano é posto em pratica, com a
execucdo das atividades definidas e o monitoramento dos resultados. A execucdo, por
sua vez, é a fase em que as acdes sdo efetivamente realizadas para atingir os objetivos
estabelecidos” (Galvao, 2023). Desta forma, ““ a gestdo ambiental, por sua vez, garante a
implementacdo adequada desses planos, monitorando, avaliando e ajustando as
estratégias conforme necessario” (Galvdo, 2023). Resumindo, “o planejamento e a
gestdo ambiental ndo sdo apenas responsabilidades corporativas ou governamentais;
eles sdo deveres coletivos para com 0 nosso planeta e as futuras geracdes” (Galvao,
2023).

Logo, na implementacdo se adota praticas e procedimentos para controlar os
aspectos ambientais, como gestdo de residuos, uso eficiente de recursos e controle de

emissOes. Por sua vez, no monitoramento se acompanha o desempenho ambiental,
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identifica desvios e realiza a¢des corretivas, em busca de uma melhoria continua, por
meio de auditorias e revisdes periodicas.

Para tanto, a gestdo ambiental utiliza diversos instrumentos, a depender da sua
finalidade. Os instrumentos de gestdo ambiental sdo mecanismos que auxiliam na
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, visando a sua sustentabilidade e o
cumprimento da legislagdo ambiental. Eles podem ser divididos em instrumentos de
comando e controle, instrumentos econdémicos e instrumentos de informacdo e
educacéo.

Sao Instrumentos de Comando e Controle (CC):

e Licenciamento Ambiental:

Processo que avalia e autoriza atividades que possam causar impactos

ambientais, exigindo medidas de mitigacdo e compensacao.
e Zoneamento Ecologico-Econdmico (ZEE):

Divisdo de um territdrio em areas com diferentes potencialidades ambientais, a
fim de orientar o uso e ocupacao do solo.

e Avaliacédo de Impacto Ambiental (AlA):

Estudo que identifica e avalia os impactos de projetos e atividades em
potencial, a fim de definir medidas mitigadoras e compensatorias.

e Monitoramento e Fiscalizacao:

Acompanhamento continuo dos niveis de poluicdo, cumprimento das normas

ambientais e aplicacdo de san¢bes em caso de descumprimento.
e Unidades de Conservacao:
Areas protegidas para a preservacio da biodiversidade e dos recursos naturais,

como pargues nacionais, reservas bioldgicas, etc.

Séo Instrumentos Econémicos:
e Incentivos Fiscais e Tributarios:
Reducdo de impostos e outros incentivos para empresas que adotam praticas
sustentaveis e promovem a protecao ambiental.
e Pagamento por Servicos Ambientais (PSA):
Mecanismo que remunera a conservagao de recursos naturais, como florestas e

areas umidas.
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e PermissOes de Emisséo:
Sistemas que permitem que empresas emam uma determinada quantidade de
poluentes, incentivando a reducédo da poluicao.
e Contratos e Serviddes Ambientais:
Acordos entre Orgaos publicos e particulares para a protecdo de &reas ou

recursos naturais.

Sao Instrumentos de Informacéo e Educagéo:
e Relatdrios de Qualidade do Meio Ambiente:
Publicacdo periddica de informacdes sobre o estado do meio ambiente, para
que a sociedade possa acompanhar a situagao e exigir acoes.
e Divulgacéo de Informagdes:
Acesso livre a dados e informagdes ambientais, para que a sociedade possa se
informar sobre os problemas e participar das decises.
e Educacdo Ambiental:
Formacgdo de cidaddos sobre os problemas ambientais, para que eles possam

adotar praticas sustentaveis e cobrar atitudes dos governos e empresas.

Esses instrumentos sdo utilizados de forma combinada para garantir a protecéao
do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. A escolha dos instrumentos mais
adequados depende das caracteristicas de cada situacdo e dos objetivos da gestdo
ambiental. Ademais, existem ferramentas que nédo sao especificamente instrumentos de
informacdo e educacdo ou econdémico, mas sim um quadro de referéncia para a gestao
ambiental da Administracdo Publica ou de empresas. Entre estes, serdo destacados no
proximo item os seguintes:

e Governanca Ambiental, Social e Corporativa (ESG)

E um conjunto de critérios que avaliam o desempenho das empresas em relag&o
a sustentabilidade e a responsabilidade social, ndo sendo especificamente um
instrumento de informacdo e educacdo ou econdmico de gestdo ambiental, mas sim um
quadro de referéncia para a gestdo de empresas. Ele engloba aspectos ambientais,
sociais e de governanga, e serve como um guia para empresas e investidores,
incentivando a adogdo de praticas sustentaveis e responsaveis.

e Agenda Ambiental da Administragdo Publica (A3P)
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E um programa que visa promover a responsabilidade socioambiental e a gestdo
ambiental nas atividades da administracdo publica, abrangendo tanto instrumentos de
informacdo e educagdo quanto de gestdo ambiental. A A3P busca conscientizar
servidores e o publico em geral sobre a importancia da sustentabilidade ambiental e a
necessidade de adotar praticas mais responsaveis, através de ferramentas como
treinamentos, campanhas de sensibilizacdo e a promocao de um didlogo aberto sobre o
tema.

Tais instrumentos serdo esmiugados nos proximos itens.

3.2 Governanca Ambiental, Social e Corporativa - ESG

O termo ESG representa uma sigla que significa, em inglés, Environmental,
Social and Governance, ou seja, ambiental, social e governanga. Desta forma, a sigla
ESG faz alusdo as praticas ambientais, sociais e de governanca de uma organizagao,
seja ela de natureza privada ou publica. Portanto, “é uma maneira de definir e
estabelecer se as praticas de determinada empresa podem ser consideradas ou néo,
socialmente responsaveis e sustentaveis” (PUCRS, 2024). Ou seja, “esse conceito é
usado para descrever 0 quanto um negocio busca maneiras de minimizar seus impactos
no meio ambiente, e 0 quanto ela se preocupa com as pessoas em seu entorno e adota
bons processos administrativos” (PUCRS, 2024). Desta maneira, 0 “[...] ESG néo é uma
evolucdo da sustentabilidade empresarial, mas sim a prépria sustentabilidade
empresarial!” (Pereira, 2020).

O termo ESG foi desenvolvido no ambito do Pacto Global das NacGes Unidas,
lancado em 2000 por Kofi Annan, entdo secretario-geral da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) (ONU, [20--]; Coelho; Roos, 2023). O Pacto Global ¢ uma chamada
para as empresas de todo o mundo “[...] alinharem suas operaces e estratégias aos Dez
Principios universais nas areas de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e
Anticorrupcdo e desenvolverem acBes que contribuam para o enfrentamento dos
desafios da sociedade” (ONU, [20--]). Ou seja, “o Pacto Global ndo é um instrumento
regulatorio, um codigo de conduta obrigatério ou um férum para policiar as politicas e
praticas gerenciais” (Pacto Global, [20--]), mas, antes de tudo, “é uma iniciativa
voluntaria que fornece diretrizes para a promocdo do crescimento sustentavel e da

cidadania, por meio de liderangas corporativas comprometidas e inovadoras” (ONU,

[20--]).
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Desta forma, no contexto do Pacto Global, o ESG vai ser fruto da demanda de
Kofi Annan a cinquenta diretores executivos de grandes institui¢des financeiras, para
integrarem vertentes sociais, ambientais e de governanca ao mercado de capitais. Assim,
a expressdo ESG foi cunhada em 2004, em uma publicacdo do Pacto Global em parceria
com o Banco Mundial, intitulada Who Cares Wins, que significa ganha quem se importa
(ONU, [20--]; Coelho; Roos, 2023).

Na mesma época, no inicio do século XXI, “[...] a UNEP-FI langou o relatério
Freshfield, que mostrava a importancia da integracdo de fatores ESG para avaliacdo
financeira (Pereira, 2020). Em funcdo destes movimentos, em 2006 foi criado o “[...]
PRI (Principios do Investimento Responsavel), que hoje possui mais de 3 mil
signatarios, com ativos sob gestdo que ultrapassam USD 100 trilhdes — em 2019, o PRI
cresceu em torno de 20%. (Pereira, 2020).

Em 2015 a Agenda 2030 da ONU foi aprovada por consenso dos 193 paises-
membros, inclusive o Brasil, como tratado anteriormente. Como a Agenda 2030
apresenta um plano de acdo a ser realizado entre 2015 e 2030, “quem integra o Pacto
Global também assume a responsabilidade de contribuir para o alcance dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)” (ONU, [20--]). Também no ano de
2015, foi aprovado o Acordo de Paris, pelos 195 paises integrantes da Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, a fim de reduzir emissfes de
gases de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel (Coelho;
Roos, 2023).

Em funcdo do Acordo de Paris, os paises signatarios devem apresentar suas
ContribuicBes Nacionalmente Determinadas (NDCs). Em setembro de 2021, apés a
aprovacao pelo Congresso Nacional, o Brasil entregou as Nac¢Ges Unidas o instrumento
de ratificacdo do Acordo de Paris. Além disso, apresentou sua NDC, comprometendo-se
“a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em
2025, com uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emissfes de gases de
efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030 (Coelho; Roos, 2023).

Para tanto, o Brasil se comprometeu a aumentar a participacdo de “bioenergia
sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente 18% [...] restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas [...] alcancar uma participacdo estimada
de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030 (Coelho;
Roos, 2023).
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Diante deste cenario, os critérios de ESG estdo intimamente relacionados aos 17
ODS e as NDCs fixadas no Acordo de Paris. Assim, “os critérios ESG estéo totalmente
relacionados aos ODS, realidade nas discusses no mercado de capitais” (ONU, [20--]).
Desta maneira, a relagdo dos ODS com o0s negécios também estd presente no Brasil.
Entre as grandes empresas que fazem parte do Indice de Sustentabilidade Empresarial
(ISE) da bolsa de valores brasileira, “[...] a B3, 83% delas possuem processos de
integracdo dos ODS as estratégias, metas e resultados (ONU, [20--]).

Neste sentido, o ESG além de ser benéfico por introduzir préaticas
socioambientais nas organizacGes, também é bom para os negdcios. Empresas ou
organizagOes “[...] que adotam a agenda ESG alcangcam melhores impactos positivos,
como maior lucratividade e aumento de seu valor de mercado a longo prazo” (PUCRS,
2024). Um levantamento realizado pelo Infosys ESG Radar 2023 demostrou “que a
cada 10% de aumento na contribuicdo em praticas ESG, empresas podem perceber um
crescimento de 1% nos lucros” (PUCRS, 2024). O investimento mundial na area de
ESG “[...] ja chega a US$ 35,3 trilhGes, crescimento de 15% em dois anos, 0 que
representa 36% dos ativos financeiros totais” (PUCRS, 2024). Ademais, em funcao do
“[...] crescente nimero de novos fundos que se autodenominam verdes e sustentaveis, a
Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais resolveu
langar uma nova parametrizagdo para esses produtos, que comecou a valer em 2022”
(PUCRS, 2024).

No inicio da década de 20, do século XXI, o relatorio da PwC previu que “[...]
até 2025, 57% dos ativos de fundos mutuos na Europa estardo em fundos que
consideram os critérios ESG, o que representa US$ 8,9 trilhdes, em relagdo a 15,1% no
fim do ano passado (Pacto Global, [20--]). Ademais, “[...] 77% dos investidores
institucionais pesquisados pela PwC disseram que planejam parar de comprar produtos
ndo ESG nos proximos dois anos (Pacto Global, [20--]). No tocante ao Brasil, os “[...]
fundos ESG captaram R$ 2,5 bilhdes em 2020 — mais da metade da captacdo veio de
fundos criados nos ultimos 12 meses. Este levantamento foi feito pela Morningstar e
pela Capital Reset. (Pacto Global, [20--]).

Diante do exposto, o crescimento da adocdo da agenda ESG por diferentes
organizagOes “[...] representa uma verdadeira mudanca de paradigma nas relacdes entre
as empresas e seus investidores, ja que as melhores praticas tradicionalmente associadas

a sustentabilidade passaram a ser consideradas como parte da estratégia financeira das
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empresas” (Alves, 2023). Estando patente a importancia do ESG para as organizacoes,
faz-se importante tratar sobre seus trés pilares: Ambiental; Social; e Governanga. O que
diz respeito a dimensdo ambiental esta relacionado com préticas que objetivam a “[...]
conservacdo do meio-ambiente e sua atuacdo em temas como aquecimento global e
emissdo de carbono, poluicdo do ar e da agua, biodiversidade, desmatamento, eficiéncia
energeética, gestdo de residuos, bem como a escassez de agua” (PUCRS, 2024). J& o
aspecto Social “diz respeito a responsabilidade social da empresa para com a
comunidade e descreve se o empreendimento estd de acordo com o previsto pelos
direitos humanos e pelas leis trabalhistas, por exemplo” (PUCRS, 2024). Além disso,
visa “[...] medir se a organizacdo possui préaticas de diversidade na equipe, seguranca no
trabalho, protecdo de dados e privacidade, envolvimento com a comunidade,
investimento social privado, entre outras” (PUCRS, 2024). Por fim, a Governanca
“refere-se as politicas de administracdo da empresa. Por exemplo, condutas
corporativas, composi¢do do conselho, praticas anticorrupcéo, existéncia de um canal de
denuncias, auditorias, entre outras” (PUCRS, 2024).

Quanto as ferramentas para implementar o ESG, “os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela ONU em 2015, sdo hoje em dia o
principal guia que a sua empresa deve seguir para adequar suas operacdes a boas
praticas ESG (Pacto Global, [20--]). Isto porque “[...] resumem os desafios sociais,
ambientais e de governanca do nosso tempo, que sO conseguiremos superar com 0
engajamento das empresas” (Pacto Global, [20--]).

Neste sentido ha duas ferramentas praticas do Pacto Global para que uma
organizacdo integre os ODS, contribuindo para a ado¢do do ESG no dia a dia das
operacdes: Roadmap; e SDG Compass. O SDG Compass “é€ um guia do Pacto Global,
em cinco passos, que ajuda as empresas a entenderem os seus impactos relacionados aos
ODS e a estabelecerem metas compativeis” (Pacto Global, [20--]). Ja 0 Roadmap ODS
¢ uma ferramenta visual, no formato de um mapa mental, que ajuda a organizar e
priorizar iniciativas, indicando como diferentes setores e partes interessadas podem
contribuir para o cumprimento dos 17 ODS. Portanto, € um plano estratégico que
esmiuca as acOes necessarias para alcancar as metas estabelecidas pela Agenda 2030 da
ONU, com fim ao desenvolvimento sustentdvel. Ou seja, € um roteiro visual que
orienta a acdo, mostrando o caminho para atingir 0s objetivos de desenvolvimento

sustentavel de forma integrada e eficaz. O Roadmap pode incluir marcos temporais,



GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL | 72

responsabilidades, indicadores de progresso e recursos necessarios para cada objetivo
(Pacto Global, [20--]).

3.3 Agenda Ambiental da Administragédo Publica - A3P

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) que objetiva estimular as
instituicdes publicas do pais a implementarem préaticas de sustentabilidade. O Programa
se destina as instituicdes publicas das trés esferas, federal, estadual e municipal, bem
como dos trés Poderes da Republica, Executivo, Legislativo e Judiciario. E uma agenda
de adesdo voluntaria que possibilita que a instituicdo parceira promova a preservacéo do
meio ambiente, a0 mesmo tempo em que otimiza a utilizagdo dos recursos publicos. O
programa esta estruturado em seis eixos tematicos: uso racional dos recursos naturais e
bens publicos; gestdo de residuos gerados; qualidade de vida no ambiente de trabalho;
sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores; compras publicas sustentaveis; construcdes
sustentaveis (Aderir, 2023).

A A3P possui quinze objetivos: apoiar os 6rgdos publicos na criacdo e
implementacao de acdes de responsabilidade socioambiental; sensibilizar os servidores
para a necessidade de preservacdo dos bens naturais; estimular a construcdo de uma
cultura institucional que agregue valores, atitudes e comportamentos consoantes com a
responsabilidade socioambiental; incentivar os 6rgdos pablicos a adotarem medidas que
visem a reducdo de impactos socioambientais negativos decorrentes de suas atividades;
aumentar a eficiéncia da gestdo, promovendo a economia de recursos naturais e de
gastos institucionais; promover a atualizacdo sistematica do conhecimento e a
modernizacdo de conceitos, instrumentos, tecnologias e metodologias, referentes ao
campo da sustentabilidade; promover a transparéncia no servigo publico; garantir a
acessibilidade nos 6rgdos publicos as pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida; estimular e apoiar a¢bes de defesa do meio ambiente; facilitar o
acesso das institui¢cbes publicas ao Programa A3P; estimular acbes de cooperativismo,
solidariedade, respeito, compromisso profissional e €tico; capacitar e sensibilizar os
gestores publicos quanto a responsabilidade socioambiental; colaborar para a melhoria
da qualidade de vida dos servidores; incentivar as acOes coletivas e as decisdes

democréticas; e promover a produgdo e o consumo sustentaveis (Aderir, 2023).
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O acesso a Agenda Ambiental ocorre por meio de assinatura do Termo de
Adesdo a A3P, que possui duracdo de cinco anos. Durante a vigéncia da adesdo, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) acompanha as a¢des implementadas pelo 6rgéo
parceiro, prestando o assessoramento técnico necessario para o atingimento dos
objetivos pactuados em plano de trabalho (Aderir, 2023).

Assim, “a A3P ¢é um programa que busca incorporar 0s principios da
responsabilidade socioambiental nas atividades da Administracdo Publica, através do
estimulo a determinadas a¢des” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 32). Estas ag¢des “[...]
vao, desde uma mudanga nos investimentos, compras e contratagdes de servigos pelo
governo, passando pela sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores” (Crespo; Matos;
Abreu, 2009, p. 32). Passa ainda “[...] pela gestdo adequada dos recursos naturais
utilizados e residuos gerados, até a promogdo da melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 32). Todas estas acbes embasam
e estruturam os eixos tematicos da A3P.

O programa busca, sobretudo, sensibilizar os gestores puablicos para a
importancia de incorporar principios e critérios de gestdo socioambiental as praticas
institucionais cotidianas. Seu foco central estd na transformacdo do comportamento
organizacional, sendo a reducdo de gastos uma consequéncia natural desse processo, e
ndo seu objetivo principal (Brasil, 2024).

Além disso, a adesdo a A3P, conforme delineado em sua proposta institucional,
ndo exige, necessariamente, altos investimentos financeiros, mas sim a capacidade das
instituicbes publicas de ajustarem-se criativamente as suas particularidades. Essa
caracteristica de flexibilidade, considerada um dos principais pontos fortes do programa,
possibilita que cada érgdo formule e implemente praticas sustentaveis compativeis com
sua estrutura e condicdes especificas de funcionamento (Brasil, 2017b).

Nesse sentido, um dos grandes desafios da A3P consiste em consolidar a
Responsabilidade Socioambiental como uma diretriz de governo, contribuindo para a
articulacdo entre o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. 1sso se da
por meio da incorporacdo de principios e acbes voltados a sustentabilidade
socioambiental nas rotinas e processos da administracdo publica (Brasil, 2017b).

A incorporacdo dos principios da A3P pela Administracdo Publica configura
uma mudanca de paradigma, ao introduzir uma nova logica institucional baseada em

valores alinhados as exigéncias da sociedade contemporanea. Esse movimento busca
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articular, de maneira concreta e eficiente, a gestdo administrativa com a preservagéo
ambiental, promovendo uma transicdo pautada na harmonizacdo entre as esferas
ecoldgica e econdmica no contexto da modernizagdo da gestdo publica (Abreu; Feitosa;
Motta, 2012).

Portanto, a A3P vai ao encontro do principio da economicidade, bem como
atende ao principio constitucional da eficiéncia, incluido no texto constitucional pela
Emenda Constitucional n® 19/1998, conforme pode ser verificado no caput do Art. 37

do texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (Brasil, 1988, grifo nosso).

Ao alinhar-se a esses principios, a A3P consolida-se como um marco indutor da
institucionalizacdo da gestdo socioambiental no setor publico brasileiro (Brasil, 2024).

Nesse contexto, a Agenda Ambiental na Administracdo Publica também se
destaca por seu papel transformador e multiplicador, ao fomentar praticas de educacgéo
ambiental e incentivar a mudanca de cultura organizacional entre servidores e gestores
publicos. Tais mudancas contribuem para gerar impactos positivos que transcendem o
espaco institucional, alcancando a sociedade como um todo (Ferreira, 2012).

A A3P prioriza como “[...] um de seus principios a politica dos 5 R’s: Repensar,
Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar consumir produtos que gerem impactos
socioambientais significativos” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 36). Desta maneira,
com a adogdo dos 5 R’s e dos seis eixos tematicos, as instituicbes publicas podem

reduzir seus impactos socioambientais negativos.

3.3.1 USO RACIONAL DOS RECURSOS NATURAIS E BENS PUBLICOS

O primeiro eixo tematico, que diz respeito ao uso racional dos recursos naturais
e bens pablicos, “[...] implica em usé-los de forma econémica e racional evitando o seu
desperdicio” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 37).

Nesse sentido, a A3P (Brasil, 202 ) dispGe sobre o uso racional da:

e Agua, orientando realizar os seguintes procedimentos nos 6rgéos publicos: fazer

diagnostico da demanda e uso, acompanhar as contas de agua e realizar
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inspecdes nas instalagdes para detectar vazamentos e uso inadequado, adequar as
instalagGes nos critérios de sustentabilidade, substituir mecanismos por sistemas
eficientes, individualizar hidrémetros por andar, implantar aproveitamento de
aguas pluviais e reaproveitamento de &guas cinza e conscientizar para 0 ndo

desperdicio;

e Eficiéncia energética, elencando como procedimentos a serem adotados pelos
6rgdos: aderir as diretrizes do Programa Procel® para alcancar o selo Procel
Edifica, fazer o diagndstico das perdas reais de energia, adequar as instalacdes as
normas da ABNT, estudar a viabilidade do uso da energia solar, individualizar
0s interruptores, promover conscientiza¢do do uso racional, fazer bom uso do ar
condicionado e da energia e substituir mecanismos por sistemas eficientes,
cuidando para que tenham a méaxima eficiéncia segundo os padrdes de eficiéncia
energética para edificacdes dos diferentes tipos de energia de fonte renovaveis,
tais como biomassa, maremotriz, energia hidraulica, térmica, solar e edlica, bem

como das fontes ndo renovaveis, como energia nuclear e combustiveis fosseis;

e Papel, indicando como procedimentos nos orgaos publicos: uso da frente e verso
das folhas e reutilizacdo quando possivel, ado¢éo de ilhas de impressao, reduzir
aquisicdo de resmas de papel, conscientizar e usar sistema eletrénico de

processos;

e Copos descartaveis, sugerindo como procedimentos: reducdo dos descartaveis e
sua troca por biodegradaveis e reutilizaveis, dentro das possibilidades, e

conscientizacdo para 0 bom uso.

Preconiza, portanto, que a energia, a dgua, 0 papel, 0s copos e 0s materiais de
expediente, entre outros, devem ser utilizados de forma racional, para que haja
economia dos recursos financeiros, menor desperdicio € menor impacto ambiental
negativo (Crespo; Matos; Abreu, 2009).

Nessa perspectiva € possivel perceber que este eixo esta alinhado aos objetivos
do desenvolvimento sustentdvel (ODS) globais, contidos na Agenda 2030 para o

Desenvolvimento ~ Sustentdvel, da Organizacdo das Nagbes Unidas. Mais

% Decreto n° 9.863/2019, que dispde sobre o Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elétrica -
Procel e sobre o Prémio Nacional de Conservacéo e Uso Racional da Energia.
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especificamente, é possivel identificar conexdes entre uso racional dos recursos naturais
e bens puablicos na A3P com o ODS 3, que busca garantir uma vida saudavel e a
promocéao do bem-estar, 0 ODS 6, que assegura a disponibilidade e gestdo sustentavel
da &gua, o ODS 7, que trata da energia limpa e acessivel, o0 ODS 8, que propicia o
crescimento sustentavel e trabalho decente para todos, o ODS 9, que promove a
construgdo de infraestruturas sustentaveis para o bem-estar humano, o ODS 11, que
objetiva tornar as cidades sustentaveis, e o ODS 13 que busca tomar medidas para

combater as mudancas climéticas e seus impactos (ONU, 2015).

3.3.2 GESTAO ADEQUADA DOS RESIDUOS GERADOS

O segundo eixo faz referéncia a gestdo adequada dos residuos gerados, adotando
a politica dos 5R's, que preconiza uma mudanca de paradigma.

Segundo Pegorin, Santos e Martins (2014), essa politica apregoa:

Repensar a necessidade de consumo e os padrdes de producdo e descarte;

Recusar possibilidades de consumo desnecessario e produtos que geram impactos
ambientais consideraveis;

Reduzir, no sentido de diminuir o desperdicio, consumir menos, preferindo produtos
com menor potencial de geracdo de residuos e mais durabilidade;

Reciclar, transformando materiais usados em matérias primas para outros produtos;
Reutilizar, como forma de evitar que va para o lixo o que Util, reaproveitando o que
estiver em bom estado, com criatividade e inovacao, usando um produto de diferentes
maneiras.

A A3P explana que a Administracdo Publica produz elevadas quantidades de
residuos oriundos de suas atividades. Entre os produzidos em maior quantidade estdo:
0s papéis, plasticos, cartuchos e toners, lampadas, lixo eletrbnico e, em menor
quantidade, vidros, metais, baterias e pilhas (Brasil, 202 ). Assim, considerando
especialmente aqueles que produz em maior quantidade, € importante que a gestdo dos
seus residuos leve em conta a politica dos 5R's. Isto porque, boa parte desses materiais
tem um tempo de decomposicdo bastante longo, que causam impacto, inclusive nos
mares.

E, nesta viséo, depreende-se que este eixo se relaciona aos seguintes objetivos
do desenvolvimento sustentavel globais (ONU, 2015): ODS 3, que busca assegurar uma

vida saudavel, ODS 11, que intenta tornar as cidades sustentaveis, ODS 12, que objetiva
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garantir o consumo sustentavel, ODS 13, que busca tomar medidas para combater a
mudanca climatica e seus impactos, ODS 14, que almeja a conservacdo dos oceanos, €
ODS 15, que promove 0 uso sustentavel dos ecossistemas e procura deter e reverter a

degradacéo da terra.

3.3.3 QUALIDADE DE VIDA NO AMBIENTE DE TRABALHO

O terceiro eixo trata da qualidade de vida no ambiente de trabalho. Qualidade de
Vida no Trabalho (QVT), segundo o Ministério do Meio Ambinte (2017), refere-se ao
cuidado com o bem-estar geral e a saude dos trabalhadores no desempenho de suas
atividades. Hodiernamente, seu conceito foi ampliado, envolvendo tanto os aspectos
fisicos e ambientais, como também os psicoldgicos, abrangendo o desenvolvimento
pessoal e profissional.

No que toca aos aspectos fisicos, importa a estrutura do local de trabalho,
relativa a ventilacéo, iluminacéo, espaco, mobiliario, entre outros (Brasil, 2017b).

Em relacdo ao aspecto ambiental, Garcia (2024, p. 553) preleciona que 0 meio
ambiente do trabalho é o local onde ocorre a realizacao da atividade laboral, abrangendo
as condicdes de trabalho, sua organizacéo e as relacGes interpessoais. E, por isso, esta
integrado dentro dos direitos humanos e fundamentais, até mesmo por ter como objetivo
a dignidade humana. A dignidade é fundamento da RepuUblica Federativa do Brasil,
disposto no art. 1° Ill, da CF (Brasil, 1988), que, segundo Comparato (2004, p. 31),
transparece o “carater Unico e insubstituivel de cada ser humano™.

E quanto ao aspecto psicoldgico, de acordo com Franga (2012, p. 28):

[...] refere-se aos processos afetivos, emocionais e de raciocinio, conscientes
ou inconscientes, que formam a personalidade de cada pessoa e seu modo de
perceber e de posicionar-se diante das demais pessoas e das circunstancias
gue vivencia;

Nessa perspectiva, considerando que o trabalho, de maneira geral, ocupa a maior
parte do tempo de cada pessoa e de seu convivio social; segundo Dejours (1992), nem
sempre possibilita realizacdo, mas, ao contrario, pode gerar desde insatisfacdo até plena
exaustdo. E a despreocupacdo com a saude do trabalhador, especialmente a saude
mental, pode levar ao absenteismo, originando licencas médicas e a necessidade de
substituicdo de servidores adoentados, bem como transferéncia, nova contratacdo, novo

treinamento, entre outras despesas e desfalques. A qualidade e a eficiéncia do servigo
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prestado é afetada (Jimenez, 2000; Schaufeli, 1999). Portanto, € um aspecto bastante
importante e que deve ser preservado pela Administragdo Publica.

Diante disso, a A3P orienta 0s seguintes procedimentos para implantacdo do
programa de qualidade de vida no ambiente de trabalho nos 6rgdos publicos (Brasil,
2017b, p. 62-63):

» Estimular os servidores e colaboradores para a pratica de atividades
fisicas;

» Promover o bem-estar fisico e social dos servidores e colaboradores,
por meio de treinamentos e atividades comunitarias como
caminhadas e corridas de rua;

» Inserir a ginastica laboral & rotina institucional para reduzir a tenséo
dos servidores e colaboradores enquanto cumprem sua jornada,
aumentando a motivacéo e a qualidade do ambiente profissional;

» Realizar eventos especificos de promogdo do uso da bicicleta;

» Realizar a vacinagdo periodica dos servidores e colaboradores da
instituico;

> Elaborar um plano de preparacdo para aposentadoria;
> Realizar eventos voltados para a salde da mulher e do homem;

» Aferir a qualidade do ar e o nivel de ruido no ambiente laboral dentro
dos niveis exigidos em legislacéo;

> Implantar programa de prevencdo de riscos ambientais, entre outras
acoes.

Orientacdo que, embora ndo seja muito focada na prevencdo dos riscos a saude
mental, este eixo, que trata da qualidade de vida no trabalho, esta em consonancia com
0s objetivos do desenvolvimento sustentdvel (ODS) da ONU (2015). Sendo possivel
constatar tais conexdes, entre o A3P com: o ODS 3, que busca sustentar uma vida
saudavel e promover o bem-estar para todos, o ODS 8, que propicia 0 crescimento
sustentavel e trabalho decente para todos, e o ODS 16, que promove sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, construindo instituicdes

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.

3.3.4 SENSIBILIZACAO E CAPACITACAO DOS SERVIDORES
O quarto eixo busca promover a sensibilizacao e capacitacdo dos servidores. Isto
porque (Brasil, 2017b, p. 80):
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A sensibilizagdo busca desenvolver e estimular a pratica da consciéncia
cidada pelos gestores e servidores publicos, a partir dos principios da
responsabilidade socioambiental. O processo de capacitacdo, por sua vez,
contribui para o desenvolvimento de competéncias institucionais e
individuais e fornece novas oportunidades para o engajamento dos servidores
nas questdes sustentaveis.

Entretanto, conseguir o engajamento necessario para a concepc¢ao de uma cultura
de sustentabilidade €, ao mesmo tempo, primordial para o sucesso e um desafio. Nessa
I6gica, a sensibilizacdo deve ser acompanhada de iniciativas de capacitacdo, ja que se
trata de uma ferramenta essencial para estruturagdo de uma nova cultura de gestdo dos
recursos publicos, fornecendo dire¢do, informacdo e qualificacdo aos gestores, 0 que
possibilita maior sucesso das atividades implantadas (Brasil, 202_).

A formacdo dos gestores € uma condicdo importante para a efetividade de uma
gestdo socioambiental dentro da administragdo publica. E a capacitacdo é uma acdo que
favorece a evolucdo de competéncias individuais e institucionais na gestdo
socioambiental. Fornecendo, a0 mesmo tempo, oportunidade aos servidores para
adquirir habilidades e atitudes para um melhor desempenho de suas atividades e
valorizando a participagdo de iniciativas sustentaveis inovadoras. A qualificacdo
propicia acesso democratico as informacgdes, conhecimento sobre novas tecnologias,
bem como a troca de experiéncias, que contribuem para a formacdo de redes
importantes na esfera puablica, propulsora da mudanca de paradigma e da
implementacdo de uma cultura institucional preocupada com a sustentabilidade (Brasil,
2017Db).

Como forma de estimular a adesdo e conhecimento sobre o programa A3P e
incentivar a esfera publica a implementar acBes de responsabilidade socioambiental,
disseminando boas praticas adotadas, dois eventos sdo realizados no ambito da Agenda
Ambiental: o Forum Governamental de Gestdo Ambiental na Administracdo Publica e o
Prémio Melhores Praticas de Sustentabilidade na Administracao Pablica - Prémio A3P.

O objetivo do Férum é promover um espaco de debate sobre a formulacdo de
politicas publicas de gestdo ambiental para a Administracdo Publica, monitorar o
desempenho ambiental dos 6rgaos publicos, propiciar a troca de experiéncias e outras
acOes relativas a gestdo ambiental na esfera administrativa. Sua primeira edi¢cdo ocorreu
em 2005, sendo anual até 2012. Atualmente é bienal e ocorre simultaneamente ao
Prémio A3P. Em cada edicdo aborda-se um novo tema pertinente aos eixos de atuagdo
da A3P (Brasil, 2017b).
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J& o Prémio A3P acontece desde 2009 e seu objetivo € reconhecer o mérito das
iniciativas dos 6rgdos e instituicdes da administragdo publica, na promocao e pratica da
Agenda Ambiental, de forma a conhecer e reconhecer as iniciativas implementadas no
ambito publico que preconizam a sustentabilidade; promover a implementacdo de
iniciativas inovadoras de gestdo socioambiental para a melhoria do ambiente
organizacional e do meio ambiente; democratizar as informagdes que sirvam de
inspiracdo ou referéncia para iniciativas de outros 6rgdos; e encorajar e recompensar o
compromisso com a implementacdo da A3P (Brasil, 2017D).

Assim, em relacdo a sensibilizacdo e capacitacdo, de acordo com Pegorin,
Santos e Martins (2014), essas acdes devem estar baseadas em cinco principios da A3P,
que sdo: sensibilizar os gestores publicos para os problemas socioambientais; propiciar
uma economia dos recursos naturais e reduzir os custos institucionais; mitigar o impacto
socioambiental negativo causado pelas atividades administrativas e operacionais;
contribuir para um repensar dos padrdes de producdo e consumo e adotar novos
referenciais no &mbito da Administracdo Publica; e contribuir para o bem-estar.

Estando, portanto, em conformidade com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel (ODS) da ONU (2015). Sendo possivel identificar a relacdo entre a A3P
com: 0 ODS 3, que busca garantir uma vida saudavel e promover o bem-estar, o0 ODS 4,
que procura assegurar oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, o
ODS 8, que propicia 0 crescimento sustentado e trabalho decente, 0 ODS 9, que
objetiva fomentar a inovacdo, o ODS 12, que busca a garantia de um consumo
sustentavel, o ODS 13, a proatividade para, ainda que com pequenas a¢des, combater a
mudanca climéatica, o ODS 14, que propicia a conservacdo dos oceanos para 0
desenvolvimento sustentavel, 0 ODS 15, que busca proteger 0s ecossitemas, reverter a
degradacdo da terra e a perda da biodiversidade, e, por fim, o ODS 16, que procura
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

construindo institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

3.3.5 COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS
O quinto eixo € o0 que prevé contratacfes publicas sustentaveis. O que impde a
Administracdo Publica que, ao adquirir e contratar, nas compras e licitagdes, devem ser

adotados parametros de sustentabilidade. Assim, deve-se considerar a relacdo
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custo/beneficio, tanto no médio, quanto no longo prazo, e ndo somente os critérios de
curto prazo, como o de menor prego.

Isso significa que, ao contratar, comprar, adquirir e licitar, a Administracdo
Publica deve adotar pardmetros de sustentabilidade. As contratagdes sustentaveis sao
também denominadas de “[...] licitagdes publicas sustentaveis, compras publicas
sustentaveis, eco-aquisi¢fes, compras ambientalmente amigaveis, consumo responsavel
e licitac@o positiva” (Brasil, 2014, p. 8).

Compras sustentaveis sdo aquelas que buscam com que 0 uso dos recursos
materiais seja o mais eficiente possivel. “Isso envolve integrar os aspectos ambientais
em todos os estagios do processo de compra, de evitar compras desnecessarias a
identificar produtos mais sustentaveis que cumpram as especificacfes de uso
requeridas” (Crespo; Matos; Abreu, 2009, p. 48). Todavia, ndo se trata de priorizar
produtos unicamente pelo seu aspecto ambiental, mas de considerar com relevancia as
questdes socioambientais envolvidas, juntamente com os critérios tradicionais de
especificacdes técnicas e de preco (Crespo; Matos; Abreu, 2009).

Logo, é funcdo do Estado incentivar o0 mercado a adaptar-se a sustentabilidade,
adotando-a como critério de contratacdo. Nessa ldgica, a administracdo federal
regulamentou o uso de parametros sustentaveis na aquisicdo de bens e contratacdo de
obras e servi¢cos, mediante a Instrugcdo Normativa n® 1/2010, que regra 0S processos de
extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte de produtos e matérias-primas (Brasil,
2010a).

Mas, voltando no tempo, vale ressaltar que uma importante acdo em direcdo a
sustentabilidade se deu em decorréncia da Lei n° 10.520/2002, que instituiu a
modalidade de licitacdo denominada pregdo e previu a possibilidade de sua realizacédo
por meio eletrénico (Brasil, 2002). Com isso, possibilitou-se uma consideravel
economia para realizacdo do processo licitatorio. E diante dessa economicidade, passou
a ser a principal modalidade utilizada para a aquisicao de bens e servi¢cos comuns, assim
como na contratacdo de bens e servicos comuns realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido, oriundos de convénios,
instrumentos congéneres, ou consorcios publicos, como possibilitava o Decreto n°
5.504/2005 (Brasil, 2014, p. 7-8). Todavia, ambos foram revogados, respectivamente
pela Lei n°® 14.133/2021 e pelo Decreto n° 10.024/2019.
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Continuando, outra norma que merece relevo no que tange a sustentabilidade ¢ a
Lei n° 12.187/2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. E, em
seu art. 6°, inciso XII, “prevé que as licitagdes devem adotar critérios de preferéncia por
produtos que geram menos emissdo no processo produtivo, mais economia de energia e
agua, e menos geracao de residuos” (Brasil, 2009).

Ademais, com a finalidade de direcionar as contratacdes sustentaveis, a Lei n°
12.349/2010, inseriu a expressdo “desenvolvimento nacional sustentavel” ao art. 3° da
Lei n° 8.666/1993 — a antiga lei da licitacdo, revogada pela atual Lei n® 14.133/2021
(Brasil, 2010b). O que leva a constatacdo de que as contratacfes sustentaveis se impde
como uma via inexoravel.

Mas, os desafios ainda sdo varios. E, além de garantir seguranca juridica, que ja
conta com consideraveis avangos, na busca de alcangar, especialmente, a esfera das
especificagdes na preparacdo da licitacdo. O edital se transforma numa ferramenta
importante e eficiente de promog¢éo do desenvolvimento sustentavel na esfera publica.
Tendo, inclusive, repercussdo direta na iniciativa privada. Pequenos ajustes no edital de
licitagdo podem determinar grandes mudancas na direcdo da ecoeficiéncia, com 0 uso
racional e sustentavel dos recursos (BRASIL, 2014, p. 8).

Nesse diapasdo, foi expedido o Decreto n® 7.746/2012, que regulamenta as
contratacbes publicas sustentaveis, definindo os critérios e praticas voltados a
sustentabilidade para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras na

administracao publica federal:

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos
instrumentos convocatérios, observado o disposto neste Decreto.

[...]

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2° , sdo considerados critérios e
praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem
local;

111 —maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
IV —maior geracdo de empregos, preferencialmente com mé&o de obra local;
V — maior vida Gtil e menor custo de manutencdo do bem e da obra;

VI - uso de inovacBes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VIl - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos
Servigos e nas obras; e

VII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal sustentvel ou de reflorestamento (Brasil,
2012).
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J& em 2015, foi expedido o Decreto n® 8.538, que regulamentou as diversas
formas de tratamento, de forma favorecida, diferenciada e simplificada, para
agricultores familiares, produtores rurais, microempresas, empresas de pequeno porte,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas
contratacfes publicas de bens, servigos e obras no dmbito da Administracdo Publica
federal (Lavor; Turatti, 2018).

Por fim, no que diz respeito a atual Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), em vigor e vigéncia, foi mantido o ideério de
“desenvolvimento nacional sustentavel”, no mesmo teor contido na Lei n°® 12.349/2010,
como principio que direciona as contratacdes publicas, na seguinte substancia, ipsis

litteris:

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposices do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) (Brasil, 2021 — grifo nosso).

Dessa maneira, observa-se um arcabouco legislativo que induz a contratacdes
sustentaveis, conduzindo para uma conscientizacdo da Administracdo Pudblica e da
sociedade. E que vai ao encontro dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)
da ONU (2015), relacionando este eixo da A3P com: o ODS 3, que busca promover o
bem-estar de todos, 0 ODS 4, que procura assegurar oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida a todos, 0 ODS 8, que propicia o crescimento sustentado e sustentavel, o
ODS 11, que objetiva tornar as cidades sustentaveis, 0 ODS 12, que busca a garantia de
um consumo sustentavel, o ODS 13, que possibilita tomar medidas para combater a
mudanca climatica e seus impactos, 0 ODS 14, que propicia a conservacdo dos oceanos
para o desenvolvimento sustentavel, o0 ODS 15, que busca proteger os ecossistemas,

reverter a degradacéo da terra e a perda da biodiversidade, bem como, o ODS 16, que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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procura promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

construindo instituicdes eficazes e responsaveis em todos os niveis.

3.3.6 CONSTRUCOES SUSTENTAVEIS

O sexto e Ultimo eixo diz respeito as construgdes sustentaveis. E, nesse sentido,
a Agenda Ambiental aconselha que a Administracdo Pdblica construa e/ou reforme,
considerando os parametros que atendam ao conforto térmico e acustico, planejando
para fazer o melhor uso da luz solar na edificagdo (Brasil, 2017a). Bem como, para
utilizar a energia dos ventos e a agua das chuvas e também materiais e equipamentos
que possibilitem a maior economia energética, entre outras solugdes sustentaveis. Além
disso, os edificios publicos devem garantir a acessibilidade aos portadores de
deficiéncia e individuos que tenham mobilidade reduzida, especialmente diante do que
prevé o capitulo IV da Lei n° 10.098/2000 (Brasil, 2000).

Ademais, a A3P orienta que as obras publicas sejam projetadas objetivando a
economia da manutencdo e da operacionalizacdo do prédio. Possibilitando, inclusive,
um planejamento sustentdvel da edificacdo a ser construida, aproveitando recursos
naturais locais disponiveis e de maneira racional, objetivando, ainda, uma boa gestao de
residuos e fazendo uso de tecnologias e produtos que impactem minimamente o meio
ambiente (Brasil, 2017a).

Portanto, & possivel perceber que este eixo também estd relacionado aos
objetivos do desenvolvimento sustentavel, dispostos na Agenda 2030, da Organizagédo
das Nacdes Unidas. Relacionando-os. Assim, é possivel identificar a conexdo entre as
construcdes sustentaveis na A3P com o ODS 3, que busca garantir uma vida saudavel e
a promocdo do bem-estar para todos, 0 ODS 6, que assegura a gestdo sustentavel da
agua, o ODS 7, que visa garantir acesso a energia limpa, o ODS 8, que propicia o
crescimento sustentavel, o ODS 9, que promove a construcdo de infraestruturas
sustentaveis, 0 ODS 11, que objetiva tornar as cidades sustentaveis, o ODS 12, que
procura garantir producdo e consumo sustentaveis, o0 ODS 13, que busca tomar medidas
para combater as mudancas climaticas e seus impactos, o ODS 14, que visa a
conservacdo dos oceanos, 0 ODS 15, que busca proteger 0s ecossistemas, reverter a
degradacéo da terra e a perda da biodiversidade, assim como, o ODS 16, que procura

promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
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construindo instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU,
2015).

Tendo estudado diferentes ferramentas de gestdo socioambiental, todas com o
mister de promover justica socioambiental, se faz necessério entender como isto se
relaciona com a justica climéatica. Na verdade, uma é inerente a outra, ja que aspectos
sociais e ambientais estéo relacionados com a crise climatica vivida pela humanidade na

atualidade, como sera demonstrado a seguir.
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CAPITULO 4
JUSTICA SOCIAL, AMBIENTAL E CLIMATICA

A justica ambiental emergiu nos Estados Unidos na decada de 1960, ganhando
forca nas décadas seguintes, com as conferéncias sobre meio ambiente da Organizacao
das Nacbes Unidas (ONU). A emergéncia da justica ambiental em territério
estadunidense tem dois marcos, 0s casos do Canal do Amor e do Condado de Warren. O
primeiro caso se tratava de uma area residencial, no estado de Nova York, construida
sobre um terreno onde haviam sido descartadas 20 mil toneladas de lixo industrial. O
segundo, ocorrido no Candado de Warren, onde havia o maior percentual de negros da
Carolina do Norte, também estava relacionado ao despejo de residuos contaminados.
Estes eventos evidenciaram como a injustica ambiental e racial estavam interligadas,
diante da distribuicdo desigual dos riscos e danos ambientais (Barreiros et al., 2025).

O conceito de “[...] justica ambiental decorre da constatacdo de que a crescente
escassez de recursos naturais e de que a desestabilizacdo dos ecossistemas afetam de
modo desigual, e muitas vezes injusto, diferentes grupos sociais ou areas geograficas”
(loris, 2009, p. 389). Isto significa que “[...] o relacionamento entre sociedade e natureza
reflete, em maior ou menor grau, assimetrias politicas, sociais e econémicas, as quais
sdo especificas de um determinado momento historico e de uma dada configuracédo
espacial [...]” (loris, 2009, p. 389), seja no ambito local, regional, nacional ou
internacional. Desta forma, “[...] ndo é dificil perceber que as mdaltiplas formas de
degradacdo ambiental acontecem, predominantemente, onde vivem as populacGes de
menor renda, comunidades negras e grupos indigenas (loris, 2009, p. 389). Assim,
justica ambiental “[...] é muito mais do que uma disciplina académica, mas constitui-se
em um verdadeiro 'movimento’ contra as injusticas tradicionalmente incrustadas no
Estado de Direito convencional (loris, 2009, p. 390).

Diante do exposto, fica claro que o termo justica ambiental surge do fenémeno
conhecido como injustica ambiental, que é caracterizado pela “[...] imposicao
desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos dotadas de recursos
financeiros, politicos e informacionais [...]” (Acselrad; Bezerra, 2009, p. 9). Portanto,
“como contraponto, cunhou-se a nog¢ao de justica ambiental para denominar um quadro

de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da injustica social venha a ser superada
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(Acselrad; Bezerra, 2009, p. 9). Logo, “essa nocdo tem sido utilizada, sobretudo, para
constituir uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais.” (Acselrad;
Bezerra, 2009, p. 9).

Neste diapasdo, a Justica climatica surge como evolugdo da justica ambiental,
abordando eticamente e politicamente as desigualdades sociais amplificadas pelas
mudangas climaticas. Desta forma, conecta os direitos humanos, a equidade, a
intergeracionalidade e a sustentabilidade, propondo medidas para mitigar os impactos
climaticos, que afetam em maior proporcdo e violéncia 0s grupos vulneraveis, como as
populacBes periféricas, negros, comunidades tradicionais e povos indigenas. Assim, “a
justica climatica mergulha nas raizes sociais, econémicas e politicas da crise climética,
expondo como os mais vulneraveis, aqueles que menos contribuiram para o problema,
s80 0s que mais sofrem as consequéncias” (Barreiros et al., 2025).

O termo, justica climatica, foi utilizado pela primeira vez na década de 1990, em
documento que denunciava a industria do petréleo como principal responsavel pelas
emissOes de gases de efeito estufa que causam as mudancas climaticas (Bruno; Karliner;
Brotsky, 1999). Portanto, como ja comentado, “a justica climatica € um desdobramento
da justica ambiental, que evidencia especificamente os impactos desproporcionais das
mudancas climéticas sobre determinados grupos sociais (Louback; Lima, 2022, p. 31).
Portanto, “[...] os impactos climéaticos sdo também impactos ambientais e podem ser
analisados de acordo com a logica da justica ambiental aplicada ao clima” (Louback;
Lima, 2022, p. 31).

Pesquisas sobre os eventos climéaticos extremos que assolaram o Estado do Rio
Grande do Sul, demonstram que a “[...] populacdo mais pobre, negra e com menor
escolaridade foi a mais atingida (Barreiros et al., 2025). Entre os gauchos, “quase
metade (47%) das familias que ganham até dois salarios minimos respondeu ter perdido
casa, mdveis, eletrodomeésticos ou o proprio sustento. Ja entre aquelas que ganham de
cinco a dez salarios, s6 13% relatam algum tipo de prejuizo” (Barreiros et al., 2025).
Aqui é importante ressaltar que as injusticas climaticas atingem de forma desigual, ndo
apenas em funcdo da renda, mas, também por caracteristicas raciais, 0 que esta
interligado, de forma que a “[...] proporcdo de pretos que relatou algum tipo de perda
com as enchentes foi de 52%; entre os pardos, 40%; e entre os brancos, 26% (Barreiros
et al., 2025).
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Além dos efeitos das catastrofes climaticas, estas injusticas também reverberam
no acesso a servicos basicos. Embora pretos e pardos representem 56% da populagéo
brasileira, “[...] correspondem a 66% das pessoas sem acesso ao abastecimento de agua.
Mais de 70% das pessoas que vivem sem &gua tratada estdo abaixo da linha da pobreza”
(Barreiros et al., 2025). Ademais, entre as 38 milhdes de pessoas em situacdo de
pobreza no Brasil, no ano de 2020, 27 milhdes eram mulheres negras, 0 que evidencia
como fatores socioecondmicos e raciais influenciam a wvulnerabilidade climética
(Louback; Lima, 2022). Desta forma, “as mudancas climaticas aprofundam injusticas
sociais, tornando urgente uma abordagem de justica climéatica que considere tanto a
intergeracionalidade quanto as desigualdades estruturais” (Barreiros et al., 2025).

O aspecto intergeracional também faz parte das injusticas climaticas. Um estudo
de 2021 aponta que criangas nascidas em 2020 enfrentardo de duas a sete vezes mais
eventos climaticos extremos do que aquelas nascidas em 1960. A mesma comparacao,
entre criancas nascidas em 1960 e 2020, mas em um cenario de aquecimento global de
3°C, indica que a crianga do século XXI, de seis anos de idade, experimentara o dobro
de incéndios florestais e ciclones tropicais, trés vezes mais inundagdes fluviais, quatro
vezes mais quebras de safra, cinco vezes mais secas e até 36 vezes mais ondas de calor,
do que a crianca da década de 60 do seculo passado (Thiery et al., 2021; Barreiros et al.,
2025). Estes dados demostram que € vital que as politicas climaticas englobem tanto a
justica socioambiental, quanto a intergeracionalidade, a fim de garantir que as
populagbes mais vulneraveis, bem como as futuras geracGes, nao sejam
desproporcionalmente impactadas pela crise climatica.

A justica climatica esta também diretamente ligada as agendas de adaptacéo,
mitigacdo e transicdo. A adaptacdo a mudanca climatica refere-se aos ajustes a variagdo
climatica, enquanto a mitigacdo climatica visa reduzir/evitar as emissdes de gases de
efeito estufa e potencializar suas remoc¢des por sumidouros de carbono. Por sua vez, a
transicdo climatica refere-se ao processo de mudanca das sociedades e suas economias,
baseadas em combustiveis fésseis, para sistemas de baixo teor de carbono, englobando,
desta forma, tanto a reducdo das emissbes, quanto a adaptacdo aos impactos ja

existentes, a fim de frear as mudancas climaticas, como sera tratado a seguir.
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4.1 Mudangcas climéticas

Mudangcas climaticas sdo alteracdes a longo prazo nos padrdes de temperatura e
clima. Tais mudangas podem ser naturais, como por meio de variagdes no ciclo solar,
bem como as que ocorrem ao longo do tempo. No entanto, desde 1800, as atividades
humanas tém sido o principal propulsor das mudancas climaticas, principalmente
devido a queima de combustiveis fosseis, como, carvao, petroleo e gas, bem como no
processo de conversdo de florestas. Neste sentido, o relatério do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC) “[...] coloca a responsabilidade
pela maior parte das mudancas climatica nas acGes humanas. Nossas agdes estdo
aumentando a emissdo dos gases de efeito estufa, especialmente o carbono, que tem
propriedade fisica que absorve o calor” (Baldan, 2020).

A queima de combustiveis fosseis gera emissdes de gases de efeito estufa
(GEEs), que agem como uma grande barreira na atmosfera em torno da Terra, retendo o
calor do sol e aumentando a temperatura. Dentre os gases causadores do efeito estufa e
consequentemente das mudancas climaticas estdo o dioxido de carbono (COz) e o
metano (CHa), que, respectivamente, representaram, em 2010, 76% e 16% das emissdes
globais de GEEs (Gross, 2020). Isso vem do uso de combustiveis fosseis, como gasolina
para dirigir um carro ou carvao para aquecer um prédio, por exemplo. O desmatamento
de terras e florestas também pode liberar dioxido de carbono. Aterros de residuos
solidos sdo uma das principais fontes de emissdo de metano. Energia, inddstria,
transporte, edificacGes, agricultura e uso da terra estdo entre os principais emissores de
GEEs (SEMIL, 2023).

Entretanto, é importante entender que esses gases sao muito importantes, uma
vez que sem eles, “[...] a superficie da terra seria de 30°C a 33°C mais fria e toda a 4gua
estaria congelada. Eles garantem a existéncia da agua liquida, que é essencial para a
vida” (Baldan, 2020). No entanto, “[...] apenas uma parte dos gases (56%) gque emitimos
é absorvida pelas florestas e pelos oceanos. Os outros 44% ficam na atmosfera e existe
uma certeza cientifica que esse € um gas emitido pela acdo humana” (Baldan, 2020).
Neste processo, em um século a humanidade aqueceu “[...] o planeta em meédia 1,1° C.
Nos continentes, 1,4°C. Em muitos lugares do Brasil, 0 aumento na temperatura ja
superou 2°C” (Baldan, 2020).

Este processo esta fomentando secas devastadoras, calor extremo e inundacoes

recordes, que ameacam a seguranca alimentar e os meios de subsisténcia de milhGes de
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pessoas. Inundacdes e tempestades catastroficas forcaram mais de 20 milhdes de
pessoas por ano a deixarem suas casas. Atualmente, a metade da populacdo mundial
enfrenta inseguranga hidrica em pelo menos um més a cada ano. Em muitas regides, 0s
incéndios florestais estdo queimando &reas mais extensas, levando a mudancas
irreversiveis dos ecossistemas e biomas. As temperaturas mais altas também facilitam a
propagacdo de doencas transmitidas por diferentes vetores, favorecendo ao surgimento
de novas epidemias ou pandemias. As mudangas climaticas também estdo afetando
espécies e ecossistemas inteiros. Varios animais estdo morrendo em massa, enquanto
outros milhares migraram para latitudes e altitudes mais altas e outros foram extintos
pelo aquecimento global (IPCC, 2022).

Em funcdo das mudangas climaticas a frequéncia de eventos climaticos extremos
tem aumentado em todo o globo terrestre. Assim, “diversas regifes estdo sendo
impactadas com desastres ambientais de maior porte, como aumento das secas,
enchentes, tornados e furac6es e devemos buscar meios de nos adaptarmos, por meio de
acOes que visem a minimizar danos ambientais, sociais e materiais” (SEMIL, 2023).
Desta forma, as acdes para combater as mudancas climéaticas passam, necessariamente,

pela adaptacao, mitigacéo e transicao climatica.

4.2 Adaptacao climatica

A adaptacdo a mudanca climatica diz respeito aos ajustes nos sistemas humanos
e naturais em resposta a variacdo climatica presente ou futura, com o objetivo de
minimizar os danos ou explorar oportunidades benéficas (IPCC, 2022; Gross, 2020).
Esta adaptacdo pode ser tanto preventiva, quanto reativa. A adaptacdo preventiva visa
adotar acGes em preparacdo a mudanca climatica. Enquanto a adaptacdo reativa busca
tomar acdes em reacdo aos efeitos da mudanca climatica que forem sentidos.

Os custos projetados para a adaptacdo nos paises em desenvolvimento “[...] séo
estimados em US$ 215 bilhdes por ano nesta década. O financiamento de adaptacéo
necessario para implementar as prioridades de adaptacdo domésticas € estimado em
US$ 387 bilhdes por ano” (UNEP, 2023, p. 14). Ademais, “[...] as necessidades
financeiras de adaptacdo dos paises em desenvolvimento sdo de 10 a 18 vezes maiores
do que os fluxos financeiros publicos internacionais” (UNEP, 2023, p. 14).

Diante de tais custos, para que as a¢les de adaptacdo sejam bem sucedidas €

necessario levar em conta quatro conceitos basicos: Vulnerabilidade a mudanca
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climatica; Capacidade adaptativa; Resiliéncia; e Risco climéatico. A vulnerabilidade a
mudanca climéatica diz respeito a0 grau em que um sistema € suscetivel a essas
mudancas e incapaz de lidar com seus efeitos adversos, incluindo a variabilidade
climética e extremos climaticos. Assim, a vulnerabilidade é uma funcdo da natureza, da
magnitude e da taxa da variacdo climatica a que um sistema estd exposto. Ja a
capacidade adaptativa pode ser definida como o conjunto de capacidades, recursos e
instituicdes de um pais ou regido para implementar medidas de adaptacdo eficazes. Por
sua vez, a resiliéncia é a capacidade de um sistema social ou ecol6gico de absorver
perturbacdes, mantendo a mesma estrutura basica e modos de funcionamento, isto é, a
capacidade de auto-organizacdo, bem como a capacidade de adaptacdo ao estresse e as
mudancas climéticas. Por fim, o risco climatico é a combinacdo da probabilidade de
ocorréncia de eventos climaticos extremos, como, por exemplo, ciclone tropical, seca,
inundacdo, entre outros, e das consequéncias destes eventos adversos (IPCC, 2022;
Gross, 2020).

Desta forma, ha alguns elementos-chave do processo de adaptacdo. Tais como,
observacdo das mudancas climéticas e dos seus possiveis efeitos futuros (adaptacéo
preventiva), bem como das consequéncias ja ocorridas (adaptacdo reativa). Diante
desses dados, deve-se avaliar os impactos climaticos e a vulnerabilidade a estes. Apds
esta etapa avaliativa, 0 proximo passo € selecionar as op¢Oes de adaptacdo e depois
implementa-las. Para, por fim, monitorar e avaliar as acbes de adaptacdo
implementadas, em um ciclo constante.

No entanto, o IPCC mostra que os esforcos atuais ainda sdo, em grande parte,
incrementais, reativos e de pequena escala, com a maioria focada apenas nos impactos
atuais ou nos riscos de curto prazo. Desta forma, persiste o hiato entre os niveis de
adaptacdo atuais e 0s necessarios. Uma das causas para isso € o apoio financeiro
limitado. A estimativa do IPCC é que o recurso financeiro necessario a adaptacdo nos
paises em desenvolvimento vai chegar a US$ 127 bilhdes até 2030 e a US$ 295 bilhdes
até 2050. No momento, a adaptacdo representa apenas entre 4% e 8% do financiamento
climatico mensurado, que totalizou US$ 579 bilhdes entre 2017 e 2018. Vale ressaltar
que a caréncia na adaptacdo ndo é por falta de tecnologia, mas de empenho financeiro
dos paises. As alternativas de adaptacdo ja existem, as quais podem reduzir 0s riscos
climaticos se obtiverem recursos suficientes e forem implementadas a tempo (Levin;
Boehm; Carter, 2022; IPCC, 2022).
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O relatorio do IPCC de 2022 analisou a viabilidade, eficicia e potencial de
diversas medidas de adaptacéo, tais como: Programas sociais que promovem equidade e
justica; Adaptagéo baseada no ecossistema; e Novas tecnologias e infraestrutura.

Os programas sociais que promovem equidade e justica visam reconfigurar
programas de assisténcia social, como transferéncias de renda, programas de obras
publicas e redes de seguranca social, para que incluam adaptacao climética, diminuindo
a vulnerabilidade de comunidades urbanas e rurais a uma série de riscos. Essas medidas
sdo especialmente eficazes quando combinadas com esforcos para melhorar o acesso a
infraestrutura e servigcos basicos, como agua potavel, saneamento e salde. Parcerias
entre governos, organizacOes da sociedade civil e o setor privado, bem como processos
de tomada de deciséo inclusivos e conduzidos localmente, podem ajudar a garantir que a
prestacdo desses servicos melhore a resiliéncia climatica das comunidades vulneraveis
(Levin; Boehm; Carter, 2022; IPCC, 2022).

Adaptacdo baseada no ecossistema é uma abordagem que envolve um amplo
leque de estratégias, desde a protecao, restauracdo e manejo sustentavel de ecossistemas
até praticas agricolas mais sustentaveis, como a inclusdo de arvores nas fazendas, a
diversificacdo das culturas e o plantio de arvores nas areas de pastagem. Medidas de
adaptacdo baseadas nos ecossistemas podem reduzir os riscos climaticos que muitas
pessoas ja enfrentam, incluindo secas, calor extremo, inundacGes e incéndios, e, ao
mesmo tempo, oferecer cobeneficios para a biodiversidade, para os meios de
subsisténcia, para a salde e para a seguranca alimentar, além de ajudar no sequestro de
carbono. A colaboracdo com os povos indigenas e comunidades locais é fundamental
para 0 sucesso dessas medidas, assim como a garantia de que sejam projetadas
considerando os impactos que o aquecimento global futuro terd nos ecossistemas
(Levin; Boehm; Carter, 2022; IPCC, 2022).

Novas tecnologias e infraestrutura é uma estratégia que visa combinar solucbes
baseadas na natureza com alternativas envolvendo engenharia, como canais para
controle de inundacdes, 0 que pode ajudar a reduzir os riscos costeiros e relacionados a
agua, principalmente nas cidades. O acesso a tecnologias melhores, como variedades de
culturas mais resilientes, aprimoramentos na cria¢do de gado ou energia solar e edlica,
também pode ajudar a fortalecer a resiliéncia. Algumas dessas respostas de adaptacao,
no entanto, podem ser prejudiciais se forem mal projetadas ou implementadas de forma

inadequada. Expandir os sistemas de irrigagdo, por exemplo, pode combater riscos
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climéticos de curto prazo, mas também pode drenar as reservas de dgua subterrénea ja
escassas (Levin; Boehm; Carter, 2022; IPCC, 2022).

N&o obstante, o IPCC tenha avaliado a viabilidade destas alternativas de
adaptacdo, elas ndo resolvem as mudancas climaticas, mas apenas apresentam acgdes
para a humanidade coexistir melhor com elas. Portanto, embora a adaptacdo seja muito
importante, é vital reduzir ou evitar as emissdes de gases de efeito estufa atraves da

mitigacdo climatica.

4.3 Mitigacéo climética

A mitigacdo climéatica refere-se as acfes humanas para reduzir ou evitar as
emissOes de gases de efeito estufa (GEEsS) na atmosfera, bem como fortalecer as
remocdes por sumidouros de carbono, tais como florestas e oceanos, com o objetivo de
diminuir as mudangas climaticas e seus impactos (IPCC, 2022; Gross, 2020). Portanto,
a mitigacdo, que “consiste na reducdo das emissdes de gases de efeito estufa — GEE,
que sdo responsaveis [...] pela alteracio dos padrdes climaticos do planeta. E o principal
caminho indicado pela ciéncia para frear 0 avanco desse processo e evitar impactos
ainda mais graves (Brasil, 2025). Logo, “a mitigacdo € uma das estratégias de resposta a
mudanca do clima, através da reducdo de emissdes. Seus beneficios sdo globais e de
longo prazo” (Brasil, [20--]). De forma que, se forem estabilizadas as concentracdes de
gases de efeito estufa “[...] em decorréncia dos esforcos de mitigacdo das suas emissoes,
a temperatura média global de superficie deve se estabilizar em poucas décadas, embora
um pequeno aumento adicional possa ainda ocorrer ao longo de séculos” (Brasil, [20--
D.

O grande problema das mudancas do clima, em uma perspectiva planetéaria, esta
relacionado a dependéncia global nos combustiveis fosseis para suprimento de calor,
geracdo de eletricidade e transporte. Portanto, a reducdo de emissfes de gases de efeito
estufa no suprimento de energia tem sido buscada através de uma série de politicas
governamentais que utilizam de diversos instrumentos:

» Instrumentos econdmicos:

o Subsidios;
o Taxas;
o isengéo de taxas;

o Crédito.
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» Instrumentos requlatorios:

o Padrdes de desempenho minimo;
o Licenciamento ambiental;
o Controle de emissao veicular.

» Instrumentos politicos:

o Acordos voluntarios;
o Disseminagéo da informacao;

o Planejamento estratégico.

Desta maneira, a reducdo de emissdes requer uma agdo conjunta envolvendo o
governo, a sociedade civil e a industria de energia em uma escala global. No setor de
transportes, por exemplo, a mitigacdo de gases de efeito estufa esta relacionada néo
somente a escolha de combustiveis alternativos como o etanol e biodiesel, mas também
a melhoria da eficiéncia energética. Ja na agricultura, a mitigacdo pode ser alcancada
por meio de praticas de plantio direto, onde o revolvimento da terra para plantio, com
consequente liberacdo de dioxido de carbono pelo solo, é evitado. Ou ainda, uma
agricultura menos intensa no uso de fertilizantes nitrogenados, responsaveis por
emissOes de oxido nitroso, também € uma alternativa para o setor. Portanto, incorporar a
mitigacdo da mudanca do clima no processo decisorio € vital para o desenvolvimento
sustentavel. Isso pode auxiliar na reducao do risco de impactos adversos da mudanca do
clima que irdo prejudicar aqueles que possuem menores possibilidades de lidar com
esses impactos, isto €, os menos favorecidos economicamente (Brasil, [20--]).

Diante do exposto, o processo de mitigacao, ao estabelecer e cumprir metas de
reducdo de emissdes de GEEs, contribuem com a transi¢do para uma economia de baixo

carbono, como sera abordado a seguir.

4.4 Transicao climatica

A transicdo climatica esta relacionada ao processo de mudanca de uma economia
e sociedade, baseadas em combustiveis fdsseis, para sistemas mais sustentaveis e com
baixo teor de carbono, visando mitigar os efeitos das mudancas climaticas. Esta envolve
a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a adaptacdo aos impactos ja existentes

e a criacdo de resiliéncia frente a futuras mudancas (IPCC, 2022; Gross, 2020).
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O ultimo grande marco das negociagdes entre os paises para reduzir as emissées
de GEEs e frear as mudancas climéticas foi o Acordo de Paris, assinado na 212
Conferéncias das Partes da Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre AlteracGes
Climéticas (COP-21), em 2015, em Paris, Franga. O Acordo de Paris entrou em vigor
em 2016, no qual os paises signatarios se comprometem a unir esforgos para uma
economia de baixo carbono, visando manter o aumento médio da temperatura global em
menos de 2°C e buscando limitar este aumento de temperatura para 1,5°C. Para atingir
esses objetivos, os paises definiram seus proprios compromissos de reducdo de
emissdes, denominados Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), seguindo
0 que cada governo considera viavel a partir do cenario social e econdmico local.
Ademais, os paises sdo encorajados a adotarem planos de adaptacao.

O Acordo de Paris visa a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa até
atingir emissoes liquidas nulas em 2050. Isto tem o objetivo de conter o agquecimento
global em um méaximo de 1,5 °C e atenuar os efeitos negativos sobre os ecossistemas, a
economia e a sociedade em seu conjunto. Uma reducdo alinhada com este cenario de
diminuicao de 45% até 2030 com relacdo as emissdes de 1990 exige grandes mudancas
estruturais em todos os setores da economia, bem como a eliminagdo progressiva dos
combustiveis fosseis da matriz energética em nivel global. Isto é, exige uma transi¢édo
climatica justa, que consiste na implementacao de politicas e quadros de dialogo social
necessarios para avancar na transicdo ecoldgica, gerando prosperidade para a totalidade
da sociedade a partir de uma perspectiva inclusiva, protegendo adequadamente 0s
trabalhadores e criando empregos decentes e de qualidade. Logo, o Acordo de Paris
reconhece “[...] os imperativos de uma transicdo justa da forca de trabalho e a criacdo de
trabalho decente e empregos de qualidade de acordo com as prioridades de
desenvolvimento definidas em nivel nacional” (ONU, 2015).

Portanto, a transicdo climatica, energética ou ecoldgica e a descarbonizacdo séo
conceitos interligados que visam a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa,
principalmente o Dioxido de Carbono (COz2), provenientes da produgdo e consumo de
energia. A transicdo energética refere-se a mudanca do atual sistema energético,
baseado em combustiveis fdosseis, para um sistema mais sustentavel, com o uso de
fontes renovaveis como solar, edlica e hidrelétrica. A descarbonizagdo, por sua vez, é o
processo de reducdo ou eliminacdo das emissbes de carbono, sendo a transicédo

energética um dos principais caminhos para alcanga-la. Ou seja, a transicdo energeética e
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a descarbonizacdo sdo processos complementares que visam a constru¢do de um futuro

mais sustentavel, com menor impacto ambiental e maior segurancga energeética.

4.5 Plano Clima

De acordo com o Relatério sobre a Lacuna de Emissdes do Programa das
NacGes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), os paises que mais contribuiram para
0 acumulado global de emissdes de gases-estufa sdo os Estados Unidos, os paises da
Unido Europeia e a China, respectivamente, com 20%, 12% e 12% das emissdes. O
Brasil ocupa o sexto lugar, com 5% das emissdes historicas totais. A queima de
petr6leo, gas e carvdo parasuprir o setor de energia elétrica, indudstria, transportes,
construcao e producdo de combustiveis é responsavel por 68% das emissdes no mundo
(UNEP, 2023).

Ao contrario da maioria dos paises, as emissdes no Brasil sdo causadas
principalmente pela converséo do uso da terra, desmatando florestas, ou outras formas
de vegetacdo nativa, para substitui-las por sistemas agricolas. Este segmento é
responsavel por 38% das emissdes liquidas brasileiras (38%), segundo a 6% edi¢do das
Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Brasil, produzida pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) (Brasil, 2025).

As emissdes de gases-estufa no Brasil diminuiram significativamente em
comparacgdo aos niveis de 2005. Isto ocorreu, principalmente, devido a queda acentuada
do desmatamento na Amazonia entre 2005 e 2012, bem como a diminuicdo de 30,63 %
do desflorestamento amazonico no periodo de agosto de 2023 a julho de 2024, em
relacdo ao periodo anterior, de agosto de 2022 a julho de 2023, representando a maior
queda percentual em 15 anos. No entanto, ndo é possivel esquecer que entre 2018 e
2022 houve no Brasil sucessivos aumentos no desmatamento. Assim, a reducdo do
desmatamento e a recuperacdo da vegetacdo nativa sdo as principais oportunidades para
0 Brasil alcancar a meta de zerar suas emissdes liquidas de gases-estufa até 2050,
compromisso assumido no Acordo de Paris (Brasil, 2025).

N&o obstante, o Brasil tenha assumido a meta de eliminar o desmatamento ilegal
até 2030, isso ndo sera suficiente para que 0 pais cumpra suas metas climaticas
internacionais. Por este motivo, o Plano Clima, principal instrumento da Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de



GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL | 97

2009, busca identificar as alternativas com melhor custo-efetividade para que o Brasil
reduza suas emissoes (Brasil, 2025).

O Plano Clima é um instrumento previsto na Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima (PNMC) e tem como objetivo principal ser um guia para as acbes de
enfrentamento as mudancas climaticas no Brasil até 2035. A construcdo do plano foi
dividida em etapas, incluindo consultas publicas para receber contribuicdes da
sociedade, que resultaram em mais de 1.200 propostas e 2.300 comentéarios. A consulta
publica final para a elaboracdo da Estratégia Nacional de Adaptacdo foi concluida em
maio de 2025, recebendo contribui¢bes de mais de 24 mil pessoas. O Plano Clima esta
dividido em dois eixos principais: mitigacao, que busca reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa; e adaptacdo, que visa preparar 0 pais para 0os impactos ja sentidos e
esperados das mudancas climaticas.

O Plano Clima possui alguns componentes: Estratégia Nacional de Mitigacao;
Estratégia Nacional de Adaptacdo; Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo; e
Estratégias Transversais para a Acdo Climatica. A Estratégia Nacional de Mitigacdo
define medidas e acdes para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa no Brasil,
incluindo metas e setores prioritarios. A Estratégia Nacional de Adaptacdo busca
preparar o0 pais para 0s impactos das mudancas climaticas, considerando a adaptacao
de sistemas naturais e humanos, com foco em desenvolvimento sustentavel e justica
social. Os Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo detalhnam as ac6es de adaptacao
em setores especificos, como saude, agricultura, infraestrutura, entre outros. Por fim,
as Estratégias Transversais para a A¢do Climatica definem meios de implementacao do
Plano Clima, como financiamento, governanca, capacitacdo e a transicdo justa para
uma economia de baixo carbono.

Destarte, o Plano Clima possui 0s objetivos de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa no Brasil, com o objetivo de zerar as emissdes liquidas até 2050, além de
adaptar o pais aos impactos das mudancas climaticas, garantindo um desenvolvimento

sustentavel e justo e promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
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CAPITULO 5
CERTIFICACOES AMBIENTAIS

CertificagOes ambientais sdo reconhecimentos formais que atestam que produtos,
empresas, processos ou servicos atendem a padrdes pré-estabelecidos de
sustentabilidade e protecdo ambiental. Estes certificados indicam que uma organizacéao
ou produto estda em conformidade com préticas que visam a reducdo do impacto
ambiental e/ou o uso sustentavel de recursos. Portanto, sdo uma garantia para 0
consumidor, uma vez que atestam que os produtos possuem diferencial produtivo
relacionado a uma maior qualidade ambiental. As empresas certificadas demonstram
que tomam todas as medidas de protecdo ambiental, desde a aquisi¢cdo da matéria prima
até a disposicdo de seus residuos. Mas ha uma diferenca entre certificacbes e selos
ambientais. A certificacdo ambiental € um processo formal que atesta que uma empresa,
produto ou servico atende a padrdes especificos de desempenho ambiental, sendo
comunicada ao publico através de um selo. Logo, este € a representacdo visual e
simplificada de que uma certificacdo ambiental foi obtida (Squeff, 2020).

As certificagdes ambientais tém sua emissdo sob responsabilidade de
organizagOes independentes, idoneas e acreditadas. Isto significa que estas entidades ao
serem acreditadas sdo consideradas competentes e aptas a realizarem avaliacGes
ambientais. No Brasil, quem faz a acreditacdo é o Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO). Mas vale frisar que os certificados
ndo sdo vitalicios. E preciso passar por novas analises de tempos em tempos para
manté-los.

E importante entender que as certificacdes ambientais podem ser compulsrias
ou voluntarias. A compulsoria € uma exigéncia legal para que certos produtos,
processos ou atividades possam ser comercializados ou operados, priorizando questdes
de seguranca, saude e meio ambiente, por exemplo. Portanto, produtos ou servicos que
oferecem riscos a saude, seguranca e meio ambiente, ou que causam prejuizos
econbmicos, precisam ser certificados para sua comercializacdo ou operacdo. A fim
exemplificativo, a auditoria ambiental compulsoria para portos, plataformas e refinarias
é regulamentada pela Resolugdo CONAMA n° 306/2002. A certificacdo compulsoria,

deve ser executada com base no regulamento técnico indicado no documento que a
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criou e complementada por regra especifica de certificacdo. A certificacdo compulsoria
d& prioridade as questdes de seguranca, de interesse do pais e do cidaddo, abrangendo as
questdes relativas aos animais, vegetais, protecdo da salde, do meio ambiente e temas
correlatos. Além disso, pode ser aceita a participacdo de organismos estrangeiros na
certificacdo compulsoéria, desde que haja equivaléncia comprovada ou acordo de
reconhecimento reciproco entre o sistema que o credenciou e o sistema de Acreditacdo
administrado pelo Inmetro (INMETRO, [202-]).

Diferentemente, a certificacdo voluntaria ndo é obrigatdria, mas uma faculdade
da empresa ou entidade publica, sendo também realizada por instituicdes competentes
acreditadas pelo Inmetro. Portanto, a certificacdo voluntaria é decisdo exclusiva do
solicitante e tem como objetivo garantir a conformidade de processos, produtos e
servigos as normas elaboradas por entidades reconhecidas no ambito do Sistema
Brasileiro de Certificagdo (SBC). Assim, deve ser executada com base nas normas
brasileiras, regionais ou internacionais, dentro do conceito de niveis de normalizagéo.
Em situacdes especificas, normas estrangeiras e de consércios podem também ser
utilizadas.

Mundialmente existem centenas de certificacbes ambientais atribuiveis a
Administracdo Publica ou a empresa. No Brasil, sdo mais de 30 disponiveis. A seguir
serdo brevemente enumeradas algumas destas certificacbes, apenas para fim

exemplificativo, sem ter a pretenséo de esgotar o assunto.

5.1 Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC)

O Sistema Brasileiro de Certificacdo (SBC) foi instituido pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO) através
da Resolucdo 08/92, revista pela Resolucdo 02/97, para estabelecer uma estrutura de
certificacdo de conformidade adequada as necessidades do Brasil. O organismo de
Acreditacdo do SBC é o Inmetro, cabendo as entidades por ele credenciadas a conducao
das atividades de certificacdo de conformidade e de treinamento de pessoas. Logo, no
caso das certificacdes ambientais, 0 SBC tem o objetivo de considerar as necessidades e
legislacbes do nosso territorio e criar bases para as certificacbes ambientais
(INMETRO, [202-]).
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5.2 Certificado I1SO 14.001

A 1SO 14001 é uma norma internacional para Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGA) que estabelece requisitos para que organizagdes possam implementar, manter e
melhorar um sistema eficaz de gestdo ambiental. Seu objetivo é auxiliar empresas a
gerenciar seus impactos ambientais e promover a sustentabilidade em suas operagoes.
Trata-se da certificacdo responsavel por avaliar o sistema de gestdo ambiental de uma
empresa. A certificacdo € um requisito para a evolucdo de mercado das organizacoes,
mostrando o seu desempenho ambiental (Brollo, 2024).

Pode ser aplicada por qualquer tipo de organizacdo, publica ou privada,
independentemente do seu tamanho, setor ou localizacdo geografica. Desta maneira, é
uma ferramenta poderosa para que as organizacdes gerenciem seus impactos
ambientais, melhorem sua performance ambiental e demonstrem seu compromisso com
a sustentabilidade (Brollo, 2024).

5.3 Selo verde da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)

O certificado ABNT com o "Selo Verde" atesta o desempenho ambiental de
produtos ou servicos no Brasil, avaliando seu impacto ambiental, seja no ar, na dgua, no
solo e/ou na saude, ao longo de todo o ciclo de vida, desde a extracdo de matérias-
primas até a eliminacdo. O Programa Selo Verde Brasil, estabelecido pelo Decreto n°
12.063/2024, é um certificado voluntario que reconhece e incentiva praticas

sustentaveis.

5.4 Certificacdo AQUA-HQE

A certificacdo AQUA-HQE ¢é um selo internacional de construcdo sustentavel,
desenvolvido a partir da certificacdo francesa Démarche HQE (Haute Qualité
Environnementale) e adaptado para o Brasil pela Fudacdo Vanzolini. Esta certificacdo
avalia diversos aspectos das edificacBes, desde a eficiéncia energética e gestdo da agua
até a qualidade do ar, materiais, residuos, conforto, salide e bem-estar dos usuarios,
visando a reducdo do impacto ambiental e a melhoria da qualidade de vida.

Esta certificagdo abrange 14 categorias de critérios técnicos, divididas em niveis
de desempenho, que avaliam todo o ciclo de vida do edificio. O processo envolve

auditorias presenciais e independentes, realizadas pela Fundagdo Vanzolini, que atestam
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o cumprimento dos requisitos de gestdo e desempenho. E possivel certificar o
empreendimento em diferentes fases: planejamento; projeto; e implementacdo. A
certificacio AQUA-HQE néo apenas comprova o compromisso com a sustentabilidade,
mas também resulta em valorizacdo do empreendimento, economia para 0S USUArios,

melhoria da qualidade de vida e inovagao no setor da construcéo (Bossolan et al., 2023).

5.5 Certificado Procel do Programa Nacional de Conservacado de Energia Elétrica

Tem como objetivo promover a eficiéncia de energia elétrica de edificios
comerciais e residenciais. Combatendo o desperdicio de energia, consegue-se reduzir
custos e hd menos agressdo ao meio ambiente.

O Selo Procel, do Programa Nacional de Conservacao de Energia Elétrica, € um
certificado brasileiro que indica a eficiéncia energética de produtos e edificagdes, com o
objetivo de orientar os consumidores para escolhas mais econdmicas e sustentaveis,
além de promover a reducdo do consumo de energia elétrica e do impacto ambiental.

Nos eletrodomesticos e equipamentos, o selo é encontrado em produtos como
geladeiras, ar condicionado e maquinas de lavar, indicando que eles consomem menos
energia elétrica em relacdo a outros modelos. A classificacdo vai de A (mais eficiente) a
G (menos eficiente). J& nas edificacdes, o Selo Procel Edifica certifica a eficiéncia
energética de edificios, avaliando critérios como envoltoria, ventilagdo e iluminacéo
natural. Novas construgdes publicas e prédios que passam por reforma (retrofit) séo

obrigados a obter essa certificacao.

5.6 Certificado Forest Stewardship Council (FSC)

O certificado atesta que materiais como madeira bruta, lenha, moveis e papel
foram produzidos de maneira sustentavel desde sua extracao até sua venda.

O Certificado Ambiental FSC (Forest Stewardship Council) é uma certificacdo
internacional que atesta que produtos de origem florestal, como madeira e papel,
provém de florestas manejadas de forma responsavel, considerando aspectos
ambientais, sociais e econémicos. Ele assegura que a gestdo florestal conserva a
biodiversidade, respeita os direitos dos trabalhadores e das comunidades locais, e é
economicamente viavel, além de garantir a rastreabilidade do produto em toda a cadeia

de custddia até o consumidor final (Bossolan et al., 2023).



GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL | 102

5.7 Certificado ambiental do Instituto Biodinamico (1BD)

O Certificado Ambiental IBD é um selo que comprova que produtos agricolas e
processos produtivos seguem normas organicas e biodinamicas, garantindo qualidade,
segurancga e respeito ao meio ambiente e a saude humana. A IBD Certificacdes é a
maior e mais antiga certificadora brasileira de produtos orgéanicos, sendo também
reconhecida internacionalmente e credenciada para exportacdo para todos os paises do
mundo (Bossolan et al., 2023).

O Certificado IBD comprova: Producédo Organica, garantindo que os produtos
sdo cultivados e processados sem agrotoxicos, com praticas que respeitam 0 meio
ambiente e a salde; Producdo Biodindmica, que refere-se a um sistema de producéao
agricola que busca a sustentabilidade e o equilibrio do ecossistema, seguindo diretrizes
especificas; Insumos Aprovados, que assegura que fertilizantes, defensivos e
bioinsumos utilizados na producdo atendem a rigorosos requisitos de seguranca e
qualidade; Nao OGM, que certifica produtos livres de organismos geneticamente

modificados (Bossolan et al., 2023).

5.8 Certificado Leadership in Energy and Environmental Design (LEED)

O selo analisa critérios de uma construcdo verde e promove praticas sustentaveis
nas seguintes areas: localizacdo e transporte, lotes, eficiéncia de agua, energia, materiais
e recursos, qualidade interna dos ambientes e inovacao, processos de projeto e créditos
regionais. Desta forma, o Certificado LEED (Leadership in Energy and Environmental
Design) é um sistema de classificacdo internacionalmente reconhecido para construcdes
sustentaveis e projetos de construcdo verde. Ele atesta que um empreendimento foi
projetado e construido de acordo com critérios de eficiéncia energética, uso de recursos,
qualidade ambiental interna e outros fatores que reduzem o impacto ambiental
(Teixeira, 2024).

5.9 Building Reseach Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM)

Trata-se um método de avaliacdo da sustentabilidade de edificios, reconhecido
globalmente como a referéncia em construcdo verde. Criado no Reino Unido em 1990,
0 BREEAM se tornou um marco para a industria da construcdo civil, com mais de
550.000 edificios ja certificados em mais de 80 paises (Dagostim; Jorge, 2022). Tem

como critérios 0 bem-estar ambiental na gestdo de uma construcdo. Ele leva em
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consideracdo o consumo de energia e agua e o quanto aquele empreendimento
contaminou o meio ambiente, além da verificagdo do material utilizado na obra, os

transportes e toda a gestdo de residuos (Teixeira, 2024).

5.10 Well

Este é o primeiro selo focado na saude e no bem-estar dos usuarios, sendo um
complemento e uma alternativa as outras certificacbes ambientais. Foi criado pelo
International Well Building Institute, em 2015. Assim, é um sistema de avaliacdo que
foca na salude e bem-estar dos ocupantes de edificios, priorizando ambientes que
promovam a salde fisica e mental. Ela avalia o desempenho em categorias como ar,
agua, luz, alimentacdo, conforto, movimento e comunidade, buscando criar espacos que

melhorem a qualidade de vida dos usuérios (Teixeira, 2024).
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