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RESUMO

O desenvolvimento socioeconémico & o
objetivo primordial dos Estados nacionais.
Distintas teorias sobre modelos de gestdo do
Estado foram aplicadas e aperfeigoadas ao
longo dos séculos visando promover o bem-
estar das sociedades. O cerne do debate
tedrico-pratico estd em verificar atributos,
funcbes e atividades que devem ser
responsabilidade do Estado, para que possa
promover e maximizar a prosperidade
humana.

Objetiva-se apresentar um Framework
Tedrico sobre uma Forma de Gerenciamento
do Estado, que contemple atributos
modernos de gest@o capazes de influenciar
O progresso socioecondémico dos paises.
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Utilizando vdrias bases internacionais de
dados, busca-se evidenciar
quantitativamente, por técnicas estatisticas
e de mtehgenc:la artificial (clustering por k-
means e drvore de decis@o), as bases
tedricas do  framework. = Compilando
informacgdes do framework e das evidéncias
quantitativas, visa ainda constituir um
diagnodstico sobre o nivel de
desenvolvimento dos paises em relacdo ds
varidveis sintetizadas no modelo tedrico de
gestdo proposto, incluindo o diagnéstico
especifico do Brasil. Por fim, sugere-se
planos de acdo e politicas publicas ao
Estado brasileiro com finalidade de
aproximd-lo ao desempenho do cluster de
paises desenvolvidos.

O desenvolvimento socioecondmico é o objetivo primordial dos
Estados nacionais. Distintas teorias sobre modelos de gestdo do
Estado foram aplicadas e aperfeicoadas ao longo dos séculos

visando promover o bem-estar das sociedades.
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ORGANIZACAO

Estados Nacionais, especificamente, o
Estado brasileiro. Trabalha-se modelos
de gestdo do Estado.
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PUBLICO-ALVO DA PROPOSTA

Destina-se aos gestores publicos
responsdveis pela condugdo de Estados
nacionais, em especial, o Brasil.

Na conjuntura interna do Estado brasileiro, o
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servigos PUblicos (MGI) e o Ministério do
Planejamento e Orgamento (MPO) sd@o os
6rgdos diretamente envolvidos com o tema
do relatério técnico.

MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO
E ORGCAMENTO
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DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

O desenvolvimento socioecondmico &€ um
dos objetivos primordiais dos Estados
nacionais. Ao longo dos ultimos séculos,
diversas teorias sobre gerenciamento do
Estado foram constituidas, sob diferentes
bases principiolégicas e fundamentos, e
implementadas por agentes politicos
visando promover prosperidade social e
econdmica. Toda essa experiéncia tedrica e
pratica pode ser estudada, analisada e
aperfeicoada por pesquisadores e por
administradores publicos.

Bresser-Pereira (2005) defende que as
diferentes acepgdes do Estado moderno
retratom  historicamente o progresso
econdmico, social e politico.

Nesse sentido, diversas evidéncias histéricas
(iluminismo, Revolucdo Industrial, Revolugcéo
Francesa, Revolugcdo Americana, Revolugcdo
Francesa, 1 Guerra Mundial, Constituicdes
do México (1917) e da Alemanha (1919), Crise
de 1929, Crise do Petréleo e da Divida Publica
das décadas de 70 e 80) estabelecem uma
relagdo entre as crises e transformagdes da
sociedade e o préprio fundamento do
Estado, que tem se modificado, numa
resposta direta as demandas e
necessidades latentes. Acima de tudo, os
papéis e as funcdes do ente estatal se
ajustam, de certa maneira, as reivindicagoes
daquele momento da histéria que mais
refletem as caracteristicas da sociedade.
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E necessdrio repensar as estruturas e a
maneira de gestdo do Estado, isso porque a
sociedade evolui, demanda diferentes
necessidades individuais e coletivas, gera
novas frentes de conflitos e de vicissitudes.
Captar essas transformagoes, constituindo e
implementando um modelo de gestdo do
Estado fundamentado em caracteristicas
que impactem o desenvolvimento humano
para promover de maneira adequada,
eficaz, eficiente e efetiva os servigos publicos
é o grande desdfio.

Por meio de uma revisdo bibliogréfica,
estudou-se as caracteristicas relevantes da
formacdo do Estado moderno e dos
modelos estatais cldssicos: liberal e bem-
estar social, incluindo as concepgdes
teéricas de Bresser-Pereira (2005), que
delineou os atributos do Estado social, liberal
e republicano; e de Esping-Andersen (1991),
em sua obra “The Three Worlds of The
Welfare Capitalism”, que estudou os tipos de
Estado social-democrdtico e social-liberal.
Com base nas caracteristicas apontadas,

numa segunda fase da  pesquisa
bibliogrdafica, identificou-se estudos
cientificos que relacionaram o
desenvolvimento socioecondémico as

varidveis relevantes definidas e que
designaram indicadores representativos
para cada uma das varidveis identificadas.

Articulando e sintetizando as caracteristicas
dos modelos de Estado, as varidveis e os
indicadores; fundamentou-se e apresentou-
se o Framework Tebrico, contendo 15
varidveis categorizadas em cinco
dimensoes.

O framework Tebrico visa evidenciar
atributos e funcionalidades de gestdo do
Estado que podem impactar o
desenvolvimento social e econdmico de um
pais, em especial, o Brasil. Ele também
identifica indicadores representativos de
cada um dos atributos/caracteristicas de
gerenciamento.

Objetivando testar a relevncia das 15
varidveis de gestdo do Estado sintetizadas
no framework tedrico, para promocdo da
prosperidade de  Estados  nacionais,
levantou-se dados secunddrios de 102
paises em distintas bases internacionais.

A partir da base de dados formada pelas 15
variaveis e por meio de técnicas estatisticas
e de inteligéncia artificial, formou-se clusters
baseados no nivel de desenvolvimento dos
paises, que foram categorizados da seguinte
maneira: 34 “desenvolvidos”, 24 “em
desenvolvimento” e 44 “subdesenvolvidos”.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA DE INTERVENCAO

Trata-se de um relatdrio técnico sobre o tema Estado, sociedade e Administracdo PUblica e tem por

objetivo:

>

Apresentar a concepg¢do do Framework Tedrico sobre
uma Forma de Gerenciamento do Estado, evidenciado
quantitativamente por técnicas estatisticas e de
inteligéncia artificial;

Por meio de um diagndstico, apresentar as percepgdes
técnicas, que demonstram a situagdo dos principais
atributos do framework teérico comparados ao nivel de
desenvolvimento socioeconémico dos paises;
evidenciando de maneira especifica a situacdo do
Brasil;

Propor recomendacdes de planos de agdo ou de
politicas  publicas, que poderiam melhorar o
desempenho do Estado brasileiro nos atributos
identificados do framework tedrico com baixa ou média
aproximacdo ao cluster dos paises desenvolvidos.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A) CONCEPGAO DO FRAMEWORK TEORICO SOBRE UMA FORMA DE

GERENCIAMENTO DO ESTADO

Na maioria das vezes, a solugdo de
problemas complexos e relevantes ndo
envolve o desenvolvimento de concepgodes
revoluciondrias ou de processos disruptivos.
Talvez, o primordial esteja na compreensdo
do ambiente, na reflexdo da histéria e de
seus desdobramentos, na observagdo dos
fundamentos e das agdes que deram bons
resultados, na identificagcdo das referéncias

Analisando a histéria secular da formagdo
do Estado moderno; as principais ideias, a
implementacgdo e os resultados praticos dos
modelos tedricos de Estado; os estudos de
Esping-Andersen (1991) sobre as trés formas
de Welfare State e de Bresser-Pereira (2005)
sobre o Estado social-liberal e republicano;
bem como o desenvolvimento
socioecondmico dos paises, concebeu-se

empiricas e na construgdo da realidade a os fundamentos e as dimensdes do

partir de uma andlise agregadora. framework tedrico, conforme estabelecido
na figura O1.

exatamente dessa

Parte-se premissa

central.

Figura 01 - Quadro Sintese do Framework Tedrico sobre uma Forma de Gerenciamento do Estado.

Quadro Sintese do FrameWork Teérico sobre uma Forma de Gerenciamento do Estado

\\'-yPRINCIPIOS (%) DIMENSOES x‘z_v.ﬂ-.rze-;x VEIS *’;
s INVESTIMENTO SOCIAL o Gastos Sociais/PIB (IMF e ILO)
BEM-ESTAR SOCIAL L _:__-_% TRABALHO E EMPREGO %  Taxa de Ocupagéo da Economia (WE)
DISTRIBUICAO DE RENDA indice Gini (WB)
EFICACIA IMBACTA
- DIVIDA PUBLICA ~=mp Divida Bruta do Governo Geral/PIB (IMF)
EFETIVIDADE : TRIBUTOS — Carga Tributaria {IMF e OCDE)
GASTOS PUBLICOS -<=sp Despesas Totais do Gov. Geral/PIB (IMF)
RESPONSABILIDADE |, o =
G ESTABILIDADE DE PRECOS cump Taxa de Inflagdo (IMF eWB)
EQUILIBRIO
LIBERDADE CIVIL o Subindice de Liberdade Civil (FH)
FOCO NO CIDADAOD LIBERDADE ECONOMICA .= indice de Liberdade Econdmica (HF)
REFORCA
LIBERDADE ’ )
== DEMOCRACIA = indice de Democracia (EIU)
NQ\I’AQAG e GOVER”ANQA . indice de Governanca Mundial (WE)
TECNOLOGIA
CONTEMPORANEIDADE b = 4

N
Fonte: elaborado pelo autor, 2024.”
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O framework tedrico sobre gestéo do Estado
busca caracterizar a modernidade, o futuro,
a inovagdo, a tecnologia e as iniciativas em
distintas visdes. Além disso, trabalha-se a
atuagdo estatal com base na
essencialidade, nada além. Objetiva-se
delinear um ponto teérico de equilibrio entre
o Estado basicamente liberal e o
fundamentalmente social. Noutras palavras,
o Estado terd o tamanho estritamente
imprescindivel para que, simultaneamente,
assuma as fungbes  primordiais e
necessdarias para promover o bem-estar
dos cidaddos, e ao mesmo tempo, privilegie
a liberdade do individuo e desempenhe seu
papel com responsabilidade administrativa
e financeira.

De maneira resumida, os oito principios
estabelecem a base identitdria do Estado,
demonstrando sob quais perspectivas ele
deve constituir-se. Eles estdo associados &
concepgdo das cinco dimensdes, que por
sua vez, definem as macrofungdes estatais.

As cinco dimensdées do Estado se inter
relacionam, potencializando o papel de
cada uma na promocdo do
desenvolvimento socioecondmico. A

liberdade negativa (civii e econémica)
ampara o Estado de direito concebido pelos
contratualistas (Locke e Hobbes). Ela ainda
tem poder de reforcar a liberdade positiva e
o papel ativo e transformador do cidaddo
na sociedade (democracia e governongo),
sob o coroldrio tedrico constituido por
Bresser-Pereira (2005) no Estado social-
liberal e republicano. Inclusive, o Estado
deve ser fiador e fomentador de uma ampla
participagdo popular no desenvolvimento
de solugdes. A liberdade negativa ainda
pode restringir o tamanho do Estado &
medida que se compreende o papel do
cidaddo e do mercado na promocgdo da
prosperidade econdmica e social, de acordo
com diversos tebricos neoliberais e a
percepcdo dos trés tipos de Estado do bem-
estar social (Esping-Andersen, 1991).

Por sua vez, o tamanho do Estado e a
responsabilidade fiscal podem  tornar

sustentdvel politicas publicas promotoras

de bem-estar social, conforme teorizado lél
B

pelo Estado social-liberal de Esping-
Andersen (1991) e de Bresser-Pereira (2005)
no final do século XX.

Finalmente, compreende-se que as fungdes
e as responsabilidades contempordneas
estdo correlacionadas com todas as demais
dimensdes, refletindo assim, a gestdo do
Estado num ponto de vista distinto (Copelli,
2022; Pasi e Misuraca, 2020). Por exemplo, &
possivel que a ciéncia e a tecnologia, assim
como formas céleres de prestacdo de
servico diminuam o tamanho do Estado
(reduzam gastos publicos) e reforcem as
liberdades, negativa (facilita o acesso aos
direitos individuais) e positiva (torna efetiva
a participacdo popular).

As cinco dimensées do Estado sdo
caracterizadas por 15 varidveis. Prestar-se-a
ao detalhamento e & especificagcdo de
todas as cinco dimensées e suas
respectivas variaveis.

Predispbe-se a respeitar, garantir e
fomentar a liberdade em distintos prismas
(civil, econémica e politica), com o fito de
colocar o individuo como agente propulsor
do progresso e modulador da realidade
social. Em termos civis, envolve defesa &
liberdade de expressGo, & propriedade
privada, ao respeito a fé e ao pensamento, &
livre associag¢d@o e reunido, ao direito de ir e
vir, @ justica, & seguranga, a igualdade e &
vida, por exemplo. Todos ligados
diretamente ao Estado de direito idealizado
pelos contratualistas Locke e Hobbes.

De maneira dispar do Estado liberal, a
liberdade econdmica acautelada pela
proposta deste estudo incentiva a livre
competicdo e a geragdo de riquezas; a
autonomia do capital e do trabalho; o
empreendedorismo e, a excepcionalidade e
assertividade da intervengdo  estatal,
acionada estritamente para manter a
concorréncia, superar obstdculos impostos
a ela ou incitar outras formas de mercado,
que na situagdo fatica contribuam mais e
melhor para progresso econémico e o bem-
estar social. Esse pensamento é fidedigno
aos preceitos tedricos de vdrios autores
neoliberais e fomentado pelas concepgdes
teéricas de Esping-Andersen (1991) e de
Bresser-Pereira (2005), que trabalharam a
liberdade econdémica nessas perspectivas.
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Politicamente, a liberdade é associada d
soberania popular, porém entendida de
maneira mais ampla. Ela ndo contempla
apenas o sufrdgio universal, o direito ao
voto, a capacidade de ser votado e a livre
escolha de representantes, mas também o
direito legitimo do povo de exigir
responsividade, transparéncia, prestagdo de
contas, legalidade e conformidade dos
eleitos em defesa do interesse estritamente
publico e do desenvolvimento econdmico e
social. Em suma, refere-se aos principios
democrdticos e republicanos, que sdo
elementos fomentadores da participacdo
do cidaddo na elaboragdo de politicas
publicas e na condugdo do Estado, Bresser-
Pereira (2005) preceitua exatamente isso no
Estado social-liberal e republicano. Nessa
percepcdo, o cidaddo tem responsabilidade
direta na construgdo e na transformacgdo da
realidade. Essas concepgdes  estdo
associadas a dimensdo positiva da
liberdade e & cidadania plena.

Se por um lado, o Estado é basicamente
livre, por outro entende-se que a existéncia
do Estado é necessdria e fundamental para
corrigir distor¢ées do mercado (regulagdo,
desregulagdo, re-regulagcdo e formas
alternativas de mercado ndo
concorrenciais) e proporcionar acées e
politicas publicas fomentadoras de bem-
estar social, garantindo o desenvolvimento
da sociedade como um todo. Esse
entendimento estd associado a igualdade
material e d vontade geral de Rousseau
(1973), a concepcdo do Welfare State e &
teoriac macroecondémica keynesiana, que
juntos formaram a base da promogdo dos
direitos sociais e coletivos, e os mecanismos
intervencionistas do ente estatal. Bem-estar
social envolve papéis geradores de
emprego e renda, mitigadores da
desigualdade de renda e da pobreza, e
promocgdo de politicas publicas capazes de
assegurar direitos e conferir vida digna e
plena aos cidaddos (como exemplo, pode-
se citar: saneamento bdsico, programas
assistenciais e habitacionais, saltde e
educacdo).

Entretanto, diferente do Welfare State, que
trata a oferta do bem-estar social como
premissa bdsica e desconsidera o valor da
liberdade para a prosperidade humanag, o

framework tedrico preceitua
responsabilidade, equilibrio, eficacia e
efetividode nas agbes estatais para

alcancar o desenvolvimento social e
econdmico, sob a perspectiva estabelecida
por distintos autores neoliberais e
reforcados por Bresser-Pereira (2005), com
o Estado social-liberal e republicano, e
Esping-Andersen (1991), com o Estado
social-democratico e o Estado social-liberal.

As politicas publicas desenvolvidas pelo
ente estatal devem necessariamente
considerar o valor publico dos recursos
econémico-financeiros, incluindo sua
escassez e finitude, e a obrigagdo de
transparéncia, responsabilizagdo,
conformidade, legalidade e prestagcdo de
contas dos agentes publicos.

Por isso, a intervengdo do Estado e a
promocgdo do bem-estar social ndo serdo
pressupostos amplos e generalistas, mas
sim estratégicos, assertivos, eficientes e
eficazes. Essa preocupagdo entre a
premissa da liberdade e a dosagem ideal
intervencé@o (pontual e assertiva) traz o
ponto chave da proposicdo tedrico-
empirica: o Estado deve ser suficiente, nem
mais, nem menos. Remete-se ao equilibrio
entre a perspectiva defendida pelos liberais
e aprimorada pelos neoliberais (liberdade
econdmica entendida como mecanismos
concorrenciais e liberdade civil ampla),
conforme detalha Fleck (2022), e o ponto de
vista instituido pelo Estado do bem-estar
social, no qual pressupunha o papel
interventor e promotor de direitos sociais e
coletivos atribuido ao ente estatal, na visdo
de Zanardini, Zanardini e Deitos (2020),
objetivando prosperidade socioecondmica,
o Estado teria uma fungdo anticiclica. Ter
fungdes e atribuicdes precisas para garantir
o0 bem-estar e o progresso econémico. A
dimensdo do bem-estar social envolve as
varidveis: trabalho e renda, investimento
social e distribuicdo de renda.
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O tamanho do Estado desvincula-se da
ideia antagdnica pré-estabelecida entre o
Estado minimo e o Estado social (grande e
inchado) e passa a ter uma nova

concepgdo. Ele terd& uma estrutura
elementar e ideal para alcangar
simultaneamente dois objetivos

importantissimos: eficiéncia econdmica-
financeira e bem-estar social.

Empiricamente, observou-se que ndo faz
sentido o Estado ser minimo, sendo que o
mercado e o individuo ndo conseguem em
diversas dreas promover o bem-estar e a
prosperidade econémica e social, &
necessdrio que politicas pudblicas sejom
desenvolvidas para esta finalidade. Isso foi
atestado pela Grande Depressdo da década
de 30 do século passado, quando
emergiram os ideais intervencionistas do
Estado (Bresser-Pereira, 2005).

Ao mesmo tempo, estudos cientificos
demonstram que o Estado social, promotor
de servicos amplos e naturalmente
interventor, também ndo consegue per si
alcangar o progresso. Isso porque, em
determinadas dreas, o mercado e o
individuo seréo mais assertivos na resolu¢céo
de problemas e na oferta de solugdes.
Diversos autores neoliberais estabeleceram
premissas nesse sentido, inclusive
associando & outra questdo importante: a
consideracdo da relagdo entre a finitude
dos recursos publicos e os custos das
politicas pdblicas, e a consequentemente
necessidade de efetividade e eficiéncia do
Estado, vinculo esse evidenciado por
grandes estadistas (Ronald Regen e
Margaret Thatcher) ao final do século XX
(Fleck, 2022; Innset, 2020).

Nas bases estabelecidas para o framework
tedrico, a eficiéncia econémica-financeira é
relacionada a quatro varidveis: tributos,
gastos  publicos, divida pudblica e
estabilidade de precos. Por meio desses
elementos, consegue-se dimensionar o
tamanho e a estabilidade do Estado.

Eles possuem impacto direto no bem-estar
social e no desenvolvimento
socioecondémico. Por exemplo, a inflagéo
deteriora a renda das pessoas,
principalmente, a populagdo de baixa
renda, além disso, possui potencial de
aumentar a desigualdade social. Gastos
publicos com volume excessivo, mal
planejados, erroneamente dimensionados
ou pouco eficientes ndo alteram a realidade
e ndo promovem bem-estar. Eles podem
ainda gerar desperdicio, provocar inflagdo,
aumentar a taxa bdsica de juros, incentivar
sucessivos aumentos da carga tributaria ou
constituir divida publica. Por sinal, se esta
for mal equacionada, pode drenar recursos
publicos e a capacidade de realizagdo de
gastos e investimentos de um pais.
Finalmente, destaca-se os efeitos maléficos
da alta carga tributdria, tais como: distorgdo
de pregos da economiaq, a reducéo da renda
disponivel das familias para consumo, o
peso excessivo para o empreendedorismo, o
impacto na taxa bdsica de juros e o
incremento no custo pais.

Considerando toda essa conjuntura e
analisando os preceitos tedricos do Estado
social-liberal e republicano de Bresser-
Pereira (2005), e o Estado social-
democrdatico e Estado social-liberal de
Esping-Andersen ~ (1991), &  possivel
correlacionar o tamanho do Estado, sua
estabilidade, o bem-estar social, a liberdade
e a prosperidade no framework tedrico
sobre gerenciamento estatal. Em sintese,
estabelece-se como premissa do Estado a
liberdade, que por si s6 & capaz de contribuir
para o bem-estar e tornar o tamanho do
Estado mais adequado. Entretanto, admite-
se intervencdo estatal, desde que seja
assertiva, pontual, planejada, avaliada e
focada exclusivamente na promogdo do
bem-estar do cidaddo, para o qual a
liberdade por si sé6 ndo alcanga. Em
contrapartida, essa intervengdo responsavel
serd feita sempre considerando a estrutura
e o tamanho suficiente do Estado, com o fito
de gerar progresso e desenvolvimento
socioeconémico.
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Assim, os gastos publicos serdo planejados
e bem executados, para que a carga
tributdria seja adequada e a divida publica
precisamente controlada, dando ao Estado
a estrutura essencial para suplementar o
bem-estar social e o progresso que a
liberdade per si ndo promoverd. Maximiza-
se o poder de transformagdo do individuo,
ao mesmo tempo que o0 ampara em suas
vulnerabilidades. Em sintese, € um Estado
parcimonioso, equilibrado, contingencial e
suficiente, tendo atuagdo e presenca
apenas onde é demandado.

Arrematando as reflexdes que estabelecem
os pilares do framework tedrico sobre
gestdo do Estado, propds-se contextualizar
os papéis do Estado perante as
transformagdes da sociedade, entendendo
temas relevantes para o século XXl e
capazes de acarretar  prosperidade
econdmica e social. Reuniram-se essas
caracteristicas na dimensdo
contempordnea do ente estatal com
propdsito de ampliar a sensacdo de bem-
estar coletivo, contemplando atribuicdes
direcionadas a construcdo coletiva de uma
sociedade avangada (ciéncia, tecnologia e
inovagdo), sustentével (meio ambiente) e
tranquila  (paz). Essa conjuntura foi
formulada a partir das inferéncias dos
estudos de Pasi e Misuraca (2020) e Copelli
(2022), que sugerem reflexdes sobre as
funcionalidades de gestdo do Estado além
da dicotomia classica entre o pensamento
liberal e social.

A dimensdo contempordnea pode
influenciar as demais. Por exemplo, ela
reforca e garante as liberdades negativa e
positiva; equaciona e torna o Estado mais
eficiente e efetivo; e oferece condi¢cbes para
elaboragdo e execucgdo de politicas publicas
promotoras de bem-estar social.

Nessa perspectiva contempordneq, dentre
as responsabilidade e fungdes do Estado
incluem-se o fomento & ciéncia e &
inovagdo; o incentivo ao desenvolvimento e
ao wuso de tecnologias aplicadas na
Administragdo Publica, como por exemplo, o
e-gov e a Blockchain; o estimulo & cultura
da paz, evitando conflitos armados, internos
e externos; e finalmente destaca a
importéncia de uma relagdo harmoniosa
com o meio ambiente sustentavel.

A ciéncia e a inovagdo tornam um Estado
mais produtivo e eficiente; melhoram ou
criam novos produtos, servigos e mercados;
aumentam a competitividode de uma
sociedade e mitigam as mazelas de um
povo. Aplicar tecnologias na Administragdo
do Estado cria solugbées dgeis e diretas ao
cidaddo; proporciona melhora em
processos e economia de recursos publicos;
equacionam a estrutura e o tamanho do
Estado; facilita a transparéncia e o
accountability; reduz o] burocracia
disfuncional; incentiva o empreendedorismo
intra e interestatal, e cria novas relagées
com a sociedade. Por sua vez, a utilizagdo
consciente e sustentdvel do meio ambiente
maximiza o potencial social e econdmico de
um Pais, preservando recursos naturais, ao
mesmo tempo que os aproveitam.
Estabelecer a cultura da paz interna e
externa permite criar condi¢gdes propicias
para o desenvolvimento socioecondmico de
longo prazo, promovendo respeito aos
direitos humanos.

Como se pode anadlisar, essas fungdes
contempordneas do Estado possuem
relago intima e notéria com a
prosperidade e o bem-estar social de um
povo.

Sob todas essas consideragdes anteriores,
fundamenta-se o Framework Teoérico sobre
uma Forma de Gerenciamento de Estado.
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B) EVIDENCIAS QUANTITATIVAS DO FRAMEWORK TEORICO

Sob o delineamento do Framework Tedrico
sobre uma Forma de Gerenciamento do
Estado, levantou-se dados secunddrios dos
indicadores representativos de cada uma
das 15 varidveis, para uma amostra de 102
paises. Esse conjunto de dados foi utilizado
para levantar evidéncias quantitativas do
pré-estabelecido pelo framework tedrico.

Na primeira etapa, utilizando estatistica
descritiva, calculou-se o indice de
correlagcdo entre varidaveis e o]
desenvolvimento socioecondémico.
Resultados indicaram que as varidveis
liberdade econémica (0,741), democracia
(0,723), governanca (0,829), governo
eletrénico (0,964), meio ambiente (0,883),
ciéncia e tecnologia (0,863), gastos publicos
(0,721), tributos (0,731) e investimento social
(0,803) possuem correlacao positiva forte ou
muito forte com o desenvolvimento
humano. Ainda apresentaram correlagdo
positiva as variaveis: liberdade civil (0,662),
nivel moderado; divida publica (0,179) e
trabalho e emprego (0,0815), nivel desprezivel
de correlagdo. Por outro lado, registraram
correlacdo negativa os atributos: paz
(—0,5593, nivel moderado; estabilidade de
precos (-0,327) e distribuico de renda
(-0,463), nivel de correlagao fraco.

Na segunda etapa, por meio da técnica de
aprendizado ndo supervisionado
denominada k-means, formaram-se
clusters pelo nivel de desenvolvimento dos
paises, a partir dos dados das 15 varidveis.
Os resultados da formagdo dos clusters
evidenciam que:

Cluster 0 (verde)
Paises Desenvolvidos

Alemanha, Austrdlia, Austria, Bélgica,
Canadd, Chipre, Coreia do Sul, Crodcia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia,
Espanha, Estados Unidos, Estoniaq,
Finldndia, Franga, Grécia, Holanda,

Hungria, Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia,
Japdo, Letdniq, Litudnia, Noruega, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Roménia, Suécia e Suiga.

Cluster 2 (preto)
Paises em Desenvolvimento

Africa do Sul, Albdania, Argentina, Arménia,
Botsuana, Brasil, Bulgaria, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Gedrgia, Jordania, Maceddnia
do Norte, Maldsia, Marrocos, Mauricio,
Mongolia, Namibia, Panamdg, Peru, Tunisia,
Turquia, Ucrdnia e Uruguai.

Cluster 1 (vermelho)
Paises Subdesenvolvidos

Angola, Bangladesh, Bielorrussia, Bolivig,
Burkina Faso, Camardes, Cazaquistdo,
China, Costa do Marfim, Egito, El Salvador,
Emirados Arabes Unidos, Equador, Etiopia,
Filipinas, Gana, Guatemala, Guiné,
Honduras, Indonésia, Laos, Madagdscar,
Malawi, Mali, México, Mogambique,
Moldavia, Nicaradgua, Niger, Nigériq,
Paquistéo, Paraguai, Quéniaq,
Quirguizistdo, Republica Dominicana,
Ruanda, RUssia, Senegal, Sri Lanka,
Taildndia, Togo, Uganda, Vietnd e Z&dmbia.
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Buscou-se ainda, representar visualmente a formagdo dos clusters e a distribuicdo dos paises. Por
meio da regressdo multivariada por Andlise de Componentes Principais, captou-se a maior parte
da representatividade e das informacgdes dos 15 atributos inicialmente identificados no framework
tedrico. De acordo com o grdfico 01, evidencia-se relativa homogeneidade entre os Estados
contidos dentro de cada um dos trés grupos e heterogeneidade entre os clusters: desenvolvidos,
em desenvolvimento e subdesenvolvidos. O Brasil estd no cluster dos paises em desenvolvimento.

Grdfico 01 - Clustering K-means: Andlise de Componentes Principais das Varidveis das cinco Dimensées
do Estado.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Ainda utilizando os resultados da formagdo dos clusters pelo algoritmo k-means, projetou-se
graficos bidimensionais entre cada uma das 15 varidveis sintetizadas no framework e o
desenvolvimento humano, objetivando identificar padrdo de similaridades e dissimilaridades entre
os diferentes clusters. Os graficos 02, 03, 04, 05 e 06 demonstram os resultados observados.
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Grdéfico 02 - Clustering K-means: Varidveis da Dimensdo Negativa da Liberdade.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Grdfico 03 - Clustering K-means: Varidveis da Dimensd&o Positiva da Liberdade.

Clustering K-means: Democracia x Desenvolvimento Clustering K-means: Governanga x Desenvolvimento
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.
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Grafico 04 - Clustering K-means: Varidveis da Dimenséo Contempordnea do Estado no Século XXI.
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Grafico 05 - Clustering K-means: Varidveis da Dimensdo Econdmico-Financeira e o Tamanho do Estado.
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Grafico 06 - Clustering K-means: Variaveis da Dimensdo de Bem-estar Social.
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Na etapa final, sob a mesma base de dados, utilizou-se a técnica de aprendizado
supervisionado chamada darvore de decis@o, visando identificar quais foram as varidveis
sintetizadas no framework mais relevantes para classificar os paises pelo nivel de
desenvolvimento. Os resultados sdo apresentados na figura 02.

Figura 02 - Fluxograma: Aprendizado Supervisionado - Arvore de Decis@o.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Desenvolvido (5/5)

Em Desenvolvimento (4/5)
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As evidéncias quantitativas e o framework tedrico formam a base do diagndstico dos
Estados nacionais, em especial, do Estado brasileiro.
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C) DIAGNOSTICO GERAL SOBRE DESENVOLVIMENTO DOS ESTADOS NACIONAIS

Observando os dados secunddrios dos
indicadores representativos de cada uma
das 15 varidveis, os fundamentos do
Framework Teérico sobre uma Forma de
Gerenciamento do Estado, as informacdes
analiticas dos graficos de clusterizagdo e da
drvore de decisdo, & possivel inferir, pelos
padrées identificados de similaridade e
dissimilaridade dos clusters, que os paises
desenvolvidos:

l.Possuem altos niveis de liberdade

econdbmica, respeitam e prezam pela
liberdade individual (civil);

2.S80 governos digitais e eletrénicos, com
ampla variedade de servigos digitais;

3.Investem e valorizam a ciéncia e
tecnologia;

4.Cuidam e respeitam o meio ambiente e

prezam pelo desenvolvimento
sustentavel;

5.Vivem em paz e sdo locais seguros para
se viver;

6.Tém carga tributdria alta, gastam muito
e possuem estabilidade inflaciondria; e
Também gastam muito em investimento
social e s@o paises equilibrados em

termos de distribui¢do de renda.

Entdo, pode-se dizer que a grande parte do
conjunto de 15 varidveis contempladas pelo
Framework Tebrico sobre uma Forma de
Gerenciamento do Estado é relevante para
estabelecer similaridades e dissimilaridades
entre os niveis de desenvolvimento, como se
pode observar nos grdficos 02, 03, 04, 05 e
06. Grdficos estes que contemplam andlises
bidimensionais entre o Indice de
Desenvolvimento Humano e cada uma das
15 varidveis, sob a perspectiva da formagdo
de cluster pelo método k-means.

Também é possivel inferir, a partir da
identificagdo das variGveis mais relevantes
[Governo Eletrénico (E-GOV); Governanga
(GoV); Investimento Social (IS) e Divida
Pablica (DP)] para classificar os paises pelo
nivel de desenvolvimento, por meio do
aprendizado supervisionado de maquina do
tipo arvore de decisdo, que nagdes mais

desenvolvidas estdo institucionalmente
mais estdveis e consolidadas, por esse
motivo se destacam em niveis de
governanga e de governo eletronico.
Espera-se que nagdes transparentes,
promotoras de controle social,
fomentadoras do Estado de Direito e da
base legal-normativa universal, defensoras
da responsividade e da prestacdo de contas
dos gestores publicos, defensoras das
liberdades civis e politicas, incentivadoras
da digitalizacdo de servigos publicos e das
politicas de dados abertos estejom num alto
nivel de maturidade institucional, e
consequentemente, de prosperidade
socioecondmica. Essa conjuntura representa
o dpice da sociedade moderna. A
estabilidade e o nivel de riquezas também
podem ter relev@ncia na associagdo entre
desenvolvimento e a propor¢cdo do
dispéndio publico, tanto de uma maneira
geral, quanto de fomento especifico ao
investimento social, isso porque, numa fase
anterior ao alto nivel de desenvolvimento,
supriram as necessidades coletivas e
comuns bdsicas de suas respectivas
populagdes.

resultodos do estudo
relevéncia dos
framework

No geral, os
quantitativo
atributos
tedrico.

reforcam a
caracterizados no
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D) DIAGNOSTICO DO ESTADO BRASILEIRO

Avaliando as informagdes contidas nos grdficos 01, 02, 03, 04, 05 e 06, que tratom da
clusterizagdo pelo método algoritmico k-means, e na figura 02, que demonstra resultados da
drvore de decisdo, pode-se avaliar os padrées de comportamento das 15 varidveis, identificar
os niveis de desenvolvimento e apontar a situacdo especifica do Brasil perante as demais
nagdes, constituindo-se um diagndstico da situagdo. Os resultados dessa avaliagdo estéo na

figura 03.
Figura 03 - Aproximacdo do Brasil em relagéo ao Cluster dos Paises Desenvolvidos.
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Fonte: elaborado pelo autor, 2024.

Dentre as varidveis avaliadas, o Brasil apresenta desempenho préximo ao cluster dos paises
desenvolvidos para os atributos: investimento social (IS), tributos (TRI), gastos publicos (GP),
governo eletrénico (E-GOV) e democracia (DE), conforme demonstrado nos graficos 03 (DE),
04 (E-GOV), 05 (GP e TRI) e 06 (IS), que apresentam visualmente o resultado da clusterizagéo,
comparando a prosperidade socioecondmica e cada uma das varidveis constituidas no
framework.

Apesar do Brasil ter niveis de investimento social (gréfico 06) e gastos publicos (grafico 05) de
paises desenvolvidos, ele possui alta concentracdo de renda, forte desigualdade regional e
servicos publicos ineficientes em diversas dreas (educagéo, salde e seguranga, por
exemplo), conforme diversos indicadores nacionais e internacionais. Na educagdo, o Brasil
estd entre as piores posicdes no Ranking do Programme for International Students
Assessment (PISA/2022), que avalia aprendizado em matematica, ciéncias e leitura
(organisation for Economic Co-operation and Development, 2023).
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Na seguranga publica, a nagdo convive com
um nUmero altissimo de homicidios,
organizagdes criminosas internacionais,
trafico internacional de drogas e vdrias
cidades entre as mais violentas do mundo
(Brasil, 2024a; Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y la Justicia Penal A.C,
2024).

Outra caracteristica que fortalece essa
percepcdo de ineficiéncia é a carga
tributéria do Brasil, considerada alta e
proxima ao nivel dos paises desenvolvidos,
além disso, o sistema tributdario brasileiro é
extremamente complexo e regressivo (Brasil,
2023c). O gréfico 05 demonstra que a carga
tributéria brasileira € muito proxima a dos
paises desenvolvidos. O Brasil tem buscado
h& décadas reorganizar o sistema tributdrio,
tornando mais equitativo, mais neutro, mais
simples e menos regressivo. Recentemente,
o Congresso Nacional aprovou a parte da
reforma tributdria dedicada a reformular os
tributos associados ao consumo, unificando
alguns deles (Imposto sobre Produtos
Industrializados ~ (IPI),  Imposto  sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo (ICMS), Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
Contribuicio para o Programa de
Integracd@o Social (PIS), Contribuicdo para o
Financiamento da  Seguridade  Social
(COFINS)) numa cobranca  exclusiva,
dividindo-a na Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS), competéncia federal, e
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
competéncia estadual (Brasil, 2023a). E
esperado que o Governo Lula encaminhe a
outra parte da reforma ainda em 2024, que
tratard dos tributos sobre renda e
patrimoénio. Sobre o investimento social, o
pais ao longo das dltimas décadas tem
elaborado diferentes politicas publicas com
finalidade de promover direitos sociais,
coletivos e individuais homogéneos,
garantindo um minimo de bem-estar social
para a populagdo em geral. Pode-se citar a
instituicdo do Beneficio Assistencial de
Prestacdo Continuada, Programa Bolsa
Familia, Sistema Unico de Saude, educagdo
gratuita  (basica a poés-graduacgdo),

Previdéncia Social, Tarifa Social de Energia
Elétrica e Minha Casa Minha Vida (Brasil,
2024b, 2024c).

E possivel dizer que a nagdo ndo consegue
transformar o volume de recursos publicos
arrecadados em politicas publicas capazes
de promover distribuicdo de renda e
servicos publicos préximos ao nivel de
nagdes que cumpriram o estdgio de
desenvolvimento. Sendo assim, cabe uma
observagdo, apesar do Brasil possuir carga
tributdria, investimento social e gastos
publicos préximos aos observados entre as
nagdes do cluster de paises desenvolvidos,
ndo se evidencia um aspecto positivo e
favordvel, pelo nivel de servigo ofertado e
pela alta desigualdade de renda.

Por outro lado, observando os gréficos 03
(DE) e 04 (E-GOV), é possivel inferir que o
desempenho  brasileiro nas  varidveis
governo eletrénico e democracia demonstra
um aspecto positivo e favordvel das agoes,
politicas  pUblicas e comportamento
politico-institucional do pais.
Reconhecidamente, o Brasil tem promovido
diversas acdes estatais relacionadas ao
Governo Eletrénico, como por exemplo: a
iniciativa do ecossistema do “Gov.Br”, que
digitaliza e integra diversos servigos
pUblicos; a utilizagdo de sistemas de
gerenciamento de processos por indmeros
o6rgdos e entidades; a oferta de servigos
pUblicos (certidées, PIX, Real Digital,
chatbots, Data Mining) e interagdo ativa
com cidaddo pelo meio digital. Em relagdo a
democracia, o Brasil tem reforgado o regime
democratico e o Estado de direito nas
dltimas quatro décadas, por meio da
Constituigo Federal de 1988, de um
arcabouco normativo-legal integrado, de
instituicées fortes e independentes, e de
ferramentas de controle social (orgamento
participativo, plebiscito, referendo, canais de
ouvidoria, dendncias aos tribunais de
contas, transparéncia, dados abertos, Plano
Plurianual Participativo, por exemplo).

Em inUmeras caracteristicas, o Brasil teve
meédia ou baixa aproximacdo ao cluster das
nacoes desenvolvidas, conforme
evidenciado pelos grdficos 01, 02, 03, 04,05 e
06. Para liberdade econémica (grafico 02),
meio ambiente (gréfico 04), ciéncia e
tecnologia (grafico 04), paz (grafico 04) e
governanca (grafico 03), o Brasil apresentou
indicadores muito aquém do cluster dos
paises desenvolvidos.
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O Brasil possui diversas cidades entre as
mais violentas do mundo e possui sérias
dificuldades no combate ao crime
organizado, outro indicador relevante para
apresentar o cendrio de seguranca publica
no pais € a quantidade de homicidios, que
em 2022 atingiu quase 39.000 vitimas (Brasil,
2024a). O grande problema da paz no pais
estd associado a questdo interna.

Por outro lado, observa-se diversos
movimentos do Estado brasileiro visando
promover um maior nivel de governancga,
tais como: Lei da Transparéncia, Lei de
Acesso @ Informagdo, Politica de Dados
Abertos, Referencial Basico de Governanca
do Tribunal de Contas da Unido, Politica de
Governanca da Administracdo Publica
Federal e mecanismos de controle social.
Reflexbes podem ser feitas sobre o
desempenho da liberdade econémica no
Brasil, avaliondo o nivel de abertura
comercial; a dificuldade de realizar negocios
ou abrir e fechar uma empresa;, a
seguranga e estabilidade normativo-
juridica; o peso da carga tributdria; o nivel
de intervengdo direta e indireta do Estado,
por meio de empresas estatais e regulacdo;
e integridade do governo.

Em relagdo ao meio ambiente, o Estado
brasileiro enfrenta grandes e especificos
problemas ambientais: poluicdo, emitindo
pouco mais de 2,3 bilndes de toneladas
brutas de gases do efeito estufa no ano de
2022, conforme dados do Sistema de
Estimativa de Emissées e Remogbes de
Gases de Efeito Estufa - Observatério do
Clima (2024); desmatamento, degradando
2,05 milhdes de hectares de floresta em
2022, segundo MapBiomas (2023b); e
queimadas, eliminando 16,19 milhdes de
hectares em 2022 (MapBiomas, 2023a).

Por fim, analisando algumas informagées
compiladas e organizadas pelo Brasil
(2023b), o pais investiu 114 % do PIB em
ciéncia e tecnologia no pais no ano de 2020,
paises  desenvolvidos referéncia em
tecnologia investem de 2 a 4% do PIB. A
grande parte dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento no Brasil &
financiada por recursos publicos, em

contrapartida, em nagdes prosperas, a
maior parte do financiamento estd nas
empresas privadas.

Outro destaque, o Estado brasileiro possui
um ndmero de pesquisadores em tempo
integral proporcionalmente inferior aos
paises desenvolvidos e a ampla maioria dos
pesquisadores estdo na iniciativa publica,
de maneira contrdria aqueles. Os registros
de marcas e patentes no Brasil sdo
expressivamente baixos dado ao
investimento, quando analisados sob o
prisma dos Estados prosperos (Brasil,
2023b). Avaliondo esse contexto, vé-se que
a ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil
s@o feitas com investimento publico, por
meio de pesquisadores publicos. Empresas
privadas absorvem pouquissimos doutores
e fazem poucas parcerias com
universidades em prol da pesquisa e
desenvolvimento. N&o se trabalha inovagdo
e tecnologia sob a perspectiva de demanda
e investe-se em commodities. Reflexos
dessas politicas estdo no nivel de
complexidade econdémica do pais, que se
encontra na 70¢ posicdo do ranking de
complexidade econdémica de Harvard. O
atlas do Brasil nesse ranking demonstra o
perfil voltado para commodities e baixa
producdo de alta complexidade tecnholégica
(The Growth Lab at Harvard University, 2022).

Analisando os grdficos 02, 05 e 06, também
verifica que apresentaram meédia ou baixa
aproximagdo com o cluster de paises
desenvolvidos as varidveis: trabalho e
emprego (grdfico 06), liberdade civil
(gréfico 02) e estabilidade de pregos
(gréfico 05). Ja a divida puablica ndo
demonstrou padrdo de dissimilaridade
evidente entre os paises desenvolvidos,
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, tal
qual constatado no grafico 05. Desde a
década de 90, o Estado brasileiro
desenvolveu mecanismos e  politicas
pUblicas visando obter uma moeda forte e
estavel, entre eles estdo: o Plano Real, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Tripé
Macroecondmico (responsobilidode fiscal,
cdmbio flutuante e Regime de Metas de
Inflagdo), a autonomia do Banco Central do
Brasil, a  constituicbo de  reservas

internacionais expressivas, o Regime de Teto
de Gastos e o Regime Fiscal Sustentavel.
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Os direitos civis no Brasil foram restituidos
pela Constituicdo Federal de 1988, apesar
disso, a efetivacdo de alguns deles ainda é o
grande desafio para os gestores publicos e
deve ser sempre demanda pelo cidaddo.
Esse movimento também faz parte do
sistema de controle social.

Outra importante observagéo cabe no
diagndstico brasileiro. Na categorizagdo do
nivel de desenvolvimento dos paises
constituida pelo algoritmo da drvore de
decisdo (aprendizado supervisionado), viu-
se que os atributos governo eletrénico (E-
GOV) e governanca (GOV) sdo os mais
relevantes para classificar um pais como
desenvolvido.

Esse resultado traz uma boa perspectiva
para o nivel de desenvolvimento brasileiro.
Desde a dltima década, o pais tem feito
diversos movimentos fomentadores da
governanga e promotores do governo
eletrénico (Lei da Transparéncia, PIX, Real
Digital, Gov.Br, chatbots, Data Mining, Lei de
Acesso & Informagdo, Politica de Dados
Abertos, Referencial Bdsico de Governanca
do Tribunal de Contas da Unido, Politica de
Governanca da Administracdo Publica
Federal e mecanismos de controle social).
Eles demonstram um esfor¢co do Brasil para
estabilidade e maturidade institucional-
econdmica, responsividade, transparénciaq,
controle social, digitalizacdo de servigos,
redefinicbo de processos, fomento &
segurancga juridica, defesa das liberdades e
redefinico do seu papel perante a
sociedade.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

A partir dos fundamentos de gestdo do Estado sintetizados no framework tedrico, dos
resultados evidenciados pelos gréficos 01, 02, 03, 04, 05 e 06 e pela arvore de decisdo (figura
02), e do diagnéstico especifico do Estado brasileiro, propds-se a fazer um brainstorming
(levantamento de ideias) de planos de acdo e politicas publicas que pudessem ser
implementados pelo Brasil, para aproximd-lo ao nivel de desenvolvimento observado pelo
cluster de paises desenvolvidos, melhorando os indicadores de desempenho atrelados &
cada uma das varidveis. As recomendagdes ao Estado brasileiro estio compiladas no
toépicos a seguir, que individualizam a avaliagdo pelas varidveis.
Vi ﬂzﬁ
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Fomentar a independéncia orgcamentdriq, institucional e
administrativa do Banco Central;
Desenvolver o compromisso com o arcabougo fiscal;
Estabilidade Promover a responsabilidade fiscal e buscar o
ﬁ&r de cumprimento das metas do resultado primario e fiscal;
Precos Promover ajustes estruturais na economia (infraestrutura,
’3\__/ tecnologia e pessoas);

Controlar a divida publica;
Manter reservas internacionais expressivas.
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Promover e garantir direitos individuais;

.Q Liberdade
¥ Civil . -
// Proteger e fomentar os mecanismos do Estado de Direito.

2 2L , gyt
s 22 14

Desenvolver planos de monitoramento permanente de florestas;
Instituir politicas de incentivo & produgdo de energia limpa;
Instituir politicas de produg¢do baseadas num modelo econdmico
sustentavel;
Instituir politicas de reflorestamento de dreas devastadas com
espécies nativas;
Instituir politicas de constituicdo de Unidades de Conservacdo;
Promover educagdo ambiental, que esteja inserida na promogdo do
ensino para fomentar a conscientizagdo publica;
Endurecer legislacdo federal sobre politicas ambientais;
Fortalecer mecanismos de fiscalizagdo e incentivar a integragdo
desses entre os 3 entes;
Investir na infraestrutura e na falta de profissionais especializados;
Constituir politicas de economia circular, visando gestdo e redugdo
de residuos;
Fomentar parcerias internacionais e buscar fundos financeiros;
Fomentar novas iniciativas que promovam atividades produtivas
sustentaveis

2 2L, 08
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Instituir politica de seguranga nacional, que seja coordenada entre
os entes (Unido, estados e municipios);
Desenvolver banco de dados nacional sobre praticas criminosas;
Utilizar mecanismos de inteligéncia na investigagdo;
Desenvolver politicas de vigildncia permanente de fronteiras;
Redefinir papéis das policias;
Promover reforma no cédigo processual penal brasileiro;
Instituir a prisGo em 2¢ insténcia;
Estabelecer politica especifica de combate ao crime organizado
baseada na inteligéncia;
Estabelecer politicas de recuperagdo de detentos, visando integra-
los & sociedade, via trabalho, geragdo de renda e formacgdo;
Investir na educagdo nacional, visando aumentar a qualidade do
ensino;
Instituir politicas de prevenc¢do de crimes.
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Investir na educacdo bdsica e fundamental;
Promover formacgdo continuada de professores da educagdo
bdsica e fundamental;
= ; Promover e incentivar o ensino técnico-profissionalizante;
Trabalho Desenvolver politica nacional para modernizar parque industrial
e brasileiro;
Emprego Facilitar e incentivar o empreendedorismo;
?\—-——/ Fomentar o micro e pequeno empreendedor;
Facilitar o sistema de negdcios no Brasil, desregulamentado a
economia;
Reformar o sistema trabalhista e modernizar relagées
trabalhistas.
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Rever incentivos fiscais;

Rever gastos publicos;

Rever a incrementalidade do orgamento pUblico brasileiro;

Reformar sistema previdencidrio;

Reformar a Administragdo Publica;

Aprimorar o planejamento integrado ao orgamento com foco no /_-:\‘Q«
médio prazo; Divida w) h
Promover contabilidade publica realista; Pablica ﬂ r

Estabelecer compromisso com metas dos resultados primdario e "a\
nominal;
Definir politica de controle de gastos estaduais e municipais;
Oferecer transparéncia nas politicas macroecondmicas;
Identificar oportunidades de venda de ativos pUblicos para reduzir a
divida;
Buscar estabilidade de precgos.

%—iw
Desenvolver politicas nacionais que fomentem parcerias entre a
iniciativa privada e publica no desenvolvimento da pesquisa;
Reformar o sistema federal de ensino superior;
Reformar e investir na educagdo bdsica e fundamental;
Fortalecer e utilizar agéncias de fomento de pesquisa e inovagdo,
e bancos de desenvolvimento para fomentar geragdo de ciéncia
e tecnologioa;

Tecnologia : Fomentar parques e centros tecnolégicos municipais, regionais,
'3\__,_/ estaduais e nacionais, que integrem sociedade, universidades,
ensino técnico e tecnoldgico, iniciativa privada e poder publico;
Revisar legislagdo federal objetivando facilitar o desenvolvimento
de pesquisas, de inovagdo e de ciénciaq, tais como a Lei da
Inovacdo.
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Promover sistema tributdrio progressivo na renda e no patriménio;
Promover sistema tributdrio que desonere a tributagdo no
consumo;
Rever incentivos fiscais;
Interligar politicas sociais com politicas de incentivo a qualificagdo
profissional e ao incentivo & geragdo de trabalho e renda;

Wistribuig&o
de . -
Fomentar politicas sociais;

‘ Renda ~ . . : :
- Promover educagdo de qualidade, investindo na infraestrutura e

na formacgdo de educadores;
Promover mecanismos estabilizadores de prec¢os;
Estabelecer politicas de qualificagcdo da oferta de trabalho.
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Promover abertura comercial;

Fomentar a pratica concorrencial;

Facilitar e incentivar o empreendedorismo;

Desburocratizar a maquina publica;

Rever incentivos fiscais;

Fomentar o cooperativismo;

Fomentar o micro e pequeno empreendimento;

Reformar o sistema trabalhista e renovar as relagdes de trabalho;
Oferecer seguranga juridica e base legal estavel;

Promover a responsabilidade fiscal e o cumprimento de metas
fiscais;

Revisar e modernizar regulamentagoes.

Liberdade _4#
Economica

Promover transparéncia ativa;

Fomentar a politica de dados abertos;

Formar liderangas participativas e colaborativas;

Promover segurancga juridica e base legal estavel;

Promover mecanismos de defesa ao Estado de Direito;

Fortalecer papéis e responsabilidades das Instituicoes;

Fomentar independéncia administrativa dos Tribunais de Contas,

principalmente & substituicdo do modelo de indicagdo dos

membros titulares;

» Aprimorar o Sistema de Controle Interno nacional, integrando
acdes dos 3 poderes;

» Aprimorar o Sistema de Integridade Federal e dissemind-lo pela
Administragdo Publica Federal,

» Desenvolver ferramentas de suporte ao controle social;

» Fomentar participagdo social mediante instituigdo de novos
modelos participativos e fortalecimento da efetividade dos
modelos existentes;

» Instituir ferramentas para aumentar a efetividade na promocgéo

do accountability e na responsabilizacdo dos agentes politicos.
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seu proposito é trazer insights de gestdo ao Estado Brasileiro e um diagnéstico
tedrico e pratico.

Solicitamos, por gentileza, que acdes voltadas a implementacdo desta proposicao
sejam informadas a Coordenacdo Local do Profiap, por meio do endereco
sec.profiap@uftm.edu.br ou telefone (34) 3700-6664.

Favor acusar o recebimento.

ISMALEY MARQUES MARTINS FONTES
Discente do PROFIAP/UFTM
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PROF.2 DR.2 DANIELA DE CASTRO MELO
Docente do PROFIAP/UFTM

— Documento assinado eletronicamente por DANIELA DE CASTRO MELO,
S€|I Coordenador(a) do Programa de Mestrado Profissional em Administracao
» "_‘ﬁ Publica, em 07/08/2024, as 10:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

sletrbnica no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10,543, de 13 de novembro de 2020 e no art. 34 da
Portari itori FTM n2 21 1 julh 2024

Gy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http:/fsei.uftm.edu.br/sei/controlador_externo.php?

cao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador
1310021 e o cddigo CRC 5258DD26.

R. Conde de Prados, n® 155, - Bairro Abadia, Uberaba/MG, CEP 38025-260
Telefone: (34) 3700-6664 E-mail: sec.profiap@uttim.edu.br

Referéncia: Processo n? 23085.008617/2024-61 SElIn® 1310021
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ENC: Disponibilizacdo do Relatorio Técnico - Pesquisa de Mestrado Profissional

Agenda Gabinete <agenda.gabinete@planejamento.gov.br>
Qua, 07/08/2024 16:38

Para:ismaley_fontes@hotmail.com <ismaley_fontes@hotmail.com>;ASTEC-MPO <astec. mpo@planejamento.gov.br>
Cc:Agenda Gabinete <agenda.gabinete@planejamento.gov.br>

) 2 anexos (14 MB)
Relatorio Técnico - Ismaley Marques Martins Fontes - Padrao CANVAS.pdf; Oficio Relatdric Técnico Conclusivo - Ismaley.pdf;

Prezado Ismaley Marques Martins Fontes,

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos o recebimento e informamos que a demanda foi
encaminhada para a Coordenacdo Documental da Assessoria Técnica do Gabinete da Ministra para cadastro e

posterior encaminhamento.

Atenciosamente,

Coordenagio de Agenda

agenda.gabinete/@planejamento.gov.br
(61)2020-4100 | 4102

Gabinete da Ministra

Ministério do Plangjamento ¢ Or¢gamento

Ministério do Planejamento gov.br/planejamento
e Orcamento

De: Ismaley Marques Martins Fontes. <ismaley_fontes@hotmail.com>

Enviada em: quarta-feira, 7 de agosto de 2024 14:53

Para: Agenda Gabinete <agenda.gabinete@planejamento.gov.br>; Marilia Oliveira Barbosa Lima
<marilia.lima@planejamento.gov.br>; Gabin se.mpo <gabin.se.mpo@planejamento.gov.br>;
sage.se.mpo@economia.gov.br; CGEST <cgest@planejamento.gov.br>; ouvidoria.mpo@planejamento.gov.br;
SEPLAN-MPO <seplan@planejamento.gov.br=; André Luiz Campos De Andrade
<andre.andrade@planejamento.gov.br>; Suripongse Naibert Chimpliganond
<suripongse.naibert@planejamento.gov.br>

Cc: DANIELA DE CASTRO MELO <daniela.melo@uftm.edu.br>; Danielli Aradjo Lima <danielli@iftm.edu.br>; Ismaley
Marques Martins Fontes. <ismaley_fontes@hotmail.com=

Assunto: Disponibilizagdo do Relatdrio Técnico - Pesquisa de Mestrado Profissional

Prezados(as) Responsaveis do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPQO),
Bom Dia,

Encaminha-se o "RELATORIO TECNICO: UMA PROPOSTA DE FRAMEWORK TEORICO SOBRE UMA FORMA
DE GERENCIAMENTO DO ESTADO COM EVIDENCIAS QUANTITATIVAS E O CONTEXTO
BRASILEIRO" (documento anexo), por meio do OFICIO N2 90/2024/CPROFIAP/ICTE/UFTM (também em
anexo), como resultado da dissertagdo intitulada "FRAMEWORK TEORICO SOBRE UMA FORMA DE
GERENCIAMENTO DO ESTADO, EVIDENCIAS QUANTITATIVAS E O CONTEXTO BRASILEIRO", que sera
apresentada no dia 05 de setembro de 2024 e avaliada por banca examinadora previamente constituida,
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para conclusdo do Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da Universidade
Federal do Tridngulo Mineiro (PROFIAP/UFTM).

0O documento refere-se ao produto técnico-tecnologico desenvolvido para o Estado Brasileiro, na
perspectiva especifica dos Ministérios do Planejamento e Orgamento (MPO) e da Gestdo e da Inovagcdo em
Servicos Publicos (MGI). Ele foi constituido por meio de um Framework Tedrico sobre um Modelo de
Gerenciamento do Estado, seguido de um diagndstico do Estado Brasileiro e finalizado com recomendagées
de acles governamentais e de politicas publicas para desenvolvimento do Brasil.

Em sintese, objetivava levantar insights de gestdo institucional ao Estado Brasileiro, por meio de um
diagnostico, tedrico e pratico.
ISMALEY MARQUES MARTINS FONTES

Discente do PROFIAP/UFTM

Prof?, Dr2 DANIELA DE CASTO MELO
Docente orientadora do PROFIAP/UFTM

Prof2 Dr2 DANIELLI ARAUJO LIMA
Docente coorientadora do PROFIAP/UFTM

PS: Pede-se, gentilmente, confirmarem o recebimento do presente produto.




Discente: Ismaley Marques Martins Fontes, mestrando

Orientadora: Daniela de Castro Melo, Doutora
Orientadora: Danielli Aradjo Lima, Doutora
Universidade Federal do Tringulo Mineiro

26 de julho de 2024
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