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APENDICE A - RELATORIO TECNICO E TECNOLOGICO

TITULO: ACCOUNTABILITY HORIZONTAL E POLITICAS PUBLICAS: UMA ANALISE
DA ATUACAO DA CONTROLADORIA- GERAL DA UNIAO NA PANDEMIA DE
CORONAVIRUS (COVID-19).

RESUMO: A emergéncia ocasionada pelo coronavirus SARS-CoV-2 trouxe consequéncias a
saude e a economia, demandando politicas nas diversas areas. O poder de mortalidade,
transmissao ¢ o ambiente de incerteza resultaram em uma verdadeira calamidade. A proposta
central deste estudo ¢ analisar a atuagdao da Controladoria Geral da Unido (CGU), no ambito
da emergéncia em Saude Publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus
(COVID-19) e sua contribuicdo na qualidade das politicas publicas de enfrentamento a
pandemia, com énfase na accountability horizontal. Para tanto, partimos das hipoteses que a
CGU ¢ uma institui¢do que preza pelos mecanismos de accountability, transparéncia da
gestdo, controle interno e combate a corrup¢do e sua atuagdao contribui diretamente na
qualidade e cumprimento das ag¢des governamentais, ¢ que as praticas de accountability
horizontal, realizadas pelo 6rgdo, contribuiram na implementagdo/avaliagdo das politicas
publicas de enfrentamento a Covid-19. Para verificarmos as hipoteses, realizamos um estudo
qualitativo com anélise documental: de contetdo e discurso. O critério de sele¢do temporal foi
a partir do dia 03 de feverciro de 2020, data em que foi declarada Emergéncia em Saude
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Conforme Portaria n® 188, de 03.02.2020, publicada no DOU de
04/02/2020. Para o estudo de caso em profundidade realizou-se a analise dos relatorios de
auditoria elaborados pela CGU durante a pandemia, que tratavam da politica publica de
combate a covid-19 na area da saude, nos estados brasileiros, com foco nas contratagdes para
aquisicdo de bens e servigos relacionados a COVID-19. Através dessa abordagem, foi
possivel concluir que a CGU vem realizando os mecanismos de accountability horizontal e
que suas acdes contribuem para a qualidade das politicas publicas de enfrentamento a Covid-
19.

Palavras-chave: Corrupcdo. Accountability. Politica publica.

INSTITUICAO/SETOR: Controladoria-Geral da Unido - CGU.

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA: Politicas Publicas
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DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA:

O monitoramento das politicas publicas tem sido objeto de preocupacao nao s6 do
Brasil, mas de todos os governos democraticos que buscam a promo¢ao do desempenho e
eficiéncia dos servigos publicos oferecidos aos cidaddos (LOUREIRO et al., 2012).

Desde meados dos anos de 1980, no Brasil, existem evidéncias que mostram a maior
preocupacdo em avaliar programas publicos em geral, o que antes tinha como foco apenas os
processos de formulagdo de programas, passaram a enfatizar, também, a sua implementagao ¢
avaliagdo (COSTA; CASTANHAR, 2003). De acordo com o0s mesmos autores, €ssas
mudangas decorrem sobretudo das transformagdes observadas na sociedade e no estado
brasileiro, em virtude do crescimento economico e aprofundamento das desigualdades sociais,
com efeito nas reformas estruturais realizadas nos anos de 1990, que provocaram um
crescimento da demanda por agdes e servigos sociais. Na contramdo, verificou-se um
agravamento da crise fiscal, resultando em escassez de recursos publicos, acarretando a
necessidade urgente de maior eficiéncia e efetividade nos investimentos governamentais. A
literatura sobre avaliacdo de politicas publicas nao era desenvolvida no Brasil, mas ja era
bastante desenvolvida em outros paises (COSTA; CASTANHAR, 2003; FARIA, 2005;
RAMOS ¢ SCHABBACH, 2012). Nos anos 70 ¢ 80, com a redemocratizagao ¢ 0S processos
de politicas publicas, a avaliagdo surge tardiamente no pais por uma questao de conjuntura da
Politica (FARIA, 2005).

Existem varias defini¢des conceituais de politicas publicas. Dye (1984) sintetiza a
definicao de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Lynn (1980)
conceitua como um conjunto de a¢des do governo tendentes a produzir resultados especificos.
Como enfatiza Secchi (2014), o termo politica em portugués pode assumir duas conotagdes
principais que na lingua inglesa corresponde aos termos politics e policy. Klaus Frey (2000)
discorre sobre o conceito de polity, usado para denominar as institui¢des politicas, que
concerne a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico, e a estrutura
institucional do sistema politico-administrativo. Para Bobbio (2002), politics se refere ao
conjunto de atividades humanas relacionadas a polis ou Estado. Conforme Secchi (2014), o
termo policy € a dimensdo mais concreta da politica, relacionada a decisdo e acdo. Logo,
politics seria o proprio jogo politico enquanto policy estaria mais relacionado com o conceito

de politica publica, o resultado do jogo, a acdo do Estado.
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Diante disso, a definicdo de politica publica utilizada no estudo é a proposta por
Secchi (2014, p.2), no qual a politica publica ¢ definida como “uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”.

Para analise da politica publica a literatura se beneficia de um esquema conceitual
denominado ciclo de politicas publicas, para interpretagdo e visualizagdo das fases
interdependentes e sequenciais de uma politica publica (SECCHI, 2014). Dentre os diversos
formatos presentes na literatura, optou-se pelos estagios do ciclo politico proposto por Secchi
(2014), que sdo: 1) identificacdo do problema, 2) formacdo da agenda, 3) formulacido de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementacdo, 6) avaliagdo ¢ monitoramento, 7)
extingao.

Pelo exposto, este estudo se propds a analisar especificamente as fases de
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, dando particular énfase a atuacdo da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), como o6rgdo responsavel pelo controle interno da
Administragdo Publica Federal no Brasil. O trabalho analisou a atuagdo da CGU durante a
crise da pandemia, SARS-CoV-2. A emergéncia ocasionada pelo coronavirus, SARS-CoV-2,
trouxe consequéncias a saude e a economia, demandando politicas nas diversas dareas.
Compreender os elementos que podem impactar uma politica ptblica, face a um cenario de
incerteza, alto indice de transmissdo da doenca, mortalidade, resultando em uma verdadeira
calamidade publica, tem papel relevante para sociedade.

Nesse contexto de combate a corrupcao e de qualidade de politicas publicas, segundo
Loureiro ef al. (2012), a criacdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) representa inovagao
institucional no processo de controle dos governantes. Com a centralizagdo do controle
interno da Administracdo Publica Federal, houve também a extensdo das atividades para o
monitoramento de politicas publicas financiadas pela Unido e executadas por entes publicos
subnacionais. Neste aspecto, a pandemia impde uma série de desafios ao governo e aos
orgaos de controle.

Isto posto, para entender o efeito da accountability na eficiéncia e eficacia das
politicas publicas € preciso, inicialmente, apresentar este conceito no contexto democratico.
Segundo Ceneviva (2006), o conceito de accountability ainda ndo possui um consenso no seu
significado e na sua delimitagdo tedrica. Embora os estudos académicos declarem a
importancia da accountability nas diversas areas, esse construto ainda apresenta aspectos
desconhecidos que necessitam de investiga¢des aprofundadas (HALL; FRINK; BUCKLEY,
2017; MAINWARING, 2003).
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De acordo com Abrucio e Loureiro (2004, p.75), “a literatura sobre accountability
trata do controle dos atos dos governantes em relagdo ao programa de governo, a corrupgao
ou a preservacao de direitos fundamentais dos cidadaos”. Os autores afirmam que a tematica
da accountability democratica vem sendo estudada no contexto da reforma do estado,
analisando, a0 mesmo tempo, o aperfeicoamento das institui¢cdes estatais, a eficiéncia dos
programas governamentais, a transparéncia e a responsabiliza¢do do poder publico.

Nesse contexto ¢ frente ao objetivo deste estudo que consiste em contribuir com a
literatura de Administracdo Publica no que tange a institui¢cdes de accountability, bem como
analisar de forma critica a contribui¢do dessas instituigdes para a qualidade das politicas
publicas, elegemos como ponto de partida para compreender essas questdes as agdes de
controle da CGU nos repasses realizados para os estados brasileiros para enfrentamento da
pandemia de coronavirus. Conforme argumentam Filho, Oliveira Junior e Xavier (2020),
situacdes emergenciais ndo devem autorizar o uso de prerrogativas extraordindrias sem as
contrapartidas democraticas. Assim como a omissdo ou a inércia estatal podem custar vidas,
excessos estatais, ma-utilizagdo de recursos publicos, desvio de recursos publicos,
prorrogacdo indevida de poderes emergenciais, sdo também fatores que destroem vidas.
Portanto, a existéncia e o estudo de mecanismos de controle e da transparéncia

governamentais em momentos de crise tornam-se ainda mais importantes.

OBJETIVOS: O principal objetivo deste estudo foi analisar a atuagdo da CGU no ambito da
emergéncia em Saiude Publica, de importancia internacional, decorrente do coronavirus
(COVID-19) e sua contribuicdo na qualidade das politicas publicas de enfrentamento a
pandemia, com €nfase na accountability horizontal.

Para o alcance do objetivo geral da pesquisa foram delimitados os seguintes objetivos
especificos:

° Analisar as acdes da CGU no monitoramento dos recursos federais repassados aos
estados e Distrito Federal para o combate a pandemia de coronavirus no Brasil.

o Identificar e analisar os pontos fortes e fracos do atual sistema de controle interno do
poder executivo federal nas agdes de avaliagdo das medidas adotadas no combate a pandemia

do coronavirus nos estados brasileiros e Distrito Federal.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA:
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Para realizar a analise/diagnostico da situag@o-problema foram analisados documentos
oficiais: relatorios e legislacdao, dados da plataforma eletronica da CGU e relatorios obtidos
através da Plataforma Integrada de Ouvidoria e acesso a informagio (Fala.BR)%. Constituiu-
se um banco de dados com as irregularidades constatadas nos relatérios de auditoria
disponibilizados pela CGU. Através do Fala.Br foram disponibilizados 15 relatorios que
tinham como escopo o monitoramento ¢ avaliacdo das aquisi¢des € contratagdes necessarias
ao enfrentamento do estado de emergéncia de saide publica. Apds andlise, verificou-se que
havia relatorios que tinham como unidade examinada outros 6rgdos que ndo orgdos dos
Governos Estaduais. Apds exclusdo dos relatorios que ndo eram o escopo do estudo, foram
analisados 10 (dez) relatorios, de 5 (cinco) Estados, 1 (um) relatorio do Estado do Mato
Grosso do Sul, 5 (cinco) relatorios do estado do Rio Grande do Norte, 2 (dois) relatérios do
estado do Ceara, 1(um) do Amapa e 1 (um) de Sao Paulo. Cumpre informar que nem todos os
trabalhos realizados pela CGU durante o periodo da pandemia encontram-se finalizados e por
essa razao gozam de restri¢des de acesso nos termos do art. 24 da Portaria da CGU n° 1335,
de 21/5/2018%.

Por meio das andlises, foi possivel identificar diversas estratégias do orgdo em
decorréncia da pandemia. A CGU adotou medidas administrativas, dentre as quais
disponibilizou no Portal da Transparéncia, os gastos federais especificos para o combate ao
novo coronavirus ¢ o monitoramento dos recursos federais repassados a estados ¢ municipios
¢ a priorizagdo da fiscalizacdo da execucdo de programas de governo realizados com recursos
dos orcamentos da Unido desempenhando um papel crucial para a qualidade e eficiéncia das
politicas publicas no contexto estudado.

A CGU, por meio da Diretoria de Operagdes da Secretaria de Combate a Corrupgao -
SCC, em parceria com as Superintendéncias Regionais da CGU, executou o trabalho de
monitoramento da execugdo das despesas com recursos publicos federais por Estados, Distrito
Federal, Municipios, 6rgaos publicos e entidades privadas sem fins lucrativos, relacionadas ao
enfrentamento da pandemia do COVID-19, com foco em situagdes de fraude e corrupgdo. A
SCC ¢ responsavel, dentre outras atribuicdes, por desenvolver e executar atividades de
inteligéncia e de produgdo de informagdes estratégicas, realizar investigagdes e coordenar as
atividades que exijam agdes integradas da CGU com outros 6rgdos e entidades de combate a

corrupg¢do, nacionais ou internacionais.

%5 Plataforma Integrada de Ouvidoria e acesso a informagdo: https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
26 Fonte: https://repositorio.cgu.gov.br/handle/1/41073 . Acesso em 30/09/2022.
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Numeros referentes ao periodo de fevereiro 2020 até abril de 2022- periodo em que foi
declarada Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) - revelam desvios de recursos federais
destinados ao enfrentamento da Covid-19, em diversos entes federativos com prejuizo
potencial (que decorre dos desdobramentos das investigagoes) de R$ 248,19 milhdes. O
prejuizo efetivo (que constou nas apuragdes) ¢ de R$ 106,27 milhdes. Por meio de agdes
coordenadas com a Policia Federal e o Ministério Publico, foram expedidos 1.268 mandados
de busca e apreensdo e 135 mandados de prisdo tempordria. Quando surgem indicios de
malversagcdo dos recursos publicos, sdo realizadas apuragcdes em um processo denominado
pela CGU como Operagdo Especial, o qual conta com a participagdo de outros oOrgados
federais. A CGU atuou diretamente, desde abril de 2020, em 86 operagdes especiais. Esses
dados foram solicitados por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacdo (Fala.Br)?’.

Ao final das analises dos relatorios realizados pela CGU, ¢ possivel concluir que a
controladoria apontou diversas falhas na utilizagcao do recursos repassados aos Estados, que
foram alvo das auditorias e indicios de fraude. Conforme apontado pela propria Controladoria
Interna, no que toca aos pregos contratados, o periodo de pandemia ocasionou oscilagao
anormal nos pregos de equipamentos de protecdo individual e materiais de diagndstico, de
modo que se tornou temerario atribuir sobrepre¢o ou superfaturamento em compras
realizadas, diante da escassez dos referidos produtos. Apesar disso, identificou-se materiais
que ndo atenderam as especificacdes e objetivos do termo de referéncia, com a suspeita de
entrega de material falsificado, de qualidade duvidosa.

A seguir, apresentamos o sistema de codificagdo utilizado para a analise dos

relatorios de auditoria da CGU em relacao aos tipos de problemas identificados.

Quadro 1- Codificagdo dos tipos de problemas identificados nos relatérios de auditoria da

CGU
FALHAS IDENTIFICAS CODIGO
Falhas de confeccao de editais FCE
Prejuizo na execugdo da despesa Prejex
Indicativo de conluio em licitagdes e dispensas de Indconl
licitagoes
Divergéncia entre o material comprado e entregue. DMCE

27 https:/falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx . Acesso em 27/09/2022.
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Falta de planejamento FPLA

Problemas formais de execug@o Profor

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

O quadro 2 apresenta as falhas identificadas nos relatorios de auditoria nos estados

estudados.
Quadro 2: Falhas identificadas nos relatorios de auditoria por estado.
Estado FCE Prejex Indconl DMCEH FPLA Profor
Mato Grosso do X X X X X X
Sul
Rio Grande do X X X
Norte
Ceard X X X X
Amapa X X
Séo Paulo X X

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Conforme podemos observar no quadro 2, todos os estados estudados apresentaram
algum prejuizo na execu¢do da despesa. Dentre os estados objeto desta pesquisa, salientamos
o estado do Mato Grosso do Sul que foi 0 que mais apresentou falhas.

Verificou-se que houve maior prevaléncia de problemas de ma gestao em relagao aos
que indicam fraude. Foi possivel identificar falhas formais nos processos como, por exemplo,
editais em desacordo com normativos e entendimentos de tribunais de conta. Foram
identificados problemas na execu¢do das acdes e no planejamento de compras, com falhas
nos procedimentos de recebimento dos objetos adquiridos, mascaras entregues com
divergéncias em relagdo as especificagdes, quantitativo enorme de equipamentos de protecao
individual em estoque sem uso, ndo utilizacdo de ventiladores pulmonares adquiridos sob a
alegacdo da existéncia de problemas técnicos e operacionais, porém, 0s 0rgaos responsaveis
nao tomaram providéncias quanto aos fatos, visto que esses equipamentos estdo cobertos com
garantia e assisténcia técnica do fabricante.

A observacgao desses dados nos revela a importancia da atividade desempenhada pela
CGU no enfrentamento a corrupgao, confirmando que a Controladoria tem exercido seu papel
de controle interno (accountability horizontal), logo, contribuindo na qualidade das politicas

publicas de enfrentamento a pandemia.

RECOMENDACOES DA INTERVENCAO:
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As evidéncias de que a CGU, como 6rgao de controle interno, e instituigdo que preza
pelos processos de accountability, contribui na execugdo das politicas publicas pode ser
confirmada nos relatérios analisados. Esses relatorios apresentam os resultados das
fiscalizagdes e demonstram que a CGU produz informagdes relevantes sobre a execugdo das
politicas publicas.

E possivel afirmar, a partir das informagdes dos relatorios, que a CGU produz dados
que podem ser utilizados pelos gestores para aprimorar as politicas publicas e adequar os
processos para que sejam implementados conforme os preceitos legais. As evidéncias desses
efeitos ndo sdo sistematicas, uma vez que nao se pode construir, a partir dos relatorios
analisados, um diagndstico sobre as fiscalizagdes da CGU. A analise dos 10 relatorios ndo
permite a construcdo de um diagndstico sistematico porque as informacgdes sdo apresentadas
por objeto de auditoria, sem uma avaliacao global dos resultados dos programas nos estados
ou para o governo em geral.

Os relatorios da CGU podem proporcionar a ligacdo entre o planejamento e a
execugao das politicas publicas, na medida em que sdo fonte de informagdes que podem ser
utilizadas pela gestdo para avaliar os resultados da implementacgao das politicas. Através das
auditorias do controle interno com a verificagdo da legalidade, eficiéncia e eficacia da
execugdo dos programas ¢ possivel identificar as fragilidades e potencialidades das agdes do
governo ¢ seus programas ¢ quais as mudancas necessarias para o aperfeicoamento das
politicas.

E importante destacar que as auditorias ndo tém como objetivo fiscalizar prefeitos,
governadores; o seu objetivo ¢ fiscalizar a execugdo dos recursos repassados para as unidades
subnacionais, uma vez que o governo federal ¢ responsavel por esses recursos e deve prestar
contas sobre eles. Dentro das limitagdes desta pesquisa, é possivel afirmar que as informagdes
produzidas pela CGU sdo fundamentais para o governo acompanhar as politicas publicas, e
em conjunto com outros 6rgados monitorar e avaliar a gestdo dos recursos e, através desse
conjunto de 6rgaos, identificar os processos que contribuem ou nao para as politicas.

Apesar das contribui¢des proporcionadas por este trabalho, é necessario mais estudos
para investigar outras questdes que interferem direta ou indiretamente no sucesso ou
insucesso das politicas publicas. Quanto a accountability, a analise depende do estudo da
CGU na perspectiva do sistema brasileiro de transparéncia ¢ accountability. Como ndo era o
foco do trabalho, ndo foi analisada a relagdo entre a CGU e outras instituigdes de promocao da

responsabilizacdo governamental, como o Ministério Publico e a Policia Federal, o TCU.
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Com o objetivo de responder a pergunta que norteou esse estudo, esta pesquisa
buscou identificar quais foram as contribui¢oes da Controladoria-Geral da Unido ao realizar a
fiscalizacao dos recursos publicos repassados aos estados para o combate a pandemia.

Inicialmente esta pesquisa discutiu aspectos gerais sobre avaliagdo de politicas
publicas, o conceito de accountability e mostrou sua relagcdo nas politicas publicas. Nessa
perspectiva, apresentou estudos que abordavam o conceito de accountability numa visao mais
direcionada para a accountability horizontal realizada através do controle institucional.

Apresentou, também, o entendimento de outros autores como Filgueiras (2018), que
argumenta que accountability pode ser utilizada como ferramenta politica, resultando, muitas
vezes, em um conflito institucional no interior do sistema de accountability.

Nesta analise, foi possivel confirmar a hipdtese que a Controladoria Geral da Unido
desenvolve mecanismos de accountability horizontal, transparéncia € combate a corrupgao.
Esta comprovagdo foi possivel devido a analise de conteudo de documentos referentes as
auditorias realizadas pela CGU no periodo estudado e as operagdes especiais realizadas em
conjunto com a Policia Federal € o Ministério Publico.

Verificamos, também, que a CGU deu prioridade para o monitoramento dos recursos
utilizados para o enfrentamento da pandemia. Nas investigagdes, os auditores detectaram
varios indicios de irregularidades na aplicacdo dos recursos publicos, apontaram diversas
falhas na utilizacdo dos recursos repassados aos Estado que foram alvo das auditorias ¢
indicios de fraude. Dentre as irregularidades constatadas, as mais frequentes sdo aquelas
relacionadas 2 ma gestdo, como falhas formais nos processos, editais em desacordo com
normativos e entendimentos de tribunais de conta, problemas na execu¢do das agdes e no
planejamento de compras etc. Logo, percebemos que a atuacdo da CGU contribui na
qualidade e cumprimento das ac¢des governamentais a medida em que a CGU produz
informacgdes que podem ser utilizadas pelos gestores para aprimorar a gestao de suas politicas
e adequar a forma como o programa ¢ implementado a sua formulagdo legal, aumentando a
sua importancia em um contexto de pandemia e emergéncia publica.

No que se refere as praticas de accountability horizontal e sua contribui¢do na
implementagdo/avaliacdo das politicas publicas de enfrentamento a Covid-19, reconhecemos
que a Controladoria Geral da Unido ¢ uma relevante instituicdo, pois executa a fun¢do de
controle interno, porém, percebeu-se uma deficiéncia no fluxo dos processos em relagdo a
avaliacdo das politicas publicas.

O monitoramento pela CGU ¢ realizado quando a competéncia de adocdo de

providéncias seja do Gestor Federal, no caso dos relatorios analisados neste estudo, a
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competéncia de adocdo de providéncias ¢ dos Gestores Estaduais, deixando assim uma lacuna
em relagdo ao monitoramento das providéncias adotadas pelos Gestores Estaduais em relacao
aos problemas de gestdo. Em relacao as operacgdes especiais realizadas, os desdobramentos e
possiveis providéncias adotadas, ocorrem no ambito judicial, cabendo a CGU, quando
convocada, prestar os esclarecimentos necessarios para o andamento regular do processo
judicial. Percebeu-se que a CGU cumpre o seu papel ¢ dd sequenciamento as atividades,
faltando uma maior interagdo e coordenacdo com as demais institui¢des de accountability.

Quanto ao resultado desse estudo, as evidéncias permitiram concluir que a atuacao da
CGU contribui para a execugdo de politicas publicas & medida em que promove a
transparéncia e o fortalecimento dos mecanismos de accountability que podem fomentar o
aprimoramento dos procedimentos na administracdo publica; adoc¢do pelos gestores de
medidas corretivas; indicagdo deficiéncias na gestao.

Esse trabalho se mostra relevante ao evidenciar que a atuacdo da CGU vai além das
atribuicdes proprias de um 6rgdo de controle interno, pois contribui para a transparéncia
publica, promove a accountability e o controle social, contribuindo assim para a melhoria das
politicas publicas.

Por se tratar de um estudo de um objeto recente, a pandemia de coronavirus,
ocorreram algumas limitagdes como, por exemplo, o fato de que nem todos os trabalhos
realizados pela CGU durante o periodo foram finalizados e, por essa razdo, gozam de
restrigdes de acesso.

Os objetivos propostos no estudo foram alcangados. A andlise da atuacdo da CGU na
pandemia permitiu identificar que o 6rgdo ndo ficou inerte nesse periodo de emergéncia, e
produziu informacdes relevantes para melhorias das politicas publicas de enfrentamento a
pandemia, promovendo a accountability.

Sugere-se que outros estudos sejam realizados a partir dos dados ja levantados neste
trabalho, como por exemplo, analisar o impacto das agdes da CGU nas politicas publicas de
enfrentamento a pandemia de coronavirus e subsidiar uma futura discussao no tocante do uso
da controladoria interna como recurso de poder do governo federal na coalizdo com os entes

subnacionais no periodo da pandemia.
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