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RELATORIO TECNICO

TITULO
IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DE UM MODELO DE GESTAO
MUNICIPAL PARA CONTROLE DAS DESPESAS COM PESSOAL

RESUMO
O equilibrio financeiro dos municipios do estado de Mato Grosso do Sul tem se tornado
quase insustentavel diante das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o que
piora, quando o fator em questdo, sdo os seus niveis de comprometimento de alguns
desses municipios com as despesas com pessoal. Neste intuito duas propostas foram
elencadas: Na implantacdo sera a criacdo de um grupo de sensibilizacdo, que sera
formalizada em um conselho, e na implementacdo é sugerido a aplicacdo de acGes
estabelecidas com descricbes pormenorizadas segundo os aspectos de conhecimento,

planejamento e intervencao.

INSTITUICAO/SETOR
Mestrado Profissional em Administracdo Publica em Rede Nacional da
Universidade Federal da Grande Dourados (PROFIAP/UFGD) visando auxiliar os 79
municipios presentes no Estado de Mato Grosso do Sul. Tal processo pode ser

generalizado, sem perdas, para qualquer municipio no Brasil que tenha interesse.

PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA
Gestores Municipais do Executivo, Membros do Legislativo, Conselhos
Municipais e Populagdo em Geral.

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA
Com base nos resultados e nas anélises feitas, a respeito do nivel de resiliéncia
dos gastos com a folha de pagamento, € possivel reconhecer as limitacdes da
administracdo municipal de alguns municipios presente na pesquisa. E importante

salientar que este trabalho ndo defende a dilatacdo dos niveis das bases fiscais presente
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na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois se essas bases aumentassem, na mesma
proporcéo, os investimentos nos municipios diminuiriam (BRANCO, 2015).

Outro avanco para a area das financgas publicas, seria a diminuicdo da assimetria
informacional, ndo permitindo que a sociedade fique alheia a situacdo real dos
municipios, e possibilitando, portanto, a fiscalizacdo das acfes dos gestores (BARRA,
2017). Neste ponto, a utilizacdo da Analise dos dados torna-se relevante, pois ndo apenas
expde informagdes importantes, mas também auxilia na interpretagdo delas, permitindo
assim que haja uma avaliacdo dos numeros retornados pela metodologia. Assim como 0s
demais estudos, esta pesquisa tem o potencial de contribuir para a melhoria da

transparéncia no setor publico.

OBJETIVOS

Conscientizar os gestores municipais sobre os dispositivos engajados na LRF, e
que estes estejam sendo minunciosamente alcancados. Evidenciando desta forma a
importancia dos investimentos publicos (RESENDE, 2019).

Fornecer aos 79 municipios pertencentes ao estado do MS, tenham uma visdo
comparativa e gerencial ampla na relacdo de seus gastos com a sua folha de pagamento e
encargos sociais;

Fomentar discussdes de resolutivas, por parte dos representantes dos municipios
(Estadual e Federal) as quais possam minimizar os efeitos destes gastos diante da LRF.

Melhorar o nivel de eficiéncia dos municipios, principalmente daqueles que se
encontram perto ou abaixo da média em relacdo aos seus niveis fiscais com a folha de

pagamento.

ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUAGAO-PROBLEMA
Na compreensdo de que a LRF tem como uma das razdes de sua existéncia o
equilibrio dos gastos puablicos, um mecanismo que possibilite prever, acompanhar e
reprimir a evolucdo das despesas de pessoal, emerge como um instrumento auxiliar na
tomada de decisdo e relevante na prevencdo de reflexos contrarios a satde das contas
pUblicas. Para isso € necessario considerar a dindmica uniforme e conjunta do grupo de
sensibilizagdo e os 6rgdo que possuem unidades orcamentarias independentes no

momento da execucao do or¢camento da sua despesa com pessoal (LOPES, 2019).
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Este é um processo de ciclo continuo de retroalimentacéo de dados, por isso, é
necessario, apds a execucdo das etapas anteriores, uma avaliacao dos resultados obtidos,
para poder mensurar e controlar a melhoria ocorrida na eficiéncia do modelo de gestdo
dos municipios, conforme modelo a seguir:

Figura 01: Fluxo do Processo de atualizacdo das InformacGes do modelo de

gestao
Acdo
Identificar as Identificar as Mensurare
Sensibilizaca falhas ou Boas Praticas Criarum Plano Controlar os
SARIOMICALa0 fraquezas nos ou For¢as nos de Agio resultados
Municipios municipios Obtidos

Avaliare definir
melhorias

Falhas

‘ Identificar as

Fonte: Adaptado pelo autor

Propde a utilizacdo da interpretacdo destes dados para elucidar o nivel de
capacidade de recuperacdo e ou adaptacao, a suficiéncia de receitas recebidas diante de

suas despesas (Resiliéncia).

RECOMENDAGCOES DE INTERVENCAO

Etapa de Implantacéo:

a) Criar um grupo de sensibilizacdo formado por gestores municipais do
executivo e legislativo, e representantes dos conselhos dos fundos municipais
formalizados no municipio;

b) Realizar pesquisa com 0s municipios que obtiveram resultados considerados
ruins, com a finalidade de identificar as falhas administrativas e operacionais;

c) Realizar pesquisa com 0s municipios que se destacaram com alto nivel de
eficiéncia, identificando as boas praticas a serem replicadas;

d) criar um conselho (ideal que ndo fosse apenas consultivo), composto por

gestores administrativos dos municipios e principalmente por representantes da
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sociedade, para se discutir, ordinariamente, ideias de melhorias a serem implementadas

no planejamento orcamentario, com o objetivo de reduzir os custos;

Etapa de Implementacéo:

Aplicacdo de acdes estabelecidas com descricdes pormenorizadas segundo 0s
aspectos de conhecimento, planejamento e intervencéao:

Conhecimento

Acdo 1: envolvimento e comprometimento do grupo de trabalho das &reas
administrativa, juridica e contabil.

Acdo 2: regulamentacgdo

Esta fase apresenta-se como 0 marco regulamentar das iniciativas consistentes
em atos normativos (decretos, regulamentos internos, portarias, instrucées etc.), que tém
por destinatarios todos os envolvidos no acompanhamento dos gastos de uma forma geral.

Planejamento

Acdo 1: interacdo durante o ciclo orcamentario

A acdo proposta caracteriza-se pela interacéo entre as chefias de assessoramento
direto e os executantes do orcamento. Essa acdo objetiva a comunicabilidade e o
planejamento ciclico das atividades internas e cotidianas.

Intervencao

Acdo 1: Ciclo de acompanhamento e andlise dos resultados. A acdo de
acompanhamento técnico devera ser realizada no minimo a cada fechamento bimestral
por meio de parametrizacdo de dados via sistema, o qual devera atender as normas
internas implantadas e ser alimentado mediante informacdes registradas e identificadas.

Acéao 2: Comunicagéo

Essa acdo deverd ser interpretada com amplitude por abarcar o dever de
publicidade dos atos administrativos e de publica¢do de informagOes que digam respeito
a aplicacéo dos recursos publicos, conforme determinado pela LRF.

Acéo 3: Reinicio do Ciclo

As acdes sdo ciclicas e a sua continuidade é inerente as areas afins, néo se
apresentando concluidas definitivamente por ser essa caracteristica incompativel com a
natureza do servico publico.

Figura 02 - Ac¢0es tripartidas do bloco de sugestbes complementares
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ACAO PUBLICA

Conhecimento Planejamento

Intervengao

Fonte: Elaboracdo adaptada do trabalho de Lopes (2019).
A triparticdo das acbes do objetiva contemplar a setorizacdo das atribuicdes dos

responsaveis, a distribuicdo de competéncias das unidades e a periodicidade de
apresentacdo de estudos, relatérios e comunicacao dos resultados (GIACOMONI, 2012).
Para melhor visualizar todo o contexto informado, e obter uma melhor base
organizativa do processo, a seguir pode ser apreciado um ressudo de todo o Plano de Agéo
Sugerido.
Figura 03 — Resumo do Plano de Acdo Sugerido
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Fonte: Elaborado pelo Autor
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