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/ GESTAO AUTORITARIA DO ORCAMENTO PUBLICO:

> /U 4 EVIDENCIAS E PROPOSTAS PARA A REDEMOCRATIZA(;AO
[ BACKGROUND TELMA FERREIRA FARIAS TELES COSTA?

Com a subida ao poder de partidos alinhados a doutrinas ultradireitistas, conservadoras e, em alguns casos,
manifestamente neofascistas em varios rincées do mundo, especialmente apos a eleigdo vitoriosa de Donald
Trump em 2016, e, sobretudo, com as bem-sucedidas ou pujantes ameagas golpistas — seja pela recusa de
aceitar os resultados das urnas, seja por meio de subterfigio parlamentar; muito tem sido discutido sobre a
fragilidade da democracia e as possibilidades faticas de generalizada adog&o de regimes autoritarios com ou
sem as vestes democraticas. Trata-se de um movimento que se preocupa em prospectar anseios frente a
atual conjuntura internacional, sem se atentar, contudo, a praticas corriqueiras que ja deitam raizes em
formas autoritaria de gestédo da coisa publica.

Em ambito nacional, entende-se que o insulamento das decisGes or¢camentarias — por meio de barreiras
dificilmente superaveis para que as leis operem de modo a impedir o transhordamento das expectativas
democraticas —, bem como um explicito desrespeito pelas leis orgamentarias, tanto como instrumento de
planejamento quanto como lei impositiva, acirram o conflito distributivo contemporaneo. Por isso, a captura
orgamento publico por meios ndo democraticos € o objeto de interesse desse trabalho.

Nesse sentido, os dados deste documento apontam para a importancia de fortalecer a gestdo democrética,
sendo o recorte empregado referente a identificacdo de quatro mecanismos presentes no planejamento e
execucao orgcamentdrias em ambito federal que criam espacos de autoritarismo no seio de instituicGes
democréticas. Para isso, quatro formas de gesté@o autoritaria do orcamento serdo apresentadas.

NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO Dados produzidos a partir de pesquisa documental. Abordagem quali-quanti.

O DECISAO CONCENTRADA O 2 BLINDAGEM DA DiVIDA PUBLICA
NO PODER EXECUTIVO E RESULTADO PRIMARIO
A Poder Legislativo com pouco espago para modificacdes Interdic&o quanto aos percentuais de receitas direcionados, que

mais significativas nas leis orcamentarias tanto emrelacdo  s50 decididos por técnicos sem debate democratico.
as matérias que pode emendar quanto ao percentual de
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- Pessoal e encargos;
- Servigos da divida publica
- Trasnferéncias tributarias constitucionais

NA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DECRETOS DE EXECUGCAO A liberacé&o e o contingenciamento de dotacdes orcamentarias
ORCAMENTARIA decorrem de decreto do Poder Executivo sem deliberagéo oficial
com o Poder Legislativo.

\\\ \\‘ EXCEGCOES COMO REGRA:
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de aprovacéo de: / / da meta fiscal
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Emendas parlamentares individuais, Emendas parlamentares de
sendo 0,6% para acdes e servicos bancadas (EC n.° 100/2019)
publicos de saude (EC23 n.° 86/2015)
FORMA DE CONTROLE DA BASE DE APOIO?
contingenciamento imotivado e liberagéo condicionados ao apoio politico dos parlamentares ao Executivo.
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EXCESSIVOS E INJUSTIFICAVEIS Pprovisdria, mas regulacéo dos efeitos juridicos pelo Poder
Legislativo. O uso excessivo e sob critérios de urgéncia e

imprescindibilidade questionaveis criam um orgamento

paralelo.
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’ / O 4 CREDITOS EXTRAORDINARIOS Abertos por decisdo do Poder Executivo com medida

RAZOES QUE PROPICIAM O USO SISTEMATICO DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS

Baixa resisténciano Congresso Nacional e
Judiciario

Ampla aceitagéo

Sem interferéncia do Legislativo

Pratica de orcamento reiterativo

Tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo e
Judiciério, beneficiando a todos

DIAGNOSTICO

Proliferacdo de categorias de despesas de executoriedade e impositividade distintas
também afasta a lei orgcamentaria aprovada da execucdao real, dificultando o
comprometimento com o orcamento e formas de controle. A legalidade e legitimidade
do gasto publico ndo pressupdem apenas
a fase de aprovacéo do orgamento pelo Legislativo, mas também a
possibilidade de que esse 6rgdo exerc¢a controle do que foi aprovado, do que
Distanciamento cada vez mais sera executado e do que foi executado.

expressivo entre 0 orgcamento aprovado e o

executado, transformando todo o processo de aprovacao

em mera formalidade e abrindo espaco para arbitrariedades e
praticas clientelistas e corporativistas com afastamento

do gasto publico do controle democratico. -
- Gestéo por restos a pagar Renovacéo,

ano apoés ano, de um orgamento paralelo ao aprovado tanto a partir do
direcionamento de recursos para créditos extraordinarios quanto outras formas de criar
restos a pagar, que, apesar de favoravel o cumprimento “ficticio” da meta fiscal do ano em que a
despesa foi empenhada, mas nédo paga, sobretudo, implica na acumulagéo de obrigagfes
em volume superior a real capacidade de pagamento, comprometendo
p receitas futuras e imobilizando o governo quanto ao orgcamento
Periférica protecéo e efetivacéo de corrente no inicio de cada exercicio.
politicas publicas de promocao de direitos =
fundamentais no dmbito orgamentério-financeiro a partir da
inexecutoriedade de despesas obrigatorias com respaldo técnico e endosso legislativo para politicas
fiscais contracionistas, a exemplo a Emenda Constitucional n.° 95/2016 (teto de gastos publicos)
e Emenda Constitucional n.° 109/2021 (o rebaixamento de PVC no teto dos gastos publicos)
gue limitam as possibilidades de despesas para manutengéo
€ Novos investimentos em servigos publicos.
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/ RECOMENDACOES

FORTALECER O DEBATE
DEMOCRATICO
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AMPLIAR ESPAGOS DE DISCUSSAO

N

NOTAS

N
... €M 0posi¢ao ao ... que nao considere apenas o ... de agentes e organiza¢oes
antipartidarismo e antipolitica. lado das despesas, mas a pUblicas, mas também
Considerando a realidade ampliacdo de receitas, a comunicar os achados de
nacional, é preciso ressaltar a exemplo de outras experiéncias forma acessivel para que
importancia da presenca dos internacionais que promoveram toda a sociedade entenda os
agentes politicos enquanto a taxacao das grandes fortunas assuntos que afetam
garantidores de decis&o e a ampliacéo da diretamente suas vidas,
orcamentaria que promova a progressividade do sistema inclusive para repensar suas
existéncia e continuidade de tributario para que as parcelas preferéncias eleitorais,
bens e servigos publicos, mais vulneraveis da populacéo mobilizar-se enquanto
ressignificando o papel da sejam menos penalizadas com sociedade civil e viabilizar
democracia e atacando uma 0S mecanismos de constricdo configuracdes diferenciadas
concepcao privatista e neoliberal de despesas primarias. para a Administragdo
de Estado minimo. Publica;
\_ J

( ) ] .
... efetivo da gestéo
orgamenigrla a partlr_de_ ttres ..seja na fase de
— AL erspectivas — pessimista, ; x
... € negociagdo no ambito P off)imista . reglista N planejamento e execucao do
das decisges orcamentarias conciliando o suporte téé:nico orgamento publico, seja em
para o percentual de porte outras arenas de conflito ou
e (humano e através de deciss litica. Atitud
orgamento utilizado para o sistemas intearados de ecisao politica. Atitudes
pagamento de juros e t30) e d 9 tralizaca meramente contemplativas
R P estéo) e descentralizagao 5 -
amortizacbes da divida geciséria por meio da oi%iva ndo trazem resultados. E
pablica com o objetivo de colaborativa de variados Preciso ocLpar s espacos
criar novos parametros para segmentos da sociedade institucionais de participagéo,
o célculo; . ? di fetados: conhecer, fiscalizar, criticar,
civil diretamente afetados; propor para algo mudar.
bem como zelar pelo seu
efetivo cumprimento.
\. J/

(1) Aluna do Mestrado Profissional em Administracdo Publica (PROFIAP) da Universidade Federal Fluminense
(UFF), orientada pelo Prof. Dr. Arnaldo Provasi Lanzara.

(2) Receita Corrente Liquida
(3) Emenda Constitucional
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