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RESUMO

A implementacéo da EC 95/2016 e suas consequéncias para a educacdo publica
revelam os limites das politicas de austeridade no setor educacional. A andlise
dos dados orcamentdrios e dos relatérios de gestdo da instituicdo em estudo
evidenciou uma redugdo significativa dos investimentos em dreas essenciais,
como infraestrutura e assisténcia estudantil.

Essa realidade, refletida nas percepgdes dos atores institucionais, reforga a ideia
de um “estado permanente de crise” que afeta ndo sé o funcionamento cotidiano
da instituicdo, mas também sua capacidade de inovar e atender ds demandas
sociais e educacionais.

Os esforgos de racionalizagdo e contengdo de despesas demonstram como a
l6gica neoliberal impds uma nova subjetividade institucional, pautada pela busca
incessante por eficiéncia e pela adogdo de praticas empresariais no dmbito da
gestdo publica. Essa mudanga de paradigma compromete a fungdo social dos
institutos e universidades, colocando em risco a producdo critica e a
democratizagdo do acesso a educagdo de qualidade.

O presente relatério é produto do trabalho de dissertacdo “Neoliberalismo e
Educagdo: Um Estudo de Caso Sobre o Impacto da Austeridade No Centro
Federal de Educacdo Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET/RJ” (Oliveira,
2024) e apresenta recomendagdes para a mitigagcdo dos impactos das politicas
de austeridade na Educacdo.

As pessoads que, desgostosas e decepcionadas, ndo querem ouvir
falar em politica, recusam-se a participar de atividades sociais
que possam ter finalidade ou cunho politicos, afastam-se de tudo

quanto lembre atividades politicas, mesmo tais pessoas, com seu
isolamento e sua recusaq, estéo fazendo politica, pois estdo
deixando que as coisas fiquem como estdo e, portanto, que a
politica existente continue tal qual é. A apatia social &, pois, uma
forma passiva de fazer politica. (CHAUI, Marilena. 2000)
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CONTEXTO

A ascensdo do neoliberalismo, ao longo das dUdltimas décadas, promoveu uma
transformagdo profunda ndo apenas nas economias, mas também nas formas de
sociabilidade e nas estruturas coletivas que sustentam a vida publica.

Diferente de uma mera ideologia econdémica, o neoliberalismo constitui um projeto
politico que visa reformular o proprio tecido social. Um dos principais aspectos desse
processo € a destruicdo metddica da coletividade, substituindo valores soliddrios por
principios individualistas e mercantilizados.

O neoliberalismo corréi os fundamentos da vida democrdtica, despolitizando a
cidadania e subordinando todas as esferas da vida ao mercado. Essa transformagdo
ndo apenas limita o poder de acdo coletiva, mas também redefine os sujeitos como
meros competidores em um jogo econdmico. O neoliberalismo ndo se impde apenas
através de politicas de austeridade, mas também por meio da producdo de
subjetividades, moldando individuos que internalizam a légica da concorréncia e da
performance. Nesse sentido, a coletividade ndo é apenas enfraquecida; ela é
sistematicamente desmantelada, visto que a solidariedade e o bem comum séo
substituidos pela busca incessante de eficiéncia e sucesso individual, o que provoca um

esvaziamento das estruturas simbdlicas que fundamentam a vida em comum.

O desmantelamento da coletividade &, na verdade, parte de um projeto mais amplo de
desarticulagdo das formas de resisténcia; € o enfraquecimento da capacidade dos
individuos de pensarem coletivamente e de se organizarem contra as forgas
hegemodnicas. O neoliberalismo cria uma sociedade fragmentada, na qual as pessods
se encontram isoladas em suas demandas individuais, incapazes de construir um
horizonte politico comum.

Deste modo, a asfixia da democracia ndo é algo incidental, mas & um projeto neoliberal.
Anos de ataque multifacetado & vida politica democratica geraram uma desorientagdo
generalizada quanto ao valor da democracia e uma degradacgdo social em relagdo a
ela (Brown, 2019).

Diante desse cendrio, € imperativo reconhecer que a mitigagdo dos impactos da
austeridade ndo passa apenas por ajustes técnicos e orgamentdrios. A resposta a esse
desdfio precisa incluir a reconstrugéo da coletividade e a ampliagdo dos espacos de
participacdo e vida politica dentro das instituigées. O fortalecimento do debate
democrdtico, com a criagd@o de féruns permanentes de discussdo sobre a alocacdo de
recursos e a definigdo das prioridades institucionais, € um passo essencial para reverter
o quadro de isolamento imposto pela I6gica neoliberal. E necessdrio que a Instituicéo
retome o protagonismo de sua comunidade académica, envolvendo estudantes,
docentes e técnicos em processos decisérios mais amplos e transparentes.
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PUBLICO-ALVO

O publico-alvo da proposta é composto:

e Pelos gestores que atuam no nivel estratégico da instituigdo: Além da
gestdo de recursos financeiros, a eles cabem as linhas de agdo para a
articulagdo politica institucional.

e Pela comunidade académica: docentes, discentes e técnicos-
administrativos, que podem organizar e participar de campanhas de
mobilizagéo politica, por meio de representacdo sindical ef/ou outras
agremiacgoes.

e Por parlamentares e agentes politicos: Deputados, senadores e
autoridades responsdveis pela destinagdo de emendas parlamentares
e pela discussdo orgamentaria.

e Governos Federal, Estadual e Municipal: Ministérios e Secretarias que
gerem politicas publicas voltadas & Educacdo e ao desenvolvimento
regional.
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DESCRICAO DA SITUAGAO-PROBLEMA

A partir da investigagdo dos impactos da austeridade na instituicdo, o estudo

revelou fatos e dados que remetem a deterioracdo de suas condigcdes
orcamentdrias.

As significativas limitagdes verificadas no periodo em andlise deixam grandes
desafios a serem enfrentados pela instituicdo na execugcdo de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

O PDI estabelece diretrizes e metas estratégicas para dreas cruciais como ensino,
pesquisa, extens@o e gestdo administrativa; e depende diretamente de recursos
financeiros adequados para sua implementagdo.

Isso inclui desde a manutencdo da infraestrutura institucional até o financiamento
de pesquisas e programas de extensdo.

A falta de recursos leva @ diminuigdo de vagas, cortes de bolsas, e restricdo de
investimentos em inovagdo e tecnologia, afetando ndo apenas o desenvolvimento
académico, mas também a contribuicdo social do Cefet/R;.

A investigacdo aponta a necessidade de um financiomento mais adequado e
sustentado, para que o Cefet/Rj possa cumprir os seus objetivos estratégicos.

Ao assegurar os recursos necessdrios, a instituicdo pode continuar a desempenhar
seu papel essencial na formagdo de profissionais qualificados e na producdo de
conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do pais.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo central desta proposta é fazer com que a questdo da austeridade na Rede
Federal de Educagdo Profissional Cientifica e Tecnolégica ganhe a devida visibilidade,
sendo reconhecida como um problema publico e prioritdrio na agenda politica.

Isso pode ser alcancado por meio da mobilizagcdo de atores estratégicos, articulagdo
politica e campanhas que sensibilizem a sociedade sobre a importdncia de um
financiamento adequado e sustentdvel para as instituicdes de ensino.

Problemas publicos afetam um nUmero substantivo de
pessoas e tém efeitos amplos, incluindo consequéncias para
pessodas que ndo estdo diretamente envolvidas. SGo também

dificeis ou impossiveis de serem resolvidos por meio da acdo
individual (Anderson, 2011, p. 85, traducéo nossa).
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DIAGNOSTICO E ANALISE

A andlise da situagéo-problema aponta que o Cefet/Rj depende fortemente
de recursos publicos federais, o que o torna vulneravel as flutuacdes
orcamentdrias impostas pelas politicas de ajuste fiscal. Nesse interim,
desenvolver uma maior articulagdo politica pode contribuir para a reversdo
desse quadro, ao garantir visibilidade suficiente junto a parlamentares e
gestores puUblicos para a formagdo de uma agenda politica que contemple o
problema do orgamento.

Os principais desafios identificados incluem:

e Cortes em Verbas Discriciondrias: Limitagcdo de recursos para a
manutengdo didria, como pagamento de servigcos terceirizados,
materiais e laboratorios.

e Descontinuidade de Projetos de Pesquisa e Extenséo: Projetos
fundamentais estdo sendo interrompidos por falta de financiamento,
prejudicando o desenvolvimento cientifico e o impacto social da
instituicdo.

e Fragilidade na Permanéncia Estudantil: Programas de bolsas e auxilios
estudantis foram reduzidos, o que afeta diretamente os estudantes mais
vulnerdveis.

A inser¢cdo desse problema na agenda politica exige uma articulagdo que
envolva toda a comunidade académica e aproveite as janelas de
oportunidade disponiveis, como as discussdes orgamentdrias no Congresso
Nacional e momentos de revisdo de politicas publicas.
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PROPOSTA DE INTERVENCAO

A racionalidade neoliberal fragmenta e isola os individuos, enfraquecendo a
capacidade de resisténcia coletiva das politicas de austeridade. Em
contrapartida, esta proposta de intervencdo baseia-se no resgate do coletivo
como estratégia para mobilizar a inclusdo do problema na agenda politica,
reforcando a nogdo de que a defesa da educagdo publica € um compromisso
de toda a sociedade.

Por meio da constru¢gdo de argumentos coesos, da articulagdo politica e de
uma campanha de comunicagdo, € possivel reverter a I6gica individualizante
do neoliberalismo e assegurar que o financiamento adequado & Rede Federal
de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica seja tratado como uma
prioridade publica e politica.

No intuito de oferecer caminhos para a mobilizagéo, visando a formagdo de
uma agenda para mitigar os impactos da austeridade, foram elaborados os
cinco passos a seguir, inspirados no ciclo de politicas publicas.

De acordo com Subirats (1989), a limitacdo de recursos
humanos, financeiros, materiais, a falta de tempo, a falta

de vontade politica ou a falta de pressdo popular podem
fazer que alguns problemas ndo permanegcam por muito
tempo, ou nem consigam entrar nas agendas.
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1° PASSO: ENTRADA NA AGENDA

A entrada na agenda politica € quando o problema ganha visibilidade e se
torna uma prioridade para os tomadores de decisdo. Para que isso acontecaq,
algumas estratégias de articulagdo sdo essenciais:

e Formagdo de Coalizées de Apoio: A articulagdo com atores politicos e

sociais, como parlamentares, , organizagdes civis e sindicatos, &
fundamental para garantir que o problema seja reconhecido no cendrio
politico.

e Mapear e utilizar as janelas de oportunidade: Oportunidades surgem em
momentos especificos, como crises econdmicas, mudang¢as de governo ou
a elaboragdo do orcamento anual. Esses momentos devem ser
aproveitados para destacar o problema da austeridade e propor solugdes.

Linha de ag¢do: Abrir canais de didlogo com parlamentares e outros atores
politicos para o desenvolvimento de propostas para o fortalecimento da
educagdo publica, organizar encontros e féruns de discussdo para expor o
problema orcamentario e sensibilizar os tomadores de decisdo.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO "

2° PASSO: FORMULAGCAO DE ALTERNATIVAS

Uma vez que o problema entra na agenda, &€ necessdrio apresentar solugdes
vidveis. Aqui, a articulagdo politica e o trabalho com atores institucionais séo
cruciais para desenhar alternativas:

e Parcerias com orgdos governamentais: A aproximagdo com ministérios
como o Ministério da Educagdo, o Ministério da Fazenda e o Ministério do
Planejomento e Orgamento, buscando a inclusdo do Centro Federal em
programas federais de financiamento, pode viabilizar solu¢ées financeiras
e operacionais.

» Apresentacdo de Propostas de Revisdo Orgamentdria: Propor a reviséo de
como os recursos sd@o distribuidos, considerando a importdncia do Centro
Federal para o desenvolvimento regional.

Linha de agdo: Elaborar um documento com propostas de alocagdo de
recursos, utilizando dados que apresentem o impacto social e contribuicéo
econdmica da instituicdo para a comunidade.
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3° PASSO: TOMADA DE DECISAO

A tomada de decis@o é um processo de escolha que envolve negociacdo, interesses
conflitantes e limitagdes praticas. Decisbes acertadas podem levar a politicas
eficazes que resolvem problemas publicos. Nesse contexto, & importante a realizagdo
de um trabalho de convencimento junto aos decisores politicos, para que estes
destinem mais recursos para a instituicdo.

Linha de ag¢do: Para tanto, &€ importante a participagdo ativa da comunidade
académica nos debates e audiéncias publicas, assim como nas instdncias de
decis@o, de modo a acompanhar as politicas orgamentdrias e realizar a proposi¢do
de emendas que contemplem a instituicdo. Logo, é essencial manter constante
didlogo com parlamentares, ministros e demais atores envolvidos na liberacdo de
recursos.
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4° PASSO: IMPLEMENTAGAO

Apbs o processo decisério, nos casos de desfecho positivo na articulagdo politica, é
necessdrio garantir que os recursos sejam efetivamente liberados e utilizados de
forma aderente das reivindicagdes. A implementagdo deve seguir o planejamento
estratégico delineado no 2° passo, formulagdo de alternativas. Para isso, &
importante realizar:

e Execug¢do Orcamentdria Efetiva: Garantir que os recursos sejaom aplicados de
forma célere, respeitando os prazos estabelecidos. Para tal, sugere-se a
descentralizacdo dos setores de planejamento e de gestdo orcamentdria - hoje
concentrados no campus Sede - para os demais campi do sistema.

e Monitoramento Continuo: Acompanhar de perto a implementagéo das medidas
para garantir que os recursos liberados estejam sendo utilizados
adequadamente.

Linha de agdo: Estabelecer um comité de acompanhamento, com a participagéo de
gestores, docentes e representantes da comunidade académica, para garantir a boa
execugdo dos recursos.
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5° PASSO: AVALIAGAO

Por fim, & necessdario registrar e avaliar os resultados alcangados com as medidas
adotadas, tanto em termos de melhoria na gestdo orcamentdria quanto no impacto
social e académico:

e Relatorios de Impacto: Preparar relatérios periédicos que mostrem o impacto
positivo da alocagdo de novos recursos.

¢ Feedback da Comunidade: Envolver a comunidade académica na avaliagdo,
verificando se as agdes estdo realmente atendendo das suas necessidades.

Linha de agéo: Preparar um relatério anual de avaliagdo de resultados, que em
conjunto com os relatérios de gestdo, permitird verificar se houve melhorias em
indicadores como infraestrutura, permanéncia estudantil e na qualidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo.
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