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RESUMO

Esse trabalho teve como objetivo
propor um Modelo de Composicdo de
Custos aplicado ao ABC para 0 ensino
superior do Campus Prof. Alberto Carvalho
(Campus Itabaiana). Como método de
pesquisa foi realizado um estudo de caso
unico, com abordagem qualitativa, por meio
de dados secundarios, de cunho descrito e
exploratorio. Os resultados encontrados
permitem observar o verdadeiro custo
apresentados pelo Campus Itabaiana,
evidenciando as principais despesas que
incidem nessa unidade e deixando claro
como elas sdo absolvidas pelas atividades
desempenhadas nos departamentos. A
relevancia e originalidade foi que o modelo
proposto possibilita ao gestor conhecer 0s
principais custos que incidem sobre o
campus, de forma clara e simplificada
utilizando o Método de Apropriacdo de
Custos ABC (Custeio Baseado em
Atividades) Nakagawa (2001). Esse estudo
foi capaz de esclarecer como os Custos
Indiretos sdo consumidos pelas atividades
do Campus, ficando claro como 0s recursos
deveriam ser distribuidos em relacdo aos
departamentos da unidade pesquisada.
Assim, as contribuicfes sociais e de gestdo
se destacam na melhoria da gestdo, com o
maior conhecimento dos custos relativos a
instituicdo e consequentemente menor
desperdicio de recursos adquiridos da
sociedade para uma melhor gestdo na
educacdo, contribuindo dessa forma com o
principio da eficiéncia e economicidade.
Outra contribuicdo é a possibilidade de
compartilhar  informagdes com outras
instituicGes de ensino superior, permitindo
que a UFS compare seus custos e praticas
de gestdo com outras universidades. Esta
troca de informagbes pode revelar novas
oportunidades de melhoria e inovagdo na
gestdo financeira.

CONTEXTO

Os custos nas universidades
publicas federais sempre foram alvos de
incertezas e complexidade em suas analises.
Muito se deu pela falta de um método que

fosse capaz de assegurar aos gestores
publicos o embasamento necessario para a
tomada de decisdo, no dia a dia das
instituicdes. O tamanho e a complexidade
das universidades publicas federais, com
seus campi, centros, departamentos e uma
gama de servicos oferecidos por essas
instituicbes: Ensino, pesquisa e extensdo,
fazem com que esses Orgdos publicos
tenham uma infinidade de procedimentos,
acOes e processos muita das vezes sem a
transparéncia devida nas suas agoes.
Portanto, esse trabalho traz um Modelo de
Composicdo de custos aplicado ao ABC
para o ensino superior do Campus Itabaiana
da UFS, que é capaz de mostrar onde os
recursos estdo sendo consumidos e de que
forma, trazendo maior clareza e
transparéncia em ralacdo aos custos da
universidade.

PUBLICO ALVO

A clareza trazida nesse trabalho em
relacdo aos custos que compdem as
universidades é destinada a todos os
gestores que trabalham na  éarea
orcamentario e financeira da instituicdo e
consequentemente aos diretores de campi e
a alta ctpula da institui¢do, incluindo reitor,
vice-reitor, pré-reitores, conselhos
administrativos e demais cargos que se
utilizam de planejamento financeiro da
instituicdo. ~ Além, da  comunidade
académica que tem o propdsito de estudar
sobre o tema.

DESCRICAQ DA SITUACAQ PROBLEMA

Os gestores publicos enfrentam
dificuldades significativas na tomada de
decisdes, especialmente quando se trata da
gestdo de recursos em universidades
publicas federais. A legislacdo vigente,
como a Lei 4.320 (BRASIL, 1964),
estabelece a obrigatoriedade de utilizar
informagdes de custo na administragdo
publica, porém, a falta de um modelo
adequado de composicao de custos dificulta
essa tarefa. Nesse contexto, surge a
necessidade premente de desenvolver um
Modelo de Composicdo de Custos que leve



em consideracdo as principais variaveis
enfrentadas pelos gestores publicos no
ambiente universitario. A gestdo de custos
torna-se crucial para orientar as decisoes
administrativas em direcdo aos objetivos
desejados pela sociedade, conforme
destacado por Cordeiro e Alves (2016). No
entanto, a falta de especificacdo dos custos
dos cursos, departamentos e demais setores
das universidades publicas federais pode
gerar uma alocacéo ineficiente de recursos,
comprometendo a qualidade dos servicos
oferecidos.

Objetivos Da Proposta

Propor um Produto Técnico, em
forma de BIl, que possa ilustrar a
Composicdo de Custos para 0 ensino
superior do campus Itabaiana da UFS. Esse
produto € capaz de mostrar de forma
simplificada e segura onde 0s custos estdo
sendo consumidos nas unidades
administrativas, nesse caso especifico, nos
departamentos do Campus Itabaiana.

Diagndstico e Anélise

O modelo predominante  nas
universidades publicas federais é o de custo
por aluno equivalente (CAE), no entanto,
ele € insuficiente para uma tomada de
deciséo precisa, pois ndo oferece uma visdo
clara das despesas especificas de cada setor
da universidade. Isso se torna ainda mais
evidente diante da falta de uma estimativa
direta do custo de cada aluno em
determinado curso. E crucial, portanto,
desenvolver um modelo de composicéo de
custos adaptado a realidade das
universidades publicas federais, que leve
em conta suas particularidades e
necessidades especificas. Tal modelo ndo sé
contribuiria para uma gestdo mais eficiente
dos recursos, mas também para a melhoria
do desempenho e da eficiéncia das
instituicdes de ensino superior, alinhando-
as melhor com as expectativas da sociedade.
Dessa forma, o desenvolvimento de um
Modelo de Composicdo de Custos aplicado
ao Método ABC para o ensino superior do
Campus Itabaiana da UFS pode representar

um passo importante nessa direcdo,
fornecendo uma estrutura sélida para a
gestdo de recursos e aprimorando a
qualidade dos servicos educacionais
oferecidos pela instituicéo.

Proposta De Intervencéo

Diante do diagnostico apresentado,
é evidente a necessidade de intervencao
para superar as deficiéncias identificadas no
atual modelo de gestdo de custos nas
universidades publicas federais,
especialmente no Campus Itabaiana da
UFS. Nesse sentido, uma proposta de
intervencdo consistiria na implementagéo
de um Modelo de Composicdo de Custos
mais adequado e eficiente, adaptado a
realidade da instituicéo.

Para tanto, sugere-se as seguintes
medidas:

Figura 1 - Demonstracao dos Custos Direto
e Indireto
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Fonte: Elaborado pelo autor.

O Modelo de Composigéo de Custos
aplicado ao ABC para o Ensino Superior do
Campus Itabaiana da UFS, foi proposto para
analisar os custos reais que mais afetam e
como eles sdo consumidos pelos
departamentos do Campus. Para isso, foi
aplicado o Método de Apropriacdo de
Custos ABC (Custeio Baseado em
Atividades), nas Despesas Indiretas em
relacdo aos Departamentos, sendo rateados
de forma proporcional mais fiel possivel aos
seus gastos. ApOs o0 rateio, 0s custos
indiretos sdo somados aos custos diretos
(salérios de técnicos e professores), que
trabalham nos departamentos.

Para tanto, algumas medidas devem
ser tomadas antes de aplicarmos os critérios,



principalmente de rateio nos custos
indiretos, conforme apresentados, a seguir:

Estabelecimento de  critérios
claros de alocacao de custos: Desenvolver
critérios claros e transparentes para a
alocacdo de custos, de forma a garantir uma
distribuicdo justa e precisa dos recursos
disponiveis.

Implementacdo de um sistema de
coleta e organizacdo de dados eficiente:
Desenvolver e implementar um sistema de
coleta e organizagdo de dados que permita
aos gestores acessarem informacOes
confiaveis e atualizadas sobre os custos em
tempo real. No caso especifico desse
trabalho, sera apresentado em forma de Bl,
0 produto técnico pensado e desenvolvido
para tal.

Capacitacdo dos profissionais
envolvidos: Promover a capacitacdo dos
profissionais envolvidos na gestdo de
custos, fornecendo treinamentos e recursos
necessarios para a utilizagdo eficaz do novo
modelo de composicao de custos.

Adocdo do Método ABC:
Implementar o Método ABC (Custeio
Baseado em Atividades) como uma
abordagem mais precisa e detalhada para a
composicdo de custos, permitindo uma
analise mais aprofundada das atividades e
processos que geram despesas na
universidade. Vale ressaltar que, embora a
legislagdo vigente ndo permita a adogéo do
Modelo de Apropriacdo de custos ABC,
pode ser adotado como forma de
embasamento para tomada de decisdo dos
gestores.

Acompanhamento e avaliagéo
continua: Estabelecer um sistema de
acompanhamento e avaliagdo continua do
novo modelo de composicdo de custos,
identificando possiveis ajustes e melhorias
ao longo do tempo.

Essas medidas visam superar as
limitagdes do modelo atual, promovendo
uma gestdo mais eficiente dos recursos e
contribuindo para a melhoria do
desempenho e da eficiéncia da instituicdo
de ensino superior. Além disso, a

implementacdo de um Modelo de
Composicdo de Custos adaptado as
necessidades especificas do Campus
Itabaiana da UFS ajudar a alinhar melhor a
universidade com as expectativas da
sociedade e a fornecer servicos
educacionais de qualidade.

No quadro abaixo: estdo todas as
contas e de que forma foram rateadas
levando em consideracdo os critérios e 0s
valores que cada conta totalizada. O modelo
foi escolhido devido a sua eficiéncia em
mostrar 0s verdadeiros custos que se
apresentam nos processos de cada
instituicdo, ou nesse caso especifico, no
Campus Itabaiana, tendo suas atividades
correspondentes a cada despesa envolvida.



Quadro 1 - Modelo Proposto De Composi¢do De Custos Para O Campus Itabaiana
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Fonte: Elaborado pelo autor.




Figura 2 - Bl Proposto No Trabalho
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Portanto, o Modelo Proposto traz
clareza e simplicidade na alocacéo de todos
0S custos que compdem a universidade
pablica federal, no caso especifico no
Campus Itabaiana da UFS.

CONSIDERACOES FINAIS

Elaborar 0 planejamento
orcamentario e financeiro da Administracédo
pubicas ndo é tarefa facil, pois os gestores
ttm que lidar com uma gama de leis,
decretos, acorddos que fazem parte da
legislacdo sobre custos. No caso especifico
das universidades publicas federais, esse
planejamento ainda € mais complicado
devido ao tamanho e a complexidade das
instituicbes, pois aléem dos vultuosos
valores em seus orgamentos precisam lidar
com a complexidade administrativa das
instituigdes, com diversos campi, centros,
departamentos, unidades administrativas
etc.

Esse estudo foi capaz de esclarecer
como os Custos Indiretos sdo consumidos
pelas atividades do Campus, ficando claro
como 0s recursos deveriam ser distribuidos
em relacdo aos departamentos da unidade
pesquisada.

Portanto, estes resultados abrem
caminho para que esse Modelo de
Composicdo de Custos seja recomendado a
sua aplicacdo, com as adaptacOes
necessarias, em outros campi da UFS, ou até
mesmo em outras universidades com
caracteristicas semelhantes.

Como futuras anélises e melhorias
na gestdo de custos da UFS. Sugere-se que
outros campi da universidade também
adotem o método ABC, ajustando o0s
critérios de alocacdo conforme suas
particularidades. Além disso, a integracéo
de ferramentas tecnologicas para o
monitoramento e analise de custos pode
proporcionar ainda mais precisdo e
eficiéncia ao processo.

Outra contribuicéo significativa é a
possibilidade de compartilhar informacoes
com outras instituicGes de ensino superior,
permitindo que a UFS compare seus custos
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e praticas de gestdo com outras
universidades. Esta troca de informagOes
pode revelar novas oportunidades de
melhoria e inovagdo na gestéo financeira.

Portanto, proposto de composicéo
de custos apresentado em forma de BI é
capaz de mostrar de forma simplificada
onde 0s custos sdo mais consumidos em
relacdo as atividades das quais eles estdo
envolvidos, nesse caso especifico, 0s
departamentos do campus Itabaiana,
levando aos gestores uma maior seguranca
e assertividade na tomada de decisdo dessas
instituicdes.

Por fim, a composicdo de custos
apresentado em forma de Bl estd
relacionada ao principio da economicidade,
pois as informacgdes geradas para 0S
gestores de forma simples e clara direciona
a tomada de decisbes mais assertivas
consequentemente  mais  eficiente a
aplicacdo dos recursos orcamentarios em
setores que realmente mais carecem.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
GABINETE DO REITOR

PORTARIA N° DE DE DEZEMBRO DE 2024

Cria Comissédo para institui 0
modelo de apuracdo de custos da
UFS.

O REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, no uso de suas atribuices
legais, e, considerando:

a necessidade de aprimorar a capacidade da tomada de decisdo na aplicacdo dos recursos publicos;

a necessidade de maximizar a eficiéncia nos gastos dos recursos orcamentarios da UFS com vistas
a énfase na avaliacdo de desempenho;

0 que determina a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica ao Setor Publico (NBC TSP n°
34/2021);

0 gue consta nos processos N® 23113.030030/2024-54 e 23113.030217/2024-58;
RESOLVE:
Art. 1° - Indicar os servidores abaixo relacionados para constituirem a Comissdo de implantacdo

do modelo de apuragdo de custos da Universidade Federal de Sergipe, com base nos Produto
Técnico-Tecnoldgico (PTT) apresentados nos processos citados acima.

SIAPE SERVIDOR LOTACAO
425979Abel Smith Menezes Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD)
1190325|Adriana de Lima Departamento Financeiro (DEFIN/PROAD)

1564781Bruno Marcelo Lima de Oliveira|Divisdo de Contabilidade

(DICON/DEFIN/PROAD)

3317187|Kleber Fernandes de Oliveira  [Superintendéncia de Indicadores Institucional

(SIDI)

1545125[Deoclécio Jorge Gongalves FilholCoordenacdo de Custos e Avaliacdo Econdmica-
Financeira (CAEFI)

Paragrafo Unico. A Presidéncia da Comissao de implantacdo do modelo de apuracéo de custos da
Universidade Federal de Sergipe sera exercida pelo primeiro servidor indicado no artigo 1°.

Art. 2° - A referida Comissdo de que trata o artigo anterior devera concluir a implantacdo do
modelo de apuragdo de custos da Universidade Federal de Sergipe até 28 de fevereiro de 2025.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor nesta data, devendo ser publicada no Boletim Interno de
Servigo desta Universidade.

PUBLIQUE-SE, DE-SE CIENCIA E CUMPRA-SE.

Prof. Dr. Valter Joviniano de Santana Filho
REITOR



