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CONTEXTO

Inspirado no Marco Legal da Inovacgdo, Lei n. 10.973/2004, o municipio de Campo Grande
publicou em 2022, a Lei da Inovagdo Municipal, Lei n. 6.786, na qual define instrumentos
de estimulo & inovagdo com vistas ao desenvolvimento econémico e tecnoldégico no
municipio.

O Programa de Aceleragdo e Transformagdo Digital, selecionou entre mais de 90
manifestagdées de interesse e 41 inscricdes completas, Campo Grande como
representante da regido Centro-Oeste, em edital financiado pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), em parceria com o Brazillab, empresa de
venture capital fundada em Londres por Daniel Korski, ex-assessor do governo briténico
para inovagado.

O Programa de Aceleragdo e Transformacgdo Digital teve como objetivo contribuir com os
municipios participantes na definicdo de desafios, no desenvolvimento e/ou aquisicdo
de solugdes inovadoras e na conexdo com o ecossistema de transformagdo digital do
Governo Federal.

Por transformagdo digital, compreende-se um processo de mudanga que incorpora o
uso de tecnologia na busca de aumento de desempenho, otimizagdo de resultados, e
mudangas de procedimentos em segmentos como: economida, governo, ciénciq,
educacgdo, industria, mercado de trabalho, salde, cidades, comunicagdo global, turismo,
agronegobcio, entre outros (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO, 2024).

O Decreto n. 9.319, de 21 de margo de 2018, estabelece a estrutura de governanga para a
elaboragdo da Estratégia Brasileira para a Transformacdo Digital, e define em seu art. 1°,
81°, o objetivo de aproveitar o potencial das tecnologias digitais, para promover o
desenvolvimento econdmico e social, sustentdvel e inclusivo, com inovagdo, aumento de
com)petitividode, de produtividade, e dos niveis de emprego e renda do Pais. (BRASIL,
2018).

A transformacdo digital se interliga ds compras publicas de inovagdo ao utilizar o poder
de compra publico para estimular o desenvolvimento de solu¢ées inovadoras baseadas
em tecnologias digitais (BRASIL, 2018).

Segundo a Lei n. 14129, de 29 de margo de 2021, art. 3°, sdo principios e diretrizes do
Governo Digital e da eficiéncia Publica: a desburocratizago, a modernizagdo, o
fortalecimento e a simplificagcdo da relagdo do poder pUblico com a sociedade,

mediante servi¢os digitais, acessiveis, inclusive mediante uso de dispositivos moveis e o
uso da tecnologia para dinamizar processos de trabalho da administragdo publica.
(BRASIL, 2021).
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PUBLICO-ALVO

Este Produto Técnico-Tecnolégico tem como publico alvo: Gestores municipais, com
destaque para os gestores do municipio de Campo Grande/MS, individuos que ocupem
cargo de lideranca e sejam capazes de tomar decisées ou influenciar na tomada de
decisdo no Gmbito municipal.

Inclui Prefeitos, secretdrios e servidores que possuam influéncia direta ou indireta sobre
politicas pUblicas, programas de governo, e agdes voltadas ds Compras PUblicas de
Solugdes Inovadoras e empreendedorismo inovador.

DECRETO SANDBOX PARA O MUNICIPIO DE
CAMPO GRANDE.

Marcos da Transformagdo

Digital.

Sintese da andlise sobre o
Estdgio de Transformacdo
Digital de Campo Grande-—
MS.

Entrevistas
semiestruturadas com
membros Signatdrios do
Pacto da Inovagdo.

Andlise comparada dos
cinco mMunicipios
participantes do PADM.

Comparativo da
legislagdo relacionada a
Sandbox dos municipios
participantes do PADM.
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As contratacdes de novas tecnologias requeridas pela Transformagdo Digital podem ser
viabilizadas de diferentes maneiras, como, por exemplo, o Contrato Publico de Solugdo
Inovadora (CPSI) ou a Encomenda Tecnolégica, considerando o grau de risco
tecnolégico. Quanto maior for o risco tecnoldgico, o indicado & a Encomenda
Tecnolbgica, utilizada em situagées como a do desenvolvimento da vacina AstraZeneca,
no periodo de pandemia. Por outro lado, quanto menor o risco tecnoldgico, no caso de
aquisicdo de uma inovagdo incremental, pode-se optar pelo CPSI.

Para ambos os casos, nas situagées que exigem a prototipagem e testagem das
solugdes, faz-se necessario um ambiente menos regulado, como o Sandbox.

A Lei Complementar 182, de 1° de junho de 2021, habilita a existéncia de uma legislagdo
municipal que permita empresas a desenvolverem novos produtos em ambiente
controlado, denominado Sandbox, no qual a empresa poderd prototipar um produto ou
servico sem a necessidade de licengas dos érgdos de fiscalizagdo, o que torna o conjunto
de incentivos no municipio ainda maior para a inovagdo tecnoldgica voltada para a
solugdo de um problema.

A existéncia de ambientes com incentivos & inovagdo favorece a criagdo e atragdo de
empresas do tipo startups, que apoiadas pelo arcabougo juridico favordvel ao
empreendedorismo inovador, e uma politica de desenvolvimento econdmico, geram
receitas para o municipio, trazem solug¢des inovadoras a preco de mercado e formam
capital intelectual.

Dentro do sistema nacional de inovagdo existem mecanismos que podem ser
implementados no Brasil no dmbito da cultura inovadora, como investimentos em
centros tecnolbgicos, pdlos e parques, em modelos baseados em Arranjos Produtivos
Locais (APL), na atracdo de talentos e na implantacdo de projetos estratégicos.
Percebe-se assim a oportunidade de agdes para a consolidagdo da cultura de inovagdo,
baseada em iniciativas com investimentos publicos e privados e no fortalecimento das
relagées empresa-universidades (Mamede et al., 2016).
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DESCRICAO DA SITUAGCAO

PROBLEMA

A pesquisa identificou que a Transformagdo
Digital pode ser segmentada em: Cidades
Inteligentes, Compras Publicas de Inovagdo
e Governanca Digital.

Foram realizadas andlises comparando o
municipio de Campo Grande/MS a outros
municipios considerados referéncia em
Transformagdo Digital.

Dentre as andlises foi identificado que no
eixo Compras Publicas de Inovagdo, o
municipio ndo possui em seu PPA acdes
direcionadas a fomentar o
empreendedorismo inovador, e ndo existe
na Lei de Inovacgdo Municipal,
direcionamento para ambientes voltados a
prototipagem de novos produtos.

Neste sentido, foi proposto o Decreto
Sandbox, haja vista a existéncia de
incubadoras municipais e do Parque
Tecnolégico Municipal, que poderdo ser
selecionados como ambientes propicios
para testes de novos produtos e servicos.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

A Transformacdo Digital engloba o conceito de cidade inteligente, compras publicas de
inovagdo e governancga digital; logo, gerar solugdes tecnolbégicas, adquiridas a menor custo,
com maior valor agregado, com o cidaddo no centro da tomada de decisdo, & tornar a
gestdo eficiente e eficaz.

O impacto esperado deste produto é a incorporagdo do Decreto Sandbox no arcabougo
juridico favorével ao empreendedorismo inovador. As agdes voltadas ao arcabougo juridico
ndo exigem orcamento, mas exigem entendimento da relev@ncia na economicidade aos
cofres publicos e ainda da eficdcia gerada por aumentar o valor percebido dos servigos
publicos prestados ao cidaddo.

O Produto Técnico Tecnoldgico € um produto da pesquisa realizada no dmbito do mestrado
profissional em Administragcdo Publica, e é parte de uma pesquisa da dissertagdo de
mestrado denominada: “Caracteriza¢gdo e avaliagdo da Transformacgdo Digital do Municipio
de Campo Grande-MS”, tendo como um dos objetivos, propor melhorias ao esforco de
Transformacdo Digital de Campo Grande—MS.

Como resultado deste Decreto, espera-se utilizar os recursos publicos, principalmente as
compras publicas de inovagdo com economicidade, proporcionar um ambiente propicio a
resolucdo de problemas publicos e melhoria da qualidade de vida da populagdo.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O municipio ainda enfrenta desafios, como a
integracdo de sistemas, principalmente os
relacionados a populagdo de
vulnerabilidade econémica e do tratamento
dos dados disponiveis; este poderia ser um
dos desafios tecnolégicos a serem langados
para o primeiro edital de chamamento
publico voltado a startups, que poderia
incubar, durante o periodo de
desenvolvimento da solucgdo, nas
incubadoras municipais e/ou no Parque
Tecnolégico (Parktec), favorecendo as
inovagoes tecnologicas e o
empreendedorismo inovador.
Segundo o relatério Mapa Govtech - Brasil
2024, sdo caracteristicas relacionadas &
transformagdo digital:
a) Cidades inteligentes:
1.Melhorar o servigo publico e a vida das
pessoas com o uso de tecnologia.
2.Colaboracdo entre setor publico, privado
e sociedade civil.
3.Inovacdo  aberta, laboratério  de
inovagdo, sandbox regulatério e parque
tecnoldgico.

b) Compras publicas de
inovagdo:

l.Conexdes entre poder
publico e startups.

2.Lei do Governo Digital,
Marco Legal das Startups
e Empreendedorismo
Inovador.

3.Contratacdo publica e
sandbox regulatério.

4.Poder de compra do
estado como mecanismo
de fomento ao
ecossistema.

5.Contrato Publico de
Solucdo Inovadora (CPSI):
definigcdo do problema a
ser resolvido, dos
resultados esperados, dos
critérios de julgamento
das propostas,
negociagdo com
fornecedores, fase de
testes, e celebracdo de
contrato com duragdo
maxima de 24 meses, até
1,6 milhdes.
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c) Governanca Digital:
l.Transformagdo governamental e
digital.

2.Promover a modernizagdo, a
eficiéncia e a transparéncia do setor
publico por meio de solugdes
tecnoldgicas inovadoras.

3.Inteligéncia de dados, tecnologias
digitais, e metodologias inovadoras,
para entregar produtos e servigos
voltados para a solugdo de
problemas publicos.

4.A lei do Governo Digital (Lei n.°
14.129/2021) que visa a
desburocratizago  dos  servigos
publicos.

5.Governo Digital centrado no cidaddo.

Conforme observado acima e nas andlises realizadas na dissertacdo, o municipio de
Campo Grande, possui legislagdo voltada a Lei de Inovagdo Municipal e a Lei de Liberdade
Econdémica, sendo o fluxo natural a seguir, a publicagdo do Decreto Sandbox. A fim de
viabilizar as compras publicas de inovagdo voltadas a solugdo de problemas publicos do
municipio.
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Transformagdao
Digital

Cidades Inteligentes

Compras Puablicas de
Inovagdo

Governancga Digital

PROPOSTA DE INTERVENCAO

Analisando o municipio, observa-se a
necessidade de formar um arcabougo
juridico favorédvel ao empreendedorismo
inovador, aproveitando a existéncia da Lei
de Inovacdo Municipal, que prevé as
Compras Pdblicas de Inovagdo, e a
publicagdo da Lei de Liberdade Econémica,
que prevé a desburocratizagdo dos
processos de inicio das operagdes para
atividades classificadas como baixo risco,
sendo considerado como sequéncia o
Decreto Sandbox, que define os espagos
para prototipagem de produtos dentro de
Campo Grande-MS e a forma de selegcdo
dos desafios propostos.

Esta proposta visa explorar problemas
pUblicos e desenvolver projetos inovadores,
mediante a utilizagdo de métodos que
permitam a interacdo, cocriagdo e troca de
conhecimento, envolvendo, sempre que
possivel, os atores dos diversos setores

interessados no problema pdblico em
andlise.
Dentre os resultados esperados, estd

aprimorar a eficiéncia, a transparéncia, a
criatividade, a gestdo das contratacdes e
aquisicées, a utilizagdo adequada do
patrimdénio  municipal,  disponibilizando
dados e servigos digitais e unificados.
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RESPONSAVEIS PELA PROPOSTA

DE INTERVENCAO E DATA

Cibele Martinez Trivelato de Oliveira

Mestranda em no Mestrado Profissional em
Administragdo Publica, Especialista em
Controladoria e Contabilidade Gerencial,
Administradora de empresas,
administradora, servidora efetiva da
Prefeitura Municipal de Campo Grande—MS.

Prof. Dr. Jeovan de Carvalho Figueiredo

Doutor em Administracdo de Empresas
(FGV-EAESP). Mestre em Engenharia de
Producéo (UFSCar). Atuou como professor
da Escola de Administragcdo de Empresas de
Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV-EAESP) e da Fundacéo Escola de
Comércio Alvares Penteado ((‘FECAP). Foi Pro-
Reitor de Pesquisa, Poés-Graduagdo e
Inovagdo e Chefe da Coordenadoria de
Relacionamento Universidade/Empresa
(CRE-PROPP) da Fundagéo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS).
Docente  credenciado  no mestrado

profissional em Administragcdo Publica em
Rede Nacional (PROFIAP).
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DECRETO N° xxx, DE xx DE xxxx DE 202x.

DISPOE SOBRE A CONSTITUICAO E ESTABELECE
NORMAS GERAIS PARA FUNCIONAMENTO DE
ZONAS DE DESENVOLVIMENTO, INOVACAO E
TECNOLOGIA A SEREM ORGANIZADAS NA
FORMA DE AMBIENTE REGULATORIO
EXPERIMENTAL NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE - “SANDBOX CG":

A PREFEITA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE, no
uso das atribuicdes que lhe confere a Lei
Orgdnica do Municipio, Lei Municipal n.°
5.793, de 03 de janeiro de 2017;
Considerando as disposigées da Lei Federal
de Inovacgdo n.° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, da Lei Federal de Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econémica n.° 13.874,
de 20 de setembro de 2019; considerando a
Lei Complementar Federal n.° 182, de 1° de
junho de 2021, que institui o Marco Legal das
Startups, especialmente o disposto no artigo
1, que estabelece que “os 6rgdos e as
entidades da administragdo publica com
competéncia de regulamentacdo setorial
poderdo, individualmente ou em
colaboragdo, no dmbito de programas de
ambiente regulatério experimental (Sandbox
Regulatério), afastar a incidéncia de normas
sob sua competéncia em relagdo d
entidade regulada ou aos grupos de
entidades reguladas”; considerando, no que
couber, as disposicdes do Decreto Federal
n.° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, e do
Decreto Federal n.° 9.854, de 25 de junho de
2019, Plano Nacional de Internet das Coisas;

DECRETA:
CAPITULO | AMBITO E FINALIDADE

Art. 1° - Fica regulamentado, no dmbito do
Municipio de Campo Grande, a constituicdo
e o funcionamento de ambiente regulatério
experimental ("sandbox CG"), em
observancia ao disposto no art. 11 do Marco
Legal das Startups, Lei Complementar n.° 182,
de 1° de junho de 2021.

y 1 4

Parédgrafo Gnico. Os 6rgdos e as entidades
da administracdo publica municipal com
competéncia de regulamentacdo setorial
poderdo, individualmente ou em
colaboragdo, no dmbito de programas de
ambiente regulatério experimental (Sandbox
CG), afastar a incidéncia de normas sob sua
competéncia em relagdo 4a entidade
regulada ou aos grupos de entidades
reguladas.

Art. 2° - O Sandbox CG tem como finalidade:
| - fomentar o empreendedorismo inovador
e as startups, nos termos da Lei
Complementar n° 182/2021, Marco Legal das
Startups, como meio de promogdo da
produtividode e da competitividade da
economia municipal e de geracdo de postos
de trabalho qualificados;

Il - promover e fortalecer a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo no Municipio de
Campo Grande, bem como incentivar a
constituicdo de ambientes favordveis ao
empreendedorismo inovador;

Il - prezar pela seguranca juridica e
liberdade contratual como premissas para a
promocdo do investimento e do aumento da
oferta de capital direcionado a iniciativas
inovadoras;

IV - orientar aos participantes sobre
questdes regulatérias no desenvolvimento
das atividades;

V - reduzir custos e o tempo de maturagdo
para desenvolver servigos, produtos e
modelos de negdcio inovadores;

VI - modernizagcdo do ambiente de negbcios
do Municipio de Campo Grande, & luz dos
modelos de negbcios emergentes;

VIl - estimular préticas de interagdo entre os
participantes do Programa Sandbox CG,
visando estratégias de inteligéncia coletiva
e ampliagdo de conexdes para
desenvolvimento de um ecossistema de
empreendedorismo inovador efetivo;

Vil - aprimoramento do arcabougo
regulatério aplicavel as atividades
regulamentadas;

IX - incentivar e apoiar os cidaddos que
desejam empreender de forma inovadora
no Municipio de Campo Grande;
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Art. 3° - Para os efeitos deste Decreto,
entende-se por:

| - 6rgbdos e entidades municipais
reguladores: os 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta do Municipio
de Campo Grande no dmbito de suas
respectivas competéncias de
regulamentacgdo setorial;

Il - ambiente regulatério experimental
(sandbox  regulatério):  conjunto  de
condicdes especiais simplificadas para que
as pessoas juridicas participantes possam
receber autorizagdo tempordria dos érgdos
ou das entidades com competéncia de
regulaomentagdo setorial para desenvolver
modelos de negbcios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais,
mediante o cumprimento de critérios e de
limites previamente estabelecidos pelo
6rgdo ou entidade reguladora e por meio de
procedimento facilitado;

Il - autorizagdo tempordria: autorizagdo
concedida em cardter tempordrio para
desenvolvimento de atividade
regulamentada especifica, em regime
diverso daquele ordinariamente previsto na
regulamentagdo aplicvel, por meio de
dispensa de requisitos regulatérios e
mediante fixagdo prévia de condigdes,
limites e salvaguardas;

IV - modelo de negdcio inovador: atividade
que, cumulativamente ou ndo, desenvolva:

a) produto, processo, método de marketing
ou organizacional que sejam novos (ou
significativamente melhorados); e

b) atividade cientifica, tecnolégica,
organizacional, financeira e comercial que
conduza & implementacdo de inovagdo.

CAPITULOII
DO COMITE GESTOR DO  AMBIENTE
REGULATORIO EXPERIMENTAL - SANDBOX CG

Art. 4° - Fica instituido o Comité Gestor do
Sandbox CG, ©6rgdo colegiado, com
capacidade regulamentadora, deliberativa
e decisoéria, ao qual compete:

| - identificar as demandas necessdrias e
instituir os temas prioritdrios de ambientes
experimentais;

Il - disciplinar, o alcance das medidas de
afastamento de normas para concessdo de
autorizagdo tempordria, em conjunto com
os titulares dos 6rgdos e entidades
municipais reguladores;

Il - fiscalizar e avaliar, constantemente, as
iniciativas dos ambientes experimentais ora
disciplinados, podendo cancelar a
autorizagdo tempordria quando julgar
contrdria ao interesse publico;

IV - interagir e cooperar com terceiros
externos & Administragdo Puablica, tais como
entidades representativas, associagoes,
universidades e pesquisadores, a fim de
formar acordos de cooperacdo e parcerias;
e

VI - rever seus atos, a qualquer tempo,
quando se mostrarem contrdrios 0o
interesse publico ou aos objetivos da
legislagdo federal e municipal.
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Art. 5° - O Comité Gestor do Sandbox CG
serd composto:

| - pelo Secretdrio Municipal de Inovagdo,
Desenvolvimento Econédmico e Agronegécio,
o qual serd o presidente do Comité;

Il - pelo Secretdrio Municipal de Finangas e
Planejamento;

Il - pelo Subsecretdrio de Gestdo e Projetos
Estratégicos;

IV - pelo Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente e Gestdo Urbana;

V - pelo Diretor Presidente da Agéncia
Municipal de meio Ambiente e Planejamento
Urbano;

VI - pelo Secretdrio Municipal de Saude;
VIl - pelo Procurador Geral do Municipio;

VIll - por 1 (um) representante do Comité
Gestor do Parque Tecnoldgico e de Inovagdo
de Campo Grande.

§ 1° Os representantes indicardo substitutos
que deverdo participar das reunides e
atividades do Comité Gestor do Sandbox,
em caso de impossibilidade de
comparecimento do membro titular.

§ 2° O funcionamento do Comité do Sandbox
CG serd disciplinado por Portaria da Prefeita
de Campo Grande.

CAPITULO Ill
REGRAS DE ACESSO AO SANDBOX CG

SECAO |
PROCESSO DE ADMISSAO DE PARTICIPANTES

Art. 6° - O processo de admissdo de
participantes no Sandbox CG se iniciard por
meio de Edital de Chamamento Publico, que
indicara:

| - o cronograma de recebimento e andlise
de propostas; e

Il - os critérios de elegibilidade, o contelddo
exigido das propostas a serem
apresentadas, e, os critérios de selegdo e
priorizagdo aplicaveis.

§ 1° O instrumento de chamamento pudblico
deverd ser aprovado pelo Comité Gestor de
Sandbox e indicar o nimero madximo de
proponentes que poderdo ser selecionados
para participar do sandbox regulatério.

§ 2° A publicagdo do chamamento publico
ndo gera direito ou expectativa de direito a
quaisquer dos participantes, proponentes ou
demais interessados no sandbox, podendo o
Comité Gestor de Sandbox suspendé-lo a
qualquer tempo antes da concessdo das
autorizagdes tempordrias.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

Secdo |l
Critérios de Elegibilidade e Selegdo

Art. 7° - S@o critérios minimos de
elegibilidade para participagéo no Sandbox
Regulatério de Campo Grande:

| - aatividade regulamentada e objeto do
projeto deve se enquadrar no conceito de
modelo de negécio inovador;

Il - o proponente deve demonstrar possuir
capacidade técnica e financeira suficientes
para desenvolver a atividade pretendida em
ambiente regulatério experimental, com no
mMinimMo possuir, mecanismos de:

a) protegéo contra-ataques cibernéticos e
acessos légicos indevidos a seus sistemas;
b) producdo e guarda de registros e
informagdes, inclusive para fins de
realizagcdo de auditorias e inspecodes; e

c) prevengédo & lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo.

lll - o proponente ndo pode:

a)estar impedido ou suspenso de contratar
com a administragdo publica;

b) estar proibido de participar de licitagéo
que tenha por objeto aquisigdes, alienacgdes,
realizag@o de obras e servigos e concessodes
de servigos publicos, no dmbito da
administragdo publica federal, estadual,
distrital e municipal e das entidades da
administragdo publica indireta.

Y - 0sS administradores e sobécios
controladores diretos ou indiretos do
proponente ndo podem:

a)estar proibidos ou suspensos
exercicio de cargo ou fungdo publicos;
b) estar impedidos de administrar seus
bens ou deles dispor em razdo de decisdo
judicial ou administrativa.

para

At. 8° - Sem prejuizo da observancia de
outros critérios de selegdo, a serem
expressamente informados no instrumento
de chamamento publico, a eventual sele¢cdo
e priorizagdo para aceite de propostas deve
observar os seguintes critérios:

| - presenca e relevAncia de inovagdo
tecnolégica no modelo de negdcio;

Il - estdgio de desenvolvimento do negbcio,
privilegiando as atividades que ja estejom
em operagdo ou prontas para entrar em
operacgdo;

Il - magnitude do beneficio esperado para a
populacdo e para a Prefeitura de Campo
Grande;

IV - potencial impacto ou contribuigdo para
o desenvolvimento da economia local;

V - potencial de inclusdo digital da
populacdo considerando, dentre outros
aspectos, a ampliagdo do acesso ou a
melhoria na qualidade do uso do produto ou
Servigo;

VI - condugdo do modelo de negdcio
inovador primariamente dentro do dmbito
municipal e nacional; e

VIl - Presenca de no minimo 01 ODS e de 01
item do planejamento municipal
relacionado a cidades inteligentes.
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Secdo lll Apresentacdo de Propostas

Art. 9° - O proponente deve apresentar
proposta formal para participar do sandbox
regulatério contendo, no minimo:

| - descri¢@o da atividade a ser desenvolvida
e dos aspectos que a caracterizam como
modelo de negbcio inovador, incluindo
necessariamente:

a) o nicho de mercado a ser atendido pelo
servigo ou produto oferecido;

b) os beneficios esperados em termos de
ganhos de eficiénciag, reducéo de custos ou
amplia¢gdo do acesso do publico a produtos
e servigos oferecidos pelo Municipio de
Campo Grande; e
c) métricas
desempenho.

para  mensuracdo de

Il - indicagdo das dispensas de requisitos
regulatérios pretendidas e dos motivos pelos
quais, em sua visdo, sdo necessdrias para o
desenvolvimento da atividade
regulamentada objeto da autorizagdo
tempordria pleiteada;

Il - proposta de condigdes, limites e
salvaguardas a serem impostas para
mitigar os riscos identificados;

IV - andlise dos principais riscos associados
a sua atuacdo, incluindo aqueles relativos &
seguranga cibernética e ao tratamento de
dados pessoais;

V - procedimentos necessdrios para a
entrada em operacgdo, contendo
necessariamente um cronograma

operacional indicativo;

VI - plano de contingéncia para
descontinuacdo ordenada da atividade
regulaomentada, por qualquer motivo,
incluindo o tratamento a ser dado aos
usudrios ou partes interessadas, conforme o
caso;

VIl - documentos e informacgdes necessarias
ao atendimento dos  critérios de
elegibilidade, bem como aos de selegdo e
priorizagdo, conforme divulgados no
instrumento de chamamento publico
respectivo.
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Secdo IV Andlise Das Propostas

Art. 10- As propostas para participagdo no
sandbox regulatorio recebidas
tempestivamente serdo analisadas pelo
Comité Gestor de Sandbox.

§ 1° O Comité Gestor de Sandbox podera
contar a participagdo de eventuais terceiros,
desde que com expertise no temaq,
devidomente nomeados em Portaria para
composicdo de Comissdo com esta
finalidade.

§ 2° Na andlise das propostas recebidas, o
Comité Gestor de Sandbox poderd solicitar
informagdes adicionais ou esclarecimentos
para sanar eventuais vicios formais
identificados  preliminarmente e para
embasar a andlise das propostas recebidas.

§ 3° O pedido de informagdes referido no § 1°
deverd ser formulado com requerimentos
especificos e concederd prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para a resposta do proponente.

Art. 11 - As propostas intempestivas ou que
forem consideradas inaptas d admissdo no
sandbox regulatério serdo recusadas pelo
Comité Gestor de Sandbox mediante
apresentacdo de justificativa ao proponente.

Paragrafo Unico. SGo consideradas inaptas
as propostas inelegiveis ou que ndo tenham
preenchido os requisitos minimos a que se
refere o art. 8°.

Art. 12 - O Comité Gestor de Sandbox poderd

interagir com  terceiros, tais como
universidades, pesquisadores, entidades
representativas e associagdes, visando

firmar parceria, acordos de cooperagdo ou
convénios, para a readlizacdo da andlise
referida no art. 8°.

Pardgrafo dnico. Os terceiros referidos no
caput deverdo observar as hipbteses legais
de sigilo das informagées contidas nas
propostas de participagdo as quais tiverem
acesso, devendo o tratamento confidencial
estar previsto nos instrumentos juridicos de
que trata o caput.
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Art. 13 - E proibido aos proponentes
submeter mais de uma proposta.

§ 1° A primeira proposta inscrita de todos os
proponentes participard de fila prioritdria,
conforme ordem de inscrigcdo, e as demais
propostas participardo de fila secunddria,
obedecendo ao mesmo critério.

Art. 14 - O Comité Gestor de Sandbox
decidird sobre a concessGo  das
autorizagdes requeridas sopesando, entre
outros aspectos, o interesse publico e o
atendimento das necessidades da
populagdo de Campo Grande.

§ 1° As autorizagbes tempordrias serdo
concedidas das propostas aprovadas por
meio de Decreto do Prefeito, apobs
manifesta¢cdo técnica do Comité Gestor de
Sandbox, devendo constar, para cada
participante, no minimo:

| - o nome da empresa ou entidade;

Il - a atividode autorizada e dispensas
regulatérias concedidas;

Il - as condigdes, limites e salvaguardas
associadas ado exercicio da atividade
autorizada; e

IV - a data de
tempordaria.

inicio da autorizagdo

§ 2° As autorizagbes tempordrias serd@o
concedidas por prazo de até 1 (um) ano,
prorrogdaveis por até mais 1 (um) ano.

§ 3° O pedido de prorrogacdo deverd ser
submetido ao Comité Gestor de Sandbox ao
menos 90 (noventa) dias antes do término
do prazo da autorizagcdo tempordria,
indicando justificativa fundamentada sobre
a necessidade e a pertinéncia da
prorrogacgdo.

§ 4° O Comité Gestor de Sandbox decidird
sobre o pedido de prorrogagdo da
autorizag@o tempordria ao menos 30 (trinta)
dios antes do término do prazo da
autorizagdo concedida.

§ 5° O pedido de prorrogacdo serd
considerado automaticamente  deferido
caso ndo seja apreciado pelo Comité Gestor
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CAPITULO IV MONITORAMENTO

Art. 15 - Uma vez concedidas as autorizagdes
tempordrias, o Comité Gestor de Sandbox
monitorard@ o andamento das atividades
desenvolvidas pelo participante no dmbito
do sandbox regulatério nos termos do § 2°

§ 1° O monitoramento realizado pelo Comité
Gestor de Sandbox, nos termos do caput,
ndo afasta nem restringe a supervisdo das
dreas técnicas sobre as diferentes
atividades regulamentadas pelo Municipio
de Campo Grande, devendo todos os
envolvidos observar uma rotina de troca de
informagdes sobre a pessoa juridica
participante do sandbox regulatério e o
desenvolvimento de suas atividades.

§ 2° Para fins do monitoramento do Comité
Gestor de Sandbox, a pessoa juridica
participante do sandbox regulatério devera:

| - indicar responsdveis gerenciais para se
reunir presencial ou remotamente, de forma
periddica;

I - conceder acesso a informagdes
relevantes, documentos e outros materiais
relacionados ao negécio, incluindo as
relativas ao seu desenvolvimento e aos
resultados atingidos, sempre que solicitado;

lll - cooperar na discuss@o de solugdes para
o aprimoramento de sua regulamentagdo e
supervis@o em decorréncia do
monitoramento da atividade desenvolvida
sob autorizagdo tempordria;

IV - comunicar a materializagdo de riscos
previstos e imprevistos no decorrer do
desenvolvimento das atividades;

V - comunicar a intencdo de realizar
alteracdées ou adequacdes relevantes no
modelo de negbcio inovador em
decorréncia do andamento dos testes;

VI - demonstrar periodicamente a
observancia das condicdes, limites e
salvaguardas estabelecidos; e

VI - informar as ocorréncias de
reclamacdes de clientes e apresentar
medidas para tratar dos casos frequentes e
dos casos de maior relevancia.
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§ 3° Durante o periodo de monitoramento, o
participante poderd apresentar ao Comité
Gestor de Sandbox pedido fundamentado
de ampliagcdo ou alteracdo das dispensas
de requisitos regulatérios concedidas, ou de
revisGo das  condigbes, limites e
salvaguardas pactuadas.

§ 4° O Comité Gestor de Sandbox poderd
estabelecer mecanismos adicionais para
monitoramento de  participantes em
conjunto com outros érgdos e autoridades
reguladores.

CAPITULO V PUBLICIDADE

Art. 16 - Todo material de divulgagdo
elaborado pelo participante do sandbox
regulatério relacionado ao projeto aprovado,
bem como a respectiva se¢do na pagina na
rede mundial de computadores, se houver,
deve:

| - explicar o significado e o funcionamento
do sandbox regulatério, bem como dar
informacgdes sobre a autorizagdo tempordria
do participante, incluindo a sua data de seu
inicio e de seu término; e

Il - conter o seguinte aviso, em local visivel e
formato legivel:

"As atividades descritas neste material séo
realizadas em  cardter  experimental
mediante autorizagcdo tempordria para
desenvolvimento de atividade
regulamentada no Municipio de Campo
Grande.’

y 2 4

CAPITULO VI

ENCERRAMENTO ~ DA PARTICIPACAO NO
SANDBOX REGULATORIO

Art. 17 - A participagdo no sandbox

regulatoério se encerrara:
| - por decurso do prazo estabelecido para
participacdo;

Il - a pedido do participante;

Il - em decorréncia de cancelamento da
autorizagdo tempordria pelo Comité Gestor;
ou

IV - mediante obtencd&o de registro definitivo
junto ao 6rgdo ou entidade municipal
regulador para desenvolver a respectiva
atividade regulamentada.

& 1° Nos casos de encerramento de
participagdo previstos nos incisos | a lll, o
participante deverd colocar em pratica o
seu plano de  contingéncia  para
descontinuagdo ordenada da atividade
regulamentada.

§ 2° Para solicitar registro definitivo,
conforme previsto no inciso IV, o participante
poderd manifestar formalmente sua
intencdo ao Comité Gestor de Sandbox, que
o orientard na formulagdo do pedido de
registro e dos eventuais pedidos de
dispensa de requisitos regulatérios.

§ 3° A andlise do pedido de registro pelo
o6rgdo ou entidade responsdvel deve levar
em consideracdo a experiéncia obtida
durante o monitoramento da atividade no
sandbox regulatdrio, especialmente no
tocante das eventuais dispensas a serem
concedidas.

§ 4° A autorizagdo tempordria permanecerd
valida durante a tramitagcdo da andlise do
pedido de registro, caso tenha sido
apresentado até o dltimo dia do prazo de
participacdo no sandbox regulatério.
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Art. 18 - O Comité Gestor de Sandbox pode
suspender ou cancelar  autorizagdo
tempordria concedida ao participante do
sandbox regulatério a qualquer tempo, em
funcdo de:

I - descumprimento dos deveres
estabelecidos neste Decreto;

Il - existéncia ou superveniéncia de falhas
operacionais graves na implementagdo do
modelo de negdcio inovador, conforme
apurado ou constatado pelo Comité Gestor
de Sandbox;

Il - entendimento de que a atividade
desenvolvida gera riscos excessivos ou que
ndo tenham sido previstos anteriormente;

IV - constatacdo de que o participante:

a) deixou de cumprir com algum critério de
elegibilidade;

b) apresentou informacdo inveridica;

c) passou a desenvolver modelo de negdcio
substancialmente distinto do admitido, sem
aprovagdo do o6rgdo ou entidade
reguladores; ou

V - existéncia de indicios de irregularidades.

§ 1° A suspensdo ou o cancelamento das
autorizagdes tempordrias com base nos
incisos do caput ndo afasta eventual:

| - imposicdo de multa cominatéria
extraordindria ao participante por
descumprimento de normas, nos termos da
regulamentacdo especifica; e

Il - instauragdo de processo administrativo
para apura¢do de responsabilidades.

§ 2° Preliminarmente & suspensdo ou
cancelamento das autorizagoes
tempordrias em fung¢do da identificagdo das
hipoteses previstas nos incisos do caput do
presente artigo, o Comité Gestor de
Sandbox:

| - poderd formular exigéncias para que o
participante  tenha  oportunidade  de
regularizar condutas ou ajustar falhas e
riscos, caso sejam sandveis; e
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Il - deverd informar ao participante do
sandbox a intencdo de suspender ou
cancelar a  autorizagdo  tempordria,
conforme o caso, concedendo-lhe o prazo
de 10 (dez) dias Gteis, contados da data de
recebimento da comunicagdo, prorrogdveis
por igual periodo, para apresentar as razées
de defesa de sua permanéncia no sandbox.

CAPITULO VII DISPOSICOES FINAIS

Art. 19 - O Municipio de Campo Grande, por
meio do Comité Gestor de Sandbox,
disponibilizar@ em sua pdgina na rede
mundial de computadores uma secdo
dedicada & divulgacdo periédica de
informagdes a respeito dos processos de
admiss@o de novos participantes e do
andamento do sandbox regulatério, tais
como:

| - estatisticas sobre propostas recebidas,
participagdes aprovadas e  propostas
recusaddas;

Il - descrigdo sucinta dos modelos de
negocio inovadores testados; e

lll - perguntas frequentes.

Art. 20 - Esse Decreto entra em vigor na data
de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE,
em XX de XXXX de 202X.
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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO E

Protocolo de recebimento do
produto técnico-tecnologico

N

A
Prefeitura Municipal de Campo Grande/MS
Subsecretaria de Gestdo e Projetos Estratégicos da Prefeitura Municipal de Campo Grande

Pelo presente, encaminhamos o produto técnico-tecnoldgico intitulado “DECRETO SANDBOX
PARA O MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE’, derivado da dissertacdo de mestrado
“CARACTERIZACAO E AVALIACAO DA TRANSFORMACAO DIGITAL NO MUNICIPIO DE CAMPO
GRANDE/MS”, de autoria de “Cibele Martinez Trivelato de Oliveira”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dmbito do Mestrado Profissional em
Administracéo Puablica em Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada “Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul- UFMS”.

A solucdo técnico-tecnolégica é apresentada sob a forma de um “Decreto” e seu propdsito
é “regulamentar espagos para testes e validagcdo de solugdes voltados aos problemas
publicos”.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementagdo desta proposicdo sejam
informadas a Coordenacgdo Local do Profiap, por meio do endereco “profiap.propp@ufms.br”.

Campo Grande/MS, 12 de outubro de 2024.

Registro de recebimento

Assinatura, nome e cargo (detalhado) do recebedor
Preencha os campos em azul | Se assinatura fisica, coletd-la sob carimbo. Documento com este teor (ou
equivalente) serd adequado se elaborado e assinado pelo Sistema Eletrénico de Informagées (SEI) da Instituigéo
do recebedor / Apague este rodapé na verséo final do documento.
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MESTRADO PROFISSIONAL EM
ADMl\HS(RA@AO PUBLICA

Discente: Cibele Martinez Trivelato de Oliveirg,
Mestre em Administracdo Publica

Orientador: Jeovan de Carvalho Figueiredo,
Doutor em Administragdo de Empresas

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

12 de outubro de 2024



