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COPRODUGAO NA PREVENGAO AOS RISCOS CLIMATICOS:
PROPOSTA DE INTERVENGAO NO NUCLEO DE PROTEGAO E
DEFESA CIVIL E NO PLANO DE RESILIENCIA DE ARACAJU

Proposta de Intervengdo apresentado pela mestranda Maura Edite dos
Santos Almeida ao Mestrado Profissional em Administracdo Pdblica em
Rede, sob orientacdo do docente Prof. Dr. Rodrigo Barros de
Albuquerque e sob co-orientagdo do Prof. Dr. Kleverton Melo de
Carvalho, como parte dos requisitos para obtencdo do titulo de Mestre
em Administrac&o PUblica.
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RESUMO
Diante dos dados e andlises
apresentados no estudo

“Coproducdo para prevencdo aos
riscos climdaticos: diagndstico e
perspectivas no municipio de
Aracaju, Sergipe”, foi desenvolvido
como produto técnico uma
proposta de inclusdo de medidas
de coproducdo nos NUPDEC de
Aracaju através do Plano de
Resiliéncia 2025-2028, que
substituird o Plano de Resiliéncia
2017-2024 (Aracaju, 2016) e nos
cursos de capacitacdo do NUPDEC
Aracaju. Este  material  estd
alinhado a linha de pesquisa do
PROFIAP - Politicas Publicas e
PUblica e

Administracéo
Organizagoes.

- - - -
- .- - - -
- - - -
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O objetivo principal é consolidar
o NUPDEC Aracdju como um
instrumento de coproducdo na
prevencdo dos riscos climaticos
Nno municipio, visando incluir a
participagcdo ativa dos membros
nas acgoes, decisdes e
formulacdo, decis@o e nas acgdes
de prevencdo aos  riscos
climaticos, conforme pressupde
a campanha global da The
United Station Office for Disaster
Risk Reduction - UNDRR,
Construindo Cidades Resiliente.

l“:iiil TLL]

FORMACAD DE
’Fnupuscs

Consolidar o NUPDEC como um instrumento
de coproducdo na prevencdo dOS riscos
climaticos, que a ciéncia jd@ demonstra que

ir@do se acirrar de maneira acelerada.
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CONTEXTO

Os riscos de desastres sociaiss e econdmicos decorrentes das
alteragdes climaticas sdo um desafio que todas as cidades pelo mundo
estdo previstas a enfrentar nas proximas décadas (IPCC, 2023).

A atencdo aos riscos e desastres foi incorporada a agenda
governamental do municipio através do Plano de Resiliéncia de Aracaju
2017-2024 (Aracaju, 2016), Planejamento Estratégico da Gest&o Municipal
2021-2024 (Aracaju, 2020) e do Plano Plurianual do Municipio 2022-2025
(Arocoju, 2022) e durante o periodo de chuvas, estendendo em caso de
eventos suUbitos, o Plano de Contingéncia a Desastres Naturais -
PLANCON (Aracaju, 2024) também é posto em prdtica, atualizado
anualmente.

Além dessas agodes, a cidade vem se integrando a uma mobilizagdo
multi-institucional e multinivel. Conforme o Plano de Resiliéncia de
Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), a partir do ano de 2019 o municipio
iniciou sua participagdo na Campanha Mundial “Construindo Cidades
Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction —
UNDRR. Logo, acdes relevantes foram implementadas, tal como a
instalagdo de estagcdes climdticas em diferentes bairros e
disponibilizagdo dos dados de forma instanténea (ClimAju),
mapeamento de dreas de risco, Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais (PLANCON) e a estratégia de coprodug@o com a implantagéo
dos Nucleos Comunitdrios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC).

O envolvimento de mudltiplos partes interessadas tem apresentado
resultados significantes na busca por alternativas para objetivos comuns
na mitigagdo dos efeitos das mudancas climaticas (Adetunii; Daly, 2024;
Tarchiani e Bacci, 2024; Mc Ewen, 2024; Riach; Glaser, 2024).
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O presente projeto adota a lente tedrica da “coproducdo” para
promover a colaboracdo social no enfrentamento compartilhado aos
riscos climaticos em Aracaiju.

O conceito de coproducdo do servigo publico surgiu sendo utilizado
para enfatizar a possibilidade de uma gestdo mais vantajosa para a
administracdo puadblica, considerando a participacdo efetiva da
populagdo nas demandas de interesse comum (Sharp, 1978; Sharp,
1980; Percy, 1978; Brudney; England, 1983). Novas solugbes tém potencial
de emergir da participacdo social, sendo mais eficazes do que as
proporcionadas pelos modelos tradicionais de administragdo publica
(Neshkovo, 2014), onde ndo ha limites para a atuac¢do estatal.

Em outras palavras, a coprodugdo fortalece a ideia de governanga
participativa ao garantir que os cidaddos tenham voz ativa nas
decis6es que afetam a resiliéncia das cidades. Esta visGo consta no
Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), sob
responsabilidade da Secretaria Municipal da Defesa Social e da
Cidadania — SEMDEC e auxilio de demais representantes conforme o
Decreto 6.091/2020.

Em termo metodoldgicos, a pesquisa de mestrado, base para esta
proposta, buscou apontar caminhos qualitativos que auxiliassem a
aprimorar estratégias adotadas nos modelos de coproducdo,
particularmente a nivel municipal. Para este fim, foram produzidos 2
artigos: o primeiro artigo realizou uma revisdo integrativa da literatura

sobre coproduc¢do na prevencgdo aos riscos climaticos em escala local,
, apresentando perspectivas de diferentes paises; o segundo executou
uma andlise documental da capacitacdo de um mecanismo de
coproducdo local, o NUPDEC de Aracaju, com base nos achados do
primeiro artigo.
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PUBLICO-ALVO

Os beneficidrios desta proposta sGo os membros do Comité da
Cidade Resiliente — CCR, de Aracaju, vinculado a Secretaria Municipal
de Defesa Social e Cidadania — SEMDEC, inst@ncia colegiada de
deliberagdo e coordenagcdo da campanha mundial “Construindo
Cidades Resilientes” da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, por
meio da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC, conforme o art. 1°, do Decreto Municipal n° 6.091/22020, de 11
de margo de 2020.

Imagem: UNDRR
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DESCRICAO DA
SITUAGAO-PROBLEMA

O estudo “Coproduc@o para prevencdo de riscos climaticos:
diagndsticos e perspectivas no municipio de Aracaju, Sergipe” analisou a
coproduc@o para prevencdo de riscos climdaticos em escala local,
revisando os principais topicos no Brasil € no mundo, examinou o
NUPDEC Aracaju como um modelo de coproduc@o e propds melhorias
para o Plano de Resiliéncia de Aracaju para o periodo 2025-2032.

Segundo o IPCC (2023), aproximadamente 3,6 bilhées de pessoas no
mundo vivem em condicées de alta vulnerabilidade climatica. Tal
cendrio vem sendo agravado pela frequéncia e intensidade dos eventos
ocorridos nos ultimos anos. No ano de 2021, inundagbées e enchentes
atingiram a parte ocidental da Europa, a Ching, india e Canadd, levando
A morte de 10.492 pessoas (EMDAT, 2021). Em 2022, quase 31 mil pessoas
perderam a vida, sobretudo na Austrdlia, Paquistéo, Nigéria e Indonésia
devido a eventos extremos causados pelas chuvas torrenciais (EM-DAT,
2022).



PROPOSTA DE INTERVENCAO m

O ano de 2023 foi o mais quente registrado nos UGltimos 174 anos,
levando a recordes também na taxa de derretimento de geleiras e na
elevacdo do nivel do mar (OMM, 2023). Tal desarranjo climatico
proporcionou um aumento de 35% na quantidade de vitimas fatais em
relagdo ao ano anterior, saltando para 86.000 mortos decorrentes de
eventos como ondas de calor na Europa, nos EUA e México.
Tempestades severas afetaram Grécia, Bulgdria, Turquia e,
principalmente, a Libia. Neste pais, foram afetadas mais de 45.000
pessoas e seus impactos econdmicos agravaram a situagdo de
inseguranca alimentar que jG demandava auxilio para a regido.

Em 2024, inundagées e fortes chuvas afetaram paises da Africa
Oriental e Asia Central, levando & migragdo climdtica de 637.000 e
200.000 pessoas, respectivamente.

No Brasil, sdo 9,5 milhdes de pessoas habitando 3 mil quildmetros
de dareas de risco climético (Relatério Luz, 2023) e o ano de 2023 foi o de
maior ocorréncia de eventos extremos (Cemaden, 2024).

As regides nordeste e sudeste do Brasil possuem as maiores
concentracées de pessoas suscetiveis (Cemaden, 2023). Em
decorréncia disso, as catdstrofes desencadeadas pela combinag¢do de
fatores climaticos e antrépicos, como as ocorridas em Minas Gerais em
2020, Bahia em 2021, Alagoas, Paraiba, Pernambuco e Petrépolis/RJ em
2022, Acre e S@o Sebastidio/SP em 2023, e Rio Grande do Sul em 2024,
provocaram, até o momento, 671 vitimas fatais.

No momento em que estd sendo escrita esta Proposta de
Intervencdo, o estado do Rio Grande do Sul tem enfrentado um
desastre de hidrolégico extremo sem precedentes com mais de 169
mortes e aproximadamente 70 mil desabrigados entre vida animal e
humana até 28/05/2024.
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No municipio de Aracaju, fatores como precipitagdo de chuva,
altitude, uso do solo e declividade favorecem a existéncia de dreas
propicias a inundagdes recorrentes (Bahia; Vasco; Sousa, 2021). O
Cemaden (2023) avalia que Aracaju possua 3.980 pessoas em dreas de
risco climatico.

Somente em 2019, de acordo com o Relatério de Eventos Adversos
2017-2022 (Aracoju, 2019), foram registradas 77 familias desabrigadas e
591 atendimentos nas unidades de saude de Aracaju. Episédios recentes
de ocorréncias extremas em bairros especificos da cidade, como:
inundacdes, nos bairros Jabutiona e Bugio; alagamentos, nos bairros
Treze de Julho e Sdo José; enchentes, enxurradas, vendavais,
tempestade e movimento de massa, nos bairros Cidade Nova e Porto
Dantas também tém sido reportado (Aracaju, 2022). Portanto, levando
em considera¢do o expressivo aumento dos indicadores pluviométricos
em Aracaju dos Gltimos anos em relagéo & média histérica (Aracaju,
2016; Aracaju, 2022), acées de monitoramento tem se tornado
essenciais.

A atencdo aos riscos e desastres foi incorporada da agenda
governamental do municipio através do Plano de Resiliéncia de Aracaju
2017-2024 (Aracaju, 2016), Planejomento Estratégico da Gestéo
Municipal 2021-2024 (Aracaju, 2020) e do Plano Plurianual do Municipio
2022-2025 (Arocaju, 2022). Durante o periodo de chuvas, estendendo
em caso de eventos sUbitos, o Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais — PLANCON (Aracaju, 2024) também é posto em prdtica e
atualizado anualmente.

Além dessas agdes, a cidade vem se integrando a uma mobilizagdo
multi-institucional e multinivel. Conforme o Plano de Resiliéncia de
Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016), a partir do ano de 2019 o municipio
iniciou sua participacdo na Campanha Mundial “Construindo Cidades
Resilientes”, da The United Station Office for Disaster Risk Reduction —
UNDRR. Logo, agbes relevantes foram implementadas, tal como a
instalacdo de estagbes climaticas em diferentes bairros e
disponibilizagdo dos dados de forma instantdnea (ClimAju),
mapeamento de dreas de risco, Plano de Contingéncia a Desastres
Naturais (PLANCON) e a estratégia de coproducdo com a implantagéo
dos Nucleos Comunitdrios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDEC).
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

Com base nos resultados obtidos através da pesquisa “Coproducdo
para prevencdo aos riscos climaticos: diagnostico e perspectivas no
municipio de Aracaju, Sergipe”, esta Proposta tem como objetivo geral
propor a incluséo de medidas para consolidar a coproducdo para ad
prevencdo de riscos climaticos no NUPDEC Aracaju.

Especificamente, esta Proposta visa:

e -Descrever a situacdo problemdatica dos riscos climdticos, que
geraram oportunidade de aprimoramento com essa pesquisa;

e -Compreender, de maneira integrada, os tdpicos emergentes
envolvendo o papel e o uso da coproducdo para prevenir riscos
climaticos na escala municipal, no Brasil e no mundo;

e -Sob a lente dos tépicos emergentes identificados, realizar um
diagndstico sobre o papel da coprodug¢do por meio da capacitagdo
no dmbito dos Ndlcleo de Protecdo e Defesa Civil — NUPDEC do
municipio de Aracaju/SE, examinando gargalos e perspectivas que
possam ser objeto da agdo publica;

e -Propor uma intervenc@o por meio do Plano de Plano de Resiliéncia
de Aracaju para o periodo 2025-2032 e a capacitacdo do NUPDEC
Aracaju, no intuito de obter melhorias nas estratégias de
coproducdo na prevencdo aos riscos climaticos no municipio.

Imagem: PLANCON 2024
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DIAGNOSTICO E ANALISE

Diante da problematica exposta, foi realizada uma revisdo integrativa
na qual emergiram tépicos que vém sendo abordados no Brasil € no
mundo sobre a coproducdo para a prevencdo de riscos climaticos em
ambito local (Almeida; Carvalho, 2023). Os resultados principais foram
distribuidos em quatro categorias: coproducdo como ferramenta de
aprendizagem social; gest@io estratégica do conhecimento na escala
local; governancga local e adaptagdo; coprodugdo como ferramenta para
uma democracia climatica (Etapa 1). Essas categorias foram as varidveis
examinadas na etapa de coleta de dados.

Assim, a pesquisa evidenciou que na aprendizagem social, d
coproducdio pode gerar conhecimento Util, aplicvel e transmitido
oralmente ou por meio da pratica, a partir de necessidades especificas de
cada localidade.

No que diz respeito a gestdo estratégica do conhecimento, se mostrou
prospero o didlogo entre tomadores de decisdo, pesquisadores e
populacdo, levando a mais autonomia para definicdo de metas
conjuntas, identificacdo de problemas, bem como a interpretagcdo de
informagdées aos municipes, de forma a serem usadas na pratica.

J& dentro da governanca local e adaptagéo, a coproducdo local
através do engajamento dos cidaddos evitou a cultura da centralizagdo
na tomada de decisbes por parte do poder publico. Estratégias de
sucesso na busca por um planejamento urbano sustentavel e
implementacdo de uma infraestrutura verde com colaboragdo entre
setor pudblico e privado foram aplicadas. Finalmente, com relagdo a
democracia climdtica, &€ consenso a necessidade de uma gestdo

participativa continua e o engajamento consciente da comunidade e
minorias locais como estratégia para equilibrar os efeitos dos riscos
climéticos.

Com os resultados obtidos sobre o cendrio no Brasil e no mundo

acerca da coproducdo para prevencdo aos riscos climaticos a nivel
local, foi aplicado no modelo de coprodugdo em Aracaju, o NUPDEC
(Etapa 2). Para esta etapa, foi feita a andlise de conteddo dos
documentos de capacitacdo do NUPDEC com base nas quatro varidveis
descritas na Etapa 1, que evidenciaram gargalos e perspectivas.
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DIAGNOSTICO E ANALISE

O NUPDEC Aracaju utiliza elementos de comunicagcdo social com
abordagens adaptadas a realidade local e ao perfil dos participantes,
inclusive definindo conceitos, trazendo a estratégia de verbalizagdo e
visualizagdo para aumentar o alcance. Os resultados sdo mais lentos,
porém, mais duradouros. E possivel afirmar que estes pontos fortes
favorecem o processo de ensino-aprendizagem, a relagéo de confianga
entre os membros e o engajamento da comunidade.

E possivel inferir da pesquisa que o NUPDEC & um exemplo contundente
da materializacdo de uma coproducdo, por apresentar elementos de
possivel reproducdo em outras localidades, apesar disso, ainda apresenta
potencial para ser aprimorado, com base no conceito adotado de
coproducdo nesta pesquisa.

O NUPDEC apresenta caracteristicas do tipo de coprodu¢céo nominal
e simbodlica, descrita por Salm e Menegasso (2010) e Schommer e
Tavares (2017), modelos em concordéncia com a Velha Administragéo
PUblica, que apresenta caracteristica comuns a estes tipos de
coproducdo.

Levando em consideragdo o modelo exposto em Salm e Menegasso
(2010) e schommer e Tavares (2017), o NUPDEC Aracaju adota um
compilado de dois modelos de coprodugdo: o modelo nominal, onde
ndo hd engajamento efetivo e de poder do cidaddo sobre o poder
publico. A participagdo se dd através do compartihamento de
responsabilidades entre voluntdrios, organizados em uma entidade
sem fins lucrativos, tendo um representante publico, a Defesa Civil de
Aracaju, como facilitador com o propésito de tornar os servigos
eficientes. Adicionalmente, o ndcleo atua em consondncia com os
preceitos do modelo de coprodugdo simbdlica, onde atua como agente
pacificador das demandas da populagdo, que o subsidia fornecendo
informagdes relevantes acerca dos riscos climaticos do bairro. Estas
acdes se tornam possiveis através da capacitagcdo, engajamento e
motivacgdo oferecidos através do NUPDEC.

1,?
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Nesta secdo serdo dapresentadas recomendacdes ao Comité da
Cidade Resiliente — CCR, vinculaodo a Secretaria Municipal da Defesa
Social e Cidadania — SEMDEC, para a inclusGo no proximo Plano de
Resiliéncia de Aracaju 2025-2032 como forma de fortalecer a
coproducgdéo do NUPDEC as seguintes acgdes:

e Revisdo e atualizagdo das capacitagées do NUPDEC - melhorias em
pontos como fomentar o feedback dos membros, conscientizacdo
dos efeitos climaticos no ambiente local para melhoria da base de
dados;
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e Utilizacdo de plataformas de recursos de midia — aumentar e manter
a motivagdo e engajamento a partir da integragéo continua com as
midias e redes sociais, utilizando a estratégia de recursos de
Intervencdes de Midia. Esse método encontra eco em Livingstone
(2013); Lenhart et al. (2010) como promissor entre o publico infanto-
juvenil. A ideia é que os atores coproduzam stories, podcasts,
animagdes, minidocumentdrios adaptados a cada localidade. A
interacdo com outros grupos de interesse voluntdrios como ONGs,
estabelecimentos comerciais locais, associacdo de moradores,
clubes, outras entidades publicas, etc,;

e Estabelecer parcerias multiniveis e multilaterais — levando em
consideragdo as limitagbées do aparato publico, garantir a
possibilidade de abertura do debate para outros grupos de
interessados e a oportunidade de cooperagcdo multinivel de outras
entidades a nivel estadual e federal para fortalecer
institucionalmente o NUPDEC e tornar a coproducdo realmente
efetiva. Pelo mesmo motivo, o intercdmbio com outros NUPDEC da
Grande Aracaju ou dos estados vizinhos pode abrir possibilidades de
maior engajamento e aperfeicoamento dos membros;

e Estabelecer metas e divulgar resultados - além do feedback
continuo, estabelecer metas para avaliagcdo e comparacdo com
outros NUPDEC ou até outros espagos organizados para a
coproducdo e divulgar estes resultados como um incentivo ao
engajamento de novos membros e permanéncia dos veteranos.
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Estas sugestdes se justificam pelo fato de que, de acordo com os
achados do trabalho, ainda néo foi alcan¢cada a paridade com o modelo
de coproducdo descrito como ideal, onde hd uma articulacdo
permanente da sociedade.

Embora o Plano de Resiliéncia de Aracaju 2017-2024 (Aracaju, 2016)
tenha destacado (Objetivo Essencial 7 - Compreender e fortalecer a
capacidade social para a resiliéncia) como autores envolvidos nas
estratégias e planejomento de acdes os 6rgdos da administracdo
publica municipal, estadual e federal, organizacdes publicas, entidades
de representagcdo social, ONGs, organizagcbes do setor privado,
organizagdes internacionais, entre outros, ainda ndo se observa uma
governanca compartilhada na prdatica do NUPDEC  Aracajy,
comprometendo a efetiva participagdo de todos os atores envolvidos e a
democracia climatica, sendo entdo sugerido no Produto Técnico
Tecnoldgico as agdes acima descritas como forma de tracar uma rota
para a efetiva instrumentalizagdo da coproducéo na prevencéo dos
riscos climaticos no municipio de Aracaiju.
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Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil— COMPDEC
Rua Dr. Celso Oliva, 114, 13 de Julho, Aracaju, Sergipe

Para: Robson Rabelo de Santana
Assunto: Encaminhamento de produto técnico-tecnologico derivado de dissertagao de mestrado.

Pelo presente, encaminho o produto técnico-tecnoldgico intitulado “Coprodugéo Para Prevengao Aos Riscos
Climaticos: Proposta de Intervengao no Nucleo de Proteciao e Defesa Civil e no Plano de Resiliéncia de
Aracaju”, derivado da dissertagdo de mestrado “Coprodugao Para Prevengao aos riscos climaticos: diagnosticos e
perspectivas no municipio de Aracaju, Sergipe”, de autoria de “Maura Edite dos Santos Almeida”.

Os documentos citados foram desenvolvidos no dambito do Mestrado Profissional em Administragdo Publica em
Rede Nacional (Profiap), instituicdo associada Universidade Federal de Sergipe (UFS). A solugao técnico-
tecnoldgica é apresentada sob a forma de um Proposta de Intervengao e seu propdsito € “propor sugestdes para
aprimorar o Plano de Resiliéncia de Aracaju para o periodo 2025-2032 e a capacitagdo do NUPDEC Aracaju”.

Solicitamos, por gentileza, que agdes voltadas a implementacao desta proposicao sejam informadas a Coordenagéao
Local do Profiap, por meio do enderecgo profiap@academico.ufs.br.

Maura Edite dos Santos Almeida
Contato: (79) 99945-6684

E-mail: mauraedite.almeida@gmail.com
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