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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo
principal identificar as capacidades
estatais utilizadas pela China no
desenvolvimento e sustentagdo do seu
modelo de capitalismo, que pode ser
considerado um State-Permeated
Market  Economy  (SME), segundo
classificagées recentes. A andlise inclui a
revisGo dos conceitos de capacidades
estatais, capacidades dindmicas do
Estado e aborda diferentes modelos de
desenvolvimento econémico através de
temas como capitalismo comparado e
complementaridades institucionais. E
feito também um estudo de caso sobre
a Belt and Road Initiative (BRI), o

principal programa de  expansdo
econdmica da China, com um foco
especial na atuacdo do modelo

econdmico e das capacidades estatais.
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A pesquisa constatou que a China
desenvolveu um conjunto de capa-
cidades estatais e de complementa-
ridodes estratégicas para imple-
mentagdo e desenvolvimento do seu
modelo de crescimento através de
fatores endégenos. Além disso, o papel
da relacdo entre agentes publicos e
privados e de interagdes institucionais
informais se mostrou de grande
relevGncia para o estabelecimento do
tipo de coordenagdo econdmica
praticado na China. Compreender esse
processo e encontrar as capacidades
estatais que se destacam colabora para
um melhor entendimento da dindmica
entre Estado e mercado e como as
politicas publicas e econdmicas podem
ser direcionadas para ampliar
vantagens institucionais comparativas
em paises emergentes.
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PUBLICO-ALVO

Para o Brasil e outras economias emergentes, essa pesquisa pode revelar insights
sobre alternativas aos modelos econdmicos tradicionais, além de contribuir para um
melhor entendimento da relagdo entre agentes publicos e privados na formagdo de
complementaridades institucionais, que por sua vez, influenciaom consideravelmente
as politicas pudblicas implementadas no pais. Além disso, entender o modelo
econdmico da Ching, o principal parceiro comercial do Brasil (OEC, 2022), é relevante
para contribuir com a tomada de decisdes sobre como colaborar e competir com a
China em uma variedade de setores.

DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

O caminho de "socialismo de mercado” foi adotado pelo Partido Comunista Chinés
para se adaptar e coexistir com o crescimento do setor privado (Huang, 2008). No
entanto, encontrar uma forma economicamente eficiente de fazer isso ainda era
uma questdo em aberto. Em outras palavras, que tipo de complementaridades
institucionais se formaram a partir desse “capitalismo chinés” e quais capacidades o
Estado desenvolveu para o seu estabelecimento? Essas sGo algumas das questdes
que buscamos responder neste estudo.

Com a intenc¢do de destacar os principais aspectos do modelo de desenvolvimento
econdmico chinés e como as capacidades estatais sdo aplicadas neste modelo, foi
feita uma revis@o bibliografica e documental. As fontes foram coletadas em portais
de pesquisa cientifica como Web of Science, Scopus, Science Direct e Google
Scholar, repositérios institucionais e citacdes de autores em obras relacionadas. O
estudo de caso sobre a BRI seguiu uma abordagem qualitativa/exploratéria a partir
da revis@o bibliogréfica e da andlise documental, observando as principais
caracteristicas de sua implementacdo e desenvolvimento.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO m

OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo geral da pesquisa consiste em identificar como as capacidades estatais e
capacidades dindmicas do Estado s@o empregadas pela China em seu modelo de
desenvolvimento econémico, utilizando a BRI como estudo de caso.

Crescimento sob Apesar das contradi¢gbes e desafios, o
. - modelo chinés derruba determinados
intervengao estatal mitos vinculados & economia liberal e ao

modelo de Estado ocidental. A
abordagem chinesa demonstra que &
possivel alcangar crescimento
econdmico e desenvolvimento social sob
uma forte intervencgdo estatal, desafiando
a ideia de que apenas economias liberais
podem prosperar (Lin, 2012; Mazzucato,
2013; Naughton, 2015).
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CONTEXTO

No final dos anos 1990, havia uma
expectativa por parte dos analistas politicos
e econdmicos de uma transicdo da China
para a democracia, impulsionada pelas
profundas transformagodes institucionais no
pais, que permitiam o crescimento de uma
classe capitalista. Na perspectiva desses
observadores, essa emergente classe iria
reivindicar pautas mais liberais e voltadas
para a abertura do regime comunista. No
entanto, a expectativa de uma mobilizagdo
politica  pré-democracia dessa classe
emergente jamais se confirmou (Reardon,
2004; Tsai, 2006). Segundo Lieberthal e
Lampton (1992), apesar de a China
apresentar um sistema politico mais unitario
do que federativo, com forte centralizacdo
de poder, cientistas politicos tém descrito

seu tipo de regime como um autoritarismo
fragmentado. Isso ocorre porque as
entidades  burocrdticas  verticais  s@o
estruturalmente propensas a entrar em
conflito com niveis horizontais da adminis-
tragdo governamental (atores estatais
locais). Na China, agentes estatais locais e
agentes privados se valeram de brechas
nas regras oficiais para contornar limitagées
e influenciar instituicbes de tal modo que
suas acgdes desempenharam um papel
crucial para pavimentar o caminho para a
legalizacéo do setor privado no pais (Tsai,
2006). Nesse periodo, o setor privado
comegou a emergir timidomente, mas
enfrentava  varias  restricbes e  o©s
empresdrios que buscavam lucro sofriom
perseguicdo politica e estigma social.

O autoritarismo fragmentado na China permitiu que atores
politicos e privados moldassem arranjos informais, que
elevaram a influéncia dos red capitalists, constituindo uma

coalizGo de apoio para politicas de desenvolvimento.

O Modelo Econdomico Chinés:
State-Permeated Market Economy

Em uma State-Permeated Market Economy
(SME), o governo tem influéncia direta em
varios aspectos da atividade econdmica.
Isso pode incluir a propriedade de empresas
estatais, regulomentagdes estritas de
setores-chave da economiq, intervengdo
em questdes de emprego e regulamentagdo
financeira abrangente. O Estado desem-
penha um papel ativo na gestdo e no
direcionamento da economia para atender
a objetivos politicos e sociais especificos. A
China, exercendo esse modelo econémico,
oferece um ambiente politico e econémico
muito particular, sendo, além de coorde-
nado, altamente regulado, em que seu
enorme mercado interno é uma vantagem,
permitindo disciplinar interesses internos e
controlar os fluxos de capital externo.

Historicamente, o sistema chinés ndo teve
uma trajetéria LME ou CME. Apesar de
alguma liberalizagdo e desregulamentagdo,
o capital estatal e hibrido ainda prevalece.
As empresas estatais coexistem com
grandes hibridos publico-privados, como a
Lenovo, e empresas privadas, como Huawei
ou Geely. De fato as empresas estrangeiras
dominam  alguns  setores  industriais
importantes, mas até agora isso ndo criou
elevados niveis de dependéncia externa e as
maiores empresas da China sdo estatais.
Embora as ETNs tenham aumentado
substancialmente a sua proeminéncia na
economia chinesa desde 1990, isso estd
longe de ser o tipo de dominio que exercem
em outros modelos econémicos.
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Até 1988 o setor privado na China estava
limitado a domicilios individuais com menos
de oito empregados. Uma situagdo que
estava prestes a mudar drasticamente
quando, em um periodo relativamente curto,
o alinhamento do PCC passou de banir e
estigmatizar capitalistas para recebé-los
com boas-vindas (Tsai, 2006). Na base
dessa mudanga de perspectiva ocorrida na
China estdo os “red hats” (chapéus
vermelhos). Para contornar as barreiras que
eram impostas das empresas privadas,
muitos empresdrios optaram por registrar
seus negbcios como empresas coletivas,
apesar de, na prdtica, possuirem um dono e
ndo serem coletivas. Isso significava, como
ficou popularmente conhecido, “vestir o
chapéu vermelho”. Esse “jeitinho” chinés
pode ser explicado por Tsai 62006) quando a
autora analisa as adaptagdes institucionais
informais: essa  pratica tem  maior
probabilidade de surgir e prosperar em
locais onde as instituicbes formais e
informais tém interesses convergentes. Isso
significa que enquanto agentes estatais e
atores privados se beneficiarem
mutuamente do resultado de adaptagdes
institucionais  informais, esses acordos
seguem transgredindo os mandatos
institucionais formais existentes. Segundo
Tsai (2006), a prética se tornou tdo comum
que em 1988 (quando empresas privadas
foram de fato permitidas na China) cerca de
meio milhdo de empresas estavam
registradas como coletivas, porém 95%
dessas empresas eram de propriedade de
red hats. Além disso, apesar de membros do
PCC serem proibidos de participar de
empresas privadas naquele periodo, na

pratica muitos membros atuavam
ativamente em empresas ndo-
governamentais, ou seja, membros do

partido j& estavam ativos no setor privado

y o 4

bem antes da permissdo de empreen-
dedores privados se tornarem membros do

PCC. Os membros do PCC que se
aproximaram do setor privado ficaram
conhecidos como “red capitalists”

(capitalistas vermelhos) e a ascensdo desse
grupo influenciou a incorporagdo formal dos
capitalistas pelo PCC. Estava encaminhado
assim a aceitacdo dos capitalistas no PCC e
o socialismo de mercado com
caracteristicas chinesas, no qual o setor
privado passa a ser visto como um
complemento em diregdo & economia
socialista (Huang, 2008). Por um lado, esses
empresdrios usam sua posicdo no partido
para obter vantagens econdmicas e criar
conexbes nas esferas politicas, por outro,
ndo se incomodam em operar em um
sistema politico autoritario (Dickson, 2007).
Quando o CEO da Haier, Zhang Ruimin, foi
perguntado em uma entrevista sobre
potenciais conflitos entre o PCC e os

interesses da empresa, ele respondeu
dizendo: “Eu me nomeei secretdrio do
partido na Haier. Entdo ndo posso ter

conflitos comigo mesmo, posso?” (Mcgregor,
2010). A elite central do PCC teve um papel
importante para prevenir que divisbes e
rupturas entre facgcdes domésticas saissem
do controle. Dessa forma, o Estado central
operou na construg@o de um pacto social a
favor tanto do crescimento econdémico
quanto da estabilidade social. Ao mesmo
tempo, se estabelecia uma coordenagdo
baseada em relagdes pessoais informais (e
pouco transparentes) alinhadas pelo
interesse comum de crescimento
econdmico. Essa alianga publico-privada

funcionou como uma dncora de
estabilidade em nivel local durante as
mudangas institucionais e ajudou no

desenvolvimento de novas compatibilidades
institucionais (Nélke et al., 2020).
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Comparacdo entre modelos econdmicos

Caracteristica

Estrutura de

LME
(Liberal
Market Economy)

Predominantemente acionistaq,

CME
(Coordinated
Market Economy)

Governanga baseada em

SME
(State-Permeated Market
Economy)

Governanga influenciada pelo

transparéncia

Elevada transparéncia

Governanga stakeholders, foco em longo
. foco em curto prazo Estado
Corporativa prazo
~ Coordenagdo forte e direta
. Baseada no mercado, com pouca [Alta coordenacdo entre . .
Coordenagdo . N L pelo Estado, com influéncia de
P intervengdo estatal. Elevada empresas, sindicatos e governo. . )
Econdmica redes informais. Pouca

transparéncia

Mercado de Trabalho

Flexivel, com alta mobilidade e
baixa protegdo

Rigido, com alta prote¢éo ao
emprego e forte papel dos
sindicatos

Flexivel, alta mobilidade, baixa
prote¢do, méo de obra
relativamente barata e alta
produtividade

Financiamento

Predominantemente via mercado
de capitais

Bancos desempenham papel
central no financiamento

Financiamento via bancos
estatais e investimentos
diretos do governo. Restrigées
ao IED

P&D e Inovagdo

Alta, impulsionada por empresas
privadas e startups (Melhor
desempenho para inovagdes
radicais)

Alta, com forte colaboragéo
entre empresas e instituigées de
pesquisa (Melhor desempenho
para inovagdo incremental)

Forte investimento estatal em
P&D e inovagdo,
especialmente em dreas
estratégicas (Melhor
desempenho em inovagdo do
tipo medium-tech)

Relagdo com
Sindicatos

Fraca, sindicatos tém poder
limitado

Forte, sindicatos s@o parceiros
importantes na negociagéo
coletiva

Sindicatos alinhados e
controlados pelo Estado

Politicas Publicas

Foco em desregulamentagdo e
prote¢cdo do mercado

Politicas industriais e de
inovacgdo, apoio a setores
estratégicos

Politicas dirigidas pelo Estado,
foco em desenvolvimento
industrial e tecnolégico

Preservagdo ambiental

Incentivos de mercado, como
créditos de carbono, e
regulamentagdes menos rigidas

Regulamentagées ambientais
rigorosas e uma abordagem
colaborativa para politicas de
sustentabilidade

A enorme escala de
atividades industriais gera
uma implementagdo
inconsistente de politicas
ambientais

Exemplo de Paises

EUA, Reino Unido

Alemanha, Jap&o

China

Elaborado pelo autor com base em Nélke et al. (2020)
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ANALISE

O modelo econdémico da Ching, o State-
Permeated Market Economy (SME), é
caracterizado, como observamos, por uma
forte intervencdo estatal em setores
estratégicos da economia, combinada com
alguns elementos de livre mercado. Para
entender como este modelo € mantido e
desenvolvido, é relevante analisar as
capacidades estatais e dindmicas na China.
Para selecionar quais capacidades seriam
abordadas, nos baseamos nas "dimensées
do poder estatal’ propostas por Cingolani
(2013) e nas capacidades dindmicas do
Estado destacadas por Kattel (2022). Nesse
sentido, as capacidades estatais conside-
radas foram: coerciva, fiscal, administrativa,
transformativa, relacional, legal e politica;
Enquanto as capacidades din@dmicas
consideradas foram: tecnoldgica, inovagdo,
coordenacdo, aprendizagem, governanga e
financeira. Entre as capacidades analisadas,
varios aspectos se destacaram, como a
dindmica das relagdes informais, a
relevancia do planejamento centralizado de
longo prazo e a sinergia entre inovagdo e
crescimento econdmico. Mas uma ca-
pacidade se sobressai no modelo de
desenvolvimento econdémico chinés e ocupa

trata-se da

um papel
capacidade financeira. Ela se apresenta
como elemento central do modelo SME, pois
sem a enorme capacidade de finan-
ciamento estatal da China, o desempenho

de destaque,

de outras capacidades, como a de
inovacdo, tecnolégica ou transformativa,
estaria bastante limitado. Por outro lado, ndo
pode ser ignorado que a construgdo e
direcionamento dessa capacidade finan-
ceira depende de uma elevada capacidade
politica, administrativa e de coordenagdo.
Isso significa que, em conformidade com o
que apontam Kattel e Mazzucato (2018),
mais importante do que identificar qual
capacidade se destaca, é perceber, em uma
perspectiva holistica, como as capacidades
operam no modelo econdmico através de
um ecossistema de relacgoes.
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Capacidades E

Capacidade

Caracteristica no SME chinés
Estatal

Existem tensdes em relag@o a minorias étnicas, problemas ambientais, combate & corrupgéo e outros

Coerciva - - A .
problemas sociais, no entanto, néo hd evidéncias de que esses desafios ameacem o SME

A capacidade fiscal da China é robusta, com alta eficiéncia na arrecadagéo de impostos e outras
Fiscal receitas. Os bancos e fundos estatais se destacam desempenhando um papel crucial no financiamento
de iniciativas estratégicas

A importancia das relagées informais e a falta de uma distingdo mais nitida entre agentes publicos e
privados na China pode ser um elemento de estranhamento, principalmente se for observado a partir de
uma perspectiva weberiana de burocracia, ainda assim, a China possui uma estrutura burocrética
altamente desenvolvida e centralizada, capaz de implementar politicas pablicas de maneira eficiente em
todo o territorio nacional

Administrativa

Conhecida como a “fabrica do mundo’, a China se valeu de condigbes favordveis para desenvolver sua
Transformativa propria industria através de transferéncia de tecnologia e do pesado investimento estatal em
infraestrutura, educagéo e inovagdo

A dimensdo relacional € uma das mais dificeis de identificar na China, devido das barreiras causadas pela
falta de transparéncia. Historicamente, o governo chinés tem mantido um controle rigoroso sobre a
informacgdo e, apesar dos avangos recentes, a transparéncia governamental e a liberdade de imprensa
na China seguem bastante limitadas

Relacional

Embora o sistema judicidrio chinés tenha passado por reformas abrangentes desde 1978 e a Constituigdo
Legal proclame a independéncia do judicidrio, na pratica, o PCC exerce um controle significativo sobre a
aplicacdo da lei e a administrag@o da justica

A China é governada por um sistema de partido Unico, onde o PCC exerce controle absoluto sobre o
aparato estatal. Desde que Xi Jinping assumiu o poder, ele consolidou seu controle sobre o partido e o
Estado, promovendo uma série de reformas para fortalecer sua autoridade, o que inclui a aboligéo dos
limites de mandato presidencial em 2018, permitindo que permaneca no poder indefinidamente

Politica

Elaborado pelo autor com base em Cingolani (2013)
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Capacidades Dindmicas
do Estado

Capacidade
Din@dmica do
Estado

Tecnolégica

Caracteristica no SME chinés

Investimento massivo em P&D e em
infraestrutura, com a criagdo de zonas
econdmicas especiais e parques
tecnolégicos

Inovagdo

E alimentada por uma combinagdo de
politicas governamentais, um
ecossistema de inovagdo bem
desenvolvido, investimentos macigos
em educagdo e uma cultura
empresarial dinGmica

Coordenagdo

E amplamente facilitada pelo
planejamento centralizado, onde o
governo desempenha um papel
proeminente e sem oposicéo na
definic@o de politicas

Aprendizagem

A partir da abertura econémica a
China se valeu consideravelmente da
transferéncia de tecnologia para
impulsionar sua industria

Governanga

As relagées informais entre agentes
publicos e privados permite uma
maior flexibilidade na implementacédo
de politicas, por outro lado, nepotismo,
corrupgdo e falta de transparéncia
oferecem desafios de governanga

Financeira

A China possui um sofisticado
sistemas bancdrio e de fundos de
investimentos, que desempenham um
papel central na mobilizagéo de
recursos para financiar projetos em
infraestrutura, desenvolvimento
urbano, inovagdo tecnolégica e outros
setores estratégicos

Elaborado pelo autor com base em Kattel (2022)
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A China aproveitou um conjunto de fatores
favoraveis (capital transnacional, posigéo
geogrdfica, mdéo de obra barata e
relativamente qualificada, moeda des-
valorizada e um amplo mercado interno)
para viabilizar uma série de transformagdes
que estabeleceram uma  burocracia
schumpeteriona  sustentada  por um
conjunto de capacidades estatais e
dindmicas que direcionam seu modelo
econdmico. As capacidades dindmicas do
Estado na China demonstram como o
planejamento estratégico de longo prazo e
uma visdo holistica sobre o direcionamento
dos investimentos estatais colaboram com
o desempenho econdmico, indo assim ao
encontro do que Kattel e Mazzucato (2018)
destacam como sendo fundamentais para
a promog¢do de um crescimento econémico
sustentavel.

Alguns desafios foram identificados. As
capacidades administrativa e  politica
apresentam um mix de vantagens e
desvantagens. Por um lado, um sistema
politico estavel, unitario e centralizado
permite grande flexibilidade e protecdo para
o0 SME se manter e expandir, por outro, a falta
de oposicdo e diversidade politica podem
comprometer as andlises de risco e uma
visdo mais ampla do impacto das politicas
publicas. Os aspectos informais presentes
afetam negativamente o SME pela falta de
transparéncia, conflitos de interesse e
dificuldade de combater a corrupgdo.
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A relacdo entre
crescimento econémico
e a capacidade de
investir em P&D e gerar
inovacdo € marcante na
China. Uma
caracteristica que
confirma alguns
aspectos da visdo
relacional encontrada
na teoria sobre
capacidades dindmicas,
como a sinergia
necessdria entre
instituicées de pesquisa
e o setor privado para
criar um ecossistema de
inovagdo (Kattel;
Mazzucato, 2018). O
desenvolvimento
econdémico na China em
paralelo ao aumento do
investimento em P&D
por parte do governo
chinés ocorre de forma
simbidtica se reforgando
mutuamente e € um
exemplo do uso de
capacidades dindmicas
do Estado como um
elemento para alcangar
e manter vantagens
institucionais
comparativas (Hamel,
2007). O aumento
drdstico dos
investimentos em P&D
na Ching, a partir de
1995, reflete a
capacidade do pais de
se adaptar rapidamente
ds necessidades de um
ambiente global
competitivo. Além disso,
demonstra a valorizagéo
do planejamento
estratégico de longo
prazo com uma viséo
holistica na orientacgéo
de suas politicas de
inovacdo.

PIB entre 1990 e 2021 (em trilhées $USD)

== China == EUA == Japio == Alemanha
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O estudo de caso sobre a BRI confirmou
como vantagens e deficiéncias nas capa-
cidades estatais e dindmicas da China se
refletem no SME. A prépria existéncia da
iniciativa & consequéncia do excesso de
capacidade produtiva e de financiamento
chinés, necessitando criar as condicdes

para escoar esse excedente globalmente. As

y 3 4

podem ter graves problemas financeiros
dependendo da divida adquirida. Por mais
que a China defenda a BRI como um
programa de cooperacgdo justo para todas
as partes, situacdes econdmicas e
capacidades estatais distintas fazem com
que o risco de projetos na BRI ndo esteja
distribuido igualmente.

vantagens incluem a grande capacidade de
investimentos estatais através de bancos,
fundos de investimento e financiamento
multilateral, assim como, flexibilidade,
rapidez na implementagcéo de projetos e
experiéncia em parcerias publico-privadas.
Tais vantagens projetam o modelo chinés
para o cendrio internacional, além de
significarem uma alternativa a modelos
mais liberais de desenvolvimento. Entre os
desafios estGo a falta de transparénciaq,
impactos ambientais e sociais, e condigdes
de trabalho inadequadas. Além disso, por
mais tentador que seja se valer da
capacidade de investimento em infraes-
trutura da China, se o retorno em
crescimento econémico ndo for répido e
proporcional o suficiente, alguns paises

Para muitos paises participantes
da BRI, a oportunidade de receber
um financiamento significativo é
vista como uma chance de emular
o0 modelo de desenvolvimento
econdmico da Ching, que se
baseia fortemente em
investimentos estatais em
infraestrutura. No entanto, a
implementagdo bem-sucedida
desse modelo exige capacidades
estatais robustas.

) CONSIDERAGOES FINAIS

Outros aspectos que podem ser destacados sobre o modelo econémico da
China e o uso de capacidades estatais mostram como o sucesso econdmico
do SME indica que a hibridizagdo em complementaridades institucionais
também pode encontrar um equilibrio eficiente para o desenvolvimento
econdmico, o que confirma a importancia de adaptar as politicas econédmicas
ds necessidades e circunstancias especificas de cada pais ao invés de
simplesmente tentar adaptar politicas que funcionam em outros paises de
forma acritica. Além disso, a abordagem estratégica e com visdo de longo
prazo da enorme capacidade de investimento da China mostra que ndo basta
encontrar condigdes para o desenvolvimento, é preciso também saber como
direcionar os resultados do crescimento econémico para alcangcar e manter
as politicas de desenvolvimento no longo prazo.
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