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APRESENTACAO

Esta cartilha é resultado do estudo desenvolvido por
intermédio do Programa de Mestrado Profissional em Rede
Nacional em Administracdo Publica — Universidade Federal
de Rondbnia. O material permite visualizar os resultados
da pesquisa de forma objetiva e clara. Por essa razao, a
Cartilha auxiliara gestores publicos a compreender a
importancia da participacao cidada como necessaria para
o fortalecimento das instituicbes de ensino superior
especialmente porque favorece a integragcdo com a
comunidade em geral e com os principios da gestao
democratica, em particular.

Esperamos que seja disseminado seu uso em as
oportunidades de formacao, capacitacdo, debates e
estudos necessarios para garantir a participacao cidada
como fator qualidade dos servicos e da administracao
publica brasileira, de modo especial, nas instituicbes de
ensino superior publicas. Lancamos mao da atualidade da
proposta sobre a escada da participacdo, em Sherryl
Ainstein (1969), que justificamos daqui a pouco!

Apresentamos assim 0s principais conceitos, dilemas e
formas de participacdao cidada para compreensao dos

termos, definicdes e possibilidades praticas.

Use sem moderacgao. Até a proxima.

As autoras.
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CATEGORIAS RELEVANTES: QUAL DEMOCRACIA?

A democracia muda de acordo com o tempo e lugar,
assume formas e defini¢cbes diferentes, por isso, é preciso
saber que existem varias maneiras de praticar a
democracia.

DEMOCRACIA TRADICIONAL

Os arranjos classicos da democracia se sustentam na
crenca de que a decisdao da maioria, seja para acao direta
ou escolha dos seus representantes, € um meio de conferir
validade as resolucdes que a coletividade precisa instituir.

DEMOCRACIA RADICAL

Para a pratica, a democracia radical propée que “uma
abordagem radical - democratica alternativa se baseia na
competéncia pratica distinta que os cidadaos possuem
como usuarios de servigos publicos sujeitos de politicas
publicas e regulamentacdo, ou moradores que tém
conhecimento contextual de seus bairros e ecossistemas.
A ideia € aproveitar essas competéncias trazendo
cidadaos comunspara deliberagbes sobre determinados
assuntos publico” (COHEN e FUNG, 2004, p. 29)



SOBRE A PARTICIPACAO: ALGUMAS DEFINICOES
UTEIS

A participagao ¢ fundamental para toda forma de democracia,
seja direta ou indireta. Entendé-la € essencial para que os cidadao
ocupem 0s espagos publicos.

Participagdao ¢, a um tempo sO, categoria nativa da pratica
politica de atores sociais, categoria teorica da teoria democratica
com pesos variaveis segundo as vertentes tedricas € os autores, €
procedimento institucionalizado com fungdes delimitadas por leis
e disposi¢oes regimentais.(LAVALLE, 2011, p. 33).

A ideia de Arnstein (1969, p.1) sobre participagao ¢ langada como
“a estratégia pela qual os sem-nada se integram ao processo de
decisdo acerca de quais as informagoes a serem divulgadas, quais
os objetivos e quais as politicas publicas que serdo aprovadas, de
que modo os recursos publicos serdo alocados, quais programas
serao executados e quais beneficios.”

A participagdo social como um processo que resulta
fundamentalmente da acdo das camadas sociais em trés niveis
diferenciados para a analise e compreensao do fundamento, mas
que na realidade sdo inseparaveis e interdependentes: a) a
producao de bens e servigos; b) a gestdo da sociedade; c¢) o

usufruto dos bens e servicos produzidos e geridos nessa
sociedade.” (AMMANN, 1978, p. 17).



CONCRETIZANDO A PARTICIPACAO

Somando os conceitos de democracia e participagdo ¢ possivel
tracar estratégias e colocar seu resultado em pratica.
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Considerando a participagdo social como a pratica de atores
sociais, da qual decorra redistribuigao de poder, de maneira que
se alcance a todos, € possivel visualizar um denominador comum,
o da participagao como meio de inclusao, nos espagos decisorios,
da coletividade que se encontra a margem, nao necessariamente
da sociedade em termos econoOmicos, mas das resolucdes do
Estado que se fazem através da Administragao Publica. Fazer
parte da gestdo publica diretamente, ndo apenas através de
representantes eleitos ou concursados, evidencia-se como mais
uma das pecas que se encaixam na histoéria da democracia, um
adicional possivelmente imprescritivel.



Formagao: A Administragcdo Publica deve proporcionar e
viabilzar em seus espacos o ensino de politica, de ritos e
procedimentos sobre a construcao de planos e programas
publicos; deve manter seu quadro de profissionais apto a
lidar com a comunidade e com conhecimento da legislagao
publica.

Abertura da universidade: a comunidade em seu entorno,

0 que abrange nao apenas os cidadaos, mas outros 6rgaos
publicos, universidades e movimentos organizados.

Paridade nas relagbes e opinides entre os membros da
comunidade académica.

Pleitos abertos, alternancia de poder, para garantia do
amadurecimento democratico da instituicao.




Existir previsdo da participacdo em documentos oficiais,
contudo, a comunidade, interna e/ou externa escolhe nao
participar. Pode ter como causa: formalismo burocratico
ou desconhecimento da possibilidade de participar.

Desencorajamento a participacao: refere-se ao sentimento
de os participantes nao terem suas opinides levadas em
consideragao.

Pouca informacao: diz respeito tanto a baixa divulgagao
sobre o como participar, quanto a resultados alcancados.

Concentracao de poder: pode estar relacionada a alta
gestao ou, de modo geral, entre os docentes.




A pratica participativa, de acordo com a Teoria da Escada da

Participacdo Cidada, deve conduzir os cidadaos e cidadas ao
controle do poder publico.




Controle
Cidadao

Delegacao
de Poder

Parceria

Pacificacao

A comunidade tem acesso ndo sé ao espago
de poder, ao planejamento e execugao,
assim, podem lidar diretamente com as
fontes de financiamento. Nao significa
controle absoluto, mas tdo somente
participar desde a origem da coisa publica.

Os membros da sociedade assumem papel
diretivo, estdo inseridos desde o
planejamento, incluindo poder de veto.

Primeiro degrau em que ha efetiva
redistribuicao de poder, assim, tomadores
de decisao e demais atores sociais alinham
planos de forma conjunta. Aqui € comum o
uso de conselhos paritarios, comités de
planejamento e mecanismos de solucao de
conflitos.

Ha uma certa influéncia dos individuos que,
geralmente, sao desprovidos de poder
decisorio.



Adota-se prioritariamente as pesquisas de
Consulta opinidao, assembleias de bairro e audiéncias
publicas.

Os tomadores de decisao estao dispostos
apenas a divulgar informagbes sobre os
resultados de seus trabalhos, raramente

Informacao ~ !
sobre o andamento, e nao estao abertos a
negociar com a comunidade em geral.
Os individuos sdo encarados como doentes,
. inabeis, sem capacidade para conducao da
Terapia

coisa publica, portanto, sdo objeto de mero
controle.

As pessoas sao convidadas a participar,
contudo, ndo ha qualquer pretensdo de
ouvi-las. Servem apenas como agentes
legitimadores de decisbes previamente
tomadas.

Manipulacao



CONTROLE CIDADAO

> ' ®

O Controle Cidadao é considerado alvo a ser atingido, uma
verdadeira meta, pela comunidade. Neste ponto do degrau
mais alto da escada da participacao, todos (as) estdo
dentro do local de decisdo, assumindo capacidade para
resolver questdes do interesse geral.

O assunto esta diretamente associado a participacao,
sendo uma decorréncia natural desta ultima, pois, para que
exista a posisbilidade de controle social & necessario que
aqueles que estdo no controle também estejam
envolvidos, do inicio ao fim, na gestdo publica. Ambos os
conceitos estao associados a um estado que envolva
acdes culturais, sociais, politicas e educacionais, que
oportunizem a manutengao de espagos para deliberagao
das demandas publicas.

As informacbes lancadas nessa cartilha orientam e
contribuem para a subida na escada da participagao, em
direcdo a esse controle assumido pela sociedade,
indicando as condicdes necessarias e as prejudiciais nessa
trajetoria.



UNINDO CONCEITOS: COMO TUDO SE CONECTA

Agrupando a ideia de democracia, participacao e
governanga, o controle popular ganha for¢cas como meio
para fortalecimento da sociedade dentro dos espacos
publicos, por isso, assegura-se como uma forma de
estratégia em que se “convoca grupos de cidadaos para
deliberar e desenvolver solugbées para problemas
particulares de interesse publico." (COHEN e FUNG, 2004,
p. 30).

Assim, o controle cidadao chama os principais
interessados para dentro do centro de poder. A
comunidade que vive os problemas pode apresentar
solucdes.



MECANISMOS DE PARTICIPACAO CIDADA NA
UNIVERSIDADE

Um roteiro Tira-Duvidas para o (a) leitor (a)

Quem pode participar?

Todos (as) podem e devem participar, agindo de forma
individual, coletiva, por meio de movimentos sociais e até
instituicdes.

Como participar?

Cada instituicdo tem seus proprios procedimentos para a
participacdo. Deve-se, de inicio, buscar informacdes sobre
tais procedimentos que, em tese, ja deveriam estar
disponiveis em sites ou murais fisicos nas dependéncias
da entidade. Se nao estiverem acessiveis, podem ser
solicitados junto ao préprio 0rgdo ou nos canais
institucionais mantidos por 6rgaos de controle, como o
Fala.BR, plataforma da Controladoria Geral da Unidao que
permite a qualquer cidadao pedir informacdes publicas e
apresentar manifestagées.
Link<https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-
br/falabr#:~:text=0%20Fala.BR%20%C3%A9%20a,manifes
ta%C3%A7%C3%B5es%2C%20tudo%20num%20%C3%BAn
ico%20ambiente>


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/falabr#:~:text=O%20Fala.BR%20%C3%A9%20a,manifesta%C3%A7%C3%B5es%2C%20tudo%20num%20%C3%BAnico%20ambiente

Quais as formas de participacao?

Pode-se participar envolvendo-se diretamente nos
espacos publicos, por exemplo, candidatando-se para o0s
assentos de conselhos e assembleias. Outra modalidade é
através de grupos de estudo, para proposicado de projetos
ou de opiniées sobre determinadas decisdes tomadas pela
Administracdo. No Brasil, é livre a manifestacdo do
pensamento e a procura, o recebimento e a difusdo de
informagdes ou idéias, devendo-se apenas respeitar o
direito de terceiros e a lei.

O acesso a espacos publicos e o acompanhamento de
deliberacées sao, de igual forma, garantidos por lei.
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