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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

RESUMO

Este relatério examina a temdatica de gestéo
publica buscando discutir a centralizagdo e
descentralizagdo na execugdo
orcamentdria. O foco principal € a andlise
das prdaticas de gestdo orgcamentdria e
financeira da Universidade Federal de
Rondénia (UNIR), especialmente em suas
unidades do interior, comparando-as com o
Instituto Federal de Rondénia (IFRO).
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A Administracdo Publica utiliza recursos e

agentes para alcangar o bem comum,
executando politicas publicas e programas
governamentais (Di Pietro, 2010). Ao longo da
historia, a Administragdo Publica passou por
varias transformacdes em busca de maior
eficiéncia. Este processo reflete uma
evolugdo continua na busca por uma
gestdo publica integrada e eficiente,
adaptada as mudangas sociais
contemporéneas (Nunes; Caffé Filho, 2019).
Esta pesquisa busca encontrar novas
aprendizagens por meio da comparacgdo da
forma de execugdo das atividades
financeiras das instituigées pesquisadas.
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PUBLICO-ALVO

Essa pesquisa foi aplicada aos gestores das

instituicbes, na Universidade Federal de
Rondénia (UNIR) e no Instituto Federal de
Rondénia (IFRO), instituicées federais de
ensino atuantes em varios municipios do
Estado de Rondonia possuindo como
publico-alvo os gestores das unidades de
instituicdées de ensino federais.
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-

DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

A problematica envolvida na pesquisa foi
analisar as diferencas e similaridades no
processo de gestdo orgamentdria e
financeira de duas instituicbes de ensino
federais em Rondénia. Diante disso hd a
necessidade de conhecer a problematica
envolvida e de se estudar as melhores
formas de organizagdo da execugdo
orcamentdria e por isso fazer um
comparativo com a Universidade Federal de
Ronddnia e o Instituto Federal de Rondénia.

A pesquisa concentrou-se em explorar,
descrever e compreender o problema,
englobando as etapas de coleta de dados e
em seguida a andlise e interpretagcdo para
esclarecer o significado dos dados
levantados. Utilizou como fonte primaria
questiondrio com questdes estruturadas,
utilizando escala de Likert em algumas
questdes, no qual se buscou conhecer o
perfil das liderangas quanto a familiaridade
com a execugdo orgamentdria e financeira
institucional bem como o suporte intangivel
de ativos para materializar as atividades
ligadas ao orgamento, esmiugou também
os portais institucionais para conhecer
como ocorre o fluxo para a execugdo
orcamentdria nas unidades e também em
documentos de normativos e portais de
transparéncia governamental.

Buscou-se para compreensdo técnica das
praticas estudadas algumas produgoes
académicas sobre o tema. O referencial
tedrico levantado aborda uma série de
conceitos fundamentais para a
compreensdo da gestdo publica e
orcamentdria, com foco especifico na
Universidade Federal de Rondénia (UNIR).
Para o desenvolvimento da pesquisa foi
necessdrio entender os conceitos de
centralizagcdo e descentralizagdo e como
estd organizada as etapas para execugdo
do orgcamento nas instituicées.

A discuss@o sobre centralizagcdo e
descentralizagdo na gestdo pdblica tem
sido uma questdo recorrente desde a
formacdo da Republica. Motta e Bresser-
Pereira (1983) destacam que a principal
questdo é identificar quais decisées devem
ser delegadas para aumentar a agilidade
nas respostas s demandas e quais devem
permanecer centralizadas devido ao seu
impacto organizacional. Eles categorizam a
descentralizagdo em geogrdfica, funcional e
deciséria, cada uma com caracteristicas
distintas. A centralizagdo, segundo eles, tem
como vantagens a uniformidade de
diretrizes e a facilidade de coordenagdo,
enquanto a descentralizagdo incentiva a
iniciativa dos administradores e facilita o
foco nos resultados.
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DESCRICAO DA SITUAGAO

PROBLEMA

Por outro lado, Zarantoneli e Paradela
(2020) acrescentam que a centralizagdo
pode garantir maior seguranga juridica,
devido & concentragdo de especialistas,
enquanto a descentralizagdo valoriza o
poder local e promove a participagdo
comunitdria, alinhando-se melhor aos
principios democrdticos. Rover e Mussoi
(2011) ressaltam que a descentralizagéo
pode fortalecer o ativo social na gestdo
pUblica, ao ampliar a participagdo da
comunidade na definicdo de politicas,
reforcando o Estado Democratico de Direito.
Assim, a escolha entre centralizagdo e
descentralizacdo envolve uma andlise
cuidadosa das vantagens e desvantagens
de cada modelo.

Quanto & execugcdo orcamentdria e
financeira da despesa publica, se realiza em
trés etapas principais conforme a Lei n°
4.320/1964: empenho, liquidagcéo e
pagamento (Crepaldi; Crepaldi, 2013). A
despesa publica comeca com a aprovagdo
da LOA (Lei Orgamentdria Anual), que define
receitas e despesas para o ano, e segue
com o planejamento e o processo licitatorio
necessdrio para a aquisicdo de bens e
Servigos.

O planejomento envolve a fixagdo da
despesa e a programagdo orgamentdria e
financeira, conforme descrito por Giacomoni
(2022), e inclui a verificag@o constante da
arrecadacdo para evitar déficits. Segundo
Gongalves et al. (2019), despesa publica é o
gasto realizado pelos entes publicos para
manutenc¢do e funcionamento dos servigos
publicos. Giacomoni (2022) distingue entre
despesas obrigatérias, que ndo podem ser
suspensas, e discriciondrias, que dependem
de disponibilidade de recursos.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao

Setor PuUblico - MCASP (2021) detalha a
distribuicdo de recursos e a
descentralizagdo de créditos orcamentarios.
A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n°
4.320/1964, complementadas pela Lei n°
8.666/1993 e a nova Llei n° 14.133/202],
regulom os processos licitatérios e a
execucdo orcamentdria. A execugdo da
despesa inclui o empenho, que compromete
o orgcamento e garante a reserva de
dotacéo (Lei n° 4.320/1964, art. 58), a
liqguidagdo, que confirma a entrega dos bens
Ou servigos (zort. 63), e 0 pagamento, que é o
despacho final de pagamento (art. 64),
conforme descrito pelo MCASP (2021) e
Giacomoni (2022).
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DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

Para este estudo foi utilizado os métodos de estudo de caso e da andlise comparativa, que de

acordo com com Marconi e Lakatos (2022) tem como objetivo a explicagéo de fenémenos,
podendo utilizar dados concretos, deduzindo deles elementos constantes, abstratos e gerais para
avaliar semelhangas e diferengas. No estudo descritivo pode ser usada, por exemplo, para
verificar a analogia entre os elementos de uma estrutura, entre outros.

Por meio do método comparativo pode-se analisar a gestéo publica concreta e as causas e
déficits na administracdo bem como sugerir solugdes para para otimizar a gestdo, por isso para
Vidal (2013) este tipo de estudo e cada vez mais necessario por possibilitarem a aquisicdo de
conhecimento e aprendizagem mutua de experiéncias, gerando aprendizagens que possibilitam
aos gestores maior clareza na tomada de decisdes. Desta forma a comparagdo entre as
instituicdes teve o propésito de agregar conhecimento de como se realiza as tarefas de execugdo
financeira e orcamentdria nas duas instituicdes e entender como essa organizagdo &
interpretada pelos gestores, analisando qual o formato que permitia maior satisfagdo.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo geral deste estudo Analisar como se dd a forma de
organizagdo da execucdo orcamentdria e financeira da Universidade
Federal de Rondodnia e do Instituto Federal de Rondonia.

) Objetivos Especificos

a) identificar os conceitos de
centralizagcdo/descentralizacdo e
analisar os pontos fortes e fracos,
no contexto da execucdo
orcamentaria e financeira;

b) descrever o conceito de
processos administrativos;

c) verificar o processo de execucdo
orcamentaria da UNIR e IFRO;

d) comparar a forma de execugéo
orcamentdria da UNIR com a do
IFRO.

> 4
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A andlise desta pesquisa concentrou-se nos dados documentais obtidos nas pdginas
institucionais por meio de documentos como instru¢gées normativas, planos estratégicos
e etc,, questiondrio aplicado aos gestores e legislagdo vigente. A partir das informacgées
coletadas por meio da pesquisa documental e pelo questiondrio aplicado nas
instituicées foi possivel levantar informagdes sobre o planejamento institucional, o perfil
dos gestores e as prdaticas administrativas utilizadas para a gestdo de execugdo
orcamentdria e financeira.

Os gestores respondentes do questiondrio da pesquisa na UNIR, possuem o perfil
apresentado no Quadro 2:
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Quadro 2: Perfil dos respondentes.

PERFIL

UNIR

IFRO

Cargo

Pré-reitor - 16,7%
Diretor - 83,3%

Coordenador - 0%

Pro-reitor - 15,4%
Diretor - 61,5%

Coordenador - 23,1%

Tempo de
instituicdo

H4 menos de 5 anos - 0%
Entre 5 e 10 anos - 25%

Entre 10 e 15 anos -
33,3%

Entre 15 e 20 anos -
33,3%

Ha mais de 20 anos -
8,3%

Ha menos de 5anos -
6, 7%

Entre 5 e 10 anos - 40%

Entre 10 e 15 anos -
46,7%

Entre 15 e 20 anos - 6,7%
Ha mais de 20 anos - 0%

Escolaridade

Fundamental - 0%
Médio - 0%
Graduacdo - 0%
Especializacdo - 8,3%
Mestrado - 16,7%
Doutorado - 66,7%

Pos-doutorado - 8,3%

Fundamental - 0%
Médio - 0%
Graduacdo - 6,7%
Especializacdo - 13,3%
Mestrado - 66,7%
Doutorado - 13,3%

Pds-doutorado - 0%

Idade

Entre 18 e 29 anos - 0%

Entre 30 e 45 anos -
58,3%

Entre 46 e 60 anos -
41,7%

Entre 61 e 75 anos - 0%

Mais de 76 anos - 05

Entre 18 e 29 anos - 0%

Entre 30 e 45 anos -
66,7%

Entre 46 e 60 anos - 20%

Entre 6l e 75 anos-
13,3%

Mais de 76 anos - 0%

Fonte: elaborada pela autora com dados da pesquisa.
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Nota-se no quadro 2 que os respondentes de ambas instituicées trabalham como Pré-
reitores ou diretores, possuem mais de 5 anos de trabalho na instituicdo, e & formado em
sua maioria por mestres e doutores. Observa-se a partir dos dados levantados que s@o
servidores com experiéncia institucional e ampla formac&o académica.

A partir dos documentos institucionais e respostas dos gestores que demonstravam o
fluxo dos processos e das percepcdes apresentadas nos questiondrios buscou-se
comparar a forma de organizagcdo de cada instituicdo, avaliando a percepcdo dos
gestores como possibilidade de compreender se esta organizagdo estd adequada para
o desenvolvimento das atividades necessdarias a execugdo financeira.

Como resultado da andlise comparativa entre as instituicdbes constatou-se que embora
compartiihem semelhangas, como a atuagcdo no mesmo espago geogrdfico e a
estrutura administrativa semelhante, diferem significativamente em seus modelos de
gestdo orgcamentdaria.

A UNIR adota uma gest@o mais centralizada, onde a execu¢do orcamentaria e financeira
é controlada pela administragcdo superior, enquanto o IFRO implementa uma gestdo
descentralizada, permitindo que os campi tenham autonomia para executar atividades
orcamentdrias e financeiras. A tabela 1 demonstra as respostas obtidas dos gestores ao
serem questionados sobre o formato centralizado ou descentralizado das atividades de
execucdo orgamentaria e financeira na sua respectiva instituigdo.
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Tabela 1: Perspectiva dos gestores da UNIR e IFRO quanto a descentralizacdo ou centralizagao
da execucdo or¢amentaria.

Considera que a forma de execugdo orgamentaria é

centralizada ou descentralizada? Frequéncia/UNIR Frequéncia/IFRO
Centralizada 11 (91,7%) 1(6,7%)
Descentralizada 0 (0%) 13 (86,7%)

Nem Centralizada nem Descentralizada 1 (8,3%) 1 (6,7%)

Total 12 (100%) 15 (100%)

Fonte: Dados da Pesquisa 2024.
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As pesquisas mostram que a maioria dos gestores da UNIR percebe a gestGo como
centralizada e expressam insatisfacdo com o fluxo de atividades orcamentdrias. Em
contraste, os gestores do IFRO, que vivenciaom uma gestdo descentralizada, demonstram
maior satisfa¢gdo e consideram que o formato de execu¢cdo orcamentdria atende melhor
as necessidades de trabalho. A tabela 2 demonstra as respostas obtidas dos gestores ao
serem questionados sobre a satisfagcio com o fluxo processual adotado em suas
respectivas instituigcoes.

Tabela 2: Perspectiva dos gestores da UNIR e IFRO quanto a satisfacdo com o fluxo processual
das atividades de execu¢ao orcamentaria.

Considera que a forma atual de fluxo de atividades
orcamentarias atende as necessidades de todos os

setores? Frequéncia/UNIR Frequéncia/IFRO
IDiscordo Totalmente I4 (33,3%) ID (0%)

Discordo Parcialmente 5(41,7%) 2 (13,3%)

Nem Concordo nem Discordo 1(8,3%) 4 (26,7%)
Concordo 2 (16,7%) 7 (46,7%)
Concordo Totalmente 0 (0%) 2 (13,3%)

Total 12 (100%) 15 (100%)

Fonte: Dados da Pesquisa 2024,
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Conforme levantamento tedrico apresentado, o conceito de centralizagdo e

descentralizagdo por si sé ndo traz a contextualizagdo necessdria para uma tomada de
decisGo pelos gestores para qual modelo optar, pois ambas possuem vantagens e
desvantagens substanciais a serem consideradas, sendo necessdrio observar a fato
concreto para cada caso.
De acordo com Motta e Bresser-Pereira (1983) a descentralizagdo envolve a distribuigéo de
poder e autoridade para niveis mais baixos na hierarquia organizacional. Este modelo
permite que as unidades locais tomem decisdes de forma mais autdnoma, ajustando-se
rapidamente das necessidades especificas e circunstdncias locais. As vantagens da
descentralizagdo incluem:

a) Agilidade nas Decisées: Decisdes mais rdpidas e adaptadas das realidades locais,
aumentando a capacidade de resposta da organizagdo.

b) Motivagdo e Inovacdo: Gestores locais mais motivados e engajados, com maior
liberdade para inovar e implementar solugdes criativas.

c) Melhoria na Comunicacdo: Fluxo de informagdées mais eficiente entre os niveis
organizacionais, facilitando a resolu¢éo de problemas e a implementa¢cdo de mudangas.

Apbs andlise, conforme o método proposto, a pesquisa demonstrou que os gestores da
UNIR demonstram insatisfagéio com o modelo de execu¢cdo orgamentaria e financeira atual
e que a descentralizagdo tem potencial para aumentar a satisfagdo dos gestores e a
eficiéncia dos processos institucionais, sendo a percepcdo destes fator a ser considerado
em uma decisdo de gestdo.
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

Esse produto técnico tem como
finalidade propor acdes qos
gestores da Universidade Federal
de Rondénia (UNIR) com o intuito
de promover a melhoria nos
processos  administrativos  de
execucdo orgamentaria e
financeira institucional.

A  proposta  sugerida &
implementar a descentralizagdo
da execucdo orcamentdria e
financeira na IFES. Para auxiliar
neste processo foi elaborado um
[PASSO-A-pPASSO para
Implementagdo da
Descentralizagcdo da Execucdo
Financeira e Orcamentadria da UNIR
para que sua efetivagcdo seja
realizada de forma gradual e
democratica buscando oS
seguintes beneficios:

a) Aumentar a eficiéncia dos
processos orgamentarios e
financeiros;

b) Melhorar a satisfacdo dos
gestores;

c) Promover maior autonomia e
responsabilidade nas unidades
administrativas.

J
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ETAPAS DE IMPLEMENTACAO
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FATORES A SEREM CONSIDERADOS PARA IMPLEMENTAQAO DA DESCENTRALIZACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Para que a implementacdo ocorra de forma organizada e
democrdtica deve-se fazer uma andlise da capacidade de cada
unidade, pois os campi e nucleos possuem realidade de recursos
diversos entre si. Desta forma pode-se fazer a descentralizacdo de
forma facultativa, permitindo que as unidades que identifiquem que
possuem capdcidade para a realizagcdo da tarefa possam iniciar
como projeto piloto para que ndo haja sobrecarga de trabalhos &
Pro-reitoria de Planejamento e minimizagdo dos riscos de falhas,
sendo implementado em etapas descritas a seguir.
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