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Modelo de Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios na area académica
da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede

Resumo

Este relatério representa um produto gerado a partir do estudo da Matriz Técnica de Distribuicao de
Recursos Orcamentarios da Universidade Federal de Vigosa (UFV) entre as unidades académicas
no campus Sede, objeto de estudos do trabalho. A partir da investigacao realizada, buscou-se
propor uma atualizacao da referida matriz com o intuito de trazer um maior equilibrio na distribuicao
dos recursos orgcamentarios na area académica da UFV, de modo que sejam mais equanimes o0s
repasses entre os departamentos da instituicao. Este documento, portanto, apresenta uma
recomendacao que poderia ser adotada pela instituicao, no intuito de melhorar a eficiéncia na
distribuicao de recursos orcamentarios entre as unidades académicas da universidade.

Instituicao

O presente relatério técnico foi desenvolvido na Universidade Federal de Vigosa envolvendo
especificamente a Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO) da instituicdo, 6rgao
responsavel pela elaboracao da matriz técnica de distribuicao de recursos orcamentarios, objeto de
estudos deste relatoério.

Publico-alvo da iniciativa

De maneira direta a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da Universidade Federal de Vigosa.
Indiretamente, toda comunidade universitaria da UFV, que abrange os servidores técnico-
administrativos e docentes da instituicao, bem como estudantes e terceirizados, é afetada pela
proposta.



Descricao da situacao-problema

A partir da vivéncia como chefe de expediente por, aproximadamente, dez anos, em um
departamento do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCH) da Universidade Federal de
Vigosa, o autor deste documento lidava diretamente com o orgamento de seu respectivo setor.

Ao se deparar, em alguns momentos, com a Matriz Técnica de distribuicao de recursos
orcamentarios da UFV foi observado que os recursos poderiam estar mais bem dimensionados
entre as unidades académicas. Essa verificacdo serviu de inspiracdo para se iniciar uma
investigacao mais aprofundada na composi¢ao da atual matriz da instituicao.

Objetivo

Propor uma atualizagao na atual Matriz Técnica de Distribuicao de Recursos Orgcamentarios da
Universidade Federal de Vigcosa entre as unidades académicas no campus Sede, de modo que
reflita melhor a realidade das unidades académicas da instituicao

Analise/diagnostico da situagao-problema

A matriz a ser apresentada teve como base a analise da estrutura organizacional e a atual matriz de
distribuicao de recursos da UFV e da Universidade Federal de Lavras, em seguida, um estudo
comparativo de ambas matrizes e, por ultimo, reflexdes sobre como os recursos recebidos nas
unidades académicas a partir da atual matriz da UFV estao sendo aplicados, mais especificamente,
nos departamentos do CCH.

Cabe destacar que para realizar alteracbes em uma matriz de distribuicao de recursos, que
compreende indicadores internos das unidades envolvidas, € necessario um banco de dados que
apresente tais informacdes. Conforme observado no trabalho que originou este relatorio, a UFV
possui diversos sistemas internos, alimentados, principalmente, pelas unidades académicas; os
quais constituem um banco de dados que é utilizado para executar a matriz da instituicao.



Ainda com relacao ao banco de dados da UFV, destaca-se neste trabalho dois sistemas internos
utilizados pela UFV: Sapiens e Sisgec. Conforme site do sistema Sapiens[1] da UFV, o Sistema de
Apoio ao Ensino é uma ferramenta da area académica da instituicao que apresenta diversas
funcionalidades, tendo como usuarios os docentes e discentes da universidade. Através desse
instrumento, os alunos tém acesso as disciplinas matriculadas, notas nas disciplinas em curso, bem
como o histérico escolar, dentre outras informacdes. Para os professores, esse sistema é utilizado
para lancamento de notas e faltas dos alunos nas disciplinas sob suas coordenacoes, além de ser
um banco de dados com informacdes dos discentes do curso, dentre outras utilidades.

Além disso, o Sapiens apresenta diversos relatorios e dados estatisticos que auxiliam os
professores e coordenadores de cursos nas analises académicas. Dentre os relatorios gerados,
tém-se dados de diplomados, evasao e retencao. Entende-se diplomados, como o proprio termo
sugere, os discentes que concluiram o curso e se formaram. Evasdo, conforme aponta Coimbra et
al. (2021), representa a extincao de vinculo do estudante com a instituicao, seja por abandono do
curso ou desligamento, de maneira arbitraria ou nao. E o termo retencao, que, segundo Coimbra et
al. (2021), indica exceder o prazo de conclusdo do curso.

Outra sistema interno a ser citado neste trabalho € o Sisgec — Sistema de Gerenciamento Curricular,
que foi disponibilizado pela Pro-Reitoria de Ensino da UFV, com o apoio da Diretoria de Tecnologia
da Informacao (DTI). Conforme site do Sisgec[2], este sistema traz diversas informag¢des sobre os
cursos e disciplinas da instituicao e tem como objetivo ajudar no planejamento curricular dos
coordenadores de curso, bem como dos gestores da area académica da UFV.

Dentre as diversas funcionalidades do Sisgec, cabe destacar a criagcdo e alteracdo de programas
analiticos de todas as disciplinas da UFV, bem como a geracao das matrizes curriculares dos cursos
de graduacao. Conforme site do sistema, tais dados podem ser automaticamente sincronizados com
o Sapiens.

Como pode ser observado nos sistemas apresentados e no trabalho que originou esse relatorio
(Tabela 1), a UFV possui um robusto conjunto de sistemas académicos e administrativos bem
integrados que sao de grande importancia no processo de captacao de dados para executar a
matriz de distribuicao de recursos.

A matriz proposta neste relatério nao tem como objetivo esgotar todas as possibilidades de
alteracbes na mesma, visto que, considerando a natureza dinamica dessa ferramenta, € inviavel
conseguir atingir tal meta. O modelo sugerido busca, portanto, melhorar a eficiéncia na distribui¢cao
de recursos internos da UFV, deixando mais equanime os valores recebidos nos departamentos da
instituicao.



Propostas de alteracao

Considerando o estudo aprofundado da atual Matriz de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios da
UFV, bem como a analise feita da Matriz de Descentralizacao de Recursos entre as Unidades
Académicas da UFLA, além do estudo da aplicabilidade dos recursos oriundos da matriz da UFV
nos departamentos do CCH; segue as duas alteragcdes propostas para atualizar a matriz da
instituicao:

A-01: Acrescentar os elementos numeros de diplomados e retencao, da
formula de aluno equivalente, comparando os departamentos com eles
mesmos, de maneira historica;

A-02: Atribuir pesos para a variavel Carga Horaria de Aula Pratica, utilizando
os elementos apresentados na analise de Contagem de Carga Horaria Pratica
das Disciplinas dos cursos do Campus UFV-Vigcosa (UFV, 2015): a disciplina
tem despesas com material de escritdério e/ou material de laboratério e/ou
transporte e/ou material permanente, ou nao tem despesa.

A alteracao A-01 foi adicionada na proposta com a intencao de bonificar aqueles departamentos que
conseguirem melhorar o numero de diplomados e reduzirem o0 numero de retencdo em seus
respectivos cursos. De modo que nao tenha punicao para aqueles departamentos que mantiverem
valores semelhantes desses elementos ao longo dos anos ou que tenham uma retrocesso nesses
indicadores. O valor da bonificacao consiste em 5% a mais para cada montante dos recursos de
Passagens Aéreas, Diarias, Material de Consumo e Material Permanente.

Para que essa alteracao seja efetivada sem que haja prejuizo para aqueles departamentos que nao
conseguirem melhorar esses indicadores, o recurso dessa bonificagao deve sair da reserva técnica
orcamentaria da instituicao, mencionada pela Assessora da PPO, que nao esta prevista na matriz
da UFV. Pois se esse bonus for retirado do montante do orcamento da matriz, indiretamente estara
trazendo 6nus para os departamentos que nao receberem essa bonificacao, visto que nao tera
alteracao dos recursos orcamentarios em sua totalidade.

Com relacéo a fonte de dados para essa nova variavel da alteracao A-01, o sistema Sapiens traz as
informacbes necessarias de cada departamento, ficando a cargo da Diretoria de Tecnologia da
Informacao (DTI) criar mecanismos para que a PPO tenha acesso a esses dados na execucao da
matriz. A DTI, dentre outras atribuicoes, tem o importante papel de auxiliar a administragao superior
da UFV no que se refere a questbes relacionadas a tecnologia da informagao, conforme site do
orgao[3].



A alteracao A-02 tem o objetivo de atender as diversas especificidades dos cursos da UFV no que
se refere ao uso de recurso de material de consumo e permanente em aulas praticas de disciplinas.
A partir dos dados levantados, constatou-se que ha inumeras formas de uso desses recursos nas
disciplinas dos cursos do CCH, os quais também podem ser observados nos demais cursos da
UFV. A disciplina QUI 124 - Laboratorio de Quimica Inorganica I, do Departamento de Quimica, por
exemplo, traz em seu programa analitico[4], no campo de Objetivos: “desenvolver habilidades no
manuseio de vidrarias e equipamentos de laboratorio”.

Outro exemplo que pode ser citado € a disciplina MBI 104 - Praticas em Microbiologia, do
Departamento de Microbiologia, conforme programa analitico[5], ela necessita de “Equipamentos de
laboratorio, Reagentes, Vidrarias e Consumiveis descartaveis”. As disciplinas QUI 124 e MBI 104,
portanto, apresentam demandas de recursos para serem ministradas. Além disso, o indicador Peso
de Grupo, presente na formula de aluno equivalente e retratado na Figura 1, traz a relacao das
areas e cursos que, a partir das suas caracteristicas, demandam mais ou menos recursos.
Demonstrando, portanto, que ha uma diversidade na relagao de custo por curso.

Figura 1 — Relacao de Peso do Grupo - férmula de aluno equivalente.

Grupo | Peso por |Area |[Descricio da Area Fator de | Duracio
Grupo* Retenciio Média

Al 4,5 CS1  [Medicina 0,0650 5]
C52  [Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,0650 5

A2 2.0 CET [Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Bioldgicas 0,1250 4
ENG |Engenharias 0,0820 =
TEC [Tecnologos 0,0820 <
CS3  |Nutricéo, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5

A3 1,5 CE2 [Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4
CEl |Ciéncias Exatas — Matematica e 0,1325 4

Estatistica
C3C  [Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4
A Artes 00,1150 4
M Muisica 0,1150 4
CS4  |Enfermagem, Fisioterapia, 0,0660 5
Fonoaudiologia e Educacio Fisica

A4 1.0 CSA  [Ciéncias Socials Aplicadas 00,1200 4
CSB__ |Direito 0,1200 5
LL Lingliistica ¢ Letras 0,1150 4
CH  |Ciéncias Humanas 0,1000 1
CH1 |Psicologia 0,1000 5
CH2 |Formacao de Professor 0,1000 4

* Peso por Grupo para os Cursos de Graduacio e de Pas-

Graduacao,

** 0 Peso para a Residéncia Médica sera sempre 1,0,

Fonte: BRASIL, 2006.



Além dos exemplos de disciplinas apresentados, pode ser citado, também, a disciplina GEO 207 -
Naturezas e Sociedades que, conforme programa analitico[6], apesar de apresentar carga horaria
pratica - 30 horas tedricas e 30 horas praticas, nao apresenta gasto relevante com recurso de
material de consumo e material permanente.

Observa-se, portanto, que tratar a variavel “Carga Horaria de Aula Pratica”, presente na matriz da
UFV, de maneira unica nao esta refletindo a realidade dos departamentos da UFV. Neste sentido,
conforme apresentado na alteracao A-02, este relatorio propde definir peso dentro dessa variavel de
modo a apresentar mais informacgdes de cada disciplina para que 0s recursos, principalmente de
material de consumo e permanente, sejam melhor distribuidos entre os departamentos.

Para efetivar a alteracao A-02 sera necessario acrescentar campos de preenchimento no sistema
Sisgec de modo que os coordenadores de curso e das respectivas disciplinas informem se as
mesmas demandam gastos com material de escritorio e/ou material de laboratorio e/ou transporte
e/ou material permanente; ou se, de fato, nao ha despesa previstas. A partir dessas novas
informacdes, € aplicado pesos a carga horaria pratica daquelas disciplinas, de modo a aumentar os
montantes recebidos a medida que a disciplina necessita de mais recursos. Sendo peso 1 para
disciplinas sem despesas, e adiciona-se o fator 0,2 para cada uma das despesas que as disciplinas
demandarem. Por exemplo, se a disciplina tem gasto com material de laboratorio, aplica-se o fator
multiplicador 1,2 na carga horaria pratica da mesma; se a disciplina demanda recursos de
transporte, laboratério e permanente, aplica-se o fator multiplicador 1,6 na carga horaria pratica da
mesma.

Aplicando a alteracéao A-02 na matriz, apés a PPO executar a mesma, o curso com carga horaria
pratica que demanda recursos de consumo e permanente tera o valor total dessa variavel elevado
devido ao fator de multiplicacao aplicado. Ao passo que cursos que tem gastos menores com aulas
praticas teriam pequenos aumentos; trazendo, portanto uma distribuicao mais equanime dos
recursos entre as unidades académicas.

[1] Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: <https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/>

[2] Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: <https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/>

[3] Apresentacéo da Diretoria de Tecnologia da Informagao da UFV. Disponivel em:
<https://www1.dti.ufv.br/apresentacao/>

[4] Programa Analitico de QUI 124. Disponivel em: <https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58248>
[5] Programa Analitico de MBI 104. Disponivel em: <https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/56936>

[6] Programa Analitico de GEO 207. Disponivel em: <https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58619>


https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/
https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/
https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58248
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/56936
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58619

Recomendacoes de intervencao

A partir do detalhamento das alteracdes propostas na Matriz Técnica de Distribuicao de Recursos
Orcamentarios da UFV, segue a composi¢cao do modelo com as modificacoes (Tabela 1).

Tabela 1 — Proposta de atualizacao da Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios da UFV

. Passagem ~
Variavel ) Permanente Consumo Racao
Aérea

AUC 8 % 25 %
CHADM 2% 5%
CHDD 25 % 35 % 4% 3%

IQCD 30 % 15 %

IPCI 30 % 15 %
IAE 15 % 15 % 6 % 5%
ADIS 20 % 10 % 10 %
IPP 15 % 8 %
CHPRA 50 % 41 %
CHTEO 5% 3%

Bonificacao

1,05 1,05 1,05 1,05

(fator de multiplicagao)

IPH RACAO 100 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 2 apresenta informacdes das variaveis ja utilizadas na atual matriz e as alteracdoes A-01 e
A-02 propostas. Os elementos que nao estao em uso na atual matriz foram excluidas na proposta.



Tabela 2 — Descricao das variaveis da proposta de atualizacao da Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios da UFV

AUC

CHDD

CHADM

IQCD

IPCI

ADIS

CHTEO

CHPRA

IAE

IPP

Bonificacao

Area Util Construida

Carga Horaria Docente
Disponivel

Carga Horaria
Administrativa

indice de Qualificacao
do Corpo Docente

indice de Produc&o
Cientifica

Alunos matriculados
nas Disciplinas

Carga Horaria de Aula
Tedrica

Carga Horaria de Aula
Pratica

indice de Atividade de
Extensao

indice de Projetos de
Pesquisa

Bonus a partir de bons
indicadores de ne de
diplomados e ne de
retencao

% AUC (Valor Relativo)

[(Ne de Docentes 40h +Ne de Docentes Dedicacéo
Exclusiva) * 40] + [( Ne de Docentes 20H) * 20]

No. de servidores Técnico-administrativos *40
(Carga Horaria Semanal)

[Ne Doutor*5+Ne de Mestre*3+

(Especializagao)*2+Graduacgao]/ ( Ne de Docentes)

Producao Cientifica / Ne Docentes

(Alunos de Graduagao) + (Alunos de Pds-
Graduagao)

Carga Horaria dos Docentes do Departamento em
Aulas Tedricas para Graduacao e Pés-Graduacgao

Carga Horaria dos Docentes do Departamento em
Aulas Praticas para Graduacgao e Pos-Graduacao

Aplicacao de fator de multiplicagdo acumulativo,
considerando fator 1 para disciplina sem despesa
com aulas praticas:

- Disciplina com despesas de material de laboratorio:
adicao do fator 0,2;

- Disciplina com despesas de material permanente: adicao
do fator 0,2;

« Disciplina com despesas de transporte: adicdo do fator
0,2.

Somatorio das atividades de extensao (sem taxa de
inscricao) no ano / Ne de docentes

Somatorio de Projetos de Pesquisa / Ne de
Docentes

Aumento no Ne de diplomados e/ou redug¢éao no Ne
de retencao na média dos ultimos trés anos

* Aplicar o fator 1,05 para cada tipo de recurso

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Pro-Reitoria de
Administragéao (PAD)

Dados UFV[1]

Dados UFV[1]

Sisgec[2]

Sistema RAEX/UFV

Painéis UFV[3]

Sapiens[4]



Cabe ressaltar que os valores propostos para a variavel de bonificacdo e os pesos atribuidos na variavel
“Carga Horaria de Aula Pratica” sao de carater provisoério. Sendo necessario executar a matriz para analisar
como as mudancgas estardo afetando a distribuicdo. De modo que possam ser feitas adequagcdes nesses
numeros para trazer mais equanimidade ao processo de distribuicao.

[1] Dados UFV. Disponivel em: <https://dados.ufv.br/>

[2] Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: <https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/>

[3] Painéis UFV. Disponivel em: <https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg>

[4] Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: <https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/>
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Gilmar de Castro Botelho - gilmar.botelho @ ufv.br
Orientador:

Prof. Dr. Odemir Vieira Baéta - odemirbaeta @ ufv.br
Coorientadora:

Me. Sheila Arcanjo Cupertino - sheila.cupertino @ ufv.br

Data da realizacao do relatorio

Este relatdrio foi finalizado em 15 de marco de 2024.

O presente documento € resultante da dissertacao "Modelo de Matriz Técnica
de Distribuicao de Recursos Orcamentarios na area académica da

Universidade Federal de Vigcosa, campus Sede", apresentada ao Programa de
Pdés-Graduagcao em Administracao Publica em Rede Nacional (PROFIAP) da
Universidade Federal de Vigcosa, para obtencao do titulo de Magister Scientiae.
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