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Instituicdo
Cdmara de Vereadores do

Municipio de Vilhena.

PuUblico alvo

Membros do Poder Legislativo e

gestores publicos do municipio de

Vilhena, Rondbénia.

Apresentacdo

Este relatério tem como objetivo
auxiliar os gestores publicos de Vilhena a
melhorar a qualidade da participacdo
da populacdo na cidade. Ele traz um
resumo da andlise dos resultados da
pesquisa realizada a partir do estudo da
legislacdo municipal e de entrevistas com
os parlamentares da Camara Municipal
do Municipio de Vilhena.

O relatdrio foi escrito levando em
consideracdo a
de Vilhena

compreensdo  dos
parlamentares sobre a
parficipacdo da sociedade na gestdo
publica local. Busca-se assim melhorar a
representacdo dos parlamentares e a

participacdo direta da populacdo local.

Objetivos

e Melhorar a compreensdo sobre
a importdncia da participacdo da
populacdo;

e Aumentar a fiscalizacdo e
transparéncia dos espacos

institucionais de participacdo social;

e Indicar possiveis modificacoes

na legislacdo  municipal  para
possibilitar uma participacdo mais

atfiva e consciente da populacdo;

e Estimular a participacdo da

sociedade nos ambientes publicos;

e Fortalecer os canais de

participacdo social municipais;

e Fomentar a utilizacdo de
canais diferentes de participacdo,
com uso de redes sociais, internet e

sessoes itinerantes;



Diagndstico da participacéo local e recomendacdes

A avaliacdo da participacdo nos espacos institucionais de Vilhena foi
realizada por uma pesquisa que envolveu a andlise de documentos e a realizacdo
de enfrevistas com vereadores municipais.

A pesquisa documental foi realizada no acervo legislativo da Cdmara de
Vereadores do Municipio de Vilhena com o objetivo de conhecer os instrumentos
participativos que existem na organizacdo municipal desde 1988. Essa fase visou
levantar, compilar e descrever os espacos de participacdo social, descrever suas
caracteristicas principais, a forma de composicdo, funcionamento e como os
memibros desses locais tomam as decisdes. Também foram realizadas entrevistas
com nove vereadores do municipio de Vilhena com o objetivo de fazer um
levantamento sobre a percepcdo desses individuos sobre a dindmica local da
participacdo da sociedade. Assim, essa andlise considera os dados coletados na
pesquisa documental e nas entrevistas com os vereadores.

Os resultados da pesquisa revelam a existéncia dos seguintes espacos
institucionalizados de participacdo social no municipio de Vilhena: a) conselhos
gestores; b) audiéncias publicas; c) participacdo em comissdes permanentes da
Cdmara de Vereadores; d) Sessoes itinerantes da Cdmara de Vereadores; €)
Quvidorias; f) Iniciativa legislativa popular; g) Acesso d informacdo, fransmissdo
das sessoes e redes sociais. O quadro 1 elenca os espacos institucionalizados de

participacdo social do municipio.



Quadro 1: Espacos institucionalizados de participacdo social em Vilhena

Espacos de participagao

Conselhos gestores: locais com
representacdo mista de sociedade
civil e membros do poder publico.

Audiéncias publicas: reunides pUblicas
promovidas pelo ente publico, com

debates entre autoridades,
especialistas e/ou pessoas
intferessadas.

Participacdo em comissoes
permanentes da Camara de

Vereadores do Municipio de Vilhena:
reunidoes publicas com técnicos com

reconhecida competéncia ou
representantes de enfidades idéneas
outorgada pelo presidente da

comissdo, apds a deliberacdo da
maioria de seus membros.

Sessoes itinerantes: reunices do Poder
Legislativo municipal que podem ser
realizadas em bairros ou distritos da
cidade de acordo com escala
elaborada pela Mesa Diretora

Ouvidorias: espaco de participacdo
que lida com as manifestacoes,
reclamacodes e demandas da
sociedade.

Iniciativa legislativa popular:
instrumento de participagdo para
proposicoes legislativas de interesse
coletivo.

Acesso a informacgado, transmissdo das
sessoes e redes sociais: instrumentos
participativos que podem ser
utilizados pela populacdo.

Fonte: elaboracdo prépria (2022).

Finalidade

Buscam democratizar as decisdes puUblicas sobre a
formulacdo, implementacdo, controle e fiscalizacdo
de politicas publicas de determinadas dreas de
interesse dos cidaddos.

Objetivam tratar, por convite de autoridades publicas,
de assuntos de interesse publico ou de matéria
legislativa em tramite.

Visa trazer esclarecimentos escritos ou verbais de
técnicos ou representantes de entidades sobre
assuntos de interesse publico.

Visa aproximar os frabalhos dos parlamentares da
populacdo, levando a sessdio até os bairros ou distritos
da cidade.

Tem como finalidade receber, analisar, ouvir,
responder e encaminhar manifestacdes da sociedade
sobre a prestacdo dos servicos publicos e outros
assuntos de interesse puUblico local.

Visa a apresentacdo de projetos legislativos, subscritos
por, no minimo, cinco por cento do eleitorado
municipal.

Objetivam possibilitar o acesso a informacgdes pUblicas
por meio do portal de transparéncia, além de transmitir
por meio de plataformas virfuais as sessoes legislativas
e manter interacdo com a populacdo por meio das
redes sociais dos poderes Legislativo e Executivo
municipais.

O municipio de Vilhena possui 21 conselhos gestores de politicas publicas

dos mais variados temas, sendo que 10 deles (47,6%) sdo paritdrios, ou seja, tém

a mesma qguantidade de membros da sociedade civil e do poder publico

enquanto sete (33,33%) possuem mais representantes da sociedade civil e

apenas trés (14,2%) possuem mais representantes do poder publico. O quadro

dois abaixo apresenta as informacoes bdsicas sobre os conselhos municipais.



Quadro 2. Conselhos gestores municipais

Nome

Ano de
criagdo

Quantidade de
membros

Composicao

Presidéncia

Conselho Municipal de
Saude - CMS

1991

25% de
Representantes do
Poder PUblico;

75% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho de
Alimentacdo Escolar

1995

40% de
Representantes do
Poder PUblico;
60% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal
de Educacdo

Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego

1995

40% de
Representantes do
Poder PUblico;

60% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal
de Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Assisténcia Social -
CMAS

1996

50% de
Representantes do
Poder PUblico;

50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Representante da
Secretaria Municipal
de Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Educacdo - CME

1997

12% de
Representantes do
Poder PUblico;

88% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho Municipal de
Acompanhamento e
Controle Social do
FUNDEB

1997

62% de
Representantes do
Poder PUblico;

38% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Eleito pelos
conselheiros

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural
Sustentdvel

1999

50% de
Representantes do
Poder PUblico;
50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

Secretdrio Municipal
de Agricultura

Conselho Municipal de
Direitos e de Defesa
da Mulher

2000

50% de
Representantes do
Poder PUblico;

Eleito pelos
conselheiros




50% de
Representantes da
Sociedade Civil.

36% de
Representantes do

Conselho Municipal de 2000 . Poder Publico; Eleitos pelos
Turismo - COMTUR 64% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Conselho Municipal Representantes do
dos Direitos do Idoso - 2000 12 Poder Publico; Fleitos pelos
CMDI 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
89% de
Representantes do
Conselho Municipal de 2000 18 Poder Publico; Eleitos pelos
Seguranca Publica 11% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
Conselho Municipal 2002 3 Informacdo ndo Eleitos pelos
Anfidrogas disponivel conselheiros
33% de
. Representantes do
Conselho Mumc:lpol de Poder PUblico: Eleito pelos
Seguranca Alimentar e 2003 12 .
Nutricional - COMSEA 67% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
11% de
Representantes do
Conselho Municipal de Poder Publico; Eleito pelos
2005 27 .
Transportes 88% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Conselho do Fundo Representantes do
Gestor do Fundo Poder PUblico; Secretdrio Municioal
Municipal de 2008 12 50% de . Plone.gmem";
Habitacdo de Representantes da J
Interesse Social - FHMIS Sociedade Civil.
50% de
Representantes do
Conselho Municipal da 2008 19 Poder PUblico; Eleito pelos
Juventude - CMJV 50% de conselheiros
Representantes da
Sociedade Civil.
_ 50% de .
Conselho Municipal 2008 14 Representantes do Eleito pelos

dos Direitos das

Poder PUblico;

conselheiros




Pessoas com 50% de
Deficiéncia - CMDPD Representantes da
Sociedade Civil.
50% de
Representantes do
Conselho Municipal do 011 19 Poder Publico; Eleifo pelos
Meio Ambiente 50% de conselheiros

Representantes da
Sociedade Civil

50% de
c Iho Municioal d Representantes do
onseiho Municipat ae Poder PUblico; i
Promocdo da 2013 12 Fleito pe!os
50% de conselheiros

Igualdade Racial
Representantes da

Sociedade Civil

55% de
Conselho de Representantes do
Desenvolvimento 2015 9 Poder Publico; Eleifo pelos
Econdmico de Vilhena 45% de conselheiros
- CODEVI Representantes da
Sociedade Civil
50% de
Conselho Municipal Representantes do
dos Direifos Humanos e 2015 10 Poder Publico; Eleito pelos
da Cidadania - 50% de conselheiros
CDMHC Representantes da

Sociedade Civil

Fonte: elaboragéao propria (2022).

Em relacdo aos 21 conselhos gestores municipais, cinco deles sdo
presididos por representantes do poder puUblico, sem possibilidade de eleicdo
desses lideres. Trés conselhos ndo tém composicdo paritdria, prevalecendo uma
maioria de representantes do setor publico que contraria o objetivo desses
locais. Chama a atencdo também a reserva de cadeiras para representantes
exclusivos de segmentos religiosos de denominacdo catdlica e/ou evangélica
em cinco dos 21 conselhos, situacdo que pode indicar um possivel privilégio a
determinadas liderancas eclesidsticas em detrimento de outras.

Oliveira, Pereira e Oliveira (2010) lembram que os conselhos gestores
servem para conduzir de forma coletiva as politicas publicas, contribuindo para
uma maior democratizacdo da gestdo publica com mais controle social e troca

de informacdes entre a sociedade civil e o poder publico. Silva (2018) e Oliveira



e Pinheiro (2010) acrescentam ao debate a questdo da desigualdade de acesso
e igualdade participativa nos espacos institucionais de participacdo social
rechacando manutencdo de interesses hegemodnicos causados pela
cooptacdo de interesses entre gestores publicos e representantes da sociedade
civil.

Defendendo a necessidade de manter os locais de participacdo
efetivamente participativos, deve-se buscar romper essa prdtica tradicional que
monopoliza o conhecimento e o direcionamento das acdes puUblicas por meio
do compartihamento do poder com os representantes da sociedade civil de
forma igualitdria, com o mesmo numero de representantes para a sociedade
civil e para o poder puUblico. Recomenda-se entdo a modificacdo da legislacdo,
seguindo a orientacdo sobre a paridade dos conselhos, estabelecendo igual
numero de representantes do governo e da sociedade civil nos conselhos onde
isso ainda ndo ocorre: I. Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB; IIl. Conselho Municipal de Seguranca Publica; lll. Conselho de
Desenvolvimento Econdmico de Vilhena;

Orienta-se também a modificacdo da legislacdo municipal dos conselhos
para definir a escolha do presidente por eleicdo pelos pares dos seguintes
conselhos: 1) Conselho de Alimentacdo Escolar; ll) Conselho Municipal de
Trabalho e Emprego; lll) Conselho Municipal de Assisténcia Social; IV) Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdavel; e V) Conselho do Fundo Gestor
do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social. Essa proposicdo visa evitar
o direcionamento da atuacdo da presidéncia desses Orgdos por interesses
meramente legitimadores do governo, possibilitando sua escolha por eleicdo.

Sugere-se também a alteracdo da legislacdo municipal para evitar
privilegiar  determinadas  denominacdes ou  segmentos  religiosos,
proporcionando mais diversidade religiosa nos seguintes conselhos: 1) Conselho
Municipal de Assisténcia Social; Il) Conselho Municipal de Direitos e de Defesa da
Mulher; lll) Conselho Municipal da Juventude; IV) Conselho Municipal dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; e V) Conselho Municipal dos Direitos Humanos e
da Cidadania.



H& ainda uma constatagcdo sobre a baixa divulgacdo sobre as acoes
realizadas nos conselhos municipais para a populacdo. Ha poucas informagoes
disponibilizadas no sitio eletrénico do municipio e todos parlamentares
reconhecem nas enfrevistas a necessidade de maior conscientizacdo da
populacdo para que haja mais proximidade e que facam parte das instdncias
participativas locais. Posto isso, seria importante a realizacdo de campanhas de
divulgacdo dos locais e instrumentos para participacdo no municipio, agcdo que
pode ser realizada por meio de cartazes em oérgdos publicos, radios locais e
redes sociais tanto do Poder Executivo como do Poder Legislativo.

Por sua vez, quanto ds audiéncias publicas, destacam-se questoes
fundamentais como a falta de legislacdo tratando do assunto especificamente
para o Poder Executivo e a inexisténcia de um arquivo (fisico ou digital) com
informacodes sobre audiéncias pUblicas realizadas na Cdmara de Vereadores.

Destaca-se que as audiéncias publicas sdo encontros publicos promovidos
pelo governo para tratar de temas especificos e discutir aspectos importantes
sobre determinada politica, com abertura de participacdo para individuos e
grupos interessados (PIREZ; VAZ, 2012). A audiéncia publica tem a vantagem de
criar um canal de comunicacdo com a populacdo para ouvir demandas e
debater temas de relev@ncia para a sociedade, dai a importdncia incluir essa
possibilidade para a organizacdo administrativa do Poder Executivo na
legislacdo e manter um arquivo com informacgodes sobre sua realizacdo no Poder
Legislativo.

Sugere-se, assim, o estudo detalhado e a alteracdo da Lei Orgdnica do
Municipio de Vilhena para estabelecer e regulamentar os principios bdsicos das
instGncias participativas e os instrumentos participativos a disposicdo da
populacdo. Recomenda-se também a criagcdo e manutencdo de repositdrio
digital com informacdes sobre todos as inst@ncias de participacdo social do
municipio, incluindo arquivos relacionados a: 1) Nomes e locais de participacdo;
Il) Leis que regulamentam esses locais; lll) ComposicGo dos espacos de

participacdo; 1IV) Disponibilizacdo dos atos administrativos relacionados a
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atuacdo da instncia de participacdo e atas de reunides com as decisdes
tomadas nesses espacos.

Quanto a participacdo em comissoes permanentes da Cdmara de
Vereadores, os dados coletados ndo permitem apontar nenhuma problemdtica
especifica desse espaco participativo. Trata-se, portanto, de um local onde
técnicos com competéncia reconhecida ou representantes de entidades
idoneas podem participar frazendo esclarecimentos verbais ou escritos, com
depoimentos, informacdes, documentos ou outras diligéncias para auxiliar em
um tema de repercussdo publica.

Constata-se, na andlise sobre as sessoes itinerantes, uma subutilizacdo
desse espaco de participacdo, assim como uma inexisténcia sobre seu uso futuro
j@ que ndo hd previsdo para seu uso. A readlizacdo de sessdes legislativas
itinerantes implica em alto custo para a administracdo, pois envolve uma
estrutura de trabalho e logistica para seu funcionamento, o que pode inviabilizar
seu uso. Sendo assim, sugere-se o estudo sobre a viabilidade de utilizacdo, pelo
Poder Legislativo, de sessoes itinerantes nos bairros e distritos do municipio. Caso
ndo seja possivel a realizacdo das sessdes ifinerantes em fungdo do alto custo
para a administracdo, que sejam estudadas alternativas para formalizar visitas
itinerantes rotineiras nos bairros e distritos com todos os parlamentares.

Em relacdo as ouvidorias, fanto do Poder Executivo como do Poder
Legislativo, constata-se uma baixa divulgacdo desses espacos de participacdo.
Segundo dados das entrevistas realizadas, existe um afastamento entre a
populacdo e a propria administracdo publica que requer estimulos para
melhorar a participacdo da sociedade nesses canais. Assim, recomenda-se a
criagcdo e execucdo de campanha publicitdria para divulgacdo das ouvidorias
municipais com definicdo precisa de publico alvo, meios utilizados e finalidade
conscientizadora da populacdo para uso desses espacos.

No Poder Executivo a situacdo se agrava pela inexisténcia de uma
ouvidoria fisica, havendo apenas um canal virtual para manifestacdo da
populacdo. Essa situacdo contraria, inclusive, o art. 161 da Lei Orgdnica do

Municipio de Vilhena (VILHENA, 1990), que estabelece, desde a Emenda
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05/2013, a obrigatoriedade da instituicdo da Ouvidoria Geral do Municipio para
auxiliar de forma independente e autbnoma a prestacdo dos servicos publicos
por meio da manifestacdo da populacdo. Desta forma, sugere-se a imediata
atuacdo do poder publico local para a instalacdo da Ouvidoria Geral do
municipio de Vilhena para o acolhimento de manifestacdes da populacdo, bem
como a fiscalizacdo, por parte dos parlamentares, para exigir o cumprimento da
legislacdo citada.

Quanto a possibilidade de iniciativas legislativas populares, seu uso ainda
€& muito baixo na sociedade, pois foram localizados nos arquivos legislativos
apenas trés propostas dessa natureza, todas apresentadas entre os anos 2002 e
2003. Todavia, transparece a necessidade conscientizar e incentivar a
populacdo a apresentar suas demandas coletivas por meio dessas proposicoes,
o0 gue também pode ser feito por meio da execucdo de campanhas de
divulgacdo e conscientizacdo.

Por fim, quanto ao acesso a infformagado, fransmissdo das sessoes e redes
socais, conclui-se que sdo fundamentais, pois auxiliom na transparéncia e
responsabilidade dos governantes e gestores publicos, auxiliaondo diretamente
no enfrentamento de possiveis corrupgcdes (SOUZA, 2001). Todavia, o acesso d
informacdo possibilitado por meio do portal de tfransparéncia traz informacdoes
de dificil entendimento e compreensdo para a populacdo, indicando a
necessidade de acdes especificas para facilitar  assimilacdo e
acompanhamento para um melhor controle social. Nesse sentido, sugere-se a
implementacdo de formas mais acessiveis de divulgacdo no portal de
transparéncia visando facilitar o conhecimento, entendimento e interpretacdo
das informacdes sobre receitas, despesas, licitacdes e contratacdoes publicas.

Quanto a transmissdo das sessoes legislativas da Cémara de Vereadores,
realizada pela plataforma YouTube e pela rede social Facebook, ao vivo,
representam boas iniciativas do Poder Legislativo local. Todavia, transparece
uma baixa utilizacdo desse canal de participacdo pelos cidaddos, seja pela
dificuldade de tempo para acompanhar as sessoes, seja por desinteresse politico

ou até pela falta de acesso a internet, situacdo que ainda atinge 21,7% da
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populacdo de acordo com dados do IBGE (2019). Assim, sugere-se a realizacdo
de campanhas de divulgacdo as transmissdes das sessdes, ato que pode ser
realizado inclusive nas redes sociais do poder publico municipal e dos
parlamentares.

Todavia, percebe-se uma subutilizacdo das redes sociais pelo Poder
Legislativo: hd baixas interacdes com seguidores e usudrios (curtidas,
compartihamentos e comentdrios) e poucas informacdes sdo divulgadas nas
plataformas Facebook e Instagram. Nessas plataformas, predominam
publicacdes sobre a pauta das sessdes, resumos de projetos aprovados nas
sessoes e postagens com comemoracoes por datas especiais.

Deve-se lembrar que a internet, as redes e midias sociais apresentam um
importante repertério de democracia digital para a agcdo e mobilizacdo da
populacdo e participacdo na gestdo publica, como apontam Tavares,
Cerqguinho e Paula (2018). O setor puUblico pode entdo melhorar e aumentar o
uso desses canais para atingir um maior numero de individuos e realizar
interacdes com a sociedade civil, inclusive para influenciar nas decisdes
tomadas. Pode-se utilizar as redes sociais para divulgar informacdes diversas de
interesse coletivo e para que o publico se manifeste sobre proposicoes
legislativas que estdo tramitando, a exemplo do Congresso Nacional. Nesse
cendrio, importante também a conscientizacdo dos agentes publicos e da
populacdo por meio da criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo das
redes sociais do poder publico, o que também pode ser feito por meio de
cartazes nas reparticdes publicas. Recomenda-se também a criacdo de canais
de interacdo com a populacdo para a l) Apresentacdo de ideias e propostas
populares; e Il) a realizacdo de consultas publicas, com votagcdes populares
sobre propostas em tramitacdo na Cdmara de Vereadores.

As indicacodes realizadas buscam enfrentar também algumas dificuldades
da populacdo, de tempo e recursos, para ir até os locais onde ocorrem os
debates das decisdes pUblicas como a Cdmara de Vereadores. Nesse ponto, a
internet aparece como um instrumento importante para a populacdo

apresentar suas opinides e até decidir sobre as politicas pUblicas de seu interesse.
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O quadro 3 apresenta os principais problemas enconfrados no diagndstico

e asrespectivas recomendacdes para superacdo das dificuldades encontradas.

Quadro 3: Principais problemas e recomendacdes

Espaco de
participacao

Conselhos
gestores

Audiéncias
publicas

Participacdo
em
comissoes
permanentes
da Camara

Principais problemas
constatados

a) Presidéncia ocupada
exclusivamente por
representantes do poder
publico, sem possibilidade
de eleicdo, em 05 dos 21
conselhos;

b) Composicdo ndo €
paritdric em 03 dos 21
conselhos municipais;

c) Reserva de vagas
exclusivas para
representantes de religides
com denominacdo catdlica
e/ou de segmento
evangélico em 5 dos 21
conselhos municipais.

a) Inexisténcia de legislacdo
regulamenfando o assunto
na organizacdo
administrativa  do  Poder
Executivo.

b) Inexisténcia de arquivo
publico (fisico ou digital)
com informacdes sobre a
realizacdo de audiéncias
publicas no Poder
Legislativo

Ndo foram constatadas.

Recomendagoes

Alteracdo da legislacdo municipal para definir a
escolha do presidente por eleicdo pelos pares dos
seguintes conselhos: 1) Conselho de Alimentacdo
Escolar; 1) Conselho Municipal de Trabalho e
Emprego; lll) Conselho Municipal de Assisténcia
Social; 1IV) Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; e V) Conselho do Fundo Gestor do
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

Alteracdo da legislacdo municipal para atender ao
principio da paridade, ou seja, numero igual de
representantes do poder publico e da sociedade civil
nos conselhos onde isso ndo ocorre: |. Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB; Il. Conselho Municipal de Seguranca
Publica; lll. Conselho de Desenvolvimento Econémico
de Vilhena;

Alteracdo da

legislacdo municipal para evitar

privilegiar  determinadas denominagoes ou
segmentos religiosos, proporcionando mais
diversidade religiosa nos seguintes conselhos: |)

Conselho Municipal de Assisténcia Social; Il) Conselho
Municipal de Direitos e de Defesa da Mulher; )
Conselho Municipal da Juventude; V) Conselho
Municipal dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e
V) Conselho Municipal dos Direitos Humanos e da
Cidadania.

Estudo e alteracdo da Lei Orgdnica do Municipio de
Vilhena para estabelecer e regulamentar os
principios bdsicos das inst@ncias e instrumentos
participativos do municipio.

Criacdo e manutencdo de repositério digital com
informacdes sobre todos as inst@ncias de
participacdo social do municipio, incluindo arquivos
relacionados a: 1) Nomes e locais de participacao; l)
Leis que regulamentam esses locais; lll) Composicdo
dos espacos de participacdo; V) Disponibilizacdo
dos atos administrativos relacionados a atuacdo da
instncia de participacdo e atas de reunides com as
decisdes fomadas nesses espacos.

Ndo foram constatadas.



de
Vereadores
do Municipio
de Vilhena

Sessoes
itinerantes

Ovuvidorias

Iniciativa
legislativa
popular

Acesso &
informacgado,
tfransmissdo
das sessoes e
redes sociais

a) Baixa utilizacdo;

b) Inexisténcia de previsdo
para realizacdo.

a) Baixa divulgacdo do
espaco de participacdo;

b) Inexisténcia de ouvidoria
em espaco fisico no Poder
Executivo, havendo apenas
um canal virtual;

a) Baixa divulgacdo desse
insfrumento de democracia
direta

a) Portal de fransparéncia
de dificil entendimento e
utilizacdo popular;

b) Baixo acompanhamento
social das fransmissdes das
sessoes legislativas;

c) SubutilizacGo das redes
sociais do Poder Legislativo:
baixa interacdo e poucas
informacodes divulgadas.

Fonte: elaboragdo prépria (2022).
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Estudo sobre viabilidade de utilizacdo, pelo Poder
Legislativo, de sessdes itinerantes nos bairros e distritos
do municipio. Caso ndo seja possivel em funcdo do
alfo custo para a realizacdo, que sejam estudadas
alternativas para formalizar visitas itinerantes rofineiras
nos bairros e distritos com todos os parlamentares.

Criacdo e execucdo de campanha publicitdria para
divulgacdo das ouvidorias municipais com definicdo
precisa de publico alvo, meios utilizados e finalidade
conscientizadora da populacdo para uso desses
espacos.

Criac@o e instalacdo da OQuvidoria Geral do
Municipio de Vilhena em espaco fisico para
acolhimento de manifestacdes da populacdo,
cumprindo assim o art. 161 da Lei Orgénica do
Municipio de Vilhena. Sugere-se também a
fiscalizacdo dos parlamentares para exigir o
cumprimento da legislacdo.

Criacdo e execucdo de campanha de divulgacdo,
conscientizacdo e incentivo & populacdo para
apresentacdo de demandas colefivas por meio
dessas proposicoes.

Implementacdo de formas mais acessiveis de
divulgacdo no portal de transparéncia visando
facilitar o conhecimento, entendimento e
interpretacdo das informacdes sobre receitas,
despesas, licitacdes e contratacdes publicas.

Criacdo e execucdo de campanha de divulgacdo
sobre a transmissdo das sessoes legislativas, ato que
também pode ser realizado nas redes sociais do
poder puUblico municipal e dos parlamentares.

1. Aumentar e melhorar a utilizacdo da infernet e das
redes sociais para a divulgacdo de informacoes de
interesse colefivo e manifestacdo sobre proposicoes
legislativas. Para tanto, fundamental conscientizacdo
dos agentes publicos e da populacdo por meio da
criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo
das redes sociais do poder publico.

2. Criar canais de inferacdo com a populacdo para:
) Apresentacdo de propostas; e ) Consultas
publicas: votacdes populares sobre propostas em
framitacdo na Cdmara de Vereadores.
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Outros pontos criticos foram ressaltados pelos vereadores durante as
entrevistas realizadas. Para isso, nove parlamentares responderam a dez
questdoes que abrangem a ftrajetdria politica e politico-partiddria e suas
compreensdes sobre 0s espacos participativos institucionalizados na cidade. Os
dados coletados foram agrupados segundo seis categorias de andlise indicadas
por Tendrio (2005; 2012) sobre a cidadania deliberativa: processo de discussdo;
pluralismo; igualdade participativa; autonomia; e bem comum.

Um terco dos parlamentares entrevistados demonstrou um conhecimento
superficial do tema da participacdo social. Entretanto, todos os parlamentares
reconhecem a importéncia de prdticas de participacdo para a fiscalizacdo do
poder publico e para direcionar as demandas e politicas locais. A maior parte
dos entrevistados defende que as decisdes politicas sejam tomadas de acordo
com a vontade da populacdo, desde que sejam vidveis administrativamente e
ndo contrariem a legislacdo.

H& também o reconhecimento de prdticas marginais de participacdo
social como a possibilidade de assistir as sessdes legislativas na Cémara de
Vereadores ou das audiéncias publicas e conselhos gestores locais. Além disso,
os dados apontam o reconhecimento da baixa participacdo da populacdo
ligadas a questdes como hordrio das reunides, desinteresse coletivo dos atores
sociais e dificuldades de locomocdo para comparecimento nas instituicoes
partficipativas. Ressalta-se nas respostas a dificuldade de aproximar a populacdo
dos espacos deliberativos e um viés formalista de participacdo meramente
opinativa que pode dificultar a partiiha efetiva de poder entre o poder publico
e a sociedade civil.

Pinto et al. (2018) defendem que a participacdo social na gestdo publica
proporciona uma proximidade entre os cidaddos e o governo local que facilita
aresolucdo de conflitos, gera cooperacdo e confianca, reduz a pressdo politica
e aumenta a legitimidade do governo. Nesse sentido, recomenda-se a
realizacdo de campanhas de divulgacdo dos espacos de participacdo

presentes no municipio, o que pode ser realizado com a disponibilizacdo de
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cartazes em o6rgdos publicos e por postagens nas redes sociais dos poderes
publicos do Executivo e Legislativo.

Verifica-se também uma dificuldade de os parlamentares enxergarem a
sociedade como protagonista das decisdes publicas, prevalecendo uma
concepcdo que acaba defendendo o poder decisério final e a concentracdo
de poder no direcionamento das politicas publicas ao poder publico somente.
Logo, deve-se recomendar aos parlamentares a realizacdo de formacdes sobre
a importdncia dos instrumentos de participacdo social, notadamente aquelas
que enxergam essa participacdo sem conflitar com sua acdo representativa da
populacdo. Isso ocorre porque tanto a participacdo social direta pode existirem
conjunto com a participacdo indireta, representativa dos vereadores, numa
juncdo que melhora a gestdo local.

No gue tange a categoria da inclusdo, prevalece a nogdo de que todos
podem participar dos espacos institucionais existentes, mas existe um dissenso de
parte dos entrevistados quanto a efetividade dessa participagcdo ocorrer com
real inclusGdo dos atores socais. Ressalta-se nas respostas a necessidade do
proprio poder publico se fazer presente nos bairros, por exemplo, em sessdes
itinerantes e na realizacdo de audiéncias publicas nas comunidades com o
objetivo de aproximar a populacdo dos espacos decisdrios. Apesar dessa
compreensdo sobre a necessidade de incluir grupos historicamente excluidos
dos espacos participativos institucionalizados, hd poucos esforcos para
compreender as peculiaridades decorrentes das desigualdades regionais,
econdbmicas, de classe, de género, cor, etc e modificar as estruturas de poder
existentes.

Sobre o pluralismo, os entrevistados se dividem. Parte dos entrevistados
visualiza as instituicdes como locais neutros, abertos e com diversidade de
representantes. Por oufro lado, outros parficipantes ndo acreditam na
pluralidade nos espacos de participacdo social e revelam certa desconfianca
quanto a capacidade de diversidade desses locais e de representacdo real dos

diversos segmentos presentes na sociedade.
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Quanto a igualdade, 55,55% dos entrevistados 55,55% vislumbram uma
igualdade de participacdo enquanto 44,44% problematizam uma descrenca na
atuacdo igualitdria dos membros de instituicdes participativas. Problematiza-se
questdoes como critérios de escolha dos representantes nos espacos de
participacdo e a atuacdo de membros com intuito de defesa de interesses
especificos, cooptacdo e manutencdo de pautas hegemonicas.

Em relacdo a autonomia de decisdo dos representantes em espacos
institucionais de participacdo social, 55,55% dos entrevistados sustentam sua
existéncia e negam inclusive qualquer forma de manipulacdo de decisoes
nesses locais. Por outro lado, 33,33% dos entrevistados dizem ndo acreditar na
autonomia de decisdo dos membros e reconhecem situacdes de manipulacdo.

Por sua vez, 66,66% dos entrevistados vislumbram que as decisdes dos
espacos institucionais de participacdo social buscam o bem comum da
populacdo. Em outra visdo, 33,33% dos entrevistados ndo acreditam rechacam
a objetivacdo de bem comum, atrelando tal visdo a questdes como a
legitimacdo da vontade politica ou de interesses pessoais em detrimento do
bem coletivo.

Desta forma, sobre as questdes destacadas pelas entrevistas dos
parlamentares, especialmente quanto ao processo de discussdo Nos espacos de
parficipacdo, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa, autonomia e bem
comum, as recomendacodes dizem respeito a campanhas de divulgacdo e
conscientizacdo para a populacdo e formagcdo dos gestores publicos, entre
outras sugestdoes. O quadro abaixo retrata os problemas gerais constatados
sobre todos os espacos institucionais de participacdo social do municipio de

Vilhena e traz sugestdes do que pode ser feito para superar esses desafios.

Quadro 4: Problemas constatados em todos os espacos participativos de Vilhena

Problemas constatados em relagdo a todos
espacos participativos municipais
Criacdo e execucdo de campanhas de divulgacdo
a) Baixa divulgacdo dos locais e sobre as instituicdes participativas em redes sociaqis

instrumentos participativos para a dos poderes publicos e érgdos publicos, radios e TV
populacdo; locais.




b) Inexisténcia de arquivo publico (fisico ou
digital) com informacdes sobre os espacos
de participacdo social.

c) Baixo comparecimento da populacdo
nos espacos de participacdo

d) Participacdo pouco inclusiva e plural

e) Participacdo sem igualdade de
aftuacdo dos representantes da sociedade
e do poder publico

f) Participacdo sem autonomia de decisdo
dos representantes

g) Incerteza sobre a busca do bem
comum dos espacos de participacdo

Fonte: elaboracdo propria (2022).
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Criacdo e implementacdo de arquivo publico digital
com informacgdes fundamentais sobre os espacos
parficipativos existentes na municipalidade, formas
de organizacdo, composicdo, participacdo, meios
de contato com representantes e publicizacdo das
decisdes tomadas nesses locais.

Criacdo e execucdo de campanhas de
conscientizacdo da populacdo sobre os espacos de
participacdo social voltadas a aproximar a
sociedade e aumentar o engajamento dos cidaddos
nesses locais.

I. Redlizacdo de formacdo especifica para gestores
puUblicos e politicos que abranja: a) a
fundamentalidade de manutencdo de instncias de
participacdo social nos Poderes Legislativo e
Executivo municipais; b) A necessidade cumprir, por
meio de alteracoes legislativas e acdes prdticas, os
objetivos de inclusdo, pluralidade, igualdade de
atuacdo dos representantes de diversos segmentos,
autonomia de poder decisério e busca do bem
comum nos espacos institucionalizados de
participacdo social;

Il) Divulgacdo massiva e constante, nas redes socidais,
nos érgdos publicos municipais, na radio e TV locais,
de campanhas especificas sobre a importéncia da
parficipacdo social, como e onde a populacdo
pode participar opinando e decidindo sobre as
politicas locais.

Como se Vvé neste singelo relatério, hd muitas acdes que podem ser

realizadas (muitas delas, inclusive, sem custo para a administracdo local) para
melhorar a participacdo social na cidade. Essas indicacdes tem por objetivo
facilitar a aproximagcdo do poder publico com a populacdo, resolver melhor os
problemas locais, com maior democratizacdo e aumento da confianca das
pessoas Nos gestores publicos.

O caminho para a construcdo e manutencdo de espacos participativos que
sejom efetivamente respaldados num ideal de cidadania deliberativa (TENORIO,
2005) ainda € longo. Por isso, as sugestdes visam aprofundar os vinculos enfre a
populacdo e o poder publico num verdadeiro compromisso de fortalecer e

melhoras as politicas publicas e construir um futuro melhor para todos.
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