


OBJETIVO DO PLANO DE ACAO

Propor acbes para o desenvolvimento e fortalecimento dos negdcios de
impacto e da Enimpacto em Mato Grosso do Sul, proposto conforme sugeridos por

Gil' (2002, p. 146-147).

ENVOLVIDOS E POPULACAO BENEFICIADA

O plano envolve a Assembleia Legislativa de MS, o Governo do estado de Mato
Grosso do Sul e as Organizacdes Intermediarias do estado.

Sendo os beneficiarios, os empreendedores sociais que terdo seus negoécios
de impacto socioambiental fortalecidos no estado de Mato Grosso do Sul, com
destaque principal para o publico beneficiado com esses negdcios, que sao/serao as

comunidades em situacéo de vulnerabilidade.

L GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sado Paulo: Atlas, 2002.



RELACAO DA POPULACAO COM AS INSTITUICOES

O estado de Mato Grosso do Sul ainda ndo possui uma estratégia estadual
implantada, bem como, percebe-se que ainda sao incipientes as iniciativas, de forma
que, falta uma articulagéo entre tais organizacdes intermediarias para que haja mais
efetividade na promocdo de um ambiente favoravel ao crescimento dos negdcios de
impacto e a ampliacdo do volume de capital para impacto no estado, de forma a
atender ao Decreto 9.977, de 19 de agosto de 2019, que instituiu a Estratégia Nacional
de Investimento e Negdcios de Impacto (Enimpacto).

Um dos eixos da Enimpacto é o fortalecimento de organiza¢des intermediarias,
que no referido Decreto em seu inciso Il do artigo 2°, in verbis: “lll - organizacdes
intermediarias - instituicdes que facilitam e apoiam a conexdo entre a oferta por
investidores, doadores e gestores e a demanda de capital por negdcios que geram
impacto socioambiental”. E define-se negdécios de impacto como “[..]
empreendimentos com 0 objetivo de gerar impacto socioambiental e resultado
financeiro positivo de forma sustentavel’” e em relagcéo aos investimentos de impacto
considera-se a “[...] mobilizagdo de capital publico ou privado para negdcios de
impacto” (Art. 2°) (BRASIL, 2019a).

Com a implementac¢éo de uma politica estadual de investimento e negdcios de
impacto e de uma agenda de governanca para a articulacdo de organizacdes
intermediarias sul-mato-grossenses, objetiva-se promover, de forma conjunta, um
ambiente favoravel ao crescimento dos negdcios de impacto e a ampliacédo do volume
de capital para impacto, fomentando a Enimpacto e, por conseguinte, os negécios de
impacto no estado de Mato Grosso do Sul.

Dessa forma, é possivel atender, de forma mais efetiva, o Decreto n® 9.977, de
19 de agosto de 2019 (BRASIL, 2019a), que apresenta que a ENIMPACTO “[...] tem
a finalidade de articular 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, do setor
privado e da sociedade civil para a promo¢do de um ambiente favoravel ao

desenvolvimento de investimentos e negécios de impacto” (Art. 1°).



MEDIDAS PARA MELHORAR A SITUACAO

A) Articular as organizacgdes intermediarias e o setor publico para o envolvimento com
as acdes deste plano em Mato Grosso do Sul;

B) Instituir a Estratégia Estadual de Investimento e Negécio de Impacto;

C) Instituir o Comité Estadual de Investimentos e Negdécios de Impacto; e

D) Criar um ambiente favoravel ao crescimento de negdcios de impacto no estado de

Mato Grosso do Sul.

PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Os procedimentos adotados sao apresentados nos Quadros 1, 2 e 3 e em seus

respectivos comentarios, conforme a seguir. O Quadro 1 apresenta as a¢cfes a serem

implementadas:



Quadro 1 - AcOes a serem implementadas

What?
O que sera feito?

Why?
Por que sera feito?

Who?
Quem é o
responsavel?

When?
Quando ou qual
periodicidade?

Where?
Onde serao feitas?

How?
Como sera feito?

1) Encaminhamento deste
Plano de Acado para os
principais envolvidos

Para os envolvidos darem
conhecimento sobre o plano
(Objetivo A)

Autores do Plano de
Acéo

Uma vez
(ap6s a defesa da
Dissertacao
vinculada)

Online

Pelo Sistema Eletrénico
de Informacgdes da
UFMS (SEI/UFMS) e e-
mail

2) Alinhamento do Plano de
Acgéo e encaminhamentos

Para atualizar, alinhar e dar
encaminhamento das ac¢des
(Objetivo A)

Todos os envolvidos

De um a trés
encontros

Reunidao Remota

Pelo Google Meet

3) Articulagé@o politica para os
tramites para o projeto de lei

Para os tramites que antecedem a
estratégia estadual (legislagao)
(Objetivos A e B)

Deputado ou
Governador ou
Cidadaos

Uma vez

Assembleia
Legislativa de Mato
Grosso do Sul

Proposta de projeto de
Lei

4) Instituicio da Estratégia
Estadual de Investimentos e
Negébcios de Impacto

Para se vincular a Enimpacto, dar
legalidade a estratégia estadual e,
possivelmente, criar o Comité
Estadual (Objetivos B e C)

Assembleia Legislativa
via projeto de Lei e
san¢éo do Governador
do estado

Uma vez

Publicacédo de ato
normativo no Diario
Oficial do estado de
Mato Grosso do Sul

A partir do Decreto n°

9.977, de 19 de agosto

de 2019 e legislacdes
subnacionais

5) Criagao do Comité Estadual
de Investimentos e Negoécios
de Impacto de Mato Grosso do
Sul (caso ndo esteja na
Estratégia Estadual)

Para a execugéo de acbes de
desenvolvimento e fortalecimento
dos negécios de impacto (Objetivo

<)

Organizagfes
intermediarias (UFMS,
Sebrae/MS, UEMS,
IFMS, UFGD, Sedesc
e outras)

Uma vez

Vinculada a uma
organizacgéao
intermediaria

Por meio de um ato
normativo de uma
organizacdo
intermediaria

6) Designacdo dos membros

Para designar o Comité Estadual,

Diario Oficial do
Estado de Mato

Uma vez a cada

Governador de Mato

do Comité Estadual e : dois anos Grosso do Sul ou Por meio de um ato
N . dar legalidade aos seus atos Grosso do Sul ou ~ L . . .
instituicdo de normativos para . L (sugestéo de Organizagéo normativo/administrativo
- (Objetivo C) Organizagéo . A
suas atividades . o mandato) intermediaria
intermediéaria
Para o planejamento .

7) Execugdo das acgbes do . . ’ Membros do Comité - -

) ¢ ¢ desenvolvimento, monitoramento e Frequentemente A definir A definir

Comité Estadual

divulgacdo das acbes (Objetivo D)

Estadual




Considerando as acbes apresentadas no Quadro 1, serdo executadas

conforme descritas no proprio Quadro, todavia, observa-se que:

1) Encaminhamento deste Plano de Ac¢éo para os principais envolvidos:

Os principais envolvidos sdo as organizacdes intermediarias (UFMS,
Sebrae/MS, UEMS, IFMS, UFGD, Sedesc e outras sugeridas pelas apresentadas
aqui) e o setor publico (Assembleia Legislativa e Governo do estado de Mato Grosso

do Sul).

2) Alinhamento do Plano de A¢do e encaminhamentos:
Este plano de acdo estd aberto a sugestdées e modificacbes conforme a

participacédo dos envolvidos e do setor publico.

3) Articulagao politica para os tramites para o projeto de lei:

Pretende-se fazer a articulagdo com Deputados Estaduais, de maneira a
apresentar, de forma resumida, esta pesquisa e 0s seus resultados, bem como,
apresentar este plano de acédo e das possibilidades vinculadas a ele, como: fortalecer

0s negdcios de impacto no estado.

4) Instituicdo da Estratégia Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto:

Sera evidenciado aos Deputados, em apresentacao da pesquisa, a legislacao
da Enimpacto e as legislagdes subnacionais, de modo a facilitar a criacdo de um
projeto de lei que seja adaptado a realidade de Mato Grosso do Sul.

Pensa-se que seja vista a possibilidade de incluir na legislacéo a Criagédo do
Comité Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto, com representantes da
UFMS, Sebrae/MS, UEMS, UFGD, IFMS e outras sugeridas por eles.

O Projeto de Lei, caso aprovado pela Camara dos Deputados, podera ser
sancionado (ratificado/validado/concordado) e promulgado (publicado, tornar valido)

por meio do Governador de MS.

5) Criagao do Comité Estadual de Investimentos e Neg6cios de Impacto de Mato



Grosso do Sul (caso nao esteja na Estratégia Estadual):

Caso o Comité nao seja criado via Lei estadual, sera feita a articulagéo, por
meio dos autores desta pesquisa, com as organizacdes intermediarias ja
referenciadas, de modo a verificar a viabilidade da criagdo do Comité via parceria
Institucional, com o auxilio da Secretaria de Articulagdo Institucional/lUFMS e
Secretaria de Contratos e Convénios/UFMS, de maneira a formalizar, por meio de ato

administrativo, a parceria para a criagao do referido Comité.

6) Designacao dos membros do Comité Estadual e instituicdo de normativos para suas
atividades:

Se o Comité for criado por meio de Lei Estadual, sugere-se que haja previsédo
na lei da forma de designacdo dos seus membros (um titular e um suplente), ja
sugerindo as organizagdes apresentadas nesta pesquisa, deixando claro no artigo que
elas (poderéao fazer parte), de modo a dar autonomia para que elas possam aderir ou
ndao ao Comité, bem como, um paragrafo Unico ressalvando que as organizacdes
poderao indicar outras nao previstas no artigo para fazerem parte do Comité. Sugere-
se que a forma de escolha/indicacdo de representacdao e as competéncias de cada
membro, seja definida em Estatuto e Regimento préprio. Caso o Comité seja criado
via parceria Institucional, conforme mencionado no item 5, sera sugerido que a
previsdo de designacdo e quantidade de membros (titular e suplente) seja feita no
Estatuto do Comité e que as suas competéncias sejam estabelecidas em Regimento

Interno.

7) Execucédo das agdes do Comité Estadual:

Sera sugerido que a forma de planejamento, desenvolvimento, monitoramento
e divulgacdo das acdes, sejam estabelecidas pelos membros do Comité em
Regimento Interno, de forma a adaptar a realidade de cada membro e que seja algo

democratico e participativo e ndo uma mera imposigao.

O Quadro 2 apresenta as partes interessadas (envolvidas) neste plano de
acao:



Quadro 2 - Partes Interessadas

Partes Interessadas

Expectativas

Acéo estratégica no relacionamento
com a parte interessada

Governo Federal (Executivo)

Apoio na promocao de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de
investimentos e negécios de impacto.

Manter e cumprir o Decreto n° 9.977,
de 19 de agosto de 2019 para que
possibilite 0 monitoramento pela
Coordenacédo Nacional da Enimpacto.

Coordenacao Nacional da
Enimpacto

Colaborar, em carater consultivo, com o Comité Estadual, por meio da
participagédo de um Representante no Conselho.

Incentivar que um membro da
Coordenacado Nacional da Enimpacto
participe como membro consultivo no

Comité Estadual.

Assembleia Legislativa de MS
e Governo do estado de Mato
Grosso do Sul

Implementar a estratégia estadual de investimento e negdcio de impacto e uma
agenda de governanca para a articulagdo de organizag6es intermediarias sul-
mato-grossenses a fim de promover, de forma conjunta, um ambiente favoravel
ao crescimento dos negécios de impacto e a ampliagéo do volume de capital
para impacto, fomentando a Estratégia Nacional de Investimento e Negécios de
Impacto — Enimpacto e por conseguinte, os negocios de impacto no estado.

Apoiar este Plano de Acédo e
implementar, por meio de ato, a
estratégia estadual de investimento e
negdcio de impacto e o Comité
Estadual.

UFMS, IFMS, UEMS,
SEBRAE/MS, Prefeitura de
Campo Grande/MS e outras
organizagdes intermediarias

Compor o Comité Estadual de Investimentos e Negdcios de Impacto.

Apoiar este Plano de Acéo e se
envolver em ag¢des em prol dos
investimentos e negécios de impacto.

Comité Estadual de
Investimentos e Negécios de
Impacto

Articular, por meio de uma agenda de governancga, as organizacdes
intermediarias sul-mato-grossenses a fim de promover, de forma conjunta, um
ambiente favoravel ao crescimento dos negécios de impacto e a ampliagéo do

volume de capital para impacto, fomentando a Estratégia Nacional de
Investimento e Negdcios de Impacto — Enimpacto e por conseguinte, os
negocios de impacto no estado de Mato Grosso do Sul.

Cumprir o que a Comissao
gerenciadora estabelecera, como
metodologia a ser utilizada e seguir o
que as orienta¢des do presidente da
Comisséo da Unidade.




O objetivo do Quadro 2 é deixar claro quem séo as partes interessadas neste
plano de acdo e quais sdo as expectativas e acgdes estratégicas das partes
interessadas para atingirem as expectativas apresentadas.

Cabe salientar que existe risco de nao adesdo dos deputados em
propor/aprovar tal projeto de lei, bem como, da ndo adesdo do Governador em
sancionar e promulgar tal projeto, caso seja aprovado. Desse modo, ndo ha como
estabelecer uma acao para isso, pois nao é possivel a implanta¢do de uma estratégia
estadual sem o apoio parlamentar estadual para colocar tal temética em sua agenda
governamental, bem como, sem o apoio do Governador efetivar o ato.

Da mesma forma, existe risco de néo adeséo das organizacgdes intermediarias
ja referenciados em aderirem ao Comité, porém, ndo ha uma agéo para contornar
isso, pois, caso todos os membros ndo aceitem, ndo havera governanca e controle
das acbes no estado, deixando de haver um fortalecimento dos negécios de impacto
no estado. Contudo, caso haja adesdo de apenas alguns deles, ainda sera possivel
haver uma certa governanca e controle das acbes, porém, talvez ndo sejam tao
efetivas quanto poderiam ser caso todos se juntassem em torno de um objetivo em

comum.

CONTROLE DO PROCESSO E AVALIACAO DE RESULTADOS

Nesta subsecdo é apresentada uma sugestao para a organizacédo e controle
dos processos no Quadro 15 e sugere-se a forma de avaliacao dos resultados.

No controle do processo e a avaliagéo dos resultados, pretende-se deixar claro
como serao feitos os controles dos processos das agdes deste plano, identificando
cada etapa do processo de forma a prever, no que for possivel, todos os passos de
acompanhamento, desde o inicio do encaminhamento para os principais envolvidos,
até chegar na parte de execucédo das acdes do Comité Estadual.

Sendo assim, o Quadro 3 apresenta a forma de controle dos processos deste

plano de acao:



Quadro 3 - Controle do Processo

Acdes

Processos

1) Encaminhamento
deste Plano de A¢éo para
os principais envolvidos

[ ] Organizacédo do Plano de A¢édo no SEI/UFMS
[ ] Levantamento dos e-mails dos envolvidos

[ ] Envio do Plano de Ensino por e-mail

[ ] Verificagdo de recebimento

2) Alinhamento do Plano
de Acdo e
encaminhamentos

[ ] Realizar reuniao remota para apresentar e alinhar este plano

[ ] Verificar o interesse em aderir ao Comité

[ ] Verificar o interesse de que o Comité seja criado via Lei Estadual ou
por meio de parceria Institucional

3) Articulagao politica
para os tramites para o
projeto de lei

[ ] Entrar em contato com Deputado(s) de forma a agendar uma reuniao
Em caso positivo: [ ] Acompanhar os tramites do projeto de lei

4) Instituicdo da
Estratégia Estadual de
Investimentos e Negécios
de Impacto

Em caso de sucesso nos processos do item 3:
[ ] Realizar reunié@o para apresentar o resumo da pesquisa, a legislacao
da Enimpacto, e as legisla¢des estaduais existentes

Em caso de insucesso quanto aos processos do item 3:
[ ] Propor a criagdo do Comité com as Organizagfes Intermediarias
(acéo 5)

5) Criagéo do Comité
Estadual de
Investimentos e Negécios
de Impacto de Mato
Grosso do Sul (caso ndo
esteja na Estratégia
Estadual)

Em caso de sucesso nos processos do item 3:
[ ] Sugerir a criagdo do Comité na legislagéo estadual

Em caso de insucesso quanto aos processos do item 3 e/ou néo
inclusdo do Comité na legislacédo estadual:

[ ] Propor a criagdo do Comité com as Organizagbes Intermediarias
(acéo 5)

[ ] dentificar uma organizacgéo intermediaria para ser a coordenadora
do Comité

6) Designacgao dos
membros do Comité
Estadual e instituicdo de
normativos para suas
atividades

[] Designar (via prépria lei ou outro ato) os membros do Comité. A forma
de escolhal/indicacdo de representacdo e as competéncias de cada
membro, deve ser definida em Estatuto e/ou Regimento préoprio

7) Execucéo das acbes
do Comité Estadual

[ ] Sugere-se que o planejamento, o desenvolvimento, 0 monitoramento
e a divulgacdo das acdes, sejam estabelecidas pelos membros do
Comité em Regimento Interno

Fonte: elaborado pelo autor.

E sugerido que as avaliagdes dos resultados sejam estabelecidas pelos

membros do Comité em Regimento Interno, de forma a adaptar a realidade de cada

membro e que seja algo democratico e participativo e ndo uma mera imposic¢ao.



