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RELATORIO TECNICO

NOME DO PRODUTO TECNICO

Governanca Publica, judicializagao da satde e processo decisério baseado em evidéncias

no ambito da Secretaria Municipal de Saude.

INSTITUICAO/ SETOR

O Relatorio Técnico decorre de analise realizada na Secretaria Municipal de Saude

(SMS) do Municipio de Uberaba, Estado de Minas Gerais.

RESUMO

Como requisito para conclusdo do Mestrado Profissional em Administragao
Publica foi proposto pelo discente Cecilio de Souza Aratjo Filho a elaboragdo do
presente Relatorio Técnico com a finalidade de analisar a judicializacdo da satde no
Municipio de Uberaba/MG como evidéncia na tomada de decisdes.

Para atingir esse desiderato, primeiramente, foi tipificado e quantificado o perfil
das demandas judiciais envolvendo o direito a saude, por objeto. Ato continuo foi
realizada pesquisa semiestruturada com a chefe do Departamento de Assuntos Juridicos
do SUS, responsavel pelo acompanhamento da judicializacdo da satde, acerca do
langamento e consolidagdo dos dados da judicializagdo da saude, a fim de descrever e
analisar a forma em que estas evidéncias sdao constituidas.

Finalmente, concluiu-se pela necessidade de disponibilizar um sistema
informatizado capaz de consolidar as evidéncias da judicializacdo da saude, bem como
dos demais servicos ofertados a populacdo. Foram apresentados os elementos minimos
necessarios para comporem um projeto basico visando uma eventual contratacdo destes

Servigos
PUBLICO ALVO DA INICIATIVA
O presente relatério técnico tem como publico alvo direto a Secretaria Municipal

de Uberaba/ Prefeitura Municipal de Uberaba, e, indiretamente, outros municipios

brasileiros.



OBJETIVOS

O Relatorio Técnico tem como objetivo geral analisar a judicializagdo da saude no
Municipio de Uberaba/MG como evidéncia na tomada de decisoes.

Os objetivos especificos sao:

1 —Tipificar e quantificar o perfil das demandas judiciais envolvendo o direito a
saude (judicializacdo da saude);

2 — Descrever e analisar a forma que sdo constituidas as evidéncias decorrentes da
judicializagao da saude;

3 — Elaborar uma proposta de diagndstico para consolidar evidéncias de qualidade

para a tomada de decisdo.

DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

1) Judicializag¢dao da Satide no Brasil
Conceitualmente, “por judicializacdo da satde, entende-se o fendmeno crescente
dos numeros de demandantes que pleiteiam questdes relativas a satde junto ao
Judiciario!”.
O ponto genésico da judicializagdo em saiude estd associado a conquista do direito
a saude como um dever do estado, quando da sua expressa previsdao no art. 196 da
Constituicdo Federal de 1988
Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de

outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperagao.

A Lei n°. 8080/1990 dispde que “a saude ¢ um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio®” (art. 2°),

sem, contudo, excluir o dever das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade (§2°).

! Conselho Nacional de Justica. Judicializacdo e saude: acdes para acesso a saude publica de qualidade /
Conselho Nacional de Justica; Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento. — Brasilia: CNJ,

2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relatorio_Judicializacao-e-
Sociedade.pdf. Acesso em 09 set 2021.

2 BRASIL. Constitui¢do Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12 jun 2020.
3 BRASIL. Lei Federal n°. 8080/1990. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm. Acesso em 12 jun de 2020.




O Decreto 5914, de 06 de julho de 1992, ratificou o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, passando a ter um status de norma supralegal, que

produz efeito paralisante a eficacia de normas infraconstitucionais que a ele ndo se

adequem?®; prevendo:

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar com o
fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as medidas que se
facam necessarias para assegurar:

a) A diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento ¢ das criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do meio ambiente;
¢) A prevengdo e o tratamento das doengas epidémicas, endémicas,
profissionais e outras, bem como a luta contra essas doengas;

d) A criagdo de condigdes que assegurem a todos assisténcia médica e servigos
médicos em caso de enfermidade.

Embora o direito a saude esteja inserido no ordenamento juridico brasileiro, existe
uma grande lacuna entre a efetivacdo do direito a saude e a efetiva prestacdo destes
servicos publicos, em virtude de diversos fatores, dentre eles o0 mau gerenciamento dos
recursos publicos e a falta do devido planejamento, surgindo assim ao cidaddo a
necessidade de recorrer ao Poder Judiciario para que tenha acesso a um direito
fundamental garantido constitucionalmente®.

A implementacao de politicas publicas voltadas a efetivagdo destes direitos
esbarrara, sobretudo, em questdes orcamentérias’ e financeiras.

Ocorre que, ao passo que o direito a saude € constitucionalizado como um direito
social (art. 6°, caput, da CF/88) passa a ser exigivel do Estado, tanto por meio do sistema

da politica, quanto por meio do sistema do direito (judicialmente) *.

4 BRASIL. Decreto 591/92. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-
1994/d0591.htm. Acesso em 18 jun 2020.

> MAZZUOQLI, Valério de Oliveira. Curso de direito humanos. 3. ed. (rev. e amp.). S0 Paulo: Método,
2016.

¢ OLIVEIRA, Maria dos Remédios Mendes; DELDUQUE, Maria Célia; SOUSA, Maria Fatima de;

MENDONCA, Ana Valéria Machado. Judicializacao da saude: para onde caminham as producoes

cientificas? Publicacdo: Satde debate vol.39 n0.105 Rio de Janeiro Apr./June 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042015000200525&lang=pt. Acesso em
20 nov. 2019.

7 MARTINI, Sandra Regina; CHAVES. André Santos. Necessidade de confianca na jurisdicio
constitucional para  efetivacio do  direito a saude. Publicacdo: Interacdes (Campo
Grande) vol.19 no.1 Campo Grande Jan./Mar. 2018. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-70122018000100077 &lang=pt. Acesso em
20 nov. 2010.

8 MARTINI, Sandra Regina; CHAVES, André Santos. Necessidade de confianca na jurisdicio
constitucional para _ efetivacdo do  direito _a satde. Publicacdo: Interacdes (Campo
Grande) vol.19 no.1 Campo Grande Jan./Mar. 2018. Disponivel em:




Em virtude da baixa operacionalidade do sistema da politica a populagdo passou a
recorrer ao Poder Judicidrio visando a prestacdo dos referidos servigos publicos,
fendmeno conhecido como judicializagio da politica ou judicializa¢io da satude’.

CIARLINI (2013, p. 39)!° pondera que o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica tém decidido no sentido de que as normas relativas ao direito a satde
tém aplicabilidade imediata, em observancia ao direito a vida.

Dentro deste contexto, nos primeiros anos da década de 1990, foram ajuizadas
a¢des judiciais visando o acesso a medicamentos, como os antirretroviais'!.

Os tribunais, que até entdo decidiam pela inteira rejei¢ao dos pedidos, passaram a
condenar o poder publico, especialmente em virtude dos principios da universalidade e
integralidade do SUS, sem maiores consideracdes em relagdo a disponibilidade
or¢amentaria-financeira, desigualdade entre cidadaos ou formulagdo de politicas publicas,
até que, a partir de uma decisdo monocratica da ministra Ellen Grace, em 2007, passou-se
a estabelecer limites a atuacdo dos membros do Poder Judiciario e cidadios!?.

Mesmo com esse novo paradigma, houve um aumento em 130% do nimero de
demandas em primeira em instancia, entre os anos de 2008 e 2017, conforme andlise
realizada em 498.715 processos de primeira instancia e 277.411 processos de segunda
instancia, realizada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa — INSPER, materializado no
Relatorio Analitico Propositivo publicado pelo Conselho Nacional de Justiga, que
enfatiza'®:

Se de um lado as politicas publicas normatizadas representam importantes
garantias juridicas na protegdo do direito a satde, a possibilidade de
intervencdo do Poder Judicidrio na efetivagdo do direito & satide representa a
ultima garantia de um cidaddo ou de uma coletividade contra uma eventual
violagdo ou ameaca ao dircito a saude. Manter o sistema de freios e
contrapesos entre os poderes Executivo e Judiciario ¢ fundamental, sendo

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1518-70122018000100077 &lang=pt. Acesso em
20 nov. 2010.

? Ibidem.

10 CIARLINI, A. L. de A. S. Direito a salde — Paradigmas procedimentais e substanciais da
Constituicdes. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 39.

11 OLIVEIRA, Maria dos Remédios Mendes; DELDUQUE, Maria Célia; SOUSA, Maria Fatima de;

MENDONCA, Ana Valéria Machado. Judicializacao da saude: para onde caminham as producoes

cientificas? Publicacdo: Satde debate vol.39 n0.105 Rio de Janeiro Apr./June 2015. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-11042015000200525&lang=pt. Acesso em
20 nov. 2019.

12 CAETANO, L. M. L S. Demandas Judiciais por Medicamento: A andlise da judicializacio da Saude
no Municipio de Uberaba (2016-2018). 2018. 127 f. Dissertacio (Mestrado Profissional em

Administracao Publica) — Universidade Federal do Tridngulo Mineiro, Uberaba, Minas Gerais, 2018.p.42.

13 CONSELHO NACINOAL DE JUSTICA. Relatério Analitico Propositivo. Judicilizacio da Saude no
Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas de solucdo. 2019. 172 p. Disponivel em

http://cnsaude.org.br/wp-content/uploads/2019/07/JUDICIALIZAC%CC%ATA%CC%830-DA-
SAU%CC%81DE-NO-BRASIL.pdf. Acesso em 22 jun 2020. P. 45-46 ¢ 160.




importante lembrar que grande parte das regras juridicas necessarias para a
solucdo de eventuais conflitos em saiude ja estdo normatizadas pela
Constituigdo, pelas leis e pelas normas infralegais. Ao Poder Judiciario
incumbe verificar, em Ultima instidncia e no caso concreto, de que forma o
direito a satide do demandante deve ser efetivado pelo Estado.

O que a judicializagdo da satide nos mostra ¢ que, por mais que as Politicas
Publicas estejam bem desenhadas e implementadas pelas leis e pelo Poder
Executivo, sempre podera haver uma necessidade de saude especifica a
demandar uma agdo estatal que ndo se encontra, ainda, devidamente regulada
em termos coletivos por meio de leis, normas ou servicos especificos. A saude
do cidadao e da sociedade, bem como o fornecimento de servigos publicos
adequados as suas necessidades de satde, sdo os grandes objetivos do Estado
para a garantia do direito a saude.

Ao longo dos ultimos anos a judicializagdo da satde tem tomado grandes
proporgdes, impactando diretamente na gestdo publica, especialmente dos Municipios.
Face a escassez de recursos, devem os Municipios se moldar a essa nova realidade,
buscando minimizar o ingresso de agodes judiciais, sobretudo em decorréncia da melhoria
na prestacdo de servicos aos cidadaos.

O Tribunal de Contas da Unido, em matéria publicada em 23 de agosto de 20174,
ressalta que entre 2008 a 2015 houve um acréscimo de 1.300% nos gastos da Unido com
processos judiciais referentes a satde, chegando ao patamar de R$ 1.000.000.000,00 (um
bilhdo de reais), somente em 2015, sendo que 80% dos gastos sdo referentes ao
fornecimento de medicamentos.

BASTOS e FERREIRA '3, em recente estudo, salientou que:

Aprofundamos o estudo tomando por base o municipio de Valenga e
consideramos que a judicializagdo da saude, isto ¢, a propositura de agdes
judiciais envolvendo essa tematica seria um excelente indicador, ndo sé para
avaliar esse servico publico, mas também para identificar caréncias ou a
inexisténcia de politicas publicas de saude que atendam aos reclamos mais
constantes da populacao.

No mesmo sentido'®:

Conclui-se que a judicializacdo da saude pode apontar falhas na gestdo e
disfungdes nos sistemas de saude. Os motivos sdo, em sua maioria, demandas
para acesso a medicamentos. As agdes sao predominantemente individuais, ndo
resultando em beneficios coletivos. Nao ha consenso sobre as caracteristicas de
renda dos demandantes, assim como ndo se pode afirmar, nem negar, que os

14 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumentam-os-gastos-publicos-com-

judicializacao-da-saude.htm. Consulta realizada no dia 26/11/2019.

15 BASTOS, Soraya Pino; FERREIRA, Aldo Pacheco. A judicializacio da satide: uma atuaciio da
magistratura na sinalizacio _da necessidade de desenvolvimento e de implementacio de politicas
publicas na area da saude. Disponivel em: https://scielosp.org/article/sdeb/2019.v43nspe4/48-60/. Acesso
em 10 jan 2021.

16 FREITAS, Beatriz Cristina de; FONSECA, Emilio Prado da; QUELUZ, Dagmar de Paula. A

Judicializacio da sauide nos sistemas publico e privado de satide: uma revisio sistematica. Disponivel
em: https://scielosp.org/article/icse/2020.v24/€190345/. Acesso em 10 jan 2021.




valores dos bens ou servigos de saide demandados possam comprometer o
orgamento do SUS.

Ha um destaque nos estudos sobre o comportamento do Poder Judiciario, a
conformidade com a legislagdo e a necessidade de observancia das politicas e
diretrizes de satide do SUS.

As agoes judiciais permitem aos gestores tragarem os perfis e problemas de
satide mais judicializados, gerando informacdes que podem auxiliar gestores
locais na compreensdo dos problemas relacionados a gestdo, ao gerenciamento
do cuidado, e as possiveis reorientagdes das praticas de saude.

FERRAZ':

Um olhar mais atento, porém, revela um quadro muito menos auspicioso.
Estudos cada vez mais detalhados, realizados nos ultimos dez anos, mostram
que as caracteristicas principais da judicializagdo da saude que ocorre no Brasil
fazem do fendmeno muito mais um instrumento de garantia de privilégios e
uma fonte crescente e preocupante de desorganizacdo administrativa do
sistema publico de satde do que uma “revolucdo de direitos” motivada pela
omissdo estatal em garantir saide a populagdo mais necessitada.

A judicializagdo ndo é motivada, na maioria dos casos, pelos principais
problemas do sistema publico de satde. Nao ataca o subfinanciamento, o
subdesempenho e as persistentes desigualdades da atencdo basica, dos
medicamentos essenciais, dos determinantes sociais da satude, sentidos
principalmente pelos mais pobres. Pelo contrario, a judicializagdo se concentra
desproporcionalmente nos estados, cidades e bairros mais desenvolvidos do
pais, e foca de modo desproporcional medicamentos e tratamentos de alto custo
e comparativamente menos prioritarios. Grande parte desses medicamentos e
tratamentos ndo s6 ndo estdo incorporados nas politicas do Sistema Unico de
Satude (SUS) como foram analisados e rejeitados por falta de evidéncias de
seguranca, eficacia e/ou custo-efetividade, inclusive pela Organizacdo Mundial
de Satude (OMS) e por varios paises muito mais desenvolvidos que o nosso. O
impacto or¢camentario desse tipo de demandas, cada vez maior, ¢ suportado
pelo sistema como um todo, criando uma situacdo perversa de justiga
distributiva as avessas.

Desta forma, a judicializagdo passa a desempenhar um papel norteador a atividade
da administragdo publica, indicando problemas publicos enfrentados pelos usuérios do
servigo publico de saude.

Necessaria, assim, a melhoria na governanga publica, para que os gestores tenham
ferramentas mais eficazes na formulacao de politicas publicas que visem a melhoria na
prestacdo de servicos publicos de saude aos cidaddos, tornando desnecessaria a

judicializagao.

2) Governanca Publica e o processo decisorio baseado em evidéncias

17 FERRAZ, Octavio Luiz Motta. Para equacionar a judicializacio da saiide no Brasil. Publicacdes:
Revista Direito GV Nov_ 2019, Volume 15 N° 3 elocation €1934. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/tLdSQ4Ggnm4w8GSfY dcqtTy/?lang=pt#. Acesso em 13 set 2021.




Seguindo o cenario internacional, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), em 2014,
publicou o Referencial Basico de Governanca, destinado a o6rgdos e entidades da
administracdo publica, adotando-se como conceito de governanga no setor publico “[...]
os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagao da gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e
a prestagdo de servigos de interesse da sociedade” (TCU, p. 33, 2014).

O Governo Federal, em 8 de julho de 2019, editou o Decreto n°. 9203, alterado
pelo Decreto n® 9.901, que “Dispde sobre a politica de governanga da administracao

publica federal direta, autdrquica e fundacional” conceituando a governancga publica.

Art. 2°[...]
I - governanga publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da
sociedade;

A governanga publica estd sendo discutida “[...] como modelo pautado na
cooperacdo entre Estado, mercado e sociedade civil em prol de objetivos comuns”
(ALCANTARA; PEREIRA; SILVA, 2014), requerendo, portanto, agdo conjunta de todos

0S setores sociais.

Sob a dtica da ciéncia politica, a governanga publica estd associada a uma
mudanga na gestdo politica. Trata-se de uma tendéncia para se recorrer cada
vez mais a autogestdo nos campos social, econdmico e politico, ¢ a uma nova
composicdo de formas de gestdo dai decorrentes. Paralelamente a hierarquia e
ao mercado, com suas formas de gestdo a base de “poder e dinheiro”, ao novo
modelo somam-se a negociacdo, a comunicagdo ¢ a confianga (KISSLER;
HEIDEMANN, 2006).

No ambito do Municipio de Uberaba, através de uma Emenda a Lei Organica

118

Municipal'® (E.L.O.M. n°. 90/2016), foram acrescidos alguns principios e diretrizes da

governanga publica, a saber:

Art. 25. A atividade de administracdo publica dos Poderes do Municipio ¢ a
entidade descentralizada obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia e da
governanga.

§1°. Sdo principios bésicos de governanca para a administracao publica:

I — Legitimidade;

II - Equidade;

IIT - Responsabilidade;

1V - Eficiéncia;

8 UBERABA. Lei Orginica do  Municipio de  Uberaba. Disponivel em:
http://cidadao.camarauberaba.mg.gov.br/portalcidadao/#88a36458c90deec8b48b605403¢c83067c4cfeb73e9
c24aabc9c4£7£c95446826¢f0fddc50a0e577b4353276549913d2082dba84368a6112a42e0448bcf8b26¢b33c4
6da4850770fe03c47ac4a5eef329d408bc8abas5530e33f8cbac74acl 13e84b0b92e2404ca80f60e0as5e28e91f5
416bc73947d33770a0ac4d3de86092e2616124083fbdc3c83edbc67ac27eaf1d19. Acesso em 23 ago 2021.




V - Probidade;
VI — Transparéncia e;
VII — Accountability (prestagdo de contas).

O Decreto n° 9.203/2017, em seu art. 4°, elenca as diretrizes da governanca

publica, das quais enfatiza-se:

Art. 4° Sdo diretrizes da governanga publica:

(..)

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela conformidade
legal, pela qualidade regulatdria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a
participacdo da sociedade;

OLIVEIRA', ao analisar o mencionado dispositivo, ressalta:

O Direito Administrativo de op¢ao e de escolha ndo se compagina com campos
de arbitrio decisional, irracionalidades e de pura expressdo de uma vontade
pessoal desviadora, sustentada em privilégio ou discriminagdo. Mais que a
vinculagdo a juridicidade, hoje é expectavel que a Administracdo dé um passo
a frente para que, no considerar as evidéncias, amplie os seus horizontes
hermenéuticos em matéria de decisdo técnico-cientifica. Longe de pretender
qualquer engessamento no agir administrativo ou de prevaléncia da severidade
da forma, o que se deve buscar — e esta parece ser a inten¢ao que orienta o ato
regulamentar de que aqui se cuida — € que as manifestacdes da Administragéo
derivem de uma consequéncia logica. Por outras palavras, espera-se que toda
decisdo administrativa que se dé no exercicio de uma competéncia
discriciondria possa ser o resultado de um processo de ponderacdo, analise
critica e estudos, acompanhada de motivagdo aceitdvel, cuidadosa e
congruente.

A Casa Civil explicitou o que seria melhoria regulatoria:

A  melhoria regulatéria (do inglés, better regulation) representa o
desenvolvimento e a avaliagdo de politicas e de atos normativos em um
processo transparente, baseado em evidéncias e orientado pela visdo de
cidaddos e partes diretamente interessadas?’.

O principio da melhoria regulatéria da Governanca Publica traz em seu bojo a
adog¢ao de um processo decisorio baseado em evidéncias, enfatizando a necessidade de se

criar um mecanismo para a construcao e consolidacao destas:

(...) é importante mencionar que a adogdo de um processo decisorio baseado
em evidéncias (evidence-based decision making) ¢ uma das mais constantes
recomendagdes emanadas de organizagdes internacionais especializadas em
governanga publica. E um elemento estratégico e fundamental para o
desenvolvimento de qualquer politica desse tema.

)

19 OLIVEIRA, Rafael Arruda. Governanca publica e o processo decisério baseado em evidéncias - o
Decreto federal n® 9.203/17. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/Rafael-Arruda-
Oliveira/governanca-publica-e-o-processo-decisorio-baseado-em-evidencias-o-decreto-federal-n-9203-17.
Acesso em 08 set 2021.

20 GOVERNO FEDERAL. Guia da Politica de Governanca Publica, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/central-de-conteudos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-
publica/@@download/file/Guia_PoliticaDeGovernancaPublica.pdf. Acesso em 03 dez. 2019. P. 47




A construgdo de politicas publicas que implicam, direta ou indiretamente,
dispéndio de recursos publicos ¢ tradicionalmente o foco da utilizagdo de
métodos de avaliagdo baseados em evidéncias. O objetivo ¢ garantir uma
utilizacdo mais racional desses recursos e entregar melhores resultados para os
cidad@os.

Note-se, no entanto, que a utilizagdo de evidéncias ¢ relevante em qualquer
processo decisorio, ainda que a decisdo ndo guarde relacdo direta com a
alocacdo de recursos publicos. Dessa forma, incorporar nos processos e
procedimentos administrativos uma cultura de evidéncias é fundamental.

A criacdo de um sistema de construcdo de evidéncias no ambito da
administragdo publica federal, que permita destravar as amarras de acesso aos
dados sem olvidar praticas adequadas de privacidade e que desenvolva a
capacidade de gerar evidéncias de qualidade para orientar o processo decisorio,
¢ um passo fundamental para desenvolver essa diretriz. A experiéncia da
Commission on Evidence-Based Policymaking dos Estados Unidos, cujo
relatorio conclusivo ja foi apresentado (Estados Unidos, 2017), ¢ um exemplo
de como um amplo e profundo diagnéstico pode auxiliar a construgdo de
solugdes mais consistentes?!.

O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude*? (CONASEMS) tem
enfatizado a necessidade de se estabelecer prioridades, de forma transparente, em relagao
a quais politicas publicas de saude devem ser ofertadas a populacao, diante da escassez de
recursos. Ressalta que: “Negar a realidade da escassez ndo faz com que ela desapareca,
mas resulta em alocacgdes injustas e pouco eficientes”

Para tal, o CONASEMS?? ressalta:

As prioridades também devem ser estabelecidas com base na evidéncia
cientifica, de forma eficiente, sem discriminagdo e com vistas a reduzir as
desigualdades em satde, e por meio de um procedimento justo.

Enfatiza-se que a Governanga Publica se alicerca em seus principios, que se
correlacionam e se complementam, devendo ser aplicados de forma coordenada®*, motivo
pelo qual a implementagao da melhoria regulatéria deve ocorrer em consonancia com 0s

demais principios, baseando-se em evidéncias.

2l GOVERNO FEDERAL. Guia da Politica de Governanc¢a Publica, Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/casacivil/central-de-conteudos/downloads/guia-da-politica-de-governanca-
publica/@@download/file/Guia_PoliticaDeGovernancaPublica.pdf. Acesso em 03 dez. 2019. P. 48

22 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE. Judicializagio da satde nos
municipios: Como responder e prevenir. Alocacdo de recursos e o direito a satde. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=conasems+aloca%C3%A7%C3%A3o0+de+recursos&oq=conasems+alo
ca%C3%A7%C3%A30+de+recursos&aqs=chrome..69157.8250j0j3 &sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso
em 13 set. 20201. P. 23

22 CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE. Judicializacio da saide
nos municipios: Como responder e prevenir. Alocacao de recursos e o direito a saide. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=conasems+aloca%C3%A7%C3%A3o0+de+recursos&oq=conasems+alo
ca%C3%A7%C3%A30+detrecursos&aqs=chrome..69157.8250j0j3 &sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso
em 13 set. 20201. P. 17.

24 CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Governanga Piiblica e Politicas Baseadas em
Evidéncias: boas praticas do governo federal. Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/governanca/regulacao/eventos/2018/governanca-publica-e-politicas-baseadas-em-
evidencias/apresentacao-sag-governancapublica-politicasbaseadasevidencias.pdf. Acesso em 04 jun 2021.




3) Demandas de Judicializacao da Satide em Uberaba/MG entre 2016 a 2020

A partir da relagdo de todas as acdes judiciais envolvendo o Direito a Saude, no
periodo de 2016 a 2020, fornecida pela DAJS da Secretaria Municipal de Satde de
Uberaba, foi possivel constatar que um decréscimo no numero absoluto de acdes
judiciais discutindo o Direito a Satde em face do Municipio de Uberaba/MG, sendo: a)
300 (em 2016); b) 267 (em 2017); c) 287 (em 2018); d) 271 (em 2019) e; e) 156 (em
2020). A partir do modelo linear ¢ possivel estimar uma redu¢ao média de 28,4 acdes por
ano no periodo estudado (y = 57.567-28,4x; R? = 60,9%) (Figura 1). A transferéncia
hospitalar foi o objeto que mais contribuiu para a reducdo média no total das demandas
judiciais, pois no ano de 2020 apresentou somente 6 demandas (4%), enquanto nos anos
anteriores essa quantidade foi superior a 100 demandas judiciais (>30%)

Figura 1 - Quantidade absoluta de ac¢des judiciais por ano, no municipio de Uberaba-MG, no periodo
de 2016 a 2020.

Qde.

2016 2017 2018 2019 2020

Periodo

y =57.567-28,4x; R* = 60,9%
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de DAJS da Secretaria Municipal de Saude de Uberaba (2020)

Analisando as acdes judiciais catalogadas por tipo/ objeto, foi possivel verificar
que medicamentos e transferéncias hospitalares foram os objetos mais demandados no
periodo de estudo. Observa-se também que somente a transferéncia hospitalar apresentou
redu¢@o no ano de 2020 em relagdo ao ano de 2019, com a oxigeno hiperbarica, dieta e
psiquiatria apresentando uma tendéncia de queda no percentual de demandas judiciais

entre 2016 a 2019 (Tabela 1).



Tabela 1 - Quantidade absoluta e percentual de agdes judiciais, segundo o objeto demandado, por ano, no
municipio de Uberaba-MG, no periodo de 2016 a 2020.

Objeto Demandado
. A Oxigeno s
Medlcoament Trans:;erenu Hiperbdric Dieta Ps1q:1atr1 Outros Total

a
Ano No. % No. % No. % No. % No. % No. % No. %
2016 115 37,1 101 32,6 10 3,2 8 26 24 77 52 168 310 100
2017 89 32,8 118 435 8 3,0 7 26 4 1,5 45 16,6 271 100
2018 110 38,3 115 40,1 5 1,7 10 3,5 7 24 40 13,9 287 100
2019 87 32,1 119 439 3 L1 10 3,7 4 1,5 48 17,7 271 100
2020 84 55,6 6 4,0 5 33 8 53 6 4,0 42 27,8 151 100

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de DAJS da Secretaria Municipal de Satde de Uberaba (2020)

Observa-se o0s seguintes cendrios, no mesmo periodo, em relacio aos
medicamentos e transferéncias hospitalares, no Tribunal de Justica de Minas Gerais

(TIMG) e no Brasil (Tabela 2).

Tabela 2 - Quantidade absoluta de novas a¢des no TIMG e Brasil no periodo de 2016 a 2020

Objeto Demandado
Medicamento Trans. Hospitalar
Ano TIMG Brasil TIMG Brasil
2016 28.873 116.221 11.906 45.771
2017 21.002 128.997 11.701 56.703
2018 19.962 123.441 9.110 56.983
2019 15.238 129.674 5.159 68.773
2020 38.610 72.770 19.552 37.405

Fonte: Elaborado pelo autor, a do Painel Justica em Ntumeros/ CNJ (2021)

Dentre os objetos mais demandados, medicamentos e transferéncias hospitalares,
¢ possivel estimar um aumento médio de 3,6% na quantidade de demandas judiciais por
ano, enquanto a transferéncia hospitalar observa-se uma redu¢cdo média de 5,7% na

quantidade de demandas judiciais no periodo de estudo (Figura 2).



Figura 2 - Quantidade de agdes judiciais de medicamentos e transferéncias hospitalares, por ano, no
municipio de Uberaba-MG, no TIMG e no Brasil, no periodo de 2016 a 2020.
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de DAJS da Secretaria Municipal de Satde de Uberaba e Painel
Justica em Numeros/ CNJ (2021)

A partir dos dados consolidados pela CNJ*, é possivel constatar que
medicamentos também ¢ o objeto mais demando judicialmente no Brasil, no periodo de

2015 a 2020.

25 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Judicializaciio e saiide: acdes para acesso i satide publica
de qualidade / Conselho Nacional de Justica; Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento. —
Brasilia: CNJ, 2021. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/06/Relatorio Judicializacao-e-Sociedade.pdf. Acesso em 09 set 2021. P. 31.




ANALISE/ DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Foi realizada pesquisa semiestrutura com a chefe do Departamento de Assuntos

Juridicos do SUS, que prestou os seguintes esclarecimentos acerca do langamento e

consolidagao dos dados da judicializagao da satde:

Quadro 1 - Obtengdo de controle dos dados das judicializa¢des da Satude pelo DAJS

Questionamentos:

Informacdes prestadas pelo setor

Como o DAIJS toma ciéncia de
que existe uma nova agdo
judicial contra o Municipio de
Uberaba, envolvendo o Direito
a Saade?

Primeiramente vale informar que as demandas judiciais de
responsabilidade da Secretaria de Satde (SS) sdo centralizadas no
Departamento de Assuntos Juridico do SUS (DAJS), conhecendo do
seu inteiro teor, diligenciar perante aos departamentos competentes
para oferta dos subsidios técnicos e o efetivo cumprimento.
Usualmente, as ordens judiciais sdo reportadas a este DAJS pela
Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), via correspondéncia
eletronica, com remessa parcial ou integral de documentacdo
relacionada ao fato em que requer diligéncia. Em carater excepcional,
o Gabinete do Secretario, assim como o proprio Juizo da causa,
também, sdo canais informativos de tais demandas junto a este DAJS.

E aberto um expediente para
tramitacdo destas agoes
judiciais? Por quem?

As demandas judiciais, envolvendo a Pasta da satde, quando
ingressadas neste DAJS sdo imediatamente identificadas e
direcionadas a diretoria competente, através de e-mail, assegurando a
eficiéncia e a celeridade dos atos administrativos e, simultaneamente,
instauramos o processo (doc. Secretaria).

E feito algum controle das
acoes judiciais que envolvem o
Direito a Saude pelo DAJS? Se
sim, o controle ¢é feito em
algum tipo de aplicativo,
software ou planilha de excel?

Nos deparamos com algumas deficiéncias que impedem um melhor
acompanhamento dos processos judiciais nessa secretaria, uma vez que
ndo temos tecnologia adequada, ndo dispondo de software ou sistema
eficiente relacionando o gerenciamento por tema e/ou assunto.

No ensejo para amenizar as dificuldades e auxiliar no desempenho nas
atividades, este Departamento de Assuntos Juridicos do SUS no ano de
2014 providenciou a implantagdo em carater informal e simplorio de
controle de feitos planilha/Excel, da qual, apontamos dados (a inclusao
dos nomes, procedimentos, prazos, datas, dentre outros), ainda que
superficiais. Porquanto, levantamento mais preciso dependeria de
recursos tecnoldgicos e humanos, por ora, insuficientes neste DAJS.

Quais dados sdo cadastrados
neste controle?

A titulo informativo, com ares de informalidades e fragilidade,
relacionamos nome completo da(s) parte(s) autora(s); niumero dos
autos do processo; o tipo de objeto demandado; as partes que integram
o polo passivo; quem ¢é o representante legal/procurador da causa;
quem intentou com a agdo ¢ pessoa juridica ou fisica; o sexo do polo
ativo do processo; data do recebimento pelo departamento; prazo de
cumprimento/atendimento; nimero do Memorando Interno e do
expediente fisico que foi gerado para que a demanda seja percorrida
junto as diretorias competentes.

Fonte: Elaborado pelo autor através de informagdes prestadas pelo setor (2021)

Como se observa, as agdes judiciais que envolvem o direito a saide convergem
para o Departamento de Assuntos Juridicos do SUS que, desde 2014, sao langados em
uma planilha de excel, dados como o nome da parte, nimero dos autos do processo

judicial, o tipo de objeto demandado (medicamento, transferéncias hospitalares, etc), as



partes que integram o polo passivo (municipio, Estado de Minas Gerais e/ou Unido),
quem ¢ o representante legal/ procurador da causa, se o autor ¢ uma pessoa fisica ou
juridica, o sexo do(a) autor(a) da a¢do, dentre outras informagdes.

Os dados obtidos nos processos judiciais, bem como os demais dados obtidos
junto a Atencdo Basica, Atencdo Especializada, Vigilancia Epidemiologica, dentre
outros, devem ser centralizados e catalogados de forma que possam constituir evidéncias,
tanto para a elabora¢do de um plano anual de compras, quanto para a formulagdo de

politicas publicas.

RECOMENDACOES DE INTERVENCAO

O Tribunal de Contas da Unido recomenda’® que as informagdes relativas a
judicializagao devem ser centralizadas, visando:

a) Auxiliar a formulagdo das defesas judiciais;

b) Produzir diagnostico sobre o impacto orgamentario e na gestdo publica;

c) Racionalizar os processos de aquisi¢do e contratagdo de servigos para o

cumprimento de ordens judiciais;

d) Detectar possiveis fraudes e pagamentos em duplicidade;

€) Monitorar os processos dos beneficiarios das a¢des judiciais;

f) Classificar os objetos das a¢des judiciais;

g) Auxiliar a tomada de decisao;

h) Monitorar os objetivos e metas estabelecidos.

Referidas informagdes sdo essenciais ainda a andlise de problemas publicos,
norteando a criagdo de alternativas de politicas publicas, a fim de garantir o atendimento
universal, igualitério e gratuito previsto no Sistema Unico de Satude.

Ocorre que, embora a melhor técnica exija que a tomada de decisdes sejam
baseadas em evidéncias e que exista a mencionada recomendacao do TCU, o controle das
acoes judiciais, na Secretaria Municipal de Saude ocorre por meio de planilhas, de forma

precaria, fragilizando a analise dos dados.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A160233559016074F20EA2170
0. Acesso em 24 ago 2021.



Além disto, estes dados ndo sao utilizados como evidéncias para a formulagdo de
politicas publicas, nem tdo pouco para quantificacio do impacto financeiro ou nas
aquisi¢des feitas pelo municipio.

Diante do cenario existente, a melhor solucdo ¢ a aquisicao/ locagdo de um
sistema de informatica, para langamento de todos os dados referentes a judicializacao da
sade, bem como de todos os demais setores como a Atencdo Basica, Aten¢do
Especializada, Assisténcia Farmacéutica, Regulacao, dentre outros, de forma integrada.

A contratacdo de servigos por parte da Administragdo Publica ocorre por meio de
procedimento licitatorio (art. 37, XXI, CF/88%"). A Lei n°. 8.666/93*® que trata das
Licitacdes e Contratos determina que a licitacdo de servigos somente poderd ocorrer

quando houver projeto basico:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

()

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de
todos 0s seus custos unitarios;

Enfatizamos que ¢ vedada a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e
servigos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsdes reais
do projeto basico (art. 7°, §4°)

A propria Lei n°. 8.666/93% apresenta a conceituagio e os elementos necessarios a

formulacao do Projeto Basico:
Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se:
()
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras
ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugio,
devendo conter os seguintes elementos:
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da
obra ¢ identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;
b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;
¢) identificac@o dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;
d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

z BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 27 out 2021.

%  BRASIL. LEI n° 8666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm. Acesso em 27 out 2021.

2 BRASIL. LEI n° 8666, DE 21 DE JUNHO DE 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm. Acesso em 27 out 2021.



e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

FERNANDES?*? enfatiza:

No primeiro caso, pela auséncia de projeto basico anulou a licita¢do, ja em fase
de contratacdo, ordenando a elaboracdo de novo edital para a aquisi¢do de rede
de computadores, com o projeto basico, renovando-se todo o certame
licitatorio. Pela auséncia de elemento essencial, o vicio foi considerado
insanavel. (Proc. N° 006.031/91-3).

No segundo e mais recente caso, uma concorréncia promovida pelo
Departamento de Transportes Rodoviarios, com o objetivo de selecionar
empresa paro explorar, sob o regime de permissdo, o servico de transporte
rodoviario nacional e internacional de passageiros, um dos licitantes
inconformados com falhas no processo licitatério, utilizando-se do direito de
representar contra irregularidades nos editais ao Tribunal de Contas, nos
termos do art. 113, 1°, da Lei n® 8.666/93, buscou o TCU que, com
competéncia e mestria; decidiu, nos termos do voto condutor, da lavra do
eminente ministro Carlos Atila, determinar ao 6rgdo envolvido que promovesse
a anulagdo da concorréncia ante a inexisténcia do projeto basico (decisdo n°
405/95-TCU-plenario).

Assim como para as compras ¢ essencial a adequada caracterizagdo do objeto,
para obras e servigos ¢ indispensavel detalhamento do que a Administragdo
busca do contratado, ¢ esse nivel de precisdo do objeto do futuro contrato é
alcancado pelo que a Lei n 8666/93, numa transladacdo de sentido,
cognominou de projeto basico. A adogdo desse instrumento s6 traz reflexos
positivos, nu medida em que constitui um orientador para os licitantes, amplia
a transparéncia e fortalece o trabalho técnico o ser desenvolvido.

A Lei n°. 14133/20213!, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos

(NLLC) também tratou dos requisitos do Projeto Basico, de forma expressa, com poucas

diferencas em relagdo ao texto da Lei n°. 8.666/63, conforme se observa do quadro

abaixo:

30

FERNANDES,

Jorge

Ulisses Jacoby. Projeto Basico nas Licitacées. Disponivel em:

https://www .jacoby.pro.br/novo/PBL.pdf Acesso em 04 ago 2021.

31 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-
n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884. Acesso em: 27 out 2021.



Quadro 2: Quadro comparativo entre a Lei n®. 8666/93 e Lei n°. 14133/2021 sobre o Projeto Bésico

Projeto Basico

Lei n°. 8.666/93 Lei n°. 14133/2021

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios | XXV - projeto basico: conjunto de elementos
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para | necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de|adequado para definir e dimensionar a obra ou o
obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado | servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto
com base nas indicacdes dos estudos técnicos | da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica | estudos técnicos preliminares, que assegure a
e o adequado tratamento do impacto ambiental do | viabilidade técnica e o adequado tratamento do
empreendimento, € que possibilite a avaliagdo do | impacto ambiental do empreendimento e que
custo da obra e a definigdo dos métodos ¢ do prazo | possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
de execugdo, devendo conter os seguintes | dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
elementos: 0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma | a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens
a fornecer visdo global da obra e identificar todos | e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,

os seus elementos constitutivos com clareza; estudos socioambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solugdo
escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, |b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar | suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por
a necessidade de reformulacdo ou de variantes | ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
durante as fases de elaboragdo do projeto |realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
executivo e de realizacdo das obras e montagem; | reformulagcdes ou variantes quanto a qualidade, ao
preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificag¢@o dos tipos de servicos a executar ¢ | ¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos
de materiais e equipamentos a incorporar a obra, | materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem
bem como suas especificagdes que assegurem os | como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento, sem | melhores resultados para o empreendimento e a
frustrar o carater competitivo para a sua execugdo; | seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os
fins a que se destina, considerados os riscos e o0s
perigos identificadveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execug¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a|d) informagdes que possibilitem o estudo e a defini¢ao
deducao de métodos construtivos, instalagcdes|de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e
provisorias e condigdes organizacionais para a|de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua | o carater competitivo para a sua execugao;

execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e | ) subsidios para montagem do plano de licitagdo e
gestdio da obra, compreendendo a sua|gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a
programagdo, a estratégia de suprimentos, as |estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e
normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios | outros dados necessarios em cada caso;

em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, |f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e |fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados; fornecimentos propriamente avaliados, obrigatdrio
exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta
Lei;

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Diante da magnitude de areas a serem contempladas, como: agendamento de
consultas e exames, fila eletronica, procedimentos ambulatoriais, prontudrio médico e

odontologico eletronico, gestdo de estoque e suprimentos, fornecimento de medicamentos



da REMUME, SAMU, regulacao de leitos, faturamento do SUS, APAC, regulagdo de
consultas e exames, dentre inumeros outros, salutar que o Projeto Bésico seja elaborado
por uma Comissdo Multidisciplinar, envolvendo os diversos setores da Secretaria
Municipal de Saude de Uberaba.

No tocante a judicializagdo da saude, apresenta-se alguns elementos essenciais
para a elaboracdo do Projeto Bésico, a fim de atender as recomendag¢des do TCU

enfatizadas alhures, bem como estabelecer evidéncias para a tomada de decisdo do gestor:

1. Possibilidade de registrar as demandas de ordem judicial, com os seguintes filtros:
1.1. Ntimero do processo

1.2. Data do processo

1.3. Nome do Autor

1.4. Procurador (advogado particular, defensoria ptblica, ministério ptblico, etc)
1.5. Réu (municipio, municipio e estado; municipio, estado e unido)

1.6 Estado do processo (inativo, suspenso, cumprido, andamento aberto, etc)

1.7. Tipo de agdo por objeto (medicamento, transferéncia hospitalar, oxigenoterapia
hiperbarica)

1.8. Histérico com dados da ocorréncia (férum, instancia, juiz, etc)

2. Quanto a medicamentos e insumos:

2.1. Qual o medicamento e quantidade;

2.2. Se o medicamento ¢ genérico ou de referéncia;

2.3. Deve ser possivel vincular o cadastro a dispensagdo dos medicamentos ao paciente;

3. Emissdo de Relatorios:

3.1. Deve ser possivel emitir relatorios nos formatos planilha, pdf e texto, contendo, no
minimo:

3.2. Sintético por Valor Total

3.3. Sintético por Medicamentos e/ou insumos

3.4. Analitico por Saida de Estoque

3.5. Filtro por: paciente, produto, periodo, status, dentre outros

Através de um sistema informatizado integrado capaz de fazer toda a gestao de
servigos, recursos financeiros, dentre outros, incluindo-se os dados relativos a
judicializag¢do da saude, a Secretaria Municipal contara com elementos suficientes para a
tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Da mesma forma, a avaliagdo das politicas publicas poderdao contar com melhores
indicadores e metas, diante da consolidagcao dos dados, facilitando as decisdes quanto a
ampliagcdo, manutengdo ou até mesmo extingdo de politicas publicas.

As licitagdes para a fornecimento de medicamentos, dentre outros poderdo ser
melhor planejadas, bem como a contratualizagdo de servigos complementares do SUS,

tanto hospitalares, quanto exames patoldgicos, anatomopatologicos e de imagem.



Importante, neste momento, que ja sejam previstos os atendimentos
telepresenciais (médicos e psicologicos), os agendamentos eletronicos com confirmagao
de horario e local por meio de mensagens de texto, dentre outras tecnologias que

garantam maior acesso, celeridade, economicidade e transparéncia, em prol do cidadao.

RESPONSAVEIS

Relatorio Técnico elaborado pelo docente Cecilio de Souza Aratjo Filho, sob a

orientagdo da Prof. Dr. Gilberto de Araujo Pereira.

CONTATOS

ceciliofilho@hotmail.com

adv.ceciliofilho@gmail.com

gilberto.pereira@uftm.edu.br

DATA DA REALIZACAO DO RELATORIO

O Relatorio Técnico foi elaborado em outubro de 2021.
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