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RESUMO

0 modelo econémico tradicional com base na produgéo e distribuigdo de recursos materiais
exige cada vez mais insumos e gera uma quantidade de residuos cada vez maior, causando
disfuncdes financeiras e impactos ambientais (Ergazakis, Metaxiotis & Psarras, 2004; Carrillo
2004, 2015). Desta forma, as atividades intensivas em conhecimento, nas quais o talento e
habilidades se tornaram um fator de produgdo importante, estdo contribuindo para o avango
das industrias criativas e culturais (Florida & Mellander, 2018; Nyko & Zendron, 2018). Nesse
sentido, o Desenvolvimento Baseado em Conhecimento (DBC), apresenta-se como uma
abordagem necessaria (Ergazakis, Metaxiotis & Psarras, 2006), pois promove uma mudancga
de paradigma ao possibilitar uma cultura econémica que inclui as dimensdes social,
econdmica e ambiental, além de capacidades humanas fundamentais (Carrillo et al., 2014).
Neste contexto, este trabalho propde um estudo descritivo de natureza exploratoria e
abordagem mista, com o objetivo de construir um framework para o desenvolvimento da
economia criativa da cidade de Pelotas, Brasil, baseado na analise comparativa do sistema
de capitais da cidade de Bento Gongalves, Brasil. O Sistema de Capitais (SC), construido por
Carrillo (2002), serd a taxonomia empregada pois possibilita construir as bases para o DBC,
tornando possivel mapear, contabilizar e organizar ndo apenas os impactos econdmicos, mas
também as dimensdes de valor social, constituindo um sistema completo e consistente. A
cidade de Bento Gongalves foi escolhida para efeitos de comparagao por sua posigado de
destaque no contexto mundial, tendo conquistado no ano de 2019 o Prémio MAKCi na
categoria Cidade do Conhecimento Emergente e por apresentar caracteristicas semelhantes a
Pelotas, pelas suas raizes culturais advindas da imigragédo. Este estudo contribui para o
avango na pesquisa em DBC, no contexto nas cidades e, na perspectiva empirica, ira
apresentar a cidade de Pelotas um guia para alavancagem da economia criativa, com base no
fortalecimento do seu sistema de capitais.



INSTITUICAO/SETOR

Este trabalho se desenvolveu tendo o setor da economia criativa como objeto. Com o
reconhecimento da criatividade humana como ativo econdmico, paises e regides menos
favorecidas no cendrio econdémico regional ou mundial podem se utilizar de empreendimentos
criativos e na valorizagdo dos intangiveis culturais para desenvolver novas possibilidades
econdmicas (REIS, 2012).

Para utilizagdo da economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento capaz de
fornecer beneficios econdémicos, culturais e sociais, ela deve ser baseada na criagdo e
comercializagao de bens, servicos e manifestagdes criativas com alto componente cultural.
Incluindo sua relagdo com o turismo, atratividade local e agregacédo de valor aos bens e
servicos econémicos, em geral, pois, é fundamental em uma estratégia de desenvolvimento a
geracgdo ndo apenas de renda, mas de empregos e bem-estar por meio da criatividade (REIS,
2012).

Paglioto (2016) cita uma extensa lista dos beneficios advindos da economia criativa como:
criagdo de empregos de qualidade; geragao de crescimento, renda e inovagao; redugao da
informalidade; revitalizacdo de zonas urbanas em declinio ou areas rurais sem perspectivas;
fomento a sustentabilidade ambiental; inclusdo e o empoderamento social e politico;
educacao e insergcdo dos jovens e das minorias; valorizagao do patriménio; dos valores
locais, da diversidade e identidade culturais; erradicagédo da pobreza; e combate as
desigualdades.
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PUBLICO-ALVO DA INICIATIVA

0 estudo foi desenvolvido na cidade de Pelotas, Brazil. Pelotas é a terceira cidade mais
populosa do estado do Rio Grande do Sul, sendo reconhecida nacionalmente pelo seu
patrimonio cultural, que é certificado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN). A cidade ainda se destaca pelo seu conjunto histérico e tradicdo doceira,
resultante da imigragcdo e diversidade de grupos étnicos que participaram do seu processo de
desenvolvimento (IPHAN, 2014). A principal imigragdo ocorrida na regido foi a de
portugueses, seguida de aleméaes e africanos, trazidos como escravos pelo império
portugués, além de outras etnias que em Pelotas fixaram residéncia.

A economia da cidade de Pelotas tem grande participagao do setor de servigos, sendo este
responsavel por aproximadamente 60% do PIB do municipio. Além disso, a cidade conta com
um Parque Tecnoldgico que em parceria com as instituicoes de ensino da cidade, gera um
ambiente propicio para o desenvolvimento de produtos e solugdes inovadoras, nas areas de
tecnologia da informagao e comunicagao, tecnologia em saude e industria criativa.

Assim, a taxonomia do sistema de capitais ira contribuir para o desenvolvimento sustentavel
do municipio, pois permitira alavancar os passivos da cidade em termos da economia
criativa, por meio do framework proposto.
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DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA

Para Marques (2020), a economia criativa foi um dos setores que mais sofreram perdas
financeiras, principalmente em fungao da atual de crise sanitaria. Dados de um mapeamento
da Firjan a respeito da indlstria criativa no Brasil revelam que o valor de R§171,5 bi
movimentado pela economia criativa, representa cerca de 2,61% do PIB nacional.

De acordo com Soares (2021), em relagdo a cidade de Pelotas, que representa o publico-alvo
da iniciativa, informagdes do estudo “Produto Interno Bruto dos Municipios Brasileiro”
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2018, publicado em 2020), apresentam
que a cidade representa o quarto municipio em populagdo, porém nao figura entre os dez
maiores PIBs do estado. A cidade contribui com apenas 1,93% da riqueza estadual, com 3%
da populacdo. A economia do municipio esta concentrada nos setores da construgao civil
(grandes construtoras) e terciario (85% do PIB). O setor publico corresponde a 20% do PIB da
cidade, sendo que a industria é responsdvel por apenas 12% e esta concentrada no setor
agroindustrial. Com isso, Pelotas representa o 21° PIB industrial Galicho e possui o 346° PIB
per capita do estado. Estes nimeros sdo preocupantes em um municipio com alta
concentragao de renda, elevado desemprego e onde mais de 95 mil pessoas receberam o
auxilio emergencial.

Soares (2021) salienta que apesar de iniciativas vinculadas a economia criativa, como o
Parque Tecnoldgico e empresas inovadoras na area de software, aplicativos, biotecnologia e
salde, é preciso pensar o desenvolvimento do municipio em uma perspectiva mais social e
menos concentrada. Desta forma, ao construir um framework para o desenvolvimento da
economia criativa da cidade de Pelotas, este estudo ird contribuir para alavancar o
desenvolvimento da economia criativa na cidade de Pelotas, identificando e disponibilizando
informagdes a respeito dos indicadores da taxonomia do Sistema de Capitais, relacionados a
economia criativa.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral

O tema que trata esta dissertagdo diz respeito ao entendimento do cendrio da economia
criativa na cidade de Pelotas, sob a 6tica dos sistemas de capitais. Com isto o objetivo
proposto para o estudo é construir um framework para o desenvolvimento da economia
criativa baseado na anadlise comparativa do Sistema de Capitais de Pelotas e Bento
Gongalves.

Objetivos Especificos

Como meio de atingir o objetivo geral sdao apresentados os seguintes objetivos especificos:

a) Avaliar a convergéncia da taxonomia de sistema de capitais a realidade local;

b) Identificar os ativos e passivos da cidade de Pelotas em termos de economia criativa;

c) Analisar os resultados da aplicagdo dos sistemas de capitais para identificagdo de fatores
de economia criativa;

d) Propor um plano de agdo com recomendagdes, visando alavancar a economia criativa na
cidade de Pelotas.
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ANALISE/DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Para realizacdao da analise e diagndstico do cenario da economia criativa da cidade de
Pelotas, sob a perspectiva do sistema de capitais, foi desenvolvido um estudo descritivo de
natureza exploratoéria e abordagem mista. A coleta de dados ocorreu por meio da taxonomia
do Sistema de Capitais que segue o modelo MAKCI (Garcia, 2012; Leal & Garcia, 2012;
Carrillo, 2006). A taxonomia do Sistema de Capitais, como uma ferramenta para identificagdo
dos fatores de economia criativa, foi adaptada no estudo de D’'Arisbo (2013), para fins de
estudar as dimensdes dos SC que podem estruturar a analise da economia criativa para o
DBC.

Neste sentido, dado o contexto local e semelhangas culturais entre as cidades de Pelotas e
Bento Gongalves, este estudo adotou a taxonomia de SC, traduzida e adaptada por D’Arisbo
(2013). Os dados referentes aos indicadores das cidades foram coletados junto ao banco de
dados existente na Universidade de Caxias do Sul (UCS). Em relagdo a tabela de evidéncias,
foram coletadas informacgdes junto a Prefeitura Municipal e outras fontes relacionadas.
Apéds coletados, os dados foram inseridos em planilhas de indicadores ou evidéncias,
constando os dados da cidade de Pelotas, foco do estudo, e da cidade de Bento Gongalves,
para efeito comparativo. Entdo, foram gerados graficos a partir das tabelas de indicadores e
quadros a partir das tabelas de evidéncias de cada capital do SC. Estes dados e suas
respectivas andlises serdo apresentados nas paginas que seguem:



1 CAPITAL IDENTIDADE

Capital Identidade

—P0ES  e—enin Goncalves
|DH Total - Ano Base 2010
IDH - Renda - 2010 Denadade Demografica - 2020
2018 Imegrantes que eriraram no ang [ 10 mi hab
Rendirmento médio dos ocupados no setor formead - % e empregados sem caneing - 18 anos ou mais -
% dos ocupados com rendemento de até 2 s m. - 2010 IFDM - Emprego ¢ Renda 2018
% dos ocupados com rendimenta de 3 5 s m - 2010 Custa do botyds de gas
Vinculos atives <2014 % de 25 anos DU MAIs Com supenor completo - 2010
Saldo de empregos por 100 vinculos atvos - 2019 % de pessoas que frequentavam curso superiod de
Proporgae trabahadores formais para cada 1040 % de pessoas que Irequentavam cunso supenor de
Taxa de DesocupagBo- 10 anosou mais. 2010 % ge pessoas que lrequentavam cixss supefios de
% da populagio economicamente ativa trabafhanda Taxa de frequéneia bruta ao supenor - 2010
IFOM - Desenvolviments Muracipal IFD# - Educacso
Mornalidade até 1 ano de (dade (por mil naseados 10H - Educag e - 2010
R BRI, 2010 EpecifiR 48 SRRLSITIR PO 16 a0 ou mais 2017

E composto por elementos formais e informais que contribuem ou contribuiram para
determinar a identidade da cidade (GARCIA, 2012). E se relaciona essencialmente com os
fatores de diferenciacdo e atratividade. Os aspectos de atratividade do capital identidade se
relacionam com a dimensdo Talento, dos 3Ts do desenvolvimento econdmico de Florida
(2019). Apresenta como ativos para o desenvolvimento da economia criativa a boa frequéncia
nos niveis mais altos de escolaridade. E como passivo os indicadores relacionados ao trabalho
- saldo de empregos, vinculos ativos, rendimento médio.

2 CAPITAL INTELIGENCIA

2 - Capital de Inteligéncia

Pelotas Bento Gongalves
Veiculos de
imprensa
Densidade Telefonia Densidade TV por
Movel Assinatura
Densidade Banda Densidade Telefonia
Larga Fixa Fixa

O capital inteligéncia representa a identificacdo e alinhamento de outros elementos de valor,
ele permite identificar a forma pela qual a inteligéncia humana pode ser aplicada para o
desenvolvimento organizacional e social. Os indicadores de Pelotas demonstram uma boa
rede de conectividade de internet e telefonia. Esse indicador esta relacionado a um dos trés T
defendidos por Florida (2019): a tecnologia, 0 que se configura como um ativo para a cidade.
Também contribui para o planejamento futuro da cidade, nesse sentido observa-se que ha
um esforco entre governo e outros membros da sociedade para identificar as acdes publicas
necessarias.
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3 CAPITAL RELACIONAL

3 - Capital Relacional

Palotas Bento Gongalves

% mulheres entre vereadoras, deputadas
esaduais, parlamentares fedpaifd%h populaciio - 0 a 14 anos -
% de pobres no Cadastro Unico - iy % Mulheres paz@pulacio- 15 a 29 anos

% de pobres - 2010 i
% de extremamente pobres no Cadastro % Mulheres n%la{;ﬁ@ 30 a 44 anos

- 2020
% Muheres na populaciio- 45 a 59 anos

Unico - 2017
% de extremamente pobres - 2010

% da renda apropriada pefos 10% mais % Mulheres na populacdo- mars de 60 -
neos - 2010 2020
% em que a renda feminina e infenor a
masculina
% de muiheres de 10 a 14 anos que
tiveram filhos - 2017

indice de Gini

Mortes por causas externas (acidentes e
violentas)/ 10 mil hab - 2019
% de mulheres de 15 a 17 anos que

Separacies {%F:zzc;ﬁi?;?& a Weorsen. Mioa - 2047
TN % de matriculas - homem
CasBRRMEIqPH comparacio a

9 Seulas..
populactiod@ioilas - mulher % de RS AL Chaemulner

Através do capital relacional é possivel analisar as relac8es que se estabelecem entre distintos
agentes sociais, uma de suas fontes é a coesdo sociocultural, que beneficia um dos trés T’
defendidos por Florida (2005): a tolerancia. Esse capital apresenta como passivo a disparidade
de salario entre géneros. Apresenta-se Como positivo nesse capital o valor reduzido com
relacdo as mortes por causas violentas, resultado das a¢des do projeto Pacto Pelotas pela Paz.

4 CAPITAL FINANCEIRO E DE INVESTIMENTO

4 - Capital Financeiro e Investimentos

— Polotas Bento Gongalves

Valor adicionade Brute agropecudrnio per capita

IFOM - Emprege e Renda Valor adicionado Bruto dos Serviges per capita
Poupanga média por habitante [R5/hab) - 2019 PIB par capfta 2020
% de pobres no Cadastro Unico Variacho PIB

Razio entreo volume de exportacio ea

| nédh @ I i
Renda per caplta midFa do 1 quinto mals papulaclio total {Exportacio USS FOB fhab)

by 2020
Razdo entre o volume de importagdese a
Renda per caplta média do décima maisrico populagdo total (Importagio USS FOB /fhab) -
2020
1DH - Rendac Taxa de Desscupagio- 10 anod ou msis
% pop. Renda scima 3 5M - 2018 Saldo de Empregos 30159/ 100 vinculos
Renda per capita Grau de formaliragBo dosooupados - 2018

O capital financeiro representa um passivo para a cidade de Pelotas, os indicadores
referentes a renda, poupanca média, desemprego e formalizacdo dos ocupados sdo
desfavoraveis. Alem disso, as finangas publicas possuem uma alta dependéncia das
transferéncias de outros 6rgdos. Representa um ativo os investimentos e esforcos da
prefeitura e instituicdes de ensino para a criacdo de empresas de base tecnoldgica.
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S5 CAPITAL HUMANO INDIVIDUAL

5 - Capital Humano Individual

m— Pelolas == Bento Gongaives
Densidade Demogrifica

Desp. municipais Educacho Esppcial - 2020 Cueantidade de imigrantes tra ne [
P moniclpes Slugpcks Gopel i 3 ggees o eniracam 00
Praporgio entre © ndmero de escolas de ensing... Expectativa de vida ad nascer - 2010

Proporgdo entre o nimers de escolas de ensing... Mortakdade infantil - 2019

% de 25 anosou mais com supertor completo - Renda per capita média do 1% quinto mals pobre -

% de 18 a 20 anos com ensine middio completo -, Renda per capitamédia do dédmo maisrico - 2010
Nidmero de slunos no ensino médio - 2020 10% mals rcos - 2010
Despesas municials EIA - 2020 Indice de Gini - 2010
% de 15 2 17 angs no fundamental - 2020 % de pobres - 2010
% de 15 a 17 anos com ensing fundamental ., % de extrerm amente pobres - 2010

% de 18 anos ou mais com ensing fundamental... Renda par capita dos extremamaent e pobres - 2010

% de 11 a 14 anos nos anos finais do ensino . Renda per capita dos pobres - 2010
Nimero de ahinos indamental 2020 Renda per capita média dos vulnerdvels &..

i infatil - i .
Nimero de ahigers educackc ot 2020 200 % de o here S oL En R e 210
Razdo de dependéacka - 2010

O capital humano individual esta relacionado a capacidade de criar condi¢des para o pleno
desenvolvimento bioldgico e psicologico dos residentes da cidade, e se relaciona com o fator
Talento (FLORIDA, 2019). Apresentam-se como passivos nesse capital os indices de
escolarizacdo no ensino fundamental e médio, e novamente os indicadores socioecondmicos
relativos a distribuicdo de renda e pobreza. E um passivo também o baixo fndice de imigracdo.
Como ativo observa-se a taxa de alunos inclusos, que demonstra valorizacdo a diversidade.

6 CAPITAL HUMANO COLETIVO

6 - Capital Humano Coletiva

— 0] 0 A5 — Benlo Goncalves

Despesas municipals - Saade - RShab 2020
% dos ocupados com rendimento de até 2 Despesas municipais - Assisiéncia
% dos ocupados com Supenar compieto - Imunizacdo BCG - 2024

Grau de formalizacdo dos ocupados- 18 a Mones por doengas de alto impacto a cada

% dos ocupados - até § SM Chitos PO CAUSAS eVIlAVvels em mendres

indice de Theil-L dos rendimentos do Obitos por causas evitiveis de 5a 74

Desp. municipais habstagao - 2020 Probabilidade de sobrevivéncia até os B0

IFDM Educacdo - 2018 % de pessoas em domeciios com

Ranking IFOM Estadual 2018 % da populacdo em domicilios com Agua

Ranlang IFDM Nacional 2018 indice de atendimento total de agua - 2019

Ranking Nacional do |DH - 2010
Taxa de envelhecimento em 2010

Ge: RPN L2 cowta

Indice de atendimento tatal de esgoto
% da populacdo em domicibos com energia.

% de pe S B0 IPGAMSENS MR p g Bgs ererga

O capital humano coletivo possui foco no fator intelectual, e inclui o patriménio e a
diversidade cultural. Os indicadores referentes a saude e emprego configuram um passivo
para a cidade de Pelotas, interferindo na atratividade de pessoas criativas. No aspecto cultural,
Pelotas possui um ativo para o desenvolvimento da economia criativa, pois é uma cidade com
grande riqueza cultura, formada por seu patriménio material e imaterial.
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7 CAPITAL INSTRUMENTAL MATERIAL

7 - Capital Instrumental Material

Pelotas Bento Gongalves
Desp. municipais transporte - 2020

% da pm'gﬁgf;;g;;ﬁgmios Lo Numero de velculos - 2020

indice de atendimento total de dgua (%) -

2019 Censo de camas hospitalares - 2019

indice de atendimento total de esgoto
referido aos municipios atendidos com
agua (%)

% pessoas em domicilios com paredes
inadequadas - 2010

indice de coleta de populacdo atendida no

municipio por coleta de residuos (%) - D munlclpal;g;[g]u PG pbo e

% populacio em domidlios com banheir :
e digua encanada . 2010 Mortes por arma de fago - 2019

Desp. municipais gestdo ambiental - 2020

Este capital € composto pelos meios de produ¢do baseados no fisico, através dos quais
outros capitais elevam a sua capacidade de geracao de valor. Esse capital representa um ativo
para a cidade de Pelotas, fatores como sua localizacao, a infraestrutura para recebimento de
eventos, seus atributos naturais, além do grande acervo patrimonial existente na cidade,
contribuem para a geracao de valor.

8 CAPITAL INSTRUMENTAL INTANGIVEL

8 - Capital Instrumental Intangivel

— Pelotas

Bento Gongalves

C or mil habiantes - 20
i, po abtantes - 2018

O capital instrumental intangivel se relaciona ao capital intelectual visto como fonte da
economia criativa por Howkins (2001). Assim, os indicadores relativos a educac¢do
representam em parte um ativo e em parte um passivo para o desenvolvimento da economia
Criativa na cidade, embora a cidade possua uma boa rede de instituicdes de ensino, a
educacdo basica e ensino medio representam um passivo, pois ha uma alta taxa de distor¢do
idade série. Por outro lado, a presenca de diversas universidades e institutos tecnologicos
representa um ativo para o desenvolvimento da criatividade na cidade, uma vez que
proporciona aos criativos, aprimorar e adquirir habilidades.
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FRAMEWORK PARA O
DESENVOLVIMENTO DA
ECONOMIA CRIATIVA DE PELOTAS

A estrutura do Framework gerado possui na parte central a estrutura do sistema de capitais e
0s elementos-chave que relacionam o sistema de capitais a economia criativa, em uma
estrutura circular. Na parte esquerda do modelo estdo 0s passivos e na parte direita estao os
ativos. Na base do modelo, conectando ativos e passivos esta 0 processo que ira alavancar a
economia criativa de uma determinada cidade, a partir da perspectiva do sistema de capitais
Nos blocos dos ativos e passivos, encontram-se dentro de circulos os elementos identificados
na analise realizada para a cidade de Pelotas, que irdo subsidiar o plano de acao, apresentado
na sessao seguinte. Estes elementos estdo organizados de dentro para fora do modelo, onde
mais proximo ao centro estao 0s ativos e passivos menos proeminentes e nas laterais os mais
proeminentes.

Framework Sistema de Capitais
para Economia criativa

1 Copital
Identidda

B Copital .
2 Capital
Instrumental i Botng

Instrumenial

& Copital 4 Copital
Humana Financeiro a
Colative 5 Cagpital levwes timantos
Humano

Individual

Elementos
Passivos



RECOMENDACOES DE
INTERVENCAO

Os maiores passivos em termos de economia criativa para cidade de Pelotas, no comparativo
com Bento Goncalves, foram os capitais financeiro, identidade e instrumental intangivel. O
capital instrumental intangivel traz como elementos o ensino fundamental e educacdo infantil.
Em uma perspectiva sistémica, a existéncia de problemas financeiros na familia pode levar ao
abandono e evasdo escolar de criancas e jovens. Isto demonstra uma conexdo entre 0s
elementos passivos ensino fundamental e educacdo infantil com o capital financeiro.
Adicionalmente, os elementos passivos turismo e empreendedorismo também acabam por
reforcar o passivo financeiro e elementos passivos dos demais capitais, como por exemplo
rendimento e trabalho.
Neste sentido, foram consideradas alavancas para o desenvolvimento da economia criativa
em Pelotas o fortalecimento dos capitais identidade e instrumental intangivel, com foco nos
elementos empreendedorismo e turismo, respectivamente.
Com este entendimento e considerando iniciativas ja em andamento na cidade, a acdo
recomendada neste estudo € que se forme um_grupo de trabalho com representantes
das areas de empreendedorismo e turismo da regiao para que estes atores em
conjunto possam debater e estabelecer o sincronismo de suas a¢gées em prol do
fortalecimento da economia criativa da cidade e, como consequéncia melhoria do
desempenho do capital financeiro. Isto pode ser feito considerando as atividades a seguir:
e |dentificar partes interessadas e grupos ja formados na cidade em torno dos temas
turismo e inovacao;
e Apresentar relatorio originado por este estudo com os dados referentes ao cenario da
economia criativa, na perspectiva do sistema de capitais, da cidade de Pelotas;
e Realizar o levantamento de projetos e acdes que ja estao sendo executados atualmente e
avaliar o seu status;
e FEstabelecer uma diretriz integrada de acao, incorporando projetos e acdes ja existentes
em portfélio integrado para o fortalecimento da economia criativa na cidade;
e Definir objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
e Definir novos projetos/acdes complementares;
e Definir orcamento e origem de recursos;
e FElaborar forma de acompanhamento para a¢les e responsaveis;
e Definir forma e periodicidade para prestacao de contas.
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