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Assunto: Encaminhamento de proposta de implantacéo do sistemade custos da
UFERSA

Magnifica Reitora

1. Encaminhamos anexo, documento referente ao produto técnico resultado da
dissertacdo intitulada “CUSTOS NO SETOR PUBLICO: Uma Proposta de Implantag&o
do Sistema de Custos da Universidade Federal Rural do Semiarido”, apresentada e
aprovada em 23 de setembro de 2021, para conclusdo do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica em Rede Nacional, da Universidade Federal Rural do Semiérido,
pelo egresso e servidor desta IFES, Roberto Carvalho de Oliveira Freitas Filho.

2. O documento refere-se a dar continuidade ao trabalho realizado pela comissao de custos,
a qual elaborou o Manual de Apuracdo de Custos da UFERSA, restando, porém, realizar
sua devida implantacdo. Ou seja, o intuito é finalizar o trabalho iniciado pela supracitada
comissdo. A implantacgio do sistema de custos na UFERSA poderd aprimorar o processo de
planejamento e gestdo da instituicdo, conduzir as decisdes dos gestores da universidade e,
também, garantir transparéncia a comunidade académica.

3. Nesse sentido, encaminhamos o referido documento para analise, como proposta para
implantacdo do Sistemade apuracédo de custos da UFERSA.

4. Estamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.



Respeitosamente,

Roberto Carvalho de OliveiraFreitas Filho Antonio Erivando Xavier Junior

Sistema de custos da UFERSA: Uma proposta de implantacao.

Reitoria/Universidade Federal Rural do Semiarido
Resumo

A presente proposta de implantagdo do Manual de Apuracdo de Custos da UFERSA
partiu de uma Dissertacdo de uma aluna e servidora da UFERSA que identificou a
necessidade da instituicdo ter um sistema proprio de apuracgéo de custos. Dessa forma, a
Pro-Reitoria de Planejamento se mobilizou por meio de uma comisséo e foi criado o
Manual de Apuragdo de Custos da UFERSA. A dissertacdo do aluno Roberto Carvalho
de OliveiraFreitas Filho intitulada “CUSTOS NO SETOR PUBLICO: Uma Proposta de
Implantacdo do Sistema de Custos da Universidade Federal Rural do Semiarido”,
apresentada e aprovada em 23 de setembro de 2021, para conclusdo do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica em Rede Nacional, da Universidade Federal
Rural do Semiéarido, tratou de propor um plano de acdo para implantar o sistema.
Portanto, esta proposta tem o objetivo de tracar estratégias para implantar de fato o
sistema de apuracao dos custos nesta universidade.

Caracterizacgao da situagao anterior e identificacdo do problema

O modelo de apuracéo de custos da UFERSA foi elaborado por uma comisséo de custos
no formato de um Manual, conforme a Portaria UFERSA/GAB n° 067/2019. Porém,
este ainda ndo foi implantado, e o que o0 presente produto técnico apresenta € justamente
a proposta de implantacdo mediante um plano de acéo.

Objetivoda iniciativa

O objetivo desta iniciativa é propor a implantacdo do Sistema de apuracdo de
custos na Universidade Federal Rural do Semiarido.

Publico-alvo da iniciativa
Gestores e servidores técnicos administrativos da UFERSA.

Proposta de intervencgéo



No momento, a UFERSA ndo tem um sistema de custos implantado. Com a proposta, a
Gestdo da Universidade podera analisar e optar por aquela que for a mais viavel. A
primeira opc¢édo seria criar uma nova Divisédo dentro da Diretoria de Contabilidade e
Financas. Sendo a Divisdo de Apuracdo de Custos. Ela seria composta por dois ou trés
servidores, os quais trabalhariam analisando, no sistema SIAFI, todas as despesas da
instituicdo, e localizando aquelas despesas que tém o centro de custo para tratamento.
Em seguida, realizariatodos os calculos para tratar a despesa com a finalidade de alocé -
la ao objeto de custo. A vantagem seria que o trabalho poderia ser realizado de forma
tempestiva, com informacgfes sempre atualizadas, podendo extrair relatérios sempre
atualizados. Ja a desvantagem seria as dificuldades das Universidades de uma forma
geral em contratar ou até mesmo realocar servidores de outros setores para compor esta
Diviséo.

A segunda opgdo seria criar, por meio de Portaria, uma Comissdo com o intuito de se
apurar os custos da UFERSA de forma anual. N&o necessitaria contratar novos
servidores, apenas nomearia servidores pertencentes a instituicdo com afinidade com a
area de custos. Essa comissdo trabalharia de janeiro a marco, analisando todos os
centros de custos do ano anterior e realizando os procedimentos de rateio para aquelas
despesas que necessitam. A vantagem seria o fato de que ndo precisaria modificar a
estruturado setor, nem nomear novos servidores. J& a desvantagem estariarelacionada a
haver sobrecarga de trabalho para os servidores envolvidos; e as informagfes s6 seriam
atualizadas anualmente ap0s o trabalho da Comisséo.

E, por fim, atitulo de sugestdo, propor um sistema informatizado para compilar todos os
centros de custos que precisassem de rateio e separar daqueles que ndo precisam.
Verificar junto com a SUTIC a possibilidade de ratear os custos desde o Tipo de Custo
até o objeto de Custo, mediante a inser¢do de alguns dados pelos servidores que
trabalhariam com esse sistema.

Manual de Apuracéo dos Custos.

O modelo de apuracéao de custos da UFERSA foi elaborado por uma comissédo de custos no
formato de um Manual, conforme a Portaria UFERSA/GAB n° 067/2019. Este Manual de
Custos da UFERSA — MAC tem como objetivo possibilitar, ao usuario interessado, a
elaboracéo de relatdrios dos custos da Universidade por Campi, Unidade de Custos, Tipode
Custos, Macroprocessos e objetos de custos, permitindo, assim, uma visdo global da Cadeia
de Valor da UFERSA.

O conteudo deste Manual apresenta a modelagem de apuracdo de custos, construido em
conformidade com as premissas estabelecidas pelo Sistema de Informac6es de Custos do
Governo Federal (SIC), e do Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal (MIC),
criado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Conforme constano Manual, 0 ponto de
partidaparaaapuragdodos custos sdo as variagdes patrimoniais diminutivas - VPD. Deve-
se analisar o Balancete das VPD’s de forma a identificar quais destas sdo elementos de
Custos e quais ndo séo.

Modelo de apuracéo de custos da UFERSA

Conforme consta no Manual, o ponto de partida para a apuracdo dos custos sdo as
variagdes patrimoniais diminutivas - VPD. Deve-se analisar o Balancete das VPD’s de



forma a identificar quais destas sdo elementos de Custos e quais ndo sdo. Os elementos
que ndo configuram custos sdo aqueles que ndo contribuem para a realizacdo dos
servicos, tais como: aposentadorias e reformas, pensdes, juros e encargos de mora,
transferéncias  intergovernamentais, transferéncias a instituicdes privadas,
desincorporacdo de ativos, auxilio funeral, entre outros.

Quadro 3 - Elementos de custos por classe

Codigo VPD | Descrigdo do Insumo | Insumo detalhado
3.1.1.0.0.00.00 | Remuneracdo a Vencimentos e salarios, abonos,

Pessoal e Encargos pessoal adicionais, gratificacdes, férias.

3.1.2.0.0.00.00 | Encargos patronais Contribuicdo patronal para o
Regime de Previdéncia dos
Servidorese Contribuigbes
Previdenciarias do Instituto
Nacional de Seguro Social.

3.1.3.0.0.00.00 | Beneficiosa pessoal Assisténcia Pré-Escolar; Auxilio-
Transporte; Auxilio-Alimentacéo;
Assisténcia a Salde.

Beneficios 3.2.9.0.0.00.00 | Qutros beneficios Auxilio-natalidade.

Previdenciarios e previdenciarios e

Assistenciais assistenciais

Uso de bens, servicos | 3.3.1.0.0.00.00 | Uso de materiais de Material de consumo imediato,

e cons. de capital fixo. consumo consumo de combustiveise
lubrificantes, consumo de materiais
estocados — almoxarifado.

3.3.2.0.0.00.00 | Servigos Estagiarios; servigos técnicos
profissionais; servigos educacionais
e culturais; limpeza e conservacdo;
vigilancia; exposicdes, congressos e
conferencias; servicos de energia
elétrica, de dgua e esgotoe de
comunicacao; servicos de transporte,
passagem, locomogdoe
hospedagens.
3.3.3.0.0.00.00 | Depreciacdo, Depreciacdo de bens mdveise
amortizagdo e iméveis.
exaustéo.

Tributarias 3.7.2.0.0.00.00 | Contribuicdes Obrigacdes patronais s/ servigosde
terceiros e contribuicdo para
iluminacdo publica.

Outras variacoes 3.9.4.0.0.00.00 | Incentivos Bolsas de estudos no paise auxilios

patrimoniais para desenvolvimento de

diminutivas estudos/pesquisas.

Fonte: UFERSA (2020).

O modelo a ser implantado na UFERSA esta relacionado abaixo:

Objeto de Custos — Cursos de graduacao e pos-graduacao.

Sistema de Acumulacéo de Custos — Por processo.

Sistema de custeio— Custeio historico, Custeio estimado.

Método de custeio — Custeio por Absorcao.




Elementos de custos — Varia¢des Patrimoniais Diminutivas.
Area de atuaco dos custos — Finalistica ou de Suporte.
Periodo de apuracéo — Anual.

Figura2 - Codificacdode centro de custo

Tipo de Custo

Campus

Macroprocesso

Unidade de Custo

Objeto
de
Custo

Fonte: UFERSA (2020).
Mapeamento das informacdes de custos

Como exemplo, a VPD despesa com pessoal, a qual foi feito o mapeamento do
fluxo de informacGes ligadas aos custos como é atualmente e com a proposta do
sistema.

Figura 4 - Despesa com pessoal — Fluxo atual
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Fonte: Elaborado peloautor (2021).

Figura 5 - Despesa com pessoal — Fluxo da proposta
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Fonte: Elaborado peloautor (2021).

Quadro 7 - Fonte da informacdo — Despesa de Pessoal

Informacdes necessarias

Fonte da informacao

Valor total com despesa de pessoal PROGEPE
Namero de servidores da UFERSA PROGEPE
NUmero de servidores por unidade PROGEPE
NUmero de alunos equivalentes por unidade PROGRAD/PROPPG
NUmero de alunos equivalentes por curso PROGRAD/PROPPG

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).




Formula:

Volortotal do despesa com pessoal

N2 de servidores da UFERSA

Despesa com pessoal por servidar =

(1)

Despesa com pessoal por unidade

= Despesa pessoal com servidor x quantidade de servidores por unidade

(2)

Despesa com pessoal por unidade

Despesa com pessoal por aluno =
P P P Quantidade de alunos equivaelntes da unidade

®)

Tratamento das informagdes de custos

Tendo em vista o intuito de alocar os custos de forma discriminada, nas tabelas
abaixo, referentes ao Tipo de Custo, Campus, Macroprocesso, Unidade de Custos e
Objetos de Custos, tem-se a proposta de proporcionar a opc¢ao para tratar os dados.
Sdo as tabelas que constam no MAC-UFERSA e que foram adaptadas pela presente
pesquisa com o acréscimo da opcao de rateio, visto que ha VPD’s que necessitam de
rateios, de modo que o cddigo de centro de custo ndo pode ser incluido direto.

uadro 01 -Tipo de Custo

Custo de atividades Finalisticas
Tipo de Custo A Custo de atividades de Apoio

R Custo a ser rateado

Fonte: Elaborado peloautor (2021).

uadro 02 - Campus

01 Mossoro
02 Angicos

Campus 03 Caraubas
04 Pau dos Ferros
05 Custo a ser rateado

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

ﬁuadro 03 - MacroErocesso



Macroprocesso 01 Ensino
finalistico 02 Pesquisae inovacdo
03 Extenséo
04 Inovacéo
Macroprocesso 05 Gestdo Orgcamentariae
de suporte Financeira
06 Gestéo de Tecnologiada
Informagéo e Comunicagdo
07 Gestdo de Pessoas
08 Relacionamento
Institucional
09 Governanga
10 Suprimento e contratagdes
11 Comunicagdo
12 Assisténcia Estudantil
13 Infraestrutura e
sustentabilidade
14 Gestdo Patrimonial
15 Custo a ser rateado

Fonte: Elaborado peloautor (2021).

uadro 04 - Unidade de Custos

Unidade 100 UFERSA
de Custos 110 Reitoria Apoio

111 Gabinete Apoio

112 Vice-Reitoria Apoio

113 Assessorias Apoio

114 Comissdes Apoio

115 Comités Apoio

116 Ouvidoria Apoio

120 Pré-Reitorias Suporte/Finalisti

co

121 Pro-Reitoria de Administragdo Apoio
(PROAD)

122 Pré-Reitoria de Assisténcia Finalistico
Estudantil (PROAE)

123 Pro-Reitoria de Extenséo e Finalistico
Cultura
(PROEC)

124 Pro-Reitoria de Gestéo de Apoio
Pessoas
(PROGEPE)

125 Pro-Reitoria de Graduagéao Finalistico
(PROGRAD)

126 Pro-Reitoria de Planejamento Apoio
(PROPLAN)

127 Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds- Finalistico
graduacdo (PROPPG)

130 Centros Académicos Finalistico

131 Centro de Ciéncias Sociais Finalistico
Aplicadase
Humanas (CCSAH)

132 Centro de Engenharias (CE) Finalistico

133 Centro de Ciéncias Bioldgicas Finalistico

e da Saude
(CCBS)




134 Centro de Ciéncias Exatas e Finalistico
Naturais
(CCEN)
135 Centro de Ciéncias Agrarias Finalistico
(CCA)
136 Centro Multidisciplinar de Finalistico
Angicos
(CMANG)
137 Centro Multidisciplinar de Finalistico
Caralibas (CMCAR)
138 Centro Multidisciplinar de Pau Finalistico
dos Ferros (CMPDF)
140 Superintendéncias Apoio/Finalistic
0
141 Superintendéncia de Apoio
Infraestrutura (SIN)
142 Superintendéncia de Finalistico
Tecnologiada
Informacg&o e Comunicagdo
(SUTIC)
999 Custo a ser rateado
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
uadro 05 - Objetos de Custos
Objetos de 100 Cursos de Graduacdo Presencial
Custos 101 Administracdo
102 Agronomia
103 Biotecnologia
104 Ciéncia da Computacdo
105 Ciéncia e Tecnologia
106 Ciéncias Contabeis
107 Direito
108 Ecologia
109 Engenharia Agricolae Ambiental
110 Engenharia Civil
111 Engenharia Elétrica
112 Engenharia Florestal
113 Engenharia Mecanica
114 Engenharia Quimica
115 Engenharia de Pesca
116 Engenharia de Petréleo
117 Engenharia de Producéo
118 Licenciatura Interdisciplinarem Educagéo
do Campo - LEDOC
119 Medicina
120 Medicina Veterinaria
121 Zootecnia
122 Ciéncia e Tecnologia - Campus Angicos
123 Computacdo e Informatica
124 Engenharia Civil - Campus Angicos
125 Engenharia de Producdo - Campus Angicos
126 Pedagogia - Campus Angicos
127 Sistemas de Informagdo - Campus Angicos
128 Ciéncia e Tecnologia - Campus Caraubas
129 Engenharia Civil - Campus Caralbas
130 Engenharia Elétrica - Campus CaraUlbas




131 Engenharia Mecénica - Campus Caralbas

132 Letras - Inglés - Campus de Caralbas

133 Letras - Libras - Campus de caradbas

134 Letras Portugués - Campus Caraubas

135 Arquitetura e Urbanismo - Campus Pau dos
Ferros

136 Ciéncia e Tecnologia - Campus Pau dos
Ferros

137 Engenharia Ambiental e Sanitaria - Campus
Pau dos Ferros

138 Engenharia Civil - Campus Pau dos Ferros

139 Engenharia de Computacgdo - Campus Pau
dos Ferros

140 Engenharia de Software - Campus Pau dos
Ferros

141 Tecnologiada Informacdo - Pau dos Ferros

200 Cursos de Graduagéo a Distancia

201 Licenciaturaem Computagdo

202 Licenciaturaem Fisica

203 Licenciaturaem Matematica

204 Licenciaturaem Quimica

300 Cursos de p6-graduacao stricto sensu

301 Mestrado Nacional Profissional em Ensino
de Fisica

302 Programa de Mestrado Profissional em
Administracdo Publica

303 Programa de P6s-Graduacao Interdisciplinar
em Cognicdo, Tecnologiase
InstituicGes - PPGCTI

304 Programa de Pos-Graduacao em Ciéncia
Animal

305 Programa de P6s-Graduacao em Ciénciada
Computacéo

306 Programa de P6s-Graduacao em Ciénciae
Engenharia de Materiais

307 Programa de P6s-Graduacao em Ecologia e
Conservacio

308 Programa de Pos-Graduagdo em Engenharia
Elétrica

309 Programa de Pds-Graduagdo em Ensino -
POSENSINO

310 Programa de Pos-Graduagao em Fitotecnia

311 Programa de P6s-Graduagéo em Manejo de
Solo e Agua

312 Programa de P6s-Graduagdo em Matematica
- PROFMAT

313 Programa de P6s-Graduagao em Producédo
Animal

314 Programa de Pds-Graduagdo em Propriedade
Intelectual e Transferéncia de
Tecnologiapara a Inovagao

315 Programa de P6s-graduacdo em
Administracdo

316 Programa de Pos-graduacdo em Ambiente,
Tecnologiae Sociedade

317 Programa de P6s-graduacdo em Direito

888 Transitério

999 Custo a ser rateado

Fonte: Elaborado peloautor (2021).




Plano de Agédo

A seguir o Plano de Agdo com as propostasde implantacdo do Sistema de Apuracao de
Custos—UFERSA:

v PROPOSTA 01 - Centro de Custo para tratamento

No momento da liquidagdo da despesa, o servidor que realiza a atribui¢do, no sistema,
coloca um centro de custo genérico, de modo que todas as despesas sdo alocadas em um
sO lugar.

Por meio da propostado SIC-UFERSA, o servidor, no momento da liquidacéo, incluira
um cddigo de centro de custo ou paratratamento ou definitivo, pois ha custos que nédo
precisardo passar por rateio. Dessa forma, na figura do centro de custo, o servidor tera
digitos proporcionandoa opgao de rateio daquela despesa, seja nas situacdes do Tipo de
Custo, do Campus, do Macroprocesso, da Unidade de Custos e do Objeto de Custos.

v" PROPOSTA 02 - Criacdo de um questionario de mualtiplas escolhas na
Requisicéo

Quando o requisitante for utilizar o sistema para cadastrar Requisicdo, sera exibido um
questionario para este responder e, por meio de suas respostas, aquele custo sera
devidamente alocado. Sendo assim, mesmo que o servidor ndo tenha conhecimento de
custos, ele serd capaz de gerar o cddigo de centro de custos.

Com base nos Quadros 01,02, 03, 04 e 05, os quais tratam dos codigos dos custos, no
que se refere ao Tipo de Custo, 0 Campus, 0 Macroprocesso, a Unidade de Custos e 0
Objeto de Custos torna-se possivel para o usuario ou Requisitante responder as questdes
abaixo e gerar o Codigo de Centro de Custos, mesmo que ndo se tenha conhecimentos
técnicos sobre Custos. Abaixo estd um modelo de como sera o questionario com as
perguntase as op¢oes de respostas.

Figura 03: Cddigo de centro de custo — Tipo de custo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).



v PROPOSTA 03 - Criacao de uma Divisdo de Custos ou Comissdo: No momento, a
UFERSA ndo tem um sistema de custos implantado. Com a proposta, a Gestdo da
Universidade podera analisar e optar poraquela que for a mais viavel.

Opcao 01: Criar uma nova Divisdo dentro da Diretoria de Contabilidade e Finangas. Sendo
a Divisdo de Apuracéo de Custos. Ela seria compostapordoisou trésservidores, 0s quais
trabalhariam analisando, no sistema SIAFI, todas as despesas da instituicdo, e localizando
aquelas despesas que tém o centro de custo paratratamento. Em seguida realizaria todos 0s
calculos paratratar a despesa com a finalidade de aloca-la ao objeto de custo.

» Vantagem: O trabalho seria realizado de forma tempestiva, com informactes sempre
atualizadas, podendo extrair relatérios sempre atualizados.

» Desvantagem: Dificuldades das Universidades de uma forma geral em contratar novos
servidores ou mesmo de realoca-los de outros setores dentro da instituigdo, porém com o
quadro insuficiente, outros servicos poderiam ser prejudicados.

Opcdo 02: Anualmente criar, por meio de Portaria, uma Comissdo com o intuito de se
apurar os custos da UFERSA. N&o necessitaria contratar nem realocar novos servidores,
apenas nomearia servidores deacordo com a finidade com a area de custos. Essa comissao
trabalharia de janeiro a marco, analisando todos os centros de custos do ano anterior e
realizando os procedimentos de rateio para aquelas despesas que necessitam.

» Vantagem: N&o precisaria modificar estrutura do setor, nem nomear ou realocar
servidores.

» Desvantagem: Podera haver sobrecarga de trabalho para os servidores envolvidos.

As informac0es so seriam atualizadas anualmente ap6s o trabalho da Comissao.

v PROPOSTA 04 — Criacdo de um sistema informatizado

Proporum sistema informatizado para compilar todos os centros de custos que precisassem
de rateio e separar daqueles que ndo precisam; esse sistema poderia ratear os custos desde o

Tipo de Custo até o objeto de Custo, mediante a insercdo de alguns dados pelos servidores
que trabalhariam com esse sistema.



Responsaveis

Roberto Carvalho de OliveiraFreitas Filho

Administrador — Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA)
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E-mail: Roberto.freitas@ufersa.edu.br

Orientador: Prof. Dr. Antonio Erivando Xavier Junior
Docente do PROFIAP/UFERSA
E-mail: erivando@ufersa.edu.br
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