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RESUMO

O presente relatdrio técnico deriva da minha pesquisa de mestrado intitulada: “Sob a pele: o
processo de heteroidentificacio na graduacio da Universidade Federal de Alfenas” e teve
como pergunta de pesquisa: de que forma as bancas de heteroidentificagdo podem ser
entendidas e confirmadas como medida efetiva para a aferi¢cao da autodeclaracao de candidatos
(as) negros (as) junto a Universidade Federal de Altenas UNIFAL- MG em seus trés campi:
Alfenas, Varginha e Pogos de Caldas? Como objeto, tem -se o processo de heteroidentificagao
para o ingresso de pretos (as) e pardos (as) nos cursos de graduacio da instituicdo. O objetivo
do relatério € contextualizar os resultados dos procedimentos analisados junto da Comissao de
Aferi¢do da Veracidade da Autodeclaracdo (CAVANE) no alcance de suas finalidades legais e
sociais de acordo com a Lei Federal n® 12.711/2012.Trata-se de um trabalho com abordagem
qualitativa, reflexiva, documental e bibliografica, com coleta de dados junto a referida
institui¢do. A partir dessas escolhas metodoldgicas, seus objetivos especificos sdo examinar a
organizagdo administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementagdo da comissdo de
heteroidentificacdo para o ingresso de cotistas no processo seletivo de cursos graduacio;
compreender as perspectivas da adog¢do do critério fenotipico pela comissdo de
heteroidentificagdo em sua busca pela efetividade das cotas raciais no ensino superior.
Conforme destaca a literatura, ¢ imperioso que o processo de heteroidentificagdo seja objetivo
¢ transparente quando da verificagdo por parte da Administragio Publica, que deve
disponibilizar as informacgdes suficientes para o exercicio do controle social em suas decisoes.
Por fim, este relatorio sintetiza algumas reflexdes acerca das consequéncias sociais e politicas
provocadas pela heteroidentificagdo na UNIFAL-MG e sugere o que ainda pode ser realizado
para expandir esses resultados.
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1 SITUACAO PROBLEMA E DIAGNOSTICO

Universidades publicas se tornaram o palco da lei de cotas para negros (a saber, pretos
e pardos) e indigenas, e com a UNIFAL-MG parece ndo ser diferente. Conforme ja afirmado,
o tema de discussdo ¢ de andlise do presente relatorio € o processo de atuagdo e dindmicas da
comissdo de heteroidentificagdo para o ingresso de cotistas na institui¢do, em seus trés campi:

Alfenas, Varginha e Pocos de Caldas.

A questdo da autodeclaragdo étnico-racial responsavel pelo ingresso de milhares de
candidatos (as) nos cursos de graduagao pais afora, seja no ambito da Lei n® 12.711/2012, seja
no da Lei n® 13.409/2016, como medida contra o quadro de discriminagdo educacional parece
ndo ter movimentado declaragdes, oficiais, da UNIFAL — MG até o ano de 2020, ano em que ¢
publicada no sitio da institui¢do uma nota oficial de repudio a qualquer fraude ou tentativa de
fraude contra o sistema de cotas. Na ocasido a universidade reafirmou seu compromisso com a
reserva de vagas, em observancia as leis para inclusdao de pessoas com deficiéncia, pessoas de
baixa renda, pessoas negras (pretas e pardas) e indigenas.

Em meio as mais variadas noticias de fraude no ingresso de alunos (as) cotistas, a
UNIFAL — MG se reservou a afirmar em nota que ja havia implementado a Comissao de
Aferi¢ao da Veracidade da Autodeclaragao (CAVANE), bem como ja instaurado mais de 100

processos administrativos para apurar dentncias de supostas fraudes de discentes. No entanto,
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e sem dar mais detalhes acerca do andamento desses processos, a universidade termina a nota

ressaltando que:

[...] busca, por meio de nucleos especificos, elaborar e implementar politicas de
acesso e permanéncia no ensino superior, € que incentiva os discentes e os
servidores a utilizarem o sistema de Ouvidoria para realizagdao de dentuncias,
reclamagdes, solicitagdo de providéncias e sugestdes. (UNIFAL-MG, 2020).

Dado esse papel proeminente da institui¢do, a UNIFAL-MG parece ter se afastado do
imobilismo de alguns gestores no que se refere a falta de tomada de decisdo em implementar
comissdes de averiguagdo da autodeclaracdo, “uma das facetas do racismo institucional que
vigora em muitas universidades brasileiras” (NUNES, 2018, p. 106). Também na UNIFAL-
MG, esse espectro do racismo institucional ndo se apresenta por completo, revelando-se, na
maioria das vezes, de forma muito sutil, quase sempre por meio de argumentos que vigoram a
partir da condescendéncia de atores institucionais que contribuem de variadas formas com

permanéncia das tentativas de fraudes contra a politica publica de cotas.

Ademais, o relatdrio aponta que a pesquisa encontrou diversos ¢ variados mecanismos
existentes no ordenamento juridico institucional que buscam dar efetividade e maturagdo ao
trabalho das comissdes de heteroidentificagdo, destacando algumas especificidades que,

conforme observado, sdo proprias da implementagdo de politicas publicas.

2  OBJETIVOS

Na pesquisa a qual derivou este relatorio objetivou-se analisar os procedimentos da
CAVANE no alcance de suas finalidades legais e sociais de acordo com a Lei Federal n°
12.711/2012, a partir da publicagdo da Portaria Normativa n° 04/2018 do Ministério do
Planejamento Desenvolvimento e Gestdo, bem como da Resolucido n°® 14/2019, do Conselho
Universitario (CONSUNI) na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG).

Especificamente, objetivou-se:

a) Examinar a organizagao administrativa da UNIFAL-MG quanto a implementagao
da comissao de heteroidentificacao para o ingresso de cotistas no processo seletivo

de cursos graduacao;
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b) Compreender as perspectivas da ado¢ao do critério fenotipico pela comissao de
heteroidentificagdo em sua busca pela efetividade das cotas raciais no ensino

superior.

3 METODOLOGIA

Para alcancar os objetivos da pesquisa, neste relatorio aponta-se que foram necessarios
dois estagios para os trabalhos, cujos métodos foram, no primeiro, as fontes internas, em
especial ao Relatdrio Semestral (2° semestre de 2020), franqueado pela Ouvidoria da
universidade, que ¢ fonte de informagdo e suporte a Reitoria, além de dados institucionais
entregues pela UNIFAL-MG. No segundo, uma abordagem qualitativa exploratoria-reflexiva,
com coleta de dados junto aos trés campi da referida Institui¢ao de Ensino Superior, com uma
analise exploratoria dos seguintes dados: a) legislagdo interna; b) convocagdo ¢ publicizacao

das informacdes; ¢) processo de divulga¢do de cotas com critérios raga-cor pela universidade.

4 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Para alcangar essa etapa do trabalho, ¢ preciso destacar que, para mapear o grau de
efetividade do procedimento de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, foi (e serd) preciso se
desvencilhar das esparrelas causadas pela ideia de raga no Brasil, visto que se trata de (pré)
conceitos capazes de causar falsas percepgdes sobre uma identidade racial em especifico, no

caso, dos pardos.

Destaque para o fato de que no inicio da década passada, a implementacdo da lei de
cotas deixou de ser uma possibilidade para se tornar uma probabilidade; um pouco mais tarde
se revelaria uma realidade. Assim, os gestores do Ensino Superior de todas as regides do pais
acompanharam essa evolugdo, vivenciando os erros ¢ acertos dessa implementagdo, cujo
resultado pode ser o fortalecimento da cidadania, dos direitos fundamentais e da propria
democracia. Nesse sentido, e no que que se refere a lei de cotas raciais, Lei federal 12.711/2012,
o objeto de analise aqui recai de forma especifica sobre a atuacdo das comissdes de

heteroidentificagdo na UNIFAL-MG, em seus trés campi.

Como produto da pesquisa, neste relatorio aponta-se que os trabalhos cobrem

praticamente a década passada no que se refere as politicas publicas de reconhecimento do povo
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negro. Conforme visto, tais politicas sofreram grave esvaziamento apds 2016, com o golpe
“acertado” contra o governo eleito e legitimo de Dilma Rousseff, haja vista que seu “[...]
governo comprou uma queda de braco com os bancos pela redugdo dos juros ao consumidor;
se antagonizou com a classe média, com as politicas de reducdo de desigualdades, sobretudo as

cotas raciais [...]” (SEMER, 2021, p. 232).

Evidentemente, ha especificidades que permitem criticas severas ao processo € aos
procedimentos das comissdes de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, mas ndo ha nada capaz
de retirar de jovens negros (as) seu direito, efetivo, de viverem com seus corpos e mentes dentro
da UNIFAL-MG, em contato com outros (as) cores de pele, na tentativa, afrotdpica, de jogar

por terra a ideologia racista brasileira.

Os seres e as sociedades sdo o resultado daquilo que neles se preservou de sua historia
e da sintese que realizam. Os valores positivos das culturas africanas estdo presentes e
sdo persistente; trata-se apenas de explorar a dindmica e os recursos — morais, fisicos,
espirituais, e criativos — que englobam (SARR, 2019, p. 96).

No caso, ¢ perceptivel, que os procedimentos de heteroidentificagdo, baseados
unicamente no fendtipo, buscam — e tém alcancado na UNIFAL-MG - representar a diversidade
cultural e racial da sociedade em seus espacos de educacdo. Por fim, importa sublinhar o carater
funcional e bem sucedido do processo, sobretudo, como importante para desconstruir o quadro
de exclusdo racial, propositadamente buscado pelo governo central nos ultimos quatro anos, e,
assim, contribuir para que estudantes negros (as) assumam o protagonismo de seu futuro em
uma sociedade, infelizmente, ainda escravista, como a brasileira.

Assim, ante ao apresentado ¢ visando a melhoria continua dos atos administrativos,

sugere-se o seguinte, considerando os achados no presente relatério:

a) Estudo com entrevista nas bancas para perfilamento dos membros, indicando sua cor,
género, sctor de trabalho, suas interagdes ou ndo com coletivos e/ou movimento
negro, bem como seu processo de capacitagdo ou nao junto a universidade;

b) Criagao de um grupo de trabalho que vise a continua formagdao dos membros da
CAVANE, visto que as comissdes devem prestar consultoria, desde duvidas do
processo de acolhimento, até sobre a recepgao de corpos normatizados pelo racismo;

¢) Inclusao de membros do corpo estudantil e da sociedade civil nas comissoes,
conforme preceitua a Portaria Normativa n°® 04/2018, em seu artigo 6°, §4°,
prestigiando o critério da diversidade, ainda que tenha como entrave a

impossibilidade de remunerar o trabalho e a contribuicao desses grupos;
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d) Revisao dos procedimentos utilizados pela CAVANE, de forma periodica, acdo que
colocaria os atos administrativos da UNIFAL-MG em compasso com o artigo 7° da
Lei Federal 12.711/2012, o qual prevé a revisdo dos procedimentos, conforme
redacdo dada pela Lei n° 13.409, de 2016;

e) Publicizacdo do processo de heteroidentificagdo na UNIFAL-MG, que deve ser
periodicamente revisto, como forma de melhoria em sua atuagdo, oferecendo maior
transparéncia aos atos administrativos;

f) A criagdo de grupos de trabalho para andlise especifica dos dados referentes aos
Relatorios Semestrais da Ouvidoria da Institui¢do, em especial aos dados referentes
a diminui¢do no numero de dentncias de fraudes, haja vista a importancia de sua
compreensdo para o avango da politica publica de cotas raciais da Institui¢ao;

g) Manutencdo do procedimento de heteroidentificacdo na forma hibrida (a saber,
presencial e remota), sobretudo frente as dimensdes geograficas de um pais como o
Brasil, fator limitante para candidatos (as) de oriundos de locais distantes dos campi

da UNIFAL-MG.

Em sequéncia, o presente relatorio lista as condigdes que a Administracdo Publica
possui, hoje, e que sdo capazes de dar efetividade as implementagdes:

Quadro 3 - Condig¢des de implementacao

SUGESTOES CONDICOES DE IMPLEMENTACAO PRAZO
Corpo técnico de servidores efetivos com agdes internas, de
A forma presencial no campus sede e virtual nos demais Curto
campi

Oferta de novos cursos de formac¢ao continua dos membros,
como “Curso — promoc¢ao da Igualdade Racial no Ensino
B Superior ¢ nos concursos publicos” ¢ “Curso de formacao Médio
para a aferi¢do de veracidade da autodeclara¢do”, conforme
anteriormente ofertados

C Promogao da regulamentagdo juridica pertinente Longo
Corpo técnico de servidores efetivos com agdes internas, de

D forma presencial no campus sede e virtual nos demais Médio
campi

E Implementacdo de ferramentas tecnologicas Curto
Corpo técnico de servidores efetivos com agdes internas, de

F forma presencial no campus sede e virtual nos demais Médio
campi

G Promocgao da regulamentacao juridica pertinente Curto

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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Por fim, breve apontamento quanto as limitacdes para que tais atos ocorram,
considerando que os atos administrativos estdo igualmente expostos a equivocos. Nesta
perspectiva, a observagdo dos procedimentos de heteroidentificacdo na UNIFAL-MG, quando
comparada com outras universidades federais mineiras, demonstram que além de treinamentos
e esclarecimentos acerca da operacionalizagdo para a comunidade interna e externa, faz-se
necessaria investir e dotar, igualmente, os departamentos correlacionados a implementagdo da

referida politica publica.
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