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RESUMO

A forma eletronica de licitagdo pela
modalidade Pregdo se tornou realidade no
municipio de Campo Belo, por forca do
Decreto Federal n° 10.024/2019, e, a partir de
margo de 2020, se consolidou como a
principal modalidade utilizada, sobrepondo
os nimeros da forma presencial. Diante da
novidade legislativa, esse estudo se propods
a investigar os efeitos da contratagdo em
sess@o publica & distdncia, por meio da
internet, e teve como objetivo avaliar a
participagdéo e os resultados das empresas
locais nos pregdes eletrbnicos realizados
pelo municipio de Campo Belo/MG, em
contraponto ao formato presencial.

Para  tanto, adotou-se  pesquisa
bibliogréfica e documental, em que foram
coletados dados dos editais dos pregdes,
das atas de realizagdo dos certames, dos
contratos e das atas de registros de precos
celebrados entre 2018 e 2021 pelo municipio.
Em seguida foram descritas e analisadas as
médias e percentagens quanto a origem
dos licitantes e os valores homologados em
favor das entidades participantes,
classificadas de acordo com o porte e a
sede.

Os resultados da pesquisa indicaram que

quando comparada com as licitagées
presenciais, a forma eletrénica de
processamento atraiu de maneira

contundente a participagdo de licitantes de
mais Estados e regides do pais.

Os estudos apontaram também que
proporcionalmente as empresas sediadas
em Campo Belo - MG comegaram a vencer
menos nos pregdes e, por conta disso, em
termos financeiros, a destinagdo de recursos
para a concretizagdo das compras publicas
elevou-se em beneficio das organizagdes de
outras localidades.

A pesquisa contribuiu para se chegar a um
diagnéstico e possibilitou a proposi¢do de
alternativas que auxiliem na adaptagdo a
este novo cendrioob a qual envolve a
capacitacdo dos potenciais fornecedores, a
divulgacdo acessivel dos editais e a
aplicag@o de beneficio as micro e pequenas
empresas sediadas no municipio provedor
da licitagdo, com vistas ao fomento do

desenvolvimento local por meio das
compras publicas.
Palavras-chave: pregdo eletroénico;

participacdo de empresas locais; compras
publicas.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

CONTEXTO

O uso das tecnologias da informacgdo
progride e impulsiona a vida particular das
pessoas que compram ou realizam
contratagées perante terceiros. De maneira
ndo tdo distinta, no cendrio das licitagdes
publicas, a utilizagdo da internet & pratica
recorrente hd mais tempo no dmbito federal,
bem assim dos governos estaduais, de suas
capitais e das grandes cidades. Por outro
lado, para os pequenos e médios municipios
se trata de novidade advinda da evolugdo
legislativa, que vem demandando o
enfrentamento de diversas questdes pelos
gestores publicos.

De modo efetivo, a adocdo de formas
eletrbnicas de contratagdo publica se
tornou realidade na maioria dos municipios
brasileiros somente a partir da imposi¢céo
trazida pelo Decreto Federal n° 10.024, de 20
de setembro de 2019.

Com a publicagcdo da norma, érgdos e
entidades da administracdo  publica
estadual e municipal ficaram obrigados a
realizar a forma eletrénica da modalidade
de licitagdo denominada Pregdo,
especialmente quando envolver a aplicagdo
de recursos decorrentes de transferéncias
voluntérias da Unido para a aquisigdo de
bens e a contratagdo de servicos comuns
(BRASIL, 2019).

Por certo, a legislagdo de abrangéncia
nacional ndo poderia prever a
obrigatoriedade sem antes se atentar as
peculiaridades de cada local. Alguns fatores
precisavam ser considerados, entre eles: a
conectividade de internet nas regides mais
afastadas dos grandes centros; a caréncia
de material humano, sobretudo em razdo do
nivel alto de rotatividade dos profissionais
atuantes na drea de licitagdes, diante dos
receios de responsabilizagdo, e a

necessidade de atualizacdo e qualificagdo
dos servidores e empregados publicos
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Por essas e outras razbées, a Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia
publicou a Instru¢do Normativa n° 206, de 18
de outubro de 2019, pela qual estabeleceu
prazos, de acordo com o tamanho da
populacdo, para que os entes federativos
pudessem se adaptar. No caso do municipio
de Campo Belo - MG, objeto de estudo, por
possuir populagdo estimada acima de
50.000 (cinquenta mil) habitantes, segundo
dados do IBGE (2021), a obrigatoriedade se
deu a partir de 03 de fevereiro de 2020.

A par disso, de maneira excepcional, restou
admitida a utilizagdo do pregdo presencial,
mediante prévia e comprovada justificativa
de “inviabilidade técnica ou a desvantagem
para a Administracdo na realizagdo da
forma eletrénica” (CAMPO BELO, 2019).

Naturalmente, pelo fato de a Administragdo

estar habituada & cultura das licitagées
presenciais & possivel. esperar certa
resisténcia das inovagdes. No entanto, as
justificativas ndo podem se limitar a
alegacdo de situagdes genéricas, tal qual: “a
bem do interesse publico”. Isto porque, ao
exigir a comprovagdo, depreende-se da
intengcdo do legislador a necessidade de
sustentar motivos consistentes, sobre o
porqué a forma eletrénica ndo é a mais
adequada para determinada contratagdo.
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Considerando que a maioria dos municipios
brasileiros, por serem de pequeno ou médio
porte, s6 adotaram o modelo eletrénico de
licitagdo a partir da imposi¢do trazida no
Decreto Federal n° 10.024, de 2019, néo hé&
muitos estudos na literatura que se
propuseram a investigar os possiveis
prejuizos do formato & participagéo das
empresas locais nas contratagdes publicas,
lacuna a qual se buscou suprir com o0s
trabalhos desta pesquisa. Com isto, espera-
se poder contribuir com o aprofundamento
do tema sobre o processo eletrénico de
compras das pequenas e médias cidades
do Brasil.

Acredito-se que a pesquisa também
poderd servir de base para a preparacdo
dos gestores publicos a futuras inovagdes
legislativas e tecnolégicas no campo das
contratagées publicas. Alids, a nova lei geral
de licitagées, Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que determina o uso preferencial da
forma eletrénica para todas as modalidades
de licitacdo, ndo somente o Pregdo,
concedeu prazo de dois anos de adaptagdo,
posteriormente prorrogada até dezembro de
2023. Neste periodo, a Administracdo poderd
ainda optar por licitar ou contratar de
acordo com a nova lei ou com base na
legislag@o anterior (BRASIL, 2021).

Conhecer o cendrio atual de compras,
portanto, € de salutar importéncia para
antever problemas futuros e aprimorar as
capacidades locais, tendo por finalidade o
desenvolvimento econémico

Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns pelos entes federativos, com a
utilizagéo de recursos da Unido decorrentes de

transferéncias voluntdrias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade
de pregdo,_ na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica serd obrigatéria (BRASIL, 2019)
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PUBLICO-ALVO

O pesquisador é residente do municipio de
Campo Belo - MG, onde é servidor publico
efetivo, ocupante do cargo de Assessor
Juridico, lotado na Procuradoria-Geral do
Municipio. Entre variadas fungbées, & o
responsdvel pelo assessoramento juridico
da Divisdo de Licitagdo do municipio, a
principal razéo pela qual o levou a escolher
Campo Belo - MG como a unidade de
estudo do trabalho de dissertagdo no
Mestrado Profissional em Administracdo
Pablica.

Campo Belo é o municipio polo da
microrregido de mesmo nome, localizado as
margens do lago de Furnas, na regido oeste
do estado de Minas Gerais. De Vila, foi
elevado & condicdo de cidade em 23 de
setembro de 1884, e atualmente conta com
dois distritos: Campo Belo e Porto dos
Mendes. Ainda quanto a localizagdo, estd
situado no cruzamento de duas rodovias
federais (BR-354 e BR-269), proximo
também em 30 km da Ferndo Dias (FI;R—381),
principal via de ligagdo e de transporte de
cargas entre o estado de Sdo Paulo e a
capital mineira, Belo Horizonte.

Segundo dados do Censo Demogrdfico de
2022 divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, Campo Belo
possui drea territorial de 52822 km? e
populacdo estimada em 52.277 pessoas. Na
economia, o PIB per capita no ano de 2020
foi de R$ 20.640,44, enquanto o saldrio
médio mensal do trabalhador formal era de
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1,6 saldrio minimo, com uma propor¢cdo de
pessoas ocupadas equivalente a 23,8% em
relacdo a populagdo total.

Em termos econdmicos destaca-se
também a participagdo da indUstria téxtil e
da agropecudria no produto interno bruto,
dividindo espago com a predomindncia do
comeércio e da prestacdo de servigcos. A esse
respeito, conforme dados atualizados pelo
SEBRAE até 20/09/2023, sdo 2388
microempresas e empresas de pequeno
porte, seja matriz e/ou filial, estabelecidas no
municipio de Campo Belo.

O ndmero de microempreendedores
individuais cadastrados, por sua vez, soma
3.377. As demais, ou seja, de médio e grande
porte, totalizam 243, de acordo com as
informagdes consolidadas pelo SEBRAE,
obtidas junto & Receita Federal, cuja
classificagdo leva em conta a definicdo
legal com base na receita bruta anual das
empresas.

No site do Compras Governamentais
existem 141 empresas oriundas de Campo
Belo cadastradas como “fornecedores”. Um
ndmero abaixo do quantitativo total de
empresas locais, mas que, caso detenham
seus cadastros ativos, j&d poderiaom
participar dos pregdes eletrénicos realizados
pelo municipio e por outras entidades que
utilizam o sistema do governo federal.

Entre as modalidades de licitagéo
adotadas, a sistemdtica do Pregdo
Eletrénico se estabeleceu como a principal
forma de contratagdo do municipio (TABELA

1.

Licitagdes por modalidade (2018-2021)

Tabela 1 — Numero de licitagdes por modalidade

Modalidade

Ano

2018 |

2019 | 2020

Concorréncia

Tomada de Precos
Caonvite

Pregéo Presencial
Pregéo Eletrnico

17 8

10 5 18
4 2

129 78

42

Total

166 148

Fonte: Dados da Pesquisa




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

DESCRICAO DA SITUAGAO
PROBLEMA

O pregdo na forma eletrénica por dispensar

a presenca fisica dos licitantes no local
permite a ampliagdo da competitividade,
com a participa¢gdo de um maior nUmero de
empresas interessadas, de diferentes
estados do Brasil (BITTENCOURT, 2020), até
mesmo pela facilidode de acesso - a
internet - e pelo baixo custo operacional
(FERNANDEZ, RIBAS, 2021; FARIA et al, 201
CARVALHO FILHO, 201).

Além do aumento da concorréncia, Oliveira
(2019) e Bittencourt (2020) apontam a
garantia de maior transparéncia em relagdo
aos gastos publicos e a facilidade de
acompanhamento da fase externa do
processo licitatério como significativas
vantagens da adog¢do do pregdo eletrénico,

especialmente visando a reducdo de
corrupgdo nas licitagcdes pUblicas. A somar,
observou-se na literatura o processo
eletrénico mais célere e eficaz (CARVALHO
FILHO, 2011) e ainda garantidor de menores
precos (FARIA et al, 2011; SANTANA, 2010).

Contudo, & luz do trabalho promovido por
Oliveira (2019), que analisou os processos de
compras da UNIFAL-MG, o pregdo eletronico
exige estudos mais aprofundados. A
exemplificar, a autora destaca que apesar
dos proveitos conhecidos do pregdo
eletrénico, muitos fatores contribuem para o
cancelamento de itens e os produtos
ofertados geralmente sdo de baixa
qualidade e ndo atendem as necessidades
da Administragdo.
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A aquisicdo frequente de mercadorias
inadequadas foi uma  desvantagem
constatada também nos trabalhos de Dias
(2014) e Fernandez e Ribas (2021), para a
qual indicaram a previsdo de especificagdes
técnicas bem detalhadas nos Editais como
uma solucdo eficaz nestes casos.

Por sua vez, Almeida (2017) vislumbra na
alta competitividade do pregdo eletronico
um fator prejudicial as atividades de
algumas empresas, diante da ampliagdo de
mercado e a dificuldade de competir com
precos mais acessiveis. No mesmo sentido,
Santana e Melo (2013) inclusive defendem
justificar a escolha da modalidade
presencial, em detrimento da forma
eletrénica, com fundamento na necessdria
promocdéo do desenvolvimento local
sustentdvel e na prote¢cdo das micro e
pequenas empresas, 0 que nos leva ao
problema desta pesquisa.

Os estudos relacionados ao aumento do
universo de competidores pela expansdo do
uso do Pregdo Eletrénico, aliados a
experiéncia vivenciada pelo pesquisador,
enquanto responsdvel pelo assessoramento
juridico da Divis@o de Licitagdo do municipio
de Campo Belo — MG, permitiram inferir que
as empresas locais vém enfrentando
dificuldades de competir com os precos
praticados por fornecedores de outras
cidades, e, com isso, ndo conseguem mais
vencer processos licitatérios e contratar
com o poder publico.

Na prdatica, o pesquisador pdde verificar,
como uma primeira resposta do ente
publico, a alteracdo em 13 de agosto de 2021
do Decreto Municipal n° 4.992/2019, o qual
impunha a realizagdo do pregdo eletrénico
de forma ampla, para retomar a

obrigatoriedade apenas quando envolvesse
recursos de transferéncia voluntaria da
Unido (CAMPO BELO, 2021), dispensando,
para tanto, até mesmo a exigéncia de
apresentacdo de comprovada justificativa.
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Todavig, aliada a medidas que promovam
o desenvolvimento local, enquanto principio
orientador das licitagbes publicas, se faz
indispensdvel buscar alternativas que, ao
mesmo tempo, ndo deixem margem ao
retrocesso dos avangos proporcionados
pela tecnologia na drea de compras,
sobretudo frente das obrigagdes impostas
pela legislagdo vigente a nivel nacional.

Assim, a pergunta que se presente
responder com este estudo é ‘o
processamento eletrébnico das licitagdes
afeta a participacdo das empresas locais?”

Diante deste questionamento, a principio
trés hipoteses foram levantadas. A primeira
afirma que hd um aumento expressivo no
ndmero de empresas participantes nas
licitagdes realizadas sob a forma eletrénica.
O acesso facilitado aos processos de
contratagdo por meio da internet permite a
ampliagdo do universo de competidores, em
especial de estabelecimentos de outros
Estados e regides do pais.

Uma outra hipbtese, apesar de derivada
da primeira, aduz que em razdo de um
cendrio mais competitivo, as empresas
sediadas em Campo Belo - MG estdo
vendendo menos para 0 municipio e os
recursos  plblicos para  contratagcdo
passaram a ser destinados a organizagdes
de outras cidades.

A complementar, a terceira hipbtese
pressupde uma redugdo na participagdo de
empresas locais nas licitagdes realizadas
pelo municipio de Campo Belo, seja por
dificuldade de se adaptarem ao sistema
eletrénico de compras governamentais ou
por desinteresse em competir com pregos
mais baixos.
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OBJETIVOS DA PROPOSTA

O objetivo geral da pesquisa foi avaliar a participagdo das empresas locais nos pregdées
eletrénicos promovidos pelo municipio de Campo Belo em relagdo & forma presencial de
contratagdo.

Objetivos Especificos
Para alcancar o objetivo geral
buscou-se, especificamente:

Descrever o processo e as caracteristicas
dos pregdes eletronicos promovidos pelo
municipio de Campo Belo/MG;

Analisar o perfil das empresas
participantes quanto ao porte e a sede;

sediodas em Campo Belo e os
respectivos resultados nos pregdes
presenciais e eletronicos;

Elaborar uma proposta de agcdes com
base nos resultados encontrados visando
o fomento do desenvolvimento local por
meio das contratag¢des publicas.

‘Evidenciar a participacdo das empresas




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

DIAGNOSTICO E ANALISE

A implantagcdo e a operacionalizagdo do
pregdo eletrénico nos entes municipais se
mostraram tarefas complexas em razdo da
necessidade de capacitagdo, formacdo e
atualizagdo dos servidores e empregados
pUblicos. Outra condicionante para a efetiva
adocdo da modalidade rodeou a definigdo
do sistema de processamento desse tipo de
formato. Aqui, o impasse cingiu-se
principalmente em responder se 0 municipio
iria elaborar o seu proprio sistema, contratar
algum disponivel no mercado ou optar por
aderir ao Comprasnet, sistema utilizado pelo
governo federal, o qual é gratuito, mas que
ndo estd adaptado por inteiro & realidade
das entidades de menor estrutura.

Ao contrdrio dos portais privados, a ado¢do
dos sistemas de compras dos governos
estaduais ou do Comprasnet significa néo
s6 gratuidade ao ente publico aderente &
plataforma, mas também para os possiveis
licitantes. Desse modo, espera-se uma
maior ades@o dos pretensos fornecedores,
haja vista que invariavelmente jG possuem
outros gastos para conseguirem participar
dos processos eletrénicos de contratagdo.
Portanto, além da ideia de poder facilitar a
participagcdo, o acesso gratuito a esses
sistemas promove a igualdade de
condi¢gbes entre os potenciais interessados
em participar de licitagdes, enquanto
principio da  Administragdo  PUblicq,
sobretudo em atengdo as micro e pequenas
empresas de menor poder aquisitivo.

Do ponto de vista do fornecedor, a busca
de oportunidades de venda via processo
eletrénico de contratagcdo envolve também,
a principio, a observ@ncia de requisitos,
prazos e condi¢gdes previstos em cada Edital
de licitagdo. Alids, devido a inconformidades
com as exigéncias estabelecidas, ao
Pregoeiro cabe inclusive o dever de
desclassificar de plano as propostas
recebidas que contenham falhas
irremedidveis ou que ndo cumpram com as
especificagbes técnicas exigidas no Termo
de Referéncia.

A somar, entre outras regras cabe destacar
ainda o modo de disputa a ser aplicado no
caso concreto. Por influenciar diretamente
nas estratégias de oferta de lances e, por
consequéncia, influir nas chances de vitoriaq,
€ recomenddvel aos fornecedores conhecer
0os modos de disputa introduzidos pelo
Decreto Federal n° 10.024, de 2019, frente ao
desejo de vender para o poder publico.
Assim, tem-se o modo aberto e o misto de
aberto e fechado (BRASIL, 2019).

Na pratica, o municipio de Campo Belo -
MG se cadastrou no sistema de compras
governamentais do governo federal,
Comprasnet, e no dia 10 de margo de 2020
realizou seu primeiro pregdo eletrénico, cujo
objeto era a aquisicdo de café e aglcar. No
desenrolar do ano, a possibilidade de
promover a disputa do Pregdo em sessd@o
pUblica & disténcia mostrou suas benesses
em curto espago de tempo, a ponto de se
tornar, como dito, a principal modalidade de
licitagcdo adotada. Alids, conforme apurado,
o0 pregdo eletrénico ganhou mais espago
em relagdo ao pregdo presencial em todos
tipos de objetos, com destaque na aquisi¢éo
de géneros alimenticios.

De acordo com os dados da pesquisa, uma
das explicagdes a filiagdo ao formato estd
no percentual de itens frustrados que
diminuiu a partir da implementagdo do
pregdo eletrénico, de 1519% para 11,13%, do
total licitado em 2020 e 202,
respectivamente. Com isso, a efetividade
dos processos licitatérios no municipio de
Campo Belo - MG aparenta estar bem
relacionada, entre outros fatores, ao nivel de
participagdo derivada da ampliagdo do
universo de competidores.

A respeito dos licitantes, a Tabela 2
demonstra o ndmero de pregdes que
garantiram exclusividade de participagdo as
ME/EPPs, aqueles que estipulavam reserva
de cotas e, portanto, eram parcialmente
exclusivos, e também os que ndo eram
exclusivos e tampouco reservavam margem
no quantitativo dos itens:
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Tabela 2 - Pregdes com Beneficios de Participagdo a Micro e Pequenas Empresas

2018 2019 2020 2021
Exclusivo MPE 87 75 56 Ty
Reserva Cotas 14 33 37 38
Sem beneficios 25 21 27 43
Total 126 129 120 158
Fonte: Dados da pesquisa
|

Ao que se verifica dos dados da pesquisa, proporcionalmente ndo houve grandes
variagées na participacdo de micro e pequenas empresas. Uma vez mantida a concess@o
dos beneficios previstos na legislagdo, mesmo diante do aumento da competitividade
como consequéncia da implementacgdo do pregdo eletrénico, as ME/EPP/MEIs continuaram
representando acima de 92% do total de empresas participantes (GRAFICO 1).

Grafico 1 — Evolug&o na participagéo por porte das empresas
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Fonte: Dados da pesquisa

Por outro lado, apesar de ser um beneficio
previsto também na lei geral das
microempresas, Nos quatro anos analisados,
ndo houve previsdo nos Editais dos pregdes
realizados pelo municipio de Campo Belo de
concessd@o de prioridade de contratacdo ds
microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido.

A auséncia nos editais, por sinal, e a falta de
justificativa para tanto contraria até mesmo a
Lei Municipal n°® 3.842, de 27 de junho de 2019,

que impos tal prioridade como regra e
trouxe a definigdo dos termos local e
regional. O termo Local estd relacionado
as empresas sediadas em todo o
territério do Municipio de Campo Belo -
MG, e regional no qual abrange os
municipios da microrregido de acordo
com a DivisGo Territorial do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE, sendo Campo Belo, Aguanil, Cana
Verde, Candeias, Cristais, Perdbes e
Santana do Jacaré (CAMPO BELO, 2019).
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’ Origem das participacées nos Pregées de Campo Belo - MG

Assim como o encontrado nos estudos de
Bittencourt (2020), Fernandez e Riba (2021) e
Faria et al (2011), a implementag&o do
pregdo eletrénico no municipio de Campo
Belo — MG foi marcada nos dois primeiros
anos de aplicagdo por um aumento
exponencial da competitividade. O universo
de pessoas interessadas em participar nas
licitagbes do municipio se ampliou em
termos quantitativos e, principalmente,
estendeu os limites geogrdaficos quanto as
sedes das licitantes.

Com base no Grdfico 2, as empresas
sediadas fora de Campo Belo n&o sb
constituiram na maioria das participagdes
nos quatro anos analisados, como também
foi o Unico grupo que apresentou uma
crescente nos nUmeros:

Grafico 2 — Sede das participantes
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Fonte: Dados da pesquisa

De modo geral, participagbes locais
diminuiram proporcionalmente no decorrer
dos quatro anos analisados, uma vez que
representavam 46,37% do total em 2018 e
passaram a ser 44,98%, 17,86% e 8,67% nos
anos seguintes. Com base nesses dados,
mais uma vez a diferenca se revela de
maneira mais brusca apbs a
implementagdo do processo de compras
eletrénico. Na andlise dos percentuais a
reducdo pode ser explicada por dois fatores:
0 aumento na participagcdo de empresas de
fora e, em menor grau, pela diminuigdo na
participacdo de empresas locais, o que se
comprova pelo exame geral das médias
abordadas na sequéncia.

Grafico 3 — Média de participagdes

1,058253968

0,933333333
0,01 oy o [——

2018 2019 2020 2021

——Campo Belo ——0Outros

Fonte: Dados da Pesquisa

Consoante infere-se, enquanto se realizava
apenas pregdes presenciais no municipio
em estudo, o patamar das médias era
bastante aproximado. O distanciamento
entre a média de participagcdo dos
potenciais fornecedores locais e os de fora
se tornou evidente em 2020 e, de maneira
ainda mais acentuada, no ano de 2021. A
evolugdo entdo que se percebe nos anos
seguintes & prova da facilidade de acesso
proporcionada pela forma eletrénica.

Nada obstante, de acordo com os dados
demonstrados na Tabela 3, a abertura a
uma maior competicdo proporcionada pelo
pregdo eletrénico se verificou especialmente
para as empresas de outras localidades.

Tabela 3 - Total de empresas participantes
Sede 2018 2019 2020 2021
Campo Belo 60 55 58 56
Qutras localidades 110 126 369 go1
Fonte: Dados da Pesquisa

Por outro lado, assim como o nivel de
participagdes, o nUmero de licitantes locais
se manteve relativamente estdvel nos anos
analisados, variando entre 55 e 60 empresas
distintas interessadas. A despeito da
quantidade maior de licitagcdes no ano de
2021, o que significa mais oportunidades de
disputa, o nUmero de empresas sediadas
em Campo Belo diminuiu de 58 para 56 em
relagdo ao periodo anterior.

7,93037974

0,75316455
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Nos quatro anos analisados 83
empresas diferentes sediadas em
Campo Belo - MG participaram dos
pregbes presenciais realizados pelo

municipio. Desse total, 27 mostraram
aderéncia e também participaram de
pregdes eletrénicos. Lado outro, somam
56 as empresas locais cuja participagcdo

se deu exclusivamente de maneira
presencial, para as quais pode ndo ter
havido adaptagdo ou interesse em
participar. Sobressaem-se ainda dos
resultados as 26 empresas locais que
participaram tdo somente das licitagdes
sob o formato eletrénico.

>
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Antes da implementagdo do pregdo
eletrbnico, as  participagées  nas
licitagbes eram originadas de maneira
mais concentrada do Estado de Minas
Gerais, mas com certo registro de
pessoas provenientes do Estado de Sdo
Paulo e, de forma menos expressiva, dos
demais estados das regides Sul e
Sudeste. Nesses anos, contrariava o
padréo estabelecido os licitantes Gnicos
vindos de Goids, Tocantins e Paraiba.

JG& com o pregdo eletrénico a
concentragdo de participacéo do Estado
de Minas Gerais se intensifica, bem
assim dos estados da regido sul e
sudeste, em especial derivada de Sd&o
Paulo, Parand e Rio Grande do Sul. No
entanto, passa-se a destacar o Distrito
Federal, Goids e Bahia, e a propagac¢do
do interesse para as regides norte e
nordeste (FIGURA 1).

Figura1- Participagdes por Estado
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Origem das empresas vencedoras e destino dos valores

homologados

Neste trabalho, & luz do abordado até aqui
se percebe a influéncia da modalidade
eletrbnica nas participagdbes em pregdes
promovidos pelo municipio, unidade de
estudo. De maneira constante e na forma
esperada, o aumento no ndmero de
participantes também refletiu no
crescimento da quantidade de empresas
vencedoras sediadas em outros municipios,
conforme evidenciado no Grafico 4.

Em outros termos, o fato de mais pessoas
de fora se interessarem em participar dos
pregdes do municipio de Campo Belo - MG
resultou em mais vitérias de licitantes dessa
categoriaq, sobretudo, quando o
crescimento da competitividade n&o veio
acompanhado de uma melhora similar na
participacdo por parte das empresas locais.

Grafico 4 — Sede dos vencedores
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Fonte: Dados da pesauisa

Por outro lado, ndo se pode olvidar que tal
disparidade poderia ser ainda maior, posto
que empresas com sedes em outros
municipios eram 82,13%, em 2020, e 91,32% da
totalidade de participantes no ano de 2021. A
par disso, no entanto, o estudo dos efeitos
do pregdo eletrbnico na participagdo das
empresas locais depende de uma vis@o
mais ampliada, que adicionalmente envolva
a avaliagdo dos valores homologados em
cada ano em favor desta categoria, tal
como serd tratado a seguir.

A comecar, o Grdfico 5 apresenta os
percentuais de valores homologados em
favor das empresas sediadas em Campo
Belo em comparagdo com as demais
empresas nos anos de 2018 a 2021.
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Grafico 5 — Valores homologados por localidade
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Fonte: Dados da pesquisa

Observa-se que a maior proporgcdo de
valores homologados em favor das
empresas sediadas em Campo Belo se deu
em 2018 quando a elas foi destinado 51,89%
dos valores em disputa. Ainda em tempos
exclusivos de pregdo presencial, no ano de
2019 os percentuais se invertem e as
empresas locais passam a ter o potencial de
vender 47,55% do montante homologado.
J& em um cendrio mais consolidado de
processamento eletrébnico das licitagdes, o
percentual de valores homologados em
favor das empresas locais caiu de 50,49%
em 2020 para 29,56% em 2021, ao tempo em
que 70,44% dos recursos passaram a ser
destinados a empresas de  outras
localidades.

Na andlise dos itens vencidos de acordo
com as principais cidades sedes, empresas
locais também perderam espacgo. Em 2018,
empresas de Campo Belo - MG venceram
69,26% dos itens, apds este nUmero caiu
para 56,82%, 44,01% e 33,98%, nos anos
seguintes.

O Grdfico 6 consolida os achados nesta
pesquisa comentados anteriormente sobre
os efeitos do pregdo eletrbnico para as
empresas locais. A tendéncia encontrada
apés o inicio na utilizagdo do novo formato é
de baixa em todos os aspectos, tanto com
base nos percentuais relacionados &

participacdo, ao nadmero total das licitantes
que se tornaram vencedores, & quantidade
de itens vencidos, quanto ao montante dos
valores homologados.
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Grafico 6 — Resultados das empresas locais
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A luz do demonstrado nos trabalhos desta pesquisa, empresas de outros Estados passaram
a vencer em mais oportunidades ao longo da evolugéo do uso do pregdo eletrénico na
unidade estudo. E, assim como o encontrado nos trabalhos de Almeida (2017), em relagéo
aos estudos realizados quanto a participagdo de empresas de Porto Velho — RO nos pregdes
eletrénicos promovidos por unidades federais localizadas na propria capital de Rondénia, as
compras publicas efetuadas sob a forma eletrénica pelo municipio de Campo Belo
também resultaram no crescimento de destinagdo de verbas publicas principalmente ds
empresas do estado de Séo Paulo.

PROPOSTA DE INTERVENC}AO

O fato de ndo terem sido identificadas as
razbes para uma reducdo na média de
participagcdo de empresas locais pode
limitar a elaboracdo de proposta de
intervengbes. Todavia, a partir dos
resultados apontados ao longo dos
trabalhos da pesquisq, € possivel prescrever
algumas recomendagdes, com vistas ao
fomento do desenvolvimento local por meio
das contratagées publicas, na forma
disposta a seguir:

¥ Capacitagdo dos fornecedores

Em qualquer processo de inovagdo na drea
de compras da Administragdo Publica,
indica-se ndo apenas capacitar os
servidores e os gestores, mas também os
possiveis fornecedores locais de comércio e
servigos (CHAPIUS, 2019).

’_4
—
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H& certamente significativas diferengas no
processo eletrénico em relagdo ao formato
presencial e o procedimento é novo para os
municipios de pequeno e médio porte,
devido a implementagdo ter ocorrido
principalmente para atender & recente
imposi¢cdo legislativa. As empresas de
Campo Belo vém de um costume enraizado
de oferta de lances em sessdo abertq, frente
a frente com os demais competidores de
um pregdo presencial. Aléem de poderem
visualizar os demais valores e sentir os
dnimos dos adversdarios, a presencga fisica
dos licitantes permite a eles suprir junto ao
Pregoeiro as eventuais ddvidas que surgem
a respeito do procedimento, o que reduz a
chance de erros. Lado outro, em fun¢do de
eventualmente ser outro o ambiente
inserido, empresas de outras localidades
podem apresentar certa afinidade e grau de
adaptagdo com os sistemas de compras
eletrbnicas, o que se Vvé inclusive pela
criacdo de empresas voltadas
exclusivamente para participar de licitagées
e fornecer ao poder publico.

A capacitagdo dos fornecedores é o
primeiro passo sugerido nesta proposta de
intervencdo com o objetivo de instruir para
possibilitar um maior grau de participacdo
das empresas locais e melhores resultados
nos pregdes do municipio. O Municipio de
Campo Belo - MG & composto por uma
Secretaria de Desenvolvimento, a quem se
direciona a sugestdo de firmar parcerias
com instituicbes de ensino, SEBRAE, Junta
Comercial ou outras organizagdes para
levar a efeito a capacitagdo e a orientacdo
das micro e pequenas empresas locais.

Quanto ao contelido programatico, em se
tratando de pregdo eletrbnico a ser
celebrado no sistemma de compras do
governo federal, propde-se em um primeiro
momento capacitar os potenciais
fornecedores na expedi¢cdo dos documentos
de habilitagdo juridica e os relativos d
qualificag@o técnica, econdmico-financeira
e de regularidade fiscal e trabalhista,
exigidos a rigor em todos 0s processos
licitatorios; em seguida, faz-se importante
guid-los no cadastro junto ao SICAF; e
transmitir instrugées sobre como buscar
editais pelo préprio Comprasgov e d
transitar pela plataforma nas abas de

langamento de proposta, oferta de lances e
julgamento.

y 164

O registro no SICAF é gratuito ao fornecedor
e por ele é possivel inclusive cadastrar as
chamadas linhas de fornecimento caso
queiram receber informagdes do proprio
sistema quando uma licitagdo do ramo de
negécio da empresa for publicada por
qualquer entidade pUblica que o utiliza.

Na sequéncia, a capacitacdo deve envolver
a explicagdo dos modos de disputa “aberto”
e “aberto e fechado”; orientar a reconhecer
se a licitagdo se dard sob o sistema registro
de pregos; assim como instruir as MPEs
locais a identificar nos Editais as condigoes,
os prazos de entrega, as sangoes
administrativas cabiveis em caso de
descumprimento das obrigacdes e o prazo
de pagamento, para que possam e sdibam
analisar a conveniéncia de se aproveitar a
oportunidade de contratagdo.

Essa dltima etapa justifica-se, pois,
conforme explicitado anteriormente,
conhecer os modos de disputa introduzidos
pelo decreto que regulamenta o pregdo
eletrénico & basilar ao processo licitatério.
Nos pregdes eletrbnicos de Campo Belo -
MG, em que via de regra se valem do modo
“aberto e fechado”, o licitante local precisa
saber que se ndo estiver entre os melhores
precos apds a primeira etapa aberta, nem
mesmo chega a ser convocado para a fase
final fechada e fica fora da disputa.

J& as caracteristicas do sistema registro de
precos podem ser ou ndo interessantes aos
fornecedores. Primeiro, porque a
Administragdo ndo é obrigada a comprar
todo o quantitativo licitado. Assim,
eventualmente, a empresa ao vencer pode
querer manter toda a quantidade em
estoque para ndo correr risco de atrasar a
entrega, mas posteriormente vir a tomar
prejuizo, porque o ente publico ndo adquiriu
tudo na forma esperada. Segundo, é
possivel que o edital permita adesdo das atas
de registro de precos por 6rgdos e entidades
ndo participantes, o que leva a demanda de
mais quantidades, que porventura podem
ndo conseguir atender.

¥ Publicacéio acessivel dos Editais

A experiéncia prévia de empresas de outras
localidades as auxilia na busca de Editais no
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proprio Comprasnet ou as leva ao custeio de
ferramentas proprias para essa fungdo.
Devido o crescimento exponencial no
namero de licitantes de outras localidades,
sem um correspondente aumento na
participagdo de empresas locais, sugere-se,
portanto, a divulgagdo dos Editais para além
da protocolar publicagdo no Didrio Oficial do
Municipio, a qual incluiria canais mais
acessiveis a essas empresas, de modo a
manter com elas uma comunicacdo mais
aproximada.

A divulgacdo das contratagcées publicas
nas redes sociais da Prefeitura que indique
O objeto a ser licitado, o valor estimado, o
local (sistema de processamento) e a data
da contratagcdo, ird complementar o
publicagdo oficial e possibilitard melhor
alcance a toda comunidade local, que j&
acompanha as publicagdes do ente publico
por outros interesses. A saber, o perfil oficial
da Prefeitura de Campo Belo/MG (@prefcb)
conta em outubro de 2023 com 15,7 mil
seguidores no Instagram e 20 mil seguidores
no Facebook, enquanto as edi¢des do didrio
oficial somam em média cerca de 400
visualizagdes ao longo do tempo, conforme
se verifica do proprio site|[1].

A publicagéo dos extratos de licitagdo no
Didrio Oficial também possui o]
inconveniente de vir acompanhada da
divulgagdo conjunta a outras matérias, o

que a torna pouca visivel e ndo
imediatamente evidente. Nesta linhg,
recomenda-se também &  Prefeitura

promover postagens nas redes sociais com
informativos das licitagbes e manter
atualizado o cadastro dos fornecedores
locais em grupos de redes de mensagem, a
exemplo do Whatsapp ou Telegram. Neste
dltimo, propde-se o envio das informagdes
em linhas de transmissdo, a fim de manter a
divulgagdo eficaz das licitagdes langadas.

1l  https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-
oficial Acesso em 14/10/2023.

¥ Prioridade por MPE locais

A prioridade de contratagdo das micro e
pequenas empresas sediadas no dmbito
local ou regional ndo estd sendo
assegurada pelo municipio de Campo
Belo/MG, de acordo com os editais dos
pregdes instaurados entre 2018 a 2021.

N&o foram identificadas as razdées para o
ndo uso, mMas, caso o motivo esteja
relacionado @ inviabilidade do sistema de
compras (ABUD NETO, SILVA E ARENAS, 2022),
tal como o Compras.gov aparenta ndo
prever, basta haver previsdo no Edital das
regras para aplicagcdo do beneficio e ele
poderd ser viabilizado, porquanto guarda
amparo legal, tanto no §3° do art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, quanto na
legislag@o municipal.

Quase a totalidade das licitantes de Campo
Belo poderiam ter se valido do referido
beneficio. Entre as participacdes de
empresas locais, 96% eram ME/EPP/MEIS em
2018 e 2019; 97% em 2020 e 99% em 2021.
Assim, vislumbra-se na concessdo de mais
essa prerrogativa a possibilidade de ver
mais empresas locais saindo vencedoras,
mesmo que o pregdo seja realizado sob a
forma eletrénica.

A solucd@o tempordria que se sugere, entdo,
até o sistema do governo federal estar apto
a disponibilizar os instrumentos necessarios,
se baseia no Decreto Federal n° 8.538/15 e é
a seguinte: apds encerrada a fase de lances,
o Pregoeiro ird identificar nas propostas de
até 10% do melhor valor a presenga da MPE
local mais bem classificada. Em seguidq,
deve convocd-la via chat, vale dizer, uma
ferramenta transparente de facil
visualizagc&o por todos os interessados, para
questionar o interesse e a disponibilidade
em negociar e cobrir a oferta.

Em caso negativo, procura-se na lista de
classificacdo outra MPE local interessada
que tenha apresentado lance dentro do
limite referido acima. Se a resposta for
positiva, com base no novo valor ofertado,
caberd ao Pregoeiro desclassificar a melhor
proposta até entdo e informar como
fundamento a previsdo legal e editalicia que
asseguram o beneficio. Por conta disso, o
procedimento precisa estar claro no Edital e
as interlocucgoes no chat serem
transparentes, sempre fazendo remiss@o
aos dispositivos que o preveem.

Ainda que a alternativa proposta gere mais
trabalho 0o Pregoeiro, ser@o recursos
destinados ao desenvolvimento e &
promogdo de renda e emprego no proprio
municipio, sendo este o propdsito final da lei
e também desta pesquisa.


https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial
https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/diario-oficial
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RESPONSAVEISNPELA PROPOSTA
DE INTERVENGAO E DATA

A responsabilidade pelas agées, caso acolhidas, podem ser atribuidas aos seguintes setores
e implementadas conforme a complexidade no prazo de aplicagdo que ora se propode:

Secretaria de Desenvolvimento

¥ Ministrar palestras, cursos ou providenciar
parcerias com instituicdes de ensino, SEBRAE
ou Junta Comercial para capacitacdo e
orientagdo dos fornecedores locais quanto
aos procedimentos licitatérios eletrénicos.

Aplicagdo: 30 a 45 dias.

¥ Manter atualizado os cadastros dos
comerciantes e prestadores de servicos
locais e estabelecer com os representantes
e/ou contadores grupos ou comunidades
para transmissdo dos informativos da
licitagdo por aplicativos de mensagem.

Aplicagdo: 10 dias.

Assessoria de Imprensa

¥ Elaborar arte e divulgar informativos das
licitagcbes nas redes sociais da Prefeitura.

Aplicagdo: 5 dias.

Divisdio de Licitagao

® Prever nos editais a prioridade de
contratagdo até 10% do melhor preco vdlido
ds micro e pequenas empresas e
equiparadas sediadas no municipio de
Campo Belo/MG.

Aplicagdo: imediata.




RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

REFERENCIAS

ABUD NETO, Fernando; SILVA, Rosdlia Maria
Passos da; ARENAS, Marlene Valério dos
Santos. Compras governamentais como
instrumento de politicas publicas para o
desenvolvimento regional materializada
pelos beneficios s microempresas e
empresas de pequeno porte (ME/EPP): uma
andlise no municipio de Porto Velho/RO. 9.
ed. SGo Paulo: Sbap, 2022. 22 p. Disponivel
em:
https:/[sbap.org.br/ebap/index.php/home/a
rticle/view/567. Acesso em: 02 set. 2023.

ALMEIDA, Ernani Marques de.
Desenvolvimento local: andlise das
contribuigcdes das micro e pequenas
empresas de Porto Velho - RO. 2017.105 f.
Dissertacéo (Mestrado) - Curso de
Administra¢do, Fundagdo Universidade
Federal de Ronddnia, Porto Velho, RO, 2017.

BITTENCOURT, Sidney. Novo Pregdo Eletrénico:
Comentdrios ao novo decreto n°10.024, de
20 de setembro de 2019. Leme. Sp: J. H.
Mizuno, 2020. 351 p.

BRASIL. Lei n. 14.133, de 1 de abril de 2021. Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos.
Brasilia, Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato?2
019-2022/2021/lei/114133.ntm. Acesso em: 14
set. 2021.

BRASIL. Decreto 10.024, de 20 de setembro de
2019. Regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrénica.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [2019]
Disponivel em:

http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato20
19-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso
em: 16 set. 2021.

CAMPO BELO. Decreto n° 4.992, de 16 de
dezembro de 2019. Regulamenta a licitagdo,
na modalidade pregdo, na forma eletrénica,
para aquisicdo de bens e contratagdo de
servicos comuns, incluidos os servigcos
comuns de engenharia, no dmbito do
Municipio de Campo Belo - MG. [2019].
Disponivel em:
https://www.campobelo.mg.gov.br/portal/di
ario-oficial/ver/1000. Acesso em: 23 set. 2021.

CAMPO BELO. Decreto n° 5.944, de 13 de
agosto de 2021. Altera o Decreto n° 4.992, de
16 de dezembro de 2019, que regulamenta a
licitagcdo, na modalidade pregdo, na forma
eletrbnica e presencial, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, no dmbito do
Municipio de Campo Belo — MG. [2021].
Disponivel em:
https:/ /[www.campobelo.mg.gov.br/portal/di
ario-oficial/ver/1498/. Acesso em: 23 set.
2021.

CAMPO BELO. Lei Municipal n°® 3.842, de 27 de
junho de 2019. Altera dispositivo da Lei
3.752/18 para regulomentar o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno
porte nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, no dmbito da
Administragdo Pdblica Municipal. Campo
Belo, 27 jun. 2019. Disponivel em:
https://campobelo.atende.net/transparenci
a/item/legislacao-municipal. Acesso em: 14
mar. 2023.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.

CHAPUIS, Gilmar Anténio Lucas. Compras
publicas e desenvolvimento local: um estudo
no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondbnia. 2019. 221 f.
Dissertacdo  (Mestrado  Profissional em
Administragdo publica). Universidade
Federal de Ronddnia, Porto Velho, 2019.



RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

REFERENCIAS

DIAS, Mariana Dattoli Gouveia. O problema
das compras de baixa qualidade
decorrentes da utilizagéo do pregdo
eletrénico. Brasilia-DF: Contelddo Juridico,
2014. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Ar
tigos/39405/0-problema-das-compras-de-
baixa-qualidade-decorrentes-da-

utilizacao-do-pregao-eletronico. Acesso em:

05 maio 2022.

FARIA, et al. Preg&o Eletrénico versus Pregdo
Presencial: estudo comparativo de redugdo
de precgos e tempo. Revista de Contabilidade
do Mestrado de Ciéncias Contdbeis da UERJ,
Rio de Janeiro, v. 16, n. 1, p. 47-62, abr. 2011.
Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rcmccuerj/arti
cle/view/[5478. Acesso em: 07 maio 2022.

FERNANDEZ, R. Nobre; RIBAS, T. Garcia. Uma
andlise quantitativa do processo de
concorréncia em compras publicas dos
pregdes da Prefeitura Municipal de Pelotas.
Revista do Servico Publico, [S. 1], v. 72, n. 01, p.
67-100, 2021. DOI: 10.21874/rsp.v72i01.4693.
Disponivel em:
https:/[revista.enap.gov.br/index.php/RSP/ar
ticle/view/4693. Acesso em: 16 set. 2021.

IBGE CIDADES. Campo Belo. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/cam
po-belo/panorama>. Acesso em: 23 set. 2021
e 08 out. 2023.

OLIVEIRA, Leila Helena Caldas. Fatores que
contribuem para o cancelamento de itens
dos pregdes eletronicos: andlise dos
processos de compras da UNIFAL-MG. 2019.
121 f. Dissertacdo (Mestrado em
Administracdo Pablica) - Universidade
Federal de Alfenas, Varginha, MG, 2019.

SANTANA, Jair Eduardo. Pregdo 10 anos:
retrospectiva, essencialidades e
perspectivas. Negbcios Publicos, Curitiba, v. 1,

n. 2, 5-21, abr. 2010. Disponivel em:
https:/ www.joirsontono.com.br/pmedio/orticl
e_

file/Preg%C3%A30_10_Anos_Retrospectivas
_e_Essencialidades.pdf. Acesso em: 07 maio
2022.

SANTANA, Jair Eduardo; MELO, Verbénica Vaz
de. Relativizagdo da obrigatoriedade do
pregdo eletrénico diante da necessidade de
se promover o desenvolvimento local e
regional. O Pregoeiro, Curitiba, p. 22-27, jun.
2013.



Discente: Patrick Alexsander Pinto da Costaq,

Orientador: Prof. Dr. Adriano Antonio Nuintin
Coorientadora: Prof°. Dre Maria Aparecida Curi
Universidade Federal de Alfenas

06 de novembro de 2023

?PR[IFIHP

MESTRADO PROFISSIO,NAI_ EM
ADMINISTRACAO PUBLICA



