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ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA
DE COTAS, COM CRITERIOS RACIAIS

A experiéncia da Universidade Federal de Alfenas - UNIFAL-MG

RESUMO

A Lei n? 12.711/2012 instituiu a reserva de vagas nas universidades federais e nas
instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio, ficando amplamente conhecida
como a Lei de Cotas. Visando conhecer como essa politica publica de fato se comporta
no ambito organizacional, o presente estudo buscou analisar a implementacao da
politica publica de cotas, com critérios raciais, para estudantes de graduacao, formulada
pelo governo federal, na Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), no periodo de
2012 a 2021, tendo como base a etapa de implementacdo do Ciclo de Politicas Publicas
(Policy Cycle). Nos resultados, verificou-se que, de modo geral, houve um processo de
mudancas progressivas na estrutura normativa interna, com objetivos claros e coerentes,
assim como a criacao de comissdes de heteroidentificacdo, descricao das atividades,
definicdo de regras e critérios e serem seguidos, condizentes e alinhados com a legislacdo
superior, com as dindmicas operacionais (procedimentos e atividades) e com a realidade
local e regional. Além disso, constatou-se a participacao ativa dos atores envolvidos com
a implementacao da politica, por meio de recursos humanos e a estrutura organizacional
(6rgaos, comissdes e conselhos internos) disponiveis, inclusive em acdes de capacitacao,
o que contribuiu como suporte do aparato administrativo na execucao da politica de
cotas, com critérios raciais, para atingimento dos objetivos dessa importante politica de
acoes afirmativas na educacdo superior, no ambito da UNIFAL-MG. Por outro lado,
pontos criticos também foram identificados no decorrer da sua execucao, mas que ainda
podem (e devem) ser aprimorados, dentre os quais pode-se destacar a auséncia de
representantes do movimento social negro e de discentes cotistas nas atividades das
comissdoes de heteroidentificacdo e a falta a¢cOes concretas de monitoramento e
avaliacdo da implementacao da politica.

Palavras-chave: Politicas publicas. A¢cdes Afirmativas. Cotas Raciais. Heteroidentificacao.
Universidades Federais
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OBJETIVOS

Objetivo geral
Analisar a implementacao da politica publica de cotas, com critérios raciais, para
estudantes de graduacdo, formulada pelo governo federal, e executada na
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), no periodo de 2012 a 2021.

Objetivos especificos

Sao os seguintes os objetivos especificos deste trabalho:
a) Descrever a trajetdria da politica na UNIFAL-MG;

b) Analisar a estrutura normativa da instituicao; e
b) Analisar o aparato administrativo organizacional.
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SITUACAO PROBLEMA E DIAGNOSTICO

A partir da promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988, se verificou avangos
no campo do bem-estar social, sendo inclusive um marco na histéria recente brasileira
(BRASIL, 1988). A CF/88 preceitua, em seu art. 206, |, lll e IV, que o0 acesso ao ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: “igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia na escola”; “pluralismo de ideias”; e “gestdao democratica do ensino
publico” (BRASIL, 1988, n. p.).

E fato que a CF/88 resguarda os direitos individuais e coletivos a todos os
brasileiros, assim como de promover o bem de todos, sem qualquer possibilidade de
discriminacao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais, seja por raca, cor,
idade e quaisquer outras formas de preconceito, como, também, por religido ou condicao
socioecondmica (BRASIL, 1988). Nesta dicotomia, acerca da reserva de vagas para
ingresso em cursos superiores de instituicdes publicas de ensino, em detrimento da
valorizacao do esforco pessoal e o “mérito académico”, se poderia alegar a afronta da
igualdade de todos perante a lei, prevista na CF/88 (art. 52).

No entanto, a prépria Carta Magna também prevé, em seu art. 227, que é dever
da sociedade e do Estado assegurar ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
educacado, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressado (BRASIL, 1988). Ou seja, pode-se entender que tal igualdade formal se aplica
guando as condi¢cOes de disputa também sdo equivalentes, caso contrario, é dever do
Estado agir para promover a justica social, colimada na Carta Magna do Brasil,
“utilizando-se o critério de discriminagdo positiva pela raca” (FREITAS, p. 179, 2018).

No que se refere as garantias de igualdade de oportunidades, em termos de acesso
ao mercado de trabalho e ao ensino superior, as Politicas Publicas tém sido algumas das
alternativas adotadas pelo poder publico, como medidas de redistribuicdao e assisténcia

contra os problemas de discriminacdo e desigualdade, dentre as quais se pode destacar



as acoes afirmativas como as cotas com critérios social, étnico e racial, sendo este ultimo
o recorte abordado neste trabalho.

De acordo com Souza (2006), extraindo a esséncia do conceito de politica publica,
tem-se uma drea do conhecimento que visa “colocar o governo em acao” ou analisar essa
acao e, quando necessario, propor mudancgas no curso dessa acao.

Uma politica publica (public policy) também pode ser compreendida como um

instrumento de atuacdo do governo (em conjunto, ou ndo, com outros atores)
que tem como cerne a solugao nao conflituosa de um problema percebido como
publico. Sua materializacdo ocorre por meio de procedimentos e regras; e
através da proposicdo de linhas de atuacdo e programas, publico-alvo, fonte de
recursos, dentre outros. (MOREIRA, 2016, p. 7).

No estudo das politicas publicas, ha a abordagem do Ciclo de Politicas Publicas
(Policy Cycle) que entende as politicas como um conjunto de processos, etapas
sequenciais e interrelacionadas (HOWLETT, RAMESH; PERL, 2013; SECCHI; COELHO;
PIRES, 2019; SOUZA, 2006). Uma dessas etapas que permite o estudo das politicas
publicas é a da implementacao. Entende-se a implementacao de politicas publicas como
um conjunto de acdes a serem realizadas por grupos ou individuos, direcionadas para o
alcance dos objetivos estabelecidos (RUA, 2009).

Nesse sentido, tendo em vista a pretensao de analisar as cotas com critérios raciais
sob o prisma da Administracdo Publica, o estudo aqui realizado abordou a
implementacao de politicas publicas e os aspectos normativos, administrativos e
organizacionais de analise desse estagio.

A despeito das desigualdades ainda existentes no Brasil, o cenario vem
melhorando com o passar dos anos em termos sociais e étnico-raciais, oscilando de 2,7
milhdoes de estudantes em cursos de graduacdao, no inicio do século XX, para
praticamente o triplo disso, em 2019, quando ja contava com 8,6 milhdes (INEP, 2021), o
gue pode ser atribuido sobretudo as importantes politicas publicas de ampliacdao do
acesso e de permanéncia, adotadas pelo governo federal, a partir de 2003, como medidas

de valorizacdo da educacdo superior no pais (BRASIL, 2007; SILVA, 2020; CATANI; HEY,



2007). Nesta perspectiva, as cotas com critérios étnico-raciais também contribuiram para
a ampliacao do acesso de pretos, pardos e indigenas no ensino superior publico, pois em
1999, cerca de 15% dos estudantes universitarios eram pretos, pardos ou indigenas; e,
em 2019, esse percentual passou a ser 46% (INEP, 2021).

Diante desse contexto, em face desse problema evidentemente publico, as
politicas publicas de a¢des afirmativas se materializaram em um conjunto de diretrizes
relacionadas a democratizacdo do acesso as InstituicGes Federais de Ensino (IFEs),
consubstanciadas na aprovagdo da Lei n? 12.711/2012, também conhecida como Lei de
Cotas, como a ampliacao e a reserva de vagas destinadas para os estudantes egressos de
escolas publicas, com critérios étnico-raciais (negros e indigenas), sociais (baixa renda),
notadamente como mecanismo redistributivo e reparador de injusticas.

Assim, tendo em vista a sua abrangéncia e notoriedade em todo o territério
nacional, além do compromisso de acesso ao ensino superior a populacdo de interesse
social, considerou-se pertinente investigar: como ocorre a implementagao da politica de
cotas, com critérios raciais, em Universidades Federais?

Para responder o questionamento motivador da pesquisa, o objetivo geral do
trabalho foi analisar a implementacao da politica publica de cotas, com critérios raciais,
para estudantes de graduacdo, formulada pelo governo federal, e executada na
Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), no periodo de 2012 a 2021.

Com isso, os objetivos especificos da pesquisa foram:

a) Descrever a trajetdria da politica na UNIFAL-MG;

b) Analisar a estrutura normativa da instituicao; e

c) Analisar o aparato administrativo organizacional.

Para atingir os objetivos propostos, o estudo teve como norte a coleta de dados,
por meio do levantamento documental (estrutura normativa e aparato administrativo),
e a interpretacdo de tais dados por meio da Analise de Conteudo (BARDIN, 2009) a fim

de atender aos seus objetivos.



A Politica de Cotas, com critérios raciais, surgiu como resposta a historica
desigualdade étnico-racial no Brasil, sendo posteriormente incorporada, durante a
tramitacdao do Projeto de Lei no Congresso Nacional, a parte socioeconbmica e, em
seguida, em 2016, pela Lei n® 13.409/2016, incluiu-se também as Pessoas com
Deficiéncia (PcD) (BRASIL, 2016). Assim, a Politica de Cotas teve o seu inicio nas IFEs a
partir do primeiro semestre letivo de 2013, com o advento da Lei n? 12.711/2012.

E nessa conjuntura que a UNIFAL-MG iniciou a implementacdo da politica de cotas,
com critérios raciais. Entretanto, foi a partir de 2018 que houve a criacao da Comissao de
Afericao da Veracidade da Autodeclaracao (CAVANE), quando a UNIFAL-MG se utilizou da
previsdao em seus editais para adotar a verificacdo da veracidade da autodeclaracao dos
candidatos as vagas reservadas aos negros (UNIFAL-MG, 2018), como mecanismo de
controle, adotando critérios exclusivamente no fendtipo negro.

A partir da sua instituicdo, em 2012, a implementacao da politica de cotas, com
critérios raciais na UNIFAL-MG, passou por importantes mudancas, das quais pode-se
destacar duas: a primeira, em fevereiro de 2018, que criou a Comissao de Verificacao e,
posteriormente, em dezembro de 2018, com a Resoluc¢do n? 55/2018, que trouxe a sua
regulamentacdo, sendo aprimorada na medida em que a politica foi sendo
implementada.

Outro ponto que merece destaque é que, a partir do inicio da implantacdo da
reserva de vagas para negros na UNIFAL-MG, houve notdria evolucdo da ocupacao de
vagas pela populacao autodeclarada negra, atingindo-se uma proporcao proxima a da
regido aferida pelo IBGE (2010), até um pouco acima. Conforme ilustrado no Gréfico 1
(UNIFAL-MG, 2021), foi possivel observar que, apds a aprovacao da Resolucao n2
55/2018, o numero de candidatos autodeclarados pardos aproximou-se, ainda mais, do
patamar da populacao da regiao, enquanto a ocupagao por candidatos autodeclarados
pretos aumentou proporcionalmente, demonstrando que as mudancas e acdes dotadas

contribuiram para o aprimoramento da implementacao da politica.



Grafico 1- Ingresso de estudantes autodeclarados pretos 2009-2020
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Fonte: UNIFAL-MG (2021).

Entretanto, deve-se ressalvar que ndo é possivel afirmar categoricamente que tais
vagas foram, de fato, ocupadas apenas pelo publico-alvo da politica de cotas, com
critérios raciais, pelo menos até 2017, pois, até entdo, ndo havia mecanismo de controle
na instituicao, ou seja, ndo se fazia a heteroidentificacdo, bastava-se a autodeclaracao
feita pelos candidatos.

O ingresso por modalidade de cotas, de acordo com a Lei de Cotas, regulamentadas
pelo Decreto n? 7.824/2012 e Portarias Normativas MEC n2 18/2012 e n® 21/2013, no
periodo de 2013 a 2020, resultou em um total de 2.874 estudantes cotistas matriculados
para acesso ao ensino superior na Instituicao, embora com certa evasao, o que pode ser
um dos motivos desse numero superior ao quantitativo de vagas ofertadas no mesmo
periodo (2.354). Ainda nesse intersticio temporal, 450 estudantes negros concluiram seus
cursos de graduacdo na universidade (UNIFAL-MG, 2021).

Para que se tenha uma dimensao mais precisa da questao, vale apresentar os
quantitativos de entrevistas realizadas pelas comissdes de heteroidentificacdo nos
processos seletivos do periodo para ingresso nos cursos graduacao da UNIFAL-MG. Nos
Graficos 2 e 3 é possivel ter a dimensao melhor ao comparar as edicdes dos processos

seletivos, o que demonstra os efeitos positivos da criacao da CAVANE.
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Grafico 2 - Comparativo dos resultados de heteroidentificacao
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Fonte: Resultado da pesquisa com dados da UNIFAL-MG (2021).

Assim, considerando os resultados das matriculas de estudantes que cursaram o
ensino médio em escolas publicas, autodeclarados negros, deferidos em procedimento
de heteroidentificacao, de acordo com requisitos constantes dos editais de selecao e
Termos de Adesao ao SISU, apresentados nos graficos 2 e 3, verifica-se que em termos
guantitativos a implementacao da politica tem avancado. Nota-se que o quantitativo de
indeferimentos tem reduzido gradativamente, embora o preenchimento das vagas
reservadas esteja se mantendo por volta de 80% para as entradas do primeiro semestre
e uma leve alta para as edi¢cOes de segundo semestre (UNIFAL-MG, 2021).

No entanto, segundo dados levantados, o ndo preenchimento integral das vagas
ofertadas nos processos seletivos da UNIFAL-MG nao tem sido uma especificidade das
vagas reservadas para as cotas, mas trata-se de um problema que aflige também a
modalidade da ampla concorréncia. Prova disso, é a evolucdo da propor¢ao da ocupacao

de vagas pela populacao autodeclarada negra, retrocitada, constante do Gréfico 1.
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Grafico 3 - Resultados de heteroidentificagdao e ocupagao de vagas
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Fonte: Resultado da pesquisa com dados da UNIFAL-MG (2021).

Destarte, verificou-se, de modo geral, um processo de mudangas progressivas nas
normas internas, no sentido de alinhar os critérios e as regras as dindmicas operacionais
(procedimentos e atividades) e realidade local e regional, mediante participacao dos
atores envolvidos na implementac¢ao da politica. Diante disso, buscou-se verificar se o
processo de reserva de vagas para pretos, pardos e indigenas, atende aos objetivos da
Politica de Ag¢Oes Afirmativas na educacao superior no ambito da UNIFAL-MG (ROSA,
2016), o que, de modo geral, pode-se considerar que sim, a despeito dos pontos criticos
que evidentemente ainda podem ser aprimorados, conforme sintese apresentada no

Quadro 1.
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Quadro 1 — Resumo da andlise da Lei de Cotas na UNIFAL-MG

Avangos e Inovagoes Pontos Criticos

- Reserva de 50% das vagas para cotas com | - Auséncia de previsdo de heteroidentificacdo
antecedéncia de 3 anos da estabelecida na Lei n2 | como procedimento  complementar a

12.711/2012. autodeclaragdo nos editais anteriores a 2017/2.
- Criacdo de comissGes de heteroidentificacdo a | - Auséncia de norma regulamentadora
partir de 2018; aprovada pelas instdncias competentes acerca

de critérios e procedimentos de
heteroidentificacdo para as sele¢Ges anteriores
a 2018/1.

- Incorporacdo de normas aprovadas pelo Conselho
Universitario, institucionalizando o procedimento
de verificacdo da veracidade da autodeclaracao;

- Desarticulacdo entre a Universidade e o
Movimento Social Negro, considerando a ndo
participacdo nas comissdoes, embora haja
previsdo na propria norma da Instituicdo.

- Especificacdes sobre critérios a serem adotados
pelas comissdes de heteroidentificacdo dos
candidatos autodeclarados negros;

- OrientacOes e acbOes de capacitacdao para os
membros das comissGes, por meio das normas
internas e oferta de cursos;

- N3do participacdo de estudantes, sobretudo de
cotistas raciais, como membros das comissoes.

- Falta de acompanhamento e avaliagdo da

- Ampliagdo de membros nas comissdes de | . N .
implementagao da politica de cotas.

diferentes unidades académicas e setores
administrativos, inclusive dos campi fora de Sede,
de Pogos de Caldas e Varginha (Portaria n2
255/2019).

- Criagdo do NEABI (Nucleo de Estudos
Afrodescendentes Brasileiros e Indigenas);

- Criagdo do Departamento de Direitos Humanos e
Inclusdo;

- Informatizacdo do sistema de chamadas,
heteroidentificagdo, bem como de publicagdao dos
resultados e recebimento de recursos, on-line.

Fonte: resultados da pesquisa.

Vale registrar o fato de haver previsao de participacdo de representantes da
comunidade externa e do movimento social negro nessas comissdes de
heteroidentificagcdo, conforme consta na Resolu¢do n? 55/2018 (8§42 do art. 82). Por outro
lado, talvez porque nao seja obrigatéria, ndao ha, de acordo com os documentos
analisados, a participacdao desses representantes. Nesse sentido, seria enriquecedor para
essa politica de acao afirmativa que os movimentos sociais e os discentes da UNIFAL-MG
por ela beneficiados fossem procurados pela universidade para participarem das

comissdes de heteroidentificacao.
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Além disso, considerando a analise documentos obtidos, ndo avancaram acgoes
relativas a criacdo de cronograma de encontros presenciais sistematicos em que os
participantes envolvidos na implementacao desta politica pudessem discutir, avaliar e
planejar acOes estratégicas relacionadas a elas (UNIFAL-MG, 2021). A auséncia de tal
medida prejudicou - ou ao menos deixou de contribuir para - aimplementacao da politica.
Segundo o estudo realizado por Souza e Rothen (2021), sobre instituicdes de educacao
superior publicas estaduais do Parana, a falta de avaliacdo e acompanhamento das
politicas de cotas é um ponto critico na politica de cotas, o que consideraram uma
fragilidade naquelas instituicoes.

Ademais, conforme Memorando 206/2018/Copeve/Reitoria, que trata de relato de
reunido de varios atores, incluindo membros da alta administracao e das comissdes de
heteroidentificacao, o Presidente da entao Comissao Permanente de Vestibular afirmou
que o processo de comunicagdo com a comunidade interna e externa deveria ser
aprimorado, assim como a formacao dos servidores, gestores (internos), discentes e
gestores das escolas publicas e privadas do entorno da UNIFAL-MG, acerca da politica de
cotas e procedimentos de heteroidentificacdo, incluindo a formacao de novos quadros
das comissoes de heteroidentificacdo (UNIFAL-MG, 2018).

No bojo das mudancas imprimidas pela Reitoria (gestdo 2018-2022), em
13/11/2018 foi publicada a Resolu¢do n2 53/2018, por meio da qual o Conselho
Universitario (Consuni) aprovou o Regimento da Diretoria de Processos Seletivos da
UNIFAL-MG, d6rgao que passou a ser responsavel pelos concursos publicos e processos
seletivos, em substituicao a Comissdao Permanente de Vestibular. Com a criacdao da DIPS,
a UNIFAL-MG passou a contar com um 0rgao institucionalmente mais forte,
regimentalmente aprovado e com estrutura organizacional definida, o que o
institucionalizou de fato, somando-se ao aparato administrativo para dar suporte a
execucao da politica de cotas. A entao Copeve era uma comissao, a qual foi revogada por
Portaria n? 2.541/2018, da Reitoria.

Das andlises realizadas, em se tratando de acompanhamento e avaliacao da
14



implementacao da politica, verificou-se que praticamente nao foi dada atencao por parte
da instituicao a esse quesito. A UNIFAL-MG, porém, nao estad sé nesse ponto negativo.
Segundo o ja citado estudo de Souza e Rothen (2021), a falta de avaliacdo e
acompanhamento das politicas de cotas € um ponto critico na politica de cotas, o que
consideram uma fragilidade em outras IFEs.

A CAVANE realiza entrevistas como procedimentos de heteroidentificacao com os
candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), seguindo o roteiro padrao,
conforme formuldrio de entrevista denominado “Procedimento de heteroidentificacao
complementar a autodeclaracdo de candidatos autodeclarados negros (pretos ou
pardos)”, que serve também de guia para a comissao, pois ja constam os procedimentos,
fundamentacao legal, perguntas, obrigatoriedade de motivacdo da decisao e campo para
deliberacao.

De acordo com tal roteiro, a CAVANE faz a (i) acolhida ao candidato; (ii) confere
documento de identidade original com foto e solicita que diga o nome em voz alta (pra
gravacao); (iii) recebe a autodeclaracdo (preto ou pardo) impressa e assinada do
candidato; (iv) se apresenta ao candidato informando o prazo, tempo do procedimento e
fundamentacao legal com os principais marcos legais que regem a politica; (v) ratifica que
o critério considerado pela UNIFAL-MG é exclusivamente o fendtipo negro para a
heteroidentificacdo; (vi) faz as perguntas: “Vocé se autodeclara de que cor?”; “O que te
levou a se inscrever para as vagas destinadas aos candidatos negros (pretos ou pardos)?”;
em seguida, faz a analise com base nos aspectos fenotipico, encerram a filmagem e
deliberam apds a saida do candidato da sala. Em seguida, redigem o relatério motivado e
fundamentado, o assinam e enviam o os resultados para publicacdo via sistema de
ingresso, que é publicado automaticamente na pagina do processo seletivo.

Verifica-se que, com excecao da possibilidade de utilizacdo de fotografia como
forma de registro da entrevista, os procedimentos adotados pela UNIFAL-MG no roteiro
das entrevistas realizadas pelas comissdes de heteroidentificacdao se assemelham muito

as orientacOes trazidas pelo estudo apresentado por Tavares Jr. (2018), segundo o qual
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foram apresentadas a partir de discussdes no | Encontro de Gestores de Verificacao de

Autodeclaracdo para Concorrentes as Vagas para PPI/PCD, ocorrido em maio de 2017:

- Receber o(a) candidato(a), solicitar a apresentacdo de documento oficial de
identificacdo com foto, conforme a Instituicdo de Ensino; - Realizar apresentacdo
dos(as) membros da banca; - Recolher a assinatura da Autodeclaragdo; -
Comunicar ao candidato ou a candidata as formas utilizadas de registro da
entrevista, filmagem ou fotografia. Recomenda-se uso de filmagem em video; -
Realizar perguntas padronizadas, sendo estas definidas pelas comissdGes da
Instituicdo de Ensino; - Orientar o(a) candidato(a) sobre continuidade do
processo e encaminhamento do mesmo; - Deliberar e preencher justificativa
para o caso de deferimento ou indeferimento. (Tavares Jr., 2018, p. 268-269).

A Comissdao Recursal, por sua vez, recebe da DIPS a relacdo de nomes dos
candidatos recorrentes com o agendamento das analises, assistem aos videos em
ambiente seguro da DIPS, e deliberam. Em seguida, redigem o relatério motivado e
fundamentado, o assinam e enviam o os resultados para publicacdo via sistema de
ingresso, que é publicado automaticamente na pagina do processo seletivo.

Ao considerar aspectos gerais dos membros da CAVANE, destaca-se que, em que
pese a designacao, nem todos dos 102 servidores (66 docentes e 37 TAEs), que
formalmente integraram tal comissao, atuaram de fato na etapa da implementacao
politica no periodo estudado, de 2018 a 2020. Foram 77 servidores que participaram de
pelo menos uma entrevista. Ou seja, embora houvesse a designacao e constasse,
inclusive, nas portarias que constituiram as comissdes que as atividades tém precedéncia
sobre as demais atribuicdes académicas e administrativas, o fato é que nem todos os
integrantes participaram das entrevistas.

Foi possivel observar, ainda, que a Administracdo da universidade buscou
incentivar a participacao de novos membros da CAVANE, tendo em vista que houve a
edicdo de oficios as unidades académicas solicitando a indicacdao de servidores para
compor a comissao. Observou-se nas portarias internas analisadas que, até a Portaria n?
255/2019, a grande maioria dos membros da CAVANE da Sede eram servidores docentes,
lotados em uma Unica unidade académica. Naquele ano, ja haviam 11 dessas unidades

ao todo na universidade.
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Contudo, a partir de entdo, como resultados de iniciativas da gestdo (reunides com
gestores, DIPS e Reitoria), houve a ampliacdao de membros, inclusive nos campi fora de
Sede, assim como a participacao de servidores de diversos setores, o que permite
depreender que a Resolucdo n2 55/2018 ndo representa apenas uma norma isolada de
carater meramente formal, mas parte de um contexto institucional de mudanga maior na
implementacao da politica de cotas, com critérios raciais, na universidade.

Cumpre relatar, também, que dos 103 servidores designados para a CAVANE, 66
ocupavam carreira do Magistério Superior (64%) e 37 da Carreira de cargos Técnico-
Administrativos em Educagao (36%). Quanto ao género, verificou-se certo equilibrio, haja
vista que, dos 77 que atuaram nas entrevistas, 39 sao do sexo feminino e 38 do sexo
masculino. Esse quantitativo denota uma provavel heterogeneidade de género nao
apenas na composicao da CAVANE, mas principalmente da atuacao, o que é salutar e se
alinha ao estabelecido nos documentos normativos. Nao ha registro, no entanto, da
condicdo autodeclarada de raga/cor dos membros, o que prejudica sobremaneira a
analise nesse quesito, ficando como sugestado para investigacao para os proximos estudos
sobre o tema.

Ainda como parte do aparato administrativo, observou-se, a partir do Edital n?
74/2018, uma inovacgdo tecnoldgica importante, o sistema de informagdo desenvolvido
pelo Nucleo de Tecnologia da Informacdo da Instituicdo que permite o envio, pelo
candidato, de toda a sua documentacdo para a matricula, em formato digital,
exclusivamente por meio de sistema online. Tal sistema automatizou inclusive as
atividades da CAVANE, as publicacoes de resultados e o recebimento de recursos dos
candidatos por meio desse canal. Isso se mostra util tanto para a gestao quanto para os
candidatos, com a economia de recursos financeiros, agilidade e acessibilidade.

Identificou-se na documentacdo analisada que, com fundamento na Resolucao n?
55/2018, foram realizadas acGes de capacitacdo sobre as relacdes étnico-raciais, com o
intuito de promover a educacao continuada e permanente dos membros integrantes da

CAVANE, assim como de formacao de novos quadros da comissdo. Tais acdes estao em
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consonancia com as normas, mas também com o preconizado por Tavares Jr. (2018).

Os cursos tiveram como objetivo construir coletivamente estratégias de trabalho
acerca do procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracao dos(as)
candidatos(as) negros(as) para fins de preenchimento das vagas reservadas nos cursos de
graduacao e concursos publicos federais, conforme também prevé a Portaria Normativa
n2. 04 de 6 de abril de 2018/MPOG e a exigéncia da Resoluc¢do n? 55/2018/ da UNIFAL-
MG. O publico-alvo de tais cursos foram os servidores docentes e TAEs da Universidade,
abrindo-se vagas remanescentes para participantes de movimentos sociais e
colaboradores. A unidade solicitante tem sido DIPS e, a partir de 2019, o NEABI passou a
participar do planejamento e da execucao dessas atividades formativas. Na Tabela 3
consta a relacao de a¢des formalizadas de capacitacao.

Em 2018 foram realizados trés cursos, um em cada campi da universidade, acerca
Promocao da Igualdade Racial no Ensino Superior e nos Concursos Publicos Federais. Em
continuidade as acdes de capacitacao, realizou-se em 2019 mais um curso sobre a mesma
tematica, porém de forma presencial no campus sede e virtual para os outros campi,
totalizando 70 servidores participantes, mais que a soma das trés edicdes realizadas no
ano anterior.

Segundo informacgdes contidas em despacho da Coordenadoria de Capacitacao e
Avaliagdo - CCA/Progepe, no ano de 2020 ndo houve a proposta para a oferta de curso
sobre o tema devido a Pandemia do Sars-CoV-2. Foi identificado também que essas acdes
foram realizadas a partir de pedidos da DIPS em parceria com o NEABI, junto a prépria
Progepe que também é a responsavel pelo pagamento de Gratificacdo por Encargos de
Curso ou Concurso - GECC aos ministrantes, conforme previsto no Decreto n2 6.114/2007
e Resolucdo Consuni n? 36/2018, que alterou a Resolugdo n? 112/2015 para possibilitar
tal tratamento como medida de impulsionar a participacao de servidores nas atividades
das comissoes de heteroidentificacdo (UNIFAL-MG, 2018).

Em sintese, ao analisar a evolucdo dos normativos que direcionam a

implementacao da politica de cotas, com critérios raciais, na UNIFAL-MG e as
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transformacdes em seu aparato administrativo, pode-se perceber avancos e
continuidades. Por essa situacdo, optou-se por trazer uma andlise geral de como est3
estruturada a politica, em termos de estrutura normativa e aparato administrativo, para

efetiva implementacdao na UNIFAL-MG. Essas informacdes constam no Quadro 2.
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Quadro 22 — Politica de cotas, com critérios raciais, na UNIFAL-MG: resumo dos principais topicos

Objetivo

Ocupacdo integral das vagas reservadas (50% do total de vagas da UNIFAL-MG) nos processos seletivos, destinados
ao ingresso nos cursos de graduacdo, para estudantes que cursaram o ensino médio em escolas publicas, no
percentual minimo relativo ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme estabelecido no art. 3° da Lei
12.711/2012.

Abrangéncia

Sede da UNIFAL-MG, em Alfenas-MG, e respectivas cidades dos campi da universidade, Varginha e Pocos de Caldas,
localizadas na regido do Sul de Minas Gerais. A UNIFAL-MG recebe estudantes majoritariamente de Minas Gerais
(75%), seguido pelo estado de Sdo Paulo (23%) e o restante dos demais estados da federacdo (2%). (UNIFAL-MG,
2021)

Principais participantes e os principais procedimentos adotados na UNIFAL-MG

¢ Conselho Universitario (Consuni): aprova regulamentos como norma que adere ao SISU como processo seletivo de
ingresso; regulamenta os procedimentos adotados na universidade para realizacdo de procedimento de
heteroidentificacdo;

e Reitoria: emite portarias constituindo comissGes de heteroidentificacdo (CAVANE, Recursal, CH e CEAJ) e
normativas, bem como aprova e assina os editais de sele¢do; autoriza pagamento de gratificagdo financeira (GECC)
aos membros da CAVANE;

¢ Pré-Reitoria de Graduagdo: Envia os quantitativos de vagas, por curso, turno e campi, a serem oferecidos no
semestre letivo para contar no Termo de Adesdo ao SISU/MEC.

e Diretoria de Processos Seletivos (DIPS), a partir dos editais, resolu¢des, portarias e legislacdo superior, recebe os
dados das vagas a serem oferecidas no semestre letivo, preenche e assina Termo de Adesdao da UNIFAL-MG ao
SISU/MEC; realiza o processo seletivos, elaborando e revisando editais e cronogramas, convocando os candidatos e
programando com os membros da CAVANI para realizagdo das entrevistas, articulando e apoiando as comissdes de
heteroidentificacdo dos candidatos. Acompanha os resultados no sistema de ingresso, verifica os recursos
interpostos pelos indeferidos, separa os videos das entrevistas, agenda e informa aos membros da Comissdo Recursal
os canditados recorrentes e para analisarem os recursos. Ecerrado o processo seletivo, envia dados quantitativos de
entrevistas realizadas para os membros das CANANIs preencherem declaracdo de execucdo de atividades para fins
de pagamento de Gratificagdo por Encargos de Curso ou Concurso (GECC). Recebe as declara¢des preenchidas e
assinadas e envia para pagamento, o que é realizado pela Progepe apds confirmacdo de disponibilidade orcamentaria
pela Proplan e autorizagdo do Reitor.

e CAVANIs realizam entrevistas com os candidatos autodeclarados negros (pretos e pardos), seguindo roteiro de
entrevista (se apresentam, acolhem o candidato, e |Iéem os marcos legias, fazem as perguntas, encerram a filmagem
e deliberam apds a saida do candidato da sala. Em seguida, redigem o relatério motivado e fundamentado, o assinam
e enviam o os resultados para publicacdo via sistema de ingresso, que é publicado automaticamente na pagina do
processo seletivo;

e Comissdo Recursal recebe a relacdo de nomes dos candidatos recorrentes com o agendamento das andlises,
assistem aos videos em ambiente seguro da DIPS, e deliberam. Em seguida, redigem o relatdrio motivado e
fundamentado, o assinam e enviam o os resultados para publicagdo via sistema de ingresso, que é publicado
automaticamente na pagina do processo seletivo;

® DRGCA, CRCAs (campi) e DICOM auxiliam a DIPS, durante a execugdo do processo seletivo, para dirimir duvidas dos
candidatos acerca dos critérios e procedimentos de heteroidentificacdo e demais requisitos para efetivacdo de
matricula, conforme previsto no edital de selecdo e estabelecido no Termo de Adesdo ao SISU.

Especificacdo das entregas

Matriculas de estudantes que tenham cursado o ensino médio em escolas publicas, autodeclarados negros (pretos e
pardos), deferidos em procedimento de heteroidentificacdo, de acordo com requisitos constantes do edital de
selecdo e Termo de Adesao ao SISU.

Fonte: elaboracdo prépria, com dados da UNIFAL-MG (2021).
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PROPOSTA DE INTERVENGCAO

As politicas publicas, como as a¢des afirmativas, se mostram como meio util de se
contribuir para a correcao de injusticas sociais, especialmente quando adentram a etapa
do policy cycle conhecida como a implementacao. Porém, por vezes, se faz necessario um
tempo de consolidacao e aprimoramento, de modo a se conhecer a dinamica, os atores,
as ideias, as instituicoes, e continuar aprimorando-a, para que se atinja, cada vez mais, 0s
resultados esperados, combatendo o problema que a fez surgir. As cotas com critérios
raciais, por exemplo, podem contribuir para amenizar o problema em questdao ao
possibilitarem a reversdao de injusticas em contextos em que a igualdade formal é
insuficiente.

Nessa conjuntura, considerando os achados nos presentes estudos, verificou-se
que ainda ha diversos pontos que podem (e devem!) melhorar na implementacdo da
politica de cotas, com critérios raciais, na UNIFAL-MG. Pode-se citar, como os principais,
(i) o ndo preenchimento integral das vagas ofertadas nos processos seletivos, (ii) a
auséncia de participacdao do Movimento Social Negro e dos discentes na CAVANE e,
notadamente, (iii) a falta de acompanhamento e avaliacdo efetivos da implementacao
politica de cotas na UNIFAL-MG. Segundo Tavares Jr. (2018, p. 260), a “instituicao deve ter
um grupo de trabalho com integrantes experientes na temadtica étnico-racial e
conhecimento da legislacdo vigente capazes de integrar e articular as politicas de ingresso
com as de permanéncia e éxito”. Todavia, reconhecer os avancos e medidas adotadas para
o alinhamento de cursos também faz parte e é salutar para a continuidade.

Assim, diante do exposto, observou-se neste estudo uma evolucao gradativa,
durante a execucao, tanto normativa como do aparato administrativo na implementacao
da politica publica de cotas, com critérios raciais, evidenciando a busca pela efetividade
da politica em ambito institucional na UNIFAL-MG. De fato, essa experiéncia possibilita
enxergar que, a despeito das dificuldades inerentes, a Instituicdo tem avancado no

aprimoramento de seus documentos normativos e orientadores, contando com a
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participacdo de atores executores na linha de frente, mas também de diversos 6rgaos de
sua estrutura organizacional, tais como colegiados e da alta administracao,
demonstrando envolvimento cada vez maior dessas instancias com a politica.

Assim, pode-se depreender que a implementacdao da politica de cotas, com
critérios raciais, na UNIFAL-MG passou por diferentes estagios e com eles grandes
desafios, como a criacdo e o funcionamento da comissdao de heteroidentificacao, a
regulamentacdo dos procedimentos e dos critérios como mecanismos de controle e
inibidores de fraudes, a continuidade e a manutencao dos trabalhos até o presente
momento. Inicialmente, a falta de normatizacao dificultou as atividades, a ndo previsao
da comissao de verificacao nos editais e a falta de experiéncia acerca do assunto, bem
como o aparente desinteresse por parte dos servidores em participar.

Por outro lado, houve um significativo avanco e desenvolvimento dos
procedimentos ao longo do tempo, que, em suma, pode-se elencar:

e 0 apoio da alta administracao (Reitoria), desde o inicio;

a realizacdao de reunides com os setores envolvidos direta e indiretamente

com o processo seletivo para ingresso na universidade;

e a constante revisao dos editais e a inclusdao da previsdao de comissao de
heteroidentificacdao, de critérios e procedimentos para a selecao para o
ingresso nos cursos de graduacao;

e aprevisdo e a realizacdo de filmagem das entrevistas;

e a evolucdo normativa com a regulamentacao pelo Conselho Universitario,
definindo critérios, regras e procedimentos a serem seguidos (Resolugao n?
55/2018/Consuni e suas alteracbes); e a Portaria (Normativa) n@
23/2020/Reitoria/UNIFAL-MG);

e aaprovacao pelo Consuni e pela Reitoria de pagamento de GECC para a a¢cdes

de capacitacdao de aos membros da CAVANE como forma de incentivo a

adesdao e participacdao das atividades dessa comissdao, frente a baixa

participacao de parte dos seus membros;
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e acles de capacitacao voltadas para a comunidade interna, sobretudo para
os membros da comissao, sobre relacdes étnico-raciais e cotas com critérios
étnico-raciais nas universidades federais;

e padronizacao dos procedimentos com definicdo de roteiro, de formulario e
de modelos de decisdes para as entrevistas; e

e acriacao de um sistema informatizado que permite: atribuir os candidatos a
serem entrevistados as respectivas comissodes, o registro do resultado e a
assinatura, bem como a publicacao automatica dos resultados na pagina do
processo seletivo e a interposicao de recursos por parte dos candidatos.

Recomenda-se, portanto, dar sequéncia aos presentes estudos, buscando
conhecer, analisar e avaliar a efetividade dessa politica, com critérios raciais, na UNIFAL-
MG e em outras IFEs, abrangendo-se, notadamente, questées como: (i) os efeitos das
acoes implementadas sobre o ingresso, (i) a manutencdo e a relacdo
permanéncia/evasdo com seus motivos e impactos; (iii) o desempenho e o percentual de
conclusao dos estudantes cotistas, comparando-se os dados com os dos demais grupos
integrantes da Lei de Cotas e, também, da ampla concorréncia. Questdes que envolvem
(iv) a forma como a universidade vé, recebe e se realciona com os estudantes cotistas
negros e como estes se sentem quanto ao pertencimento a esses espacos académicos
também sao aspectos relevantes para proximos estudos. Sugere-se, ainda, no que
concerne as comissoes de heteroidentificacao.

Diante de todo o exposto, visando ao aprimoramento continuo da implementacao
da politica de cotas, com critérios raciais, na UNIFAL-MG, sugere-se a adog¢ao de algumas
medidas:

e Criar um Comité de Acompanhamento e Avaliagao da Implementac¢ao da Politica
de Cotas na UNIFAL-MG (ou 6rgdo equivalente), para dar sequéncias aos estudos
ora sugeridos;

e Realizar reunides sistematicas de avaliacao e producao de relatério e fechamento

do processo seletivo realizado a cada semestre;
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Realizar de campanhas de esclarecimento e informacao para as escolas de ensino
médio sobre o procedimento de heteroidentificacdo e acerca das politicas de cotas
com critérios raciais executadas na UNIFAL-MG.

Por fim, ndo se pode perder de vista que ainda hd grande heterogeneidade e
desigualdade na sociedade brasileira, como diferencas econémicas, sociais e
culturais, especialmente para as minorias, o que se torna ainda mais latente
guando se trata da populacao negra e pobre, historicamente injusticada, vitima de
preconceitos raciais e de discriminagao. Isso demanda uma atenc¢ao especial do
Estado, bem como na universidade publica, e isso ndo é diferente na UNIFAL-MG.
Por isso, é imprescindivel o constante empenho institucional na execucao de
politicas publicas, como as ag¢des afirmativas de cotas. O sucesso da
implementacao dessas a¢des pode contribuir para a transformacao de vidas e a
realidade brasileira, com a consequente melhoria da qualidade de vida e a inclusao

das pessoas negras, especialmente os mais pobres.
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